Europaischen Union

Brissel, den 14. Dezember 2022

(OR. en)
15927/22
Interinstitutionelles Dossier:
2021/0204(COD)

CODEC 1990
ICAO 99
CLIMA 667
RELEX 1716
AVIATION 314
PE 150

INFORMATORISCHER VERMERK

Absender: Generalsekretariat des Rates

Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat

Betr.: Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

UND DES RATES zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG hinsichtlich der
Mitteilung Uber die im Rahmen eines globalen marktbasierten
Mechanismus zu leistende Kompensation durch Luftfahrzeugbetreiber mit
Sitz in der Union

— Ergebnis der ersten Lesung des Europaischen Parlaments
(StralRburg, 12. bis 15. Dezember 2022)

I.  EINLEITUNG

Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und mit der Gemeinsamen Erklarung zu den praktischen
Modalitaten des Mitentscheidungsverfahrens! haben der Rat, das Europaische Parlament und die
Kommission informelle Gesprache gefihrt, um in erster Lesung zu einer Einigung tber dieses

Dossier zu gelangen.

In diesem Zusammenhang hat die Berichterstatterin, Suncana GLAVAK (PPE, HR), im Namen des
Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit einen
Kompromissanderungsantrag (Anderungsantrag 8) zu dem oben genannten Beschlussvorschlag
vorgelegt. Uber diesen Anderungsantrag war bei den genannten informellen Gesprachen

Einvernehmen erzielt worden. Weitere Anderungsantrage wurden nicht eingereicht.

! ABI. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.
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Il.  ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum am 13. Dezember 2022 den
Kompromissanderungsantrag (Anderungsantrag 8) zu dem oben genannten Beschlussvorschlag
angenommen. Es wurden keine weiteren Anderungsantrage angenommen. Der
Kommissionsvorschlag in der gednderten Fassung stellt den Standpunkt des Parlaments in erster

Lesung dar und ist in dessen legislativer EntschlieRung (siehe Anlage) enthalten?.

Der Standpunkt des Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen getroffenen
Vereinbarung. Folglich dirfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Parlaments zu billigen.

Der Gesetzgebungsakt wirde anschlielend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

2 Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen Entschliellung sind die am
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen wie folgt markiert: Erganzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das
Symbol ,, I “ weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE
(13.12.2022)

P9 TA(2022)0428

Mitteilung im Rahmen des Systems zur Verrechnung und Reduzierung von
Kohlenstoffdioxid fir die internationale Luftfahrt (CORSIA)

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 13. Dezember 2022 zu dem
Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG hinsichtlich der Mitteilung Uber die im Rahmen eines globalen
marktbasierten Mechanismus zu leistende Kompensation durch Luftfahrzeugbetreiber mit
Sitz in der Union (COM(2021)0567 — C9-0323/2021 — 2021/0204(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2021)0567),

gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0323/2021),

gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union,

unter Hinweis auf die vom irischen Senat im Rahmen des Protokolls Nr. 2 tber die
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit vorgelegte
begriindete Stellungnahme, in der geltend gemacht wird, dass der Entwurf eines
Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 20. Oktober 20213,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 28. April 20224,

unter Hinweis auf die vorléufige Einigung, die gemal Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschéaftsordnung vom zustandigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 11. November 2022 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Parlaments gemaR Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union zu billigen,

gestutzt auf Artikel 59 seiner Geschéaftsordnung,

3
4

ABI. C 105 vom 4.3.2022, S. 140.
ABI. C 301 vom 5.8.2022, S. 116.
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— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses flir Verkehr und Tourismus,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (A9-0145/2022),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest®;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend andert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu éndern;

3. beauftragt seine Présidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.

5 Dieser Standpunkt ersetzt die am 8. Juni 2022 angenommenen Ab&nderungen
(Angenommene Texte P9 _TA(2022)0231).
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P9_TC1-COD(2021)0204

Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13. Dezember 2022

im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2022/... des Europdaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG hinsichtlich der Mitteilung tiber die im

Rahmen eines globalen marktbasierten Mechanismus zu leistende Kompensation durch

Luftfahrzeugbetreiber mit Sitz in der Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?®,

6 ABI. C 105 vom 4.3.2022, S. 140.

! ABI. C 301 vom 5.8.2022, S. 116.

8 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 13. Dezember 2022.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

Das System zur Verrechnung und Reduzierung von Kohlenstoffdioxid fir die
internationale Luftfahrt (CORSIA) der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQ)
wird seit 2019 fiir die Uberwachung von, die Berichterstattung tiber und die Priifung von
Emissionen eingesetzt und soll als global angewandter marktbasierter Mechanismus seit
dem 1. Januar 2021 dazu beitragen, die ein festgelegtes Niveau tberschreitenden
Kohlendioxidemissionen aus der internationalen Luftfahrt durch bestimmte

Ausgleichszertifikate zu kompensieren.

Das Ubereinkommen von Paris, das im Dezember 2015 im Rahmen des
Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen tiber Klimaanderungen (UNFCCC)?
angenommen wurde, ist im November 2016 in Kraft getreten. Seine Vertragsparteien
haben vereinbart, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C
Uber dem vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, um
den Temperaturanstieg auf 1,5 °C Giber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Diese
Verpflichtung wurde durch die Annahme des Klimapakts von Glasgow im

November 2021 verstarkt, in dem die Konferenz der Vertragsparteien anerkannte, dass
die Auswirkungen des Klimawandels bei einem Temperaturanstieg um 1,5 °C gegentber
2 °C deutlich geringer sein wurden, und sich dazu entschloss, Anstrengungen zu

unternehmen, den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu begrenzen.

Vorbehaltlich der Abweichungen zwischen dem Unionsrecht und den Bestimmungen der
ersten Ausgabe von Anhang 16 Band IV des Abkommens tber die internationale
Zivilluftfahrt — System zur Verrechnung und Reduzierung von Kohlenstoffdioxid fir die
internationale Luftfahrt , mit dem die Internationalen Richtlinien und Empfehlungen
zum Umweltschutz fiir CORSIA (CORSIA SARPs) eingefuihrt wurden —, die der ICAO
im Anschluss an die Annahme des Beschlusses (EU) 2018/2027%° mitgeteilt wurden, und

entsprechend der Art und Weise, in der das Europdische Parlament und der Rat

10

ABI. L 282 vom 19.10.2016, S 4.

Beschluss (EU) 2018/2027 des Rates vom 29. November 2018 (iber den im Namen der
Européischen Union in der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation einzunehmenden
Standpunkt zur ersten Ausgabe der Internationalen Richtlinien und zu Empfehlungen zum
Umweltschutz — Klimaschutzinstrument flr den internationalen Luftverkehr (CORSIA)
(ABI. L 325 vom 20.12.2018, S. 25).
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Rechtsvorschriften der Union @ndern, beabsichtigt die Union, CORSIA uber die
Richtlinie 2003/87/EG des Européaischen Parlaments und des Rates! umzusetzen.

1 Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
uber ein System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom

25.10.2003, S. 32).
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(4)

()

Fur die angemessene Umsetzung der CORSIA-Vorschriften fiir die Uberwachung von, die
Berichterstattung Gber und die Prifung von Luftverkehrsemissionen wurde die Delegierte
Verordnung (EU) 2019/1603 der Kommission'? angenommen. Die Kompensation im
Sinne der CORSIA SARPs wird auf der Grundlage der nach jener Delegierten Verordnung

gepruften CO2-Emissionen berechnet.

Aufgrund des starken Rlickgangs der Luftverkehrsemissionen im Jahr 2020 infolge der
COVID-19-Pandemie beschloss der ICAO-Rat auf seiner 220. Tagung im Juni 2020, dass
die Emissionen des Jahres 2019 als Referenzwert fir die durch Luftfahrzeugbetreiber
vorzunehmende Berechnung der Kompensation fiir die Jahre 2021-2023 herangezogen

werden sollten. Dieser Beschluss wurde von der 41. Versammlung der ICAO im

Oktober 2022 gebilligt.

12

Delegierte Verordnung (EU) 2019/1603 der Kommission vom 18. Juli 2019 zur Ergdnzung
der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates betreffend die von
der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation angenommenen Malinahmen fiir die
Uberwachung von, die Berichterstattung Gber und die Priifung von Luftverkehrsemissionen
fur die Zwecke der Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus (ABI. L 250
vom 30.9.2019, S. 10).
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(6)

(1)

(8)

Die Luftverkehrsemissionen haben im Jahr 2021 ihr Gesamtniveau des Jahres 2019 nicht
uberschritten. Am 31. Oktober 2022 hat die ICAO bekanntgegeben, dass der
Anstiegsfaktor auf Sektorenebene fiir die Emissionen des Jahres 2021 null betragt. Der
Anstiegsfaktor auf Sektorenebene ist ein Parameter der CORSIA-Methodik zur
Berechnung der jahrlichen Kompensationspflichten der Betreiber. Daher wird die
Kompensation zusatzlicher Emissionen durch die Luftfahrzeugbetreiber fir das Jahr 2021

bei null liegen.

Die Mitgliedstaaten sollten CORSIA umsetzen, indem sie den Luftfahrzeugbetreibern, die
uber ein von einem Mitgliedstaat ausgestelltes Luftverkehrsbetreiberzeugnis verfiigen und
Luftfahrzeugbetreibern, die in einem Mitgliedstaat registriert sind, die Kompensation
dieser Luftverkehrsbetreiber flr das Jahr 2021 bis zum 30. November 2022 mitteilen.

Da die Ziele dieses Beschlusses von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags tber die Europaische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit geht dieser Beschluss nicht tiber das fur die Verwirklichung dieser
Ziele erforderliche MaR hinaus.
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(9)

(10)

(11)

Es ist wichtig, so bald wie moglich im Jahr 2022 fur Rechtssicherheit fur die nationalen
Behorden und Luftfahrzeugbetreiber hinsichtlich der CORSIA-Kompensation flr das

Jahr 2021 zu sorgen. Dieser Beschluss sollte daher unverziglich in Kraft treten.

Unbeschadet der Annahme einer Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf den Beitrag der Luftfahrt zum
gesamtwirtschaftlichen Emissionsreduktionsziel der Union und die angemessene
Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus ist dieser Beschluss lediglich
als voribergehende MaRnahme gedacht, die nur bis zum Ablauf der Umsetzungsfrist der
genannten Richtlinie gilt. Flr den Fall, dass die Umsetzungsfrist nicht bis zum

30. November 2023 abgelaufen sein sollte, und die ICAO feststellt, dass der
Anstiegsfaktor auf Sektorenebene fr 2022 null betragt, sollten die Mitgliedstaaten den
Luftfahrzeugbetreibern mitteilen, dass ihre Kompensationspflichten fr das Jahr 2022
bei null liegen. Betragt der Anstiegsfaktor auf Sektorenebene fiir die Emissionen des
Jahres 2022 nicht null, sollte es der Kommission mdglich sein, gegebenenfalls einen
neuen Vorschlag fur die Berechnung und Mitteilung dieser Kompensationspflichten

vorlegen.

Die Richtlinie 2003/87/EG sollte daher entsprechend geéndert werden —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1
In Artikel 12 der Richtlinie 2003/87/EG werden die folgenden Absétze angefiigt:

»(0) Die Mitgliedstaaten teilen den Luftfahrzeugbetreibern bis zum 30. November 2022 mit,
dass flr das Jahr 2021 ihre Kompensationspflichten im Sinne von Absatz 3.2.1 der
Internationalen Richtlinien und Empfehlungen der ICAO zum Umweltschutz im
Zusammenhang mit dem System zur Verrechnung und Reduzierung von Kohlenstoffdioxid
fiir die internationale Luftfahrt (CORSIA SARPs) bei I null I liegen. Die Mitteilung der
Mitgliedstaaten richtet sich an die Luftfahrzeugbetreiber, die folgende Bedingungen

erfullen:

a)  Sie verfligen uber ein von einem Mitgliedstaat ausgestelltes
Luftverkehrsbetreiberzeugnis oder sind in einem Mitgliedstaat, einschliellich der
Gebiete in dulRerster Randlage sowie der Uberseeischen Gebiete und Schutzgebiete

dieses Mitgliedstaats, registriert; und

b)  sie erzeugen seit dem 1. Januar 2021 jahrliche CO2-Emissionen von mehr als
10 000 Tonnenaus dem Einsatz von Flugzeugen mit einer hochstzulassigen
Startmasse von mehr als 5 700 kg, die Fllige nach Anhang | der vorliegenden
Richtlinie und Artikel 2 Absatz 3 der Delegierten Verordnung (EU) 2019/1603 der
Kommission* durchfiihren, die nicht in demselben Mitgliedstaat — einschlieRlich der
Gebiete in duBerster Randlage jenes Mitgliedstaats — abgehen und enden.
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Fir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b werden CO2-Emissionen aus den

nachstehend genannten Arten von Flugen nicht berlcksichtigt:
i)  Fluge im staatlichen Auftrag;

i) Flige im humanitaren Einsatz;

iii)  medizinische Flige,

iv)  Militarfluge,

v)  Loéschfluge;

vi)  Fluge vor oder nach einem Flug im humanitaren Einsatz, einem medizinischen
Flug oder einem Loschflug, sofern diese Fliige mit demselben Luftfahrzeug
erfolgten und fur die Durchfihrung der damit verbundenen Tatigkeiten in den
Bereichen humanitare Hilfe, medizinische Versorgung oder Brandbekdampfung
oder die anschlieBende Verlegung des Luftfahrzeugs fur seinen nachsten Einsatz

erforderlich waren.
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(7) Solange noch kein Rechtsakt zur Anderung der vorliegenden Richtlinie in Bezug auf
den Beitrag der Luftfahrt zum gesamtwirtschaftlichen Emissionsreduktionsziel der
Union und die angemessene Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus
vorliegt und fur den Fall, dass die Frist fir die Umsetzung eines solchen Rechtsakts
nicht bis zum 30. November 2023 abgelaufen ist und der von der ICAO zu
veroffentlichende Anstiegsfaktor auf Sektorenebene fur die Emissionen im Jahr 2022
null ist, teilen die Mitgliedstaaten den Luftfahrzeugbetreibern bis zum
30. November 2023 mit, dass fur das Jahr 2022 ihre Kompensationspflichten im Sinne
von Absatz 3.2.1 der CORSIA SARPs der ICAO bei null liegen.

* Delegierte Verordnung (EU) 2019/1603 der Kommission zur Erganzung der Richtlinie
2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates betreffend die von der
Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation angenommenen Mal3nahmen fiir die
Uberwachung von, die Berichterstattung tiber und die Priifung von Luftverkehrsemissionen
fur die Zwecke der Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus (ABI. L 250
vom 30.9.2019, S. 10).
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Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union
in Kraft.

Geschehen zu ...

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin

15927/22 mp/BZ/pg 14
ANLAGE GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=126705&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15927/22;Nr:15927;Year:22&comp=15927%7C2022%7C



