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— Fortschrittsbericht Uber FolgemalRnahmen zu Vorschlagen bzw.
MalRnahmen der Konferenz wahrend des tschechischen Vorsitzes
. EINLEITUNG

Seit der Vorlage des Berichts! iber die endglltigen Ergebnisse der Konferenz zur Zukunft Europas
am 9. Mai 2022 hat der Rat eingehend auf die Umsetzung der darin enthaltenen Vorschlage und der
damit zusammenhangenden spezifischen MalRnahmen hingearbeitet. Wie in der Gemeinsamen
Erklarung zur Einrichtung der Konferenz vom Marz 2021 dargelegt, haben sich die Prasidentin des
Europdischen Parlaments, der Prasident des Rates der EU und die Prasidentin der Européischen
Kommission verpflichtet, rasch zu prifen, wie im Rahmen ihres jeweiligen Zustandigkeitsbereichs
und im Einklang mit den Vertragen wirksame FolgemaRnahmen zu diesem Bericht ergriffen werden

kdnnen.

Der Rat arbeitet insbesondere auf der Grundlage einer umfassenden vorlaufigen technischen
Bewertung der 49 Vorschlage der Konferenz und der 326 damit zusammenhangenden
MaBnahmen?, in der fir jede der 326 im Bericht enthaltenen MaBnahmen aufgezeigt wird, in
welchem Ausmal} die EU-Institutionen jeden dieser Vorschldge bzw. jede dieser Maflnahmen
umsetzen oder bereits umgesetzt haben und inwieweit die Vorschlage bzw. MalRnahmen — wenn

Uberhaupt — umgesetzt werden konnen (Einschéatzung der Durchfihrbarkeit).
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1. DIE ARBEIT DES RATES UNTER TSCHECHISCHEM VORSITZ

Als eine FolgemalRnahme zur Konferenz fuhrten die Ministerinnen und Minister fiir europaische
Angelegenheiten auf ihrer informellen Tagung vom 14./15. Juli 2022 einen Gedankenaustausch
tber die Konferenz zur Zukunft Europas®. Im Anschluss an die Tagung verteilte der Vorsitz einen
Fragebogen zur Konferenz, in dem die Delegationen aufgefordert wurden, sich zu einer Reihe von
Fragen im Zusammenhang mit der Konferenz zu &uRern. Eine vorlaufige Zusammenfassung der
Antworten ist in Dokument 12277/1/22 enthalten.

Im Rahmen seiner festen Zusage, die bestmdglichen FolgemalRnahmen zur Konferenz zu
gewahrleisten, hat der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) in seiner Koordinierungsfunktion das
Thema der FolgemalRnahmen zur Konferenz einmal im Monat auf jeder seiner Tagungen
aufgegriffen. Darlber hinaus standen die FolgemalRnahmen zur Konferenz regelméRig auf der
Tagesordnung der Gruppe ,,Allgemeine Angelegenheiten®.

Parallel zur Arbeit des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) haben die verschiedenen
Ratsformationen an verschiedenen legislativen und nichtlegislativen Vorschldgen zur Umsetzung
verschiedener MaRnahmen der Konferenz gearbeitet. Der Rat war besonders aktiv in Bereichen wie
Energie (z. B. durch die Annahme einer Verordnung Utber koordinierte Malinahmen zur Senkung
der Gasnachfrage im August 2022 und einer Verordnung uber Notfallmanahmen gegen hohe
Energiepreise im Oktober), Klimawandel und Umwelt (z. B. Erzielung einer Einigung mit dem
Européischen Parlament im Oktober Uber strengere CO2-Emissionsnormen fiir Personenkraftwagen
und Lieferwagen, um den Ubergang zu emissionsfreier Mobilitdt zu beschleunigen) oder
Gesundheit (z. B. Annahme von zwei Verordnungen im Oktober, um die Fahigkeit der EU zu
verbessern, auf kunftige Pandemien und andere grenzlberschreitende Gesundheitskrisen zu
reagieren). Der Rat hat sich ferner bemiht, Vorschldge rasch und wirksam anzugehen, die im
Zusammenhang mit der Krise infolge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine von
besonderer Bedeutung waren, insofern sie die Fahigkeit der EU bestarken, restriktive MaRnahmen
in beispiellosem Umfang zu verhéngen.

Weitere Informationen tiber die Umsetzung des Abschlussberichts der Konferenz sind der oben
genannten aktualisierten vorlaufigen technischen Bewertung der VVorschlége der Konferenz und der
damit zusammenhéngenden MalRnahmen* zu entnehmen.

Wahrend des tschechischen Vorsitzes hat der Rat die Folgemalinahmen der Kommission zur
Konferenz mit groRer Aufmerksamkeit verfolgt und insbesondere ihre klare und auch in ihrem
Arbeitsprogramm fur 2023 enthaltene Zusage begrufit, Initiativen im Zusammenhang mit der
Konferenz vorzulegen. Der Rat hat dieses Arbeitsprogramm erdrtert und wird Mitte Dezember

3 Es sei darauf hingewiesen, dass der Rat auf seiner Tagung vom 21. Juni 2022 unter franzdsischem Vorsitz
Ubereingekommen ist, der Gberwiegenden Mehrheit der VVorschldge Vorrang einzurdumen, die im derzeitigen
Vertragsrahmen umgesetzt werden kénnen, um innerhalb relativ kurzer Zeit auf die Anliegen der Birgerinnen
und Biirger einzugehen und durch konkrete politische MalRnahmen positive Auswirkungen auf ihr tagliches
Leben herbeizufihren.
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gemeinsam mit dem Parlament und der Kommission eine gemeinsame Erklarung zu den
legislativen Prioritaten unterzeichnen.

Am 2. Dezember 2022 wurde schlieflich vom Rat der EU, dem Europaischen Parlament und der
Kommission eine Feedback-Veranstaltung organisiert. Bei dieser Veranstaltung berichteten die drei
Organe den Burgerinnen und Burgern, die an den européischen Biirgerforen teilgenommen haben,
sowie den Vertreterinnen und Vertretern nationaler Burgerforen und nationaler Veranstaltungen
uber ihre Arbeit zur Umsetzung des am 9. Mai vorgelegten Abschlussberichts der Konferenz. Der
Vorsitz vertrat den Rat bei dieser Veranstaltung, indem er Rickmeldungen Uber die Arbeit des
Rates gab und auf Fragen und Bemerkungen der Birgerinnen und Blrger einging.

I,  DIEWICHTIGSTEN AUF DER TAGUNG DES RATES (ALLGEMEINE
ANGELEGENHEITEN) ERORTERTEN FRAGEN

Aus horizontaler Sicht haben zwei Fragen die besondere Aufmerksamkeit des Rates (Allgemeine
Angelegenheiten) erhalten®:

- die Anwendung von , Passerelle-Klauseln* (Briickenklauseln) fiir den Ubergang von der
Einstimmigkeit zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat (siehe
Abschnitt 111.1)

- eigenstandige MalRnahmen (siehe Abschnitt I11.2)

1. Briickenklauseln fiir den Ubergang von der Einstimmigkeit zur Beschlussfassung mit
gualifizierter Mehrheit im Rat

Unter den im Abschlussbericht der Konferenz zur Zukunft Europas enthaltenen Vorschlagen bzw.
MalRnahmen wurde die Anregung hervorgehoben, die Fahigkeit der EU, zlgige und wirksame
Entscheidungen zu treffen, zu verbessern, insbesondere durch den Ubergang vom Prinzip der
Einstimmigkeit zu einer Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit. Der Ubergang von der
Einstimmigkeit zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat ist tatsachlich in einer
grolRen Zahl von Féllen durch die im derzeitigen Vertragsrahmen vorgesehene Flexibilitdt moglich,
d. h. durch Vertragsbestimmungen, die allgemeine oder spezifische Briickenklauseln enthalten.

Auf der Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) vom 20. September 2022 fiihrten die
Ministerinnen und Minister einen Gedankenaustausch Uber die ndachsten Schritte im Anschluss an
die Konferenz zur Zukunft Europas®, einschlieflich der mdglichen Verwendung von
Brickenklauseln. Die Ministerinnen und Minister vertraten unterschiedliche Auffassungen zur
Verwendung von Briickenklauseln und zu den Politikbereichen, auf die diese angewandt werden
konnten. Im Lichte dieses Austauschs kam der Vorsitz zu dem Schluss, dass weitere Beratungen
erforderlich sind, um zu prifen, welche Art der Flexibilitat die geltenden Vertrage bieten, und dass

Die FolgemaRnahmen zur Konferenz standen zudem regelmaRig auf der Tagesordnung der Gruppe

»Allgemeine Angelegenheiten®.
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die Uberlegungen in diesem Stadium auf Ebene der Gruppe ,Allgemeine Angelegenheiten‘
fortgesetzt werden sollten.

Der Vorsitz schlug vor, nach einem schrittweisen Ansatz vorzugehen und sich auf bestimmte
Bereiche’ innerhalb des Politikbereichs der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)
zu konzentrieren.

Wihrend der Beratungen in der Gruppe ,,Allgemeine Angelegenheiten® unterstiitzten mehrere
Delegationen unterschiedlich stark die Verwendung von Briickenklauseln in der GASP, um die
Handlungsféahigkeit der EU durch eine wirksamere Beschlussfassung in diesem Politikbereich zu
starken. Dennoch hoben einige Delegationen den sensiblen Charakter dieser Frage hervor und
forderten die Beibehaltung der Einstimmigkeit als wesentliches Merkmal der GASP, da sie der
Ansicht sind, dass durch einstimmige Beschlussfassung gewahrleistet wird, dass alle
Mitgliedstaaten gehort werden, und dass die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
Auswirkungen auf die Einheit der EU hétte, ohne die Umsetzung von Beschliissen zu garantieren.

Im Rahmen dieser Sondierungsgesprache unter tschechischem Vorsitz konnten die Delegationen
ihre ersten Standpunkte darlegen und konnte der Vorsitz vorlaufige Positionen zu dieser Frage
ermitteln.

2. Eigenstandige MaRnahmen

Im Rahmen der FolgemalRnahmen des Rates zur Konferenz bemiihte sich der tschechische Vorsitz,
die von der Konferenz vorgeschlagenen spezifischen Mallnahmen zu ermitteln, bei denen der Rat
alleine tatig werden kann, d. h. ohne einen Vorschlag oder eine Empfehlung eines anderen Organs
oder einer anderen Einrichtung der Union8, und begann diese zu prifen. 23 der 326 im
Abschlussbericht der Konferenz enthaltenen spezifischen Malinahmen kdnnen als sogenannte
,.eigenstindige MaBnahmen* des Rates umgesetzt werden®.

Nach einer ersten Aussprache im Rat hat die Gruppe ,,Allgemeine Angelegenheiten® in ihren
Sitzungen vom 25. Oktober und 29. November 2022 Beratungen iiber ,,eigenstindige Malnahmen*
des Rates gefiihrt. Im Rahmen dieser Beratungen sprachen sich die Delegationen klar dafur aus, die
vorgeschlagenen Malinahmen der Konferenz, bei denen der Rat eigenstdandig handeln kann,
voranzutreiben.

7 Zivile GSVP-Missionen (Artikel 42 Absatz 4 und Artikel 43 EUV), gegebenenfalls einschliellich
internationaler Ubereinkiinfte in diesem Bereich (Artikel 37 EUV), restriktive MaRnahmen (sektorale und/oder
individuelle MaRnahmen) (Artikel 29 EUV), Standpunkte der Union zum Thema Menschenrechte in
multilateralen Foren (Artikel 29 EUV), Beschliisse gemaR Artikel 28 EUV, die Organisation des EAD gemaR
Artikel 27 Absatz 3 EUV.

8 Inshesondere der Kommission oder des Hohen Vertreters fiir AuBen- und Sicherheitspolitik. Manahmen im
Rahmen des Européischen Semesters, bei denen der Rat auf Empfehlung der Kommission tétig wird, sind in
dieser Gruppe von MalRnahmen nicht enthalten. MaRnahmen, die auf Initiativen der Mitgliedstaaten (etwa im
Rahmen der GASP) beruhen kénnten, sind hingegen enthalten.
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Zudem konnten die Delegationen im Rahmen dieser Beratungen erdrtern, welche MaBnahmen
prioritar behandelt und daher kurz- bzw. mittelfristig angegangen werden sollten. Dabei brachten
viele Delegationen ihre Unterstiitzung flr diejenigen MalRnahmen zum Ausdruck, die sich mit den
Themen Desinformation und Medienkompetenz der Birgerinnen und Blirger® sowie Transparenz
und Kommunikation mit den Birgerinnen und Birgern!! befassen. Zahlreiche Delegationen
bekundeten auch ihre Unterstiitzung fir die MaRnahmen zur Mehrsprachigkeit*?, zur Beschaftigung
benachteiligter Gruppen'® und zur Starkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit'4. Ebenso
brachten mehrere Delegationen ihre Unterstiitzung fur die meisten MalRnahmen im Zusammenhang
mit Bildung'® und Sport*® zum Ausdruck. Die tibrigen MalRnahmen erhielten weniger Unterstiitzung
von den Delegationen.

Der tschechische Vorsitz hofft, dass diese Sondierungsarbeit einen wertvollen Beitrag zu den
Entscheidungen kunftiger Ratsvorsitze beziiglich mdglicher weiterfihrender Arbeiten zu
»eigenstandigen Mafinahmen® des Rates im Rahmen der einschldgigen Ratsarbeitsgruppen leisten
kann.

10 MaRnahmen der Konferenz Nr. 23.5; 27.4.

n MaRnahmen der Konferenz Nr. 6.3; 22.1; 22.5; 37.2; 37.5.

12 MaRnahme der Konferenz Nr. 48.2.

13 MaRnahme der Konferenz Nr. 13.8.

14 MaRnahme der Konferenz Nr. 12.15.

15 MaRnahme der Konferenz Nr. 46.3.

16 MaRnahmen der Konferenz Nr. 49.1; 49.4.
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