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Betrifft: Ubermittiung von vom Européischen Parlament wahrend der Tagung vom 12. bis
15. Dezember 2022 angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 12. bis 15. Dezember 2022 folgende
Texte angenommen, die es gemaR den den Vertrdgen beigefligten Protokollen Nr. 1 und 2
ubermittelt:

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses des
Europédischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
hinsichtlich der Mitteilung (ber die im Rahmen eines globalen marktbasierten
Mechanismus zu leistende Kompensation durch Luftfahrzeugbetreiber mit Sitz in der
Union,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 1108/70 des Rates zur Einfiihrung einer Buchflihrung Uber die Ausgaben fir die
Verkehrswege des Eisenbahn-, Strafen- und Binnenschiffsverkehrs und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 851/2006 der Kommission zur Festlegung des
Inhalts der verschiedenen Positionen der Verbuchungsschemata des Anhangs | der
Verordnung (EWG) Nr. 1108/70,

- Standpunkt in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Richtlinie 89/629/EWG
des Rates,

- Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 389/2012 in Bezug auf den Austausch von in den elektronischen
Verzeichnissen enthaltenen Angaben zu Wirtschaftsbeteiligten, die
verbrauchsteuerpflichtige Waren zu gewerblichen Zwecken zwischen Mitgliedstaaten
beférdern,
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Standpunkt zum Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass
einer Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Instruments zur Unterstlitzung der Ukraine im Jahr 2023 (Makrofinanzhilfe+).

Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in
der jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses
Schreibens.

Das Europdische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die
folgenden Texte zu Ubermitteln, die wahrend derselben Tagung angenommen wurden und
unter kein Gesetzgebungsverfahren fallen:

Entschlieung zu dem Entwurf eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission tber
die Erneuerung der Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die
gentechnisch verdnderte Sojabohnen der Sorte A5547-127 (ACS-GM@QJ6-4)
enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen gewonnen werden, gemal der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates,

EntschlieRung zu dem Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung der Kommission zur
Erteilung einer Unionszulassung fir die Biozidproduktfamilie ,CMIT/MIT SOLVENT
BASED" gemanR der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Européischen Parlaments und
des Rates,

Entschlieung zur digitalen Kluft: die durch die Digitalisierung entstandenen sozialen
Unterschiede,

EntschlieRung zu der Umsetzung des Assoziierungsabkommens der EU mit Georgien,

EntschlieBung zu den Zukunftsaussichten der Zweistaatenlosung fir Israel und
Palastina,

EntschlieRung zu der Niederschlagung der friedlichen Proteste in der gesamten
Volksrepublik China durch die chinesische Regierung,

EntschlieBung zum Fall des Menschenrechtsverteidigers Abdulhadi al-Chawadscha in
Bahrain,

Entschliefung zu dem Thema ,90 Jahre nach dem Holodomor: Anerkennung der
Massentotung durch Hunger als Volkermord®,

EntschlieRung zu dem Ergebnis der Beratungen des Petitionsausschusses im
Jahr 2021.
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Als Anlage (ibermittie ich Innen im Namen der Prasidentin des Européischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Markus Winkler

Anlagen
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0428

Mitteilung im Rahmen des Systems zur Verrechnung und Reduzierung von
Kohlenstoffdioxid fiir die internationale Luftfahrt (CORSIA)

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Dezember 2022 zu
dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG hinsichtlich der Mitteilung iiber die im Rahmen
eines globalen marktbasierten Mechanismus zu leistende Kompensation durch
Luftfahrzeugbetreiber mit Sitz in der Union (COM(2021)0567 — C9-0323/2021 —
2021/0204(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2021)0567),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags {iber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0323/2021),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vom irischen Senat im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iiber die
Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritat und der VerhdltnismaBigkeit vorgelegte
begriindete Stellungnahme, in der geltend gemacht wird, dass der Entwurf eines
Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 20. Oktober 2021!,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 28. April
20222,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemil Artikel 74 Absatz 4 seiner

! ABL C 105 vom 4.3.2022, S. 140.
2 ABI. C 301 vom 5.8.2022, S. 116.
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Geschiftsordnung vom zustindigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 11. November 2022 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Parlaments gemil Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses flir Verkehr und Tourismus,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fliir Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A9-0145/2022),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest®;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Préasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu libermitteln.

Dieser Standpunkt ersetzt die am 8. Juni 2022 angenommenen Abinderungen
(Angenommene Texte P9 TA(2022)0231).
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P9_TC1-COD(2021)0204

Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13. Dezember
2022 im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2022/... des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG hinsichtlich der
Mitteilung iiber die im Rahmen eines globalen marktbasierten Mechanismus zu
leistende Kompensation durch Luftfahrzeugbetreiber mit Sitz in der Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

4 ABL C 105 vom 4.3.2022, S. 140.
> ABL C 301 vom 5.8.2022, S. 116.
6 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 13. Dezember 2022.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

()

€)

Das System zur Verrechnung und Reduzierung von Kohlenstoffdioxid fiir die
internationale Luftfahrt (CORSIA) der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
(ICAO) wird seit 2019 fiir die Uberwachung von, die Berichterstattung iiber und die
Priifung von Emissionen eingesetzt und soll als global angewandter marktbasierter
Mechanismus seit dem 1. Januar 2021 dazu beitragen, die ein festgelegtes Niveau
iiberschreitenden Kohlendioxidemissionen aus der internationalen Luftfahrt durch

bestimmte Ausgleichszertifikate zu kompensieren.

Das Ubereinkommen von Paris, das im Dezember 2015 im Rahmen des
Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen
(UNFCCC)’ angenommen wurde, ist im November 2016 in Kraft getreten. Seine
Vertragsparteien haben  vereinbart, den  Anstieg der  globalen
Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C tber dem vorindustriellen Niveau zu
halten und Anstrengungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5
°C Uber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Diese Verpflichtung wurde
durch die Annahme des Klimapakts von Glasgow im November 2021 verstarkt, in
dem die Konferenz der Vertragsparteien anerkannte, dass die Auswirkungen des
Klimawandels bei einem Temperaturanstieg um 1,5 °C gegentber 2 °C deutlich
geringer sein wirden, und sich dazu entschloss, Anstrengungen zu unternehmen,

den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu begrenzen.

Vorbehaltlich der Abweichungen zwischen dem Unionsrecht und den
Bestimmungen der ersten Ausgabe von Anhang 16 Band IV des Abkommens tber
die internationale Zivilluftfahrt — System zur Verrechnung und Reduzierung von
Kohlenstoffdioxid fur die internationale Luftfahrt , mit dem die Internationalen
Richtlinien und Empfehlungen zum Umweltschutz fur CORSIA (CORSIA
SARPs) eingefuhrt wurden —, die der ICAO im Anschluss an die Annahme des
Beschlusses (EU) 2018/2027% mitgeteilt wurden, und entsprechend der Art und

Weise, in der das Europédische Parlament und der Rat Rechtsvorschriften der Union

ABL L 282 vom 19.10.2016, S 4.

Beschluss (EU) 2018/2027 des Rates vom 29. November 2018 iiber den im Namen
der Européischen Union in der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
einzunehmenden Standpunkt zur ersten Ausgabe der Internationalen Richtlinien und

zu Empfehlungen zum Umweltschutz — Klimaschutzinstrument filir den
internationalen Luftverkehr (CORSIA) (ABIL. L 325 vom 20.12.2018, S. 25).
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dndern, beabsichtigt die Union, CORSIA Uber die Richtlinie 2003/87/EG des

Europiischen Parlaments und des Rates® umzusetzen.

Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober
2003 tiiber ein System flir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275
vom 25.10.2003, S. 32).
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(4)

(3)

Fiir die angemessene Umsetzung der CORSIA-Vorschriften fiir die Uberwachung
von, die Berichterstattung iiber und die Priifung von Luftverkehrsemissionen wurde
die Delegierte Verordnung (EU) 2019/1603 der Kommission'® angenommen. Die
Kompensation im Sinne der CORSIA SARPs wird auf der Grundlage der nach jener

Delegierten Verordnung gepriiften CO2-Emissionen berechnet.

Aufgrund des starken Riickgangs der Luftverkehrsemissionen im Jahr 2020 infolge
der COVID-19-Pandemie beschloss der ICAO-Rat auf seiner 220. Tagung im
Juni 2020, dass die Emissionen des Jahres 2019 als Referenzwert fiir die durch
Luftfahrzeugbetreiber vorzunehmende Berechnung der Kompensation fiir die
Jahre 2021-2023 herangezogen werden sollten. Dieser Beschluss wurde von der
41. Versammlung der ICAO im Oktober 2022 gebilligt.

Delegierte Verordnung (EU) 2019/1603 der Kommission vom 18. Juli 2019 zur
Ergidnzung der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates
betreffend die von der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation angenommenen
MaBnahmen fiir die Uberwachung von, die Berichterstattung iiber und die Priifung
von Luftverkehrsemissionen fiir die Zwecke der Umsetzung eines globalen
marktbasierten Mechanismus (ABI. L 250 vom 30.9.2019, S. 10).
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(6)

(7)

(8)

Die Luftverkehrsemissionen haben im Jahr 2021 ihr Gesamtniveau des Jahres 2019
nicht tiberschritten. Am 31. Oktober 2022 hat die ICAO bekanntgegeben, dass der
Anstiegsfaktor auf Sektorenebene fir die Emissionen des Jahres 2021 null
betragt. Der Anstiegsfaktor auf Sektorenebene ist ein Parameter der CORSIA-
Methodik zur Berechnung der jahrlichen Kompensationspflichten der Betreiber.
Daher wird die Kompensation zusétzlicher Emissionen durch die

Luftfahrzeugbetreiber fiir das Jahr 2021 bei null liegen.

Die  Mitgliedstaaten  sollten = CORSIA  umsetzen, indem sie den
Luftfahrzeugbetreibern, die iiber ein von einem Mitgliedstaat ausgestelltes
Luftverkehrsbetreiberzeugnis verfiigen und Luftfahrzeugbetreibern, die in einem
Mitgliedstaat registriert sind, die Kompensation dieser Luftverkehrsbetreiber fiir das

Jahr 2021 bis zum 30. November 2022 mitteilen.

Da die Ziele dieses Beschlusses von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union verankerten
Subsidiaritdtsprinzip tdtig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhéltnismiBigkeit geht dieser Beschluss nicht iiber das

fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR3 hinaus.
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)

(10)

(11)

Es ist wichtig, so bald wie mdoglich im Jahr 2022 fiir Rechtssicherheit fiir die
nationalen Behdrden und Luftfahrzeugbetreiber hinsichtlich der CORSIA-
Kompensation fiir das Jahr 2021 zu sorgen. Dieser Beschluss sollte daher

unverziiglich in Kraft treten.

Unbeschadet der Annahme einer Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf den Beitrag der
Luftfahrt zum gesamtwirtschaftlichen Emissionsreduktionsziel der Union und die
angemessene Umsetzung eines globalen marktbasierten Mechanismus ist dieser
Beschluss lediglich als voriibergehende MaRnahme gedacht, die nur bis zum
Ablauf der Umsetzungsfrist der genannten Richtlinie gilt. Fir den Fall, dass die
Umsetzungsfrist nicht bis zum 30. November 2023 abgelaufen sein sollte, und die
ICAO feststellt, dass der Anstiegsfaktor auf Sektorenebene fir 2022 null betragt,
sollten die Mitgliedstaaten den Luftfahrzeugbetreibern mitteilen, dass ihre
Kompensationspflichten fir das Jahr 2022 bei null liegen. Betragt der
Anstiegsfaktor auf Sektorenebene fur die Emissionen des Jahres 2022 nicht null,
sollte es der Kommission maoglich sein, gegebenenfalls einen neuen Vorschlag fur

die Berechnung und Mitteilung dieser Kompensationspflichten vorlegen.

Die Richtlinie 2003/87/EG sollte daher entsprechend geédndert werden —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

In Artikel 12 der Richtlinie 2003/87/EG werden die folgenden Absétze angefligt:

6)

Die Mitgliedstaaten teilen den Luftfahrzeugbetreibern bis zum 30. November 2022
mit, dass flir das Jahr 2021 ihre Kompensationspflichten im Sinne von Absatz 3.2.1
der Internationalen Richtlinien und Empfehlungen der ICAO zum Umweltschutz im
Zusammenhang mit dem System zur Verrechnung und Reduzierung von
Kohlenstoffdioxid fiir die internationale Luftfahrt (CORSIA SARPs) bei I null
I liegen. Die Mitteilung der Mitgliedstaaten richtet sich an die
Luftfahrzeugbetreiber, die folgende Bedingungen erfiillen:

a) Sie verfiigen 1lber ein von einem Mitgliedstaat ausgestelltes
Luftverkehrsbetreiberzeugnis oder sind in einem Mitgliedstaat, einschlieBlich
der Gebiete in &dullerster Randlage sowie der iiberseeischen Gebiete und

Schutzgebiete dieses Mitgliedstaats, registriert; und

b)  sie erzeugen seit dem 1. Januar 2021 jahrliche CO»-Emissionen von mehr als
10 000 Tonnenaus dem Einsatz von Flugzeugen mit einer hochstzuldssigen
Startmasse von mehr als 5 700 kg, die Fliige nach Anhang I der vorliegenden
Richtlinie und Artikel 2 Absatz3 der Delegierten Verordnung
(EV) 2019/1603 der Kommission* durchfiihren, die nicht in demselben
Mitgliedstaat — einschlieBlich der Gebiete in &duBlerster Randlage jenes

Mitgliedstaats — abgehen und enden.
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Fir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b werden CO;-Emissionen aus den

nachstehend genannten Arten von Fliigen nicht beriicksichtigt:

i)

Fliige im staatlichen Aufirag;
Fliige im humanitiren Finsatz;
medizinische Fliige,
Militarfliige,

Loschfliige;

Flige vor oder nach einem Flug im humanitdaren Einsatz, einem
medizinischen Flug oder einem Ldschflug, sofern diese Fllge mit demselben
Luftfahrzeug erfolgten und fir die Durchfihrung der damit verbundenen
Tétigkeiten in den Bereichen humanitére Hilfe, medizinische Versorgung
oder Brandbekampfung oder die anschlieBende Verlegung des

Luftfahrzeugs fur seinen nachsten Einsatz erforderlich waren.
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(7)

Solange noch kein Rechtsakt zur Anderung der vorliegenden Richtlinie in Bezug
auf den Beitrag der Luftfahrt zum gesamtwirtschaftlichen
Emissionsreduktionsziel der Union und die angemessene Umsetzung eines
globalen marktbasierten Mechanismus vorliegt und fur den Fall, dass die Frist fur
die Umsetzung eines solchen Rechtsakts nicht bis zum 30. November 2023
abgelaufen ist und der von der ICAO zu verdffentlichende Anstiegsfaktor auf
Sektorenebene fur die Emissionen im Jahr 2022 null ist, teilen die Mitgliedstaaten
den Luftfahrzeugbetreibern bis zum 30. November 2023 mit, dass flr das
Jahr 2022 ihre Kompensationspflichten im Sinne von Absatz 3.2.1 der CORSIA
SARPs der ICAO bei null liegen.

Delegierte Verordnung (EU) 2019/1603 der Kommission zur Ergidnzung der
Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates betreffend die
von der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation angenommenen Mallnahmen fiir
die Uberwachung von, die Berichterstattung iiber und die Priifung von
Luftverkehrsemissionen fiir die Zwecke der Umsetzung eines globalen

marktbasierten Mechanismus (ABI. L 250 vom 30.9.2019, S. 10).*

15

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1603;Year2:2019;Nr2:1603&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/87/EG;Year:2003;Nr:87&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:250;Day:30;Month:9;Year:2019;Page:10&comp=

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Geschehen zu ...

Im Namen des Européaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0429

Verkehr: Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates und
der Verordnung (EG) Nr. 851/2006 der Kommission

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Dezember 2022 zu
dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates zur Einfithrung einer
Buchfiihrung iiber die Ausgaben fiir die Verkehrswege des Eisenbahn-, Stralen- und
Binnenschiffsverkehrs und der Verordnung (EG) Nr. 851/2006 der Kommission zur
Festlegung des Inhalts der verschiedenen Positionen der Verbuchungsschemata des
Anhangs I der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates (COM(2022)0381 — C9-
0294/2022 - 2022/0232(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2022)0381),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 91 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C9-0347/2022),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 26. Oktober 2022'!,

— nach Anhoérung des Ausschusses der Regionen,

—  unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 7. Dezember 2022
gemachte Zusage, den genannten Standpunkt gemél Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

i Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fuir Verkehr und Tourismus
(A9-0286/2022),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu libermitteln.
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P9_TC1-COD(2022)0232

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13. Dezember
2022 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2022/... des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des
Rates zur Einfiihrung einer Buchfiihrung iiber die Ausgaben fiir die Verkehrswege des
Eisenbahn-, Straflen- und Binnenschiffsverkehrs und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 851/2006 der Kommission zur Festlegung des Inhalts der verschiedenen
Positionen der Verbuchungsschemata des Anhangs1 der Verordnung (EWG)
Nr. 1108/70

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 91,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren'?,

12 Stellungnahme vom 26. Oktober 2022 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
1 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 13. Dezember 2022.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission haben in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung'*
gemeinsam ihre Entschlossenheit zur Aktualisierung und Vereinfachung der

Rechtsvorschriften der Union bekriftigt.

Es ist angezeigt, den gesetzgeberischen Besitzstand der Union regelmdllig zu
iiberpriifen, um ihn auf den neuesten Stand bringen und seinem Umfang verringern zu
konnen.. Die Aufhebung iiberholter Rechtsvorschriften trdgt dazu bei, den
Rechtsrahmen der Union transparent und eindeutig und fiir Mitgliedstaaten und

Rechtsanwender leicht anwendbar zu halten.

GemiB der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates'> sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, iiber die Ausgaben fiir die Verkehrswege des Schienen-, Stralen- und
Binnenschiffsverkehrs Bericht zu erstatten sowie Angaben {iber die Benutzung dieser

Verkehrswege zu libermitteln.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 enthdlt iiberholte Bestimmungen und
Definitionen und steht im Widerspruch zu neueren Rechtsakten der Union, die derzeit
in Kraft sind und nach denen die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, Daten {iber
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und iiber die Infrastrukturbenutzung zu

melden, bzw. ist mit diesen nicht vereinbar.

Die Verordnung (EWG) Nr.1108/70 ist mit iibermédfBigen administrativen
Schwierigkeiten bei der gemiB ihren Bestimmungen erforderlichen Datenerhebung

verbunden. Seit 2005 haben nur vier Mitgliedstaaten diese Daten tibermittelt.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 sollte daher aufgehoben werden, um
Widerspriiche in der Rechtsordnung der Union zu beseitigen, und zur Vereinfachung
der Rechtsvorschriften der Union beizutragen, indem ein inzwischen tberholter

Rechtsakt abgeschafft wird.

ABL L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates vom 4. Juni 1970 zur Einfiihrung einer
Buchfiihrung iiber die Ausgaben fiir die Verkehrswege des Eisenbahn-, StraBen- und
Binnenschiffsverkehrs (ABI. L 130 vom 15.6.1970, S. 4).
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(7) Da die Verordnung (EG) Nr. 851/2006'¢ der Kommission der Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 dient, ist mit der Aufthebung der Verordnung (EWG)
Nr. 1108/70 ihr Zweck weggefallen. Die Verordnung (EG) Nr. 851/2006 sollte daher

ebenfalls aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1o Verordnung (EG) Nr. 851/2006 der Kommission vom 9. Juni 2006 zur Festlegung
des Inhalts der verschiedenen Positionen der Verbuchungsschemata des Anhangs I
der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70 des Rates (ABI. L 158 vom 10.6.2006, S. 3).
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Artikel 1

Die Verordnungen (EWG) Nr. 1108/70 und (EG) Nr. 851/2006 werden aufgehoben.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin

22

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1108/70;Nr:1108;Year:70&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=VER&code2=&gruppen=Link:851/2006;Nr:851;Year:2006&comp=

Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0430
Zivilluftfahrt: Aufhebung der Richtlinie 89/629/EWG des Rates

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Dezember 2022 zu
dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Aufhebung der Richtlinie 89/629/EWG des Rates (COM(2022)0465 — C9-0310/2022 —
2022/0282(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2022)0465),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 91 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C9-0310/2022),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 26. Oktober 20227,

— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 7. Dezember 2022
gemachte Zusage, den Standpunkt des Parlaments gemdl Artikel 294 Absatz 4 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union zu billigen,

—  gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Verkehr und Tourismus
(A9-0287/2022),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,

17 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:0465&comp=0465%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.
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P9 TC1-COD(2022)0282
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13. Dezember

2022 im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2022/... des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Richtlinie 89/629/EWG des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 100 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'®,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

18 Stellungnahme vom 26. Oktober 2022 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
19 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 13. Dezember 2022.
25
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission haben in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 20162°
thre gemeinsame Verpflichtung zur Aktualisierung und Vereinfachung der

Rechtsvorschriften der Union bekriftigt.

Nach der Richtlinie 89/629/EWG des Rates®!' konnten bestimmte Flugzeuge, die die
einschldgigen Schallemissionsnormen geméll dieser Richtlinie nicht erfiillten,
weiterhin betrieben werden, wenn sie bereits in einem nationalen Register eines
Mitgliedstaats eingetragen waren. Es galt jedoch ein Eintragungsverbot, sodass nach
dem Inkrafttreten dieser Richtlinie Neuregistrierungen dieser Flugzeuge nicht mehr

moglich waren.

Mit der Richtlinie 2006/93/EG des Europiischen Parlaments und des Rates?? wurde
die vollstindige Einstellung des Betriebs aller Flugzeuge eingeleitet, die die
einschldgigen Larmemissionsnormen nicht erfiillen, einschlieBlich solcher, die unter
die Richtlinie 89/629/EWG fielen, unabhéngig davon, ob sie eingetragen waren oder
nicht. Damit war der Betrieb der betreffenden Flugzeuge im Luftraum der Union
nicht mehr zuldssig, weshalb sie aus den nationalen Luftfahrzeugrollen der

Mitgliedstaaten gestrichen werden mussten.

daher ist die Richtlinie 89/629/EWG gegenstandslos geworden und sollte deshalb

aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

20

21

22

ABL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Richtlinie 89/629/EWG des Rates vom 4. Dezember 1989 zur Begrenzung der
Schallemission von zivilen Unterschallstrahlflugzeugen (ABL L 363 vom
13.12.1989, S. 27).

Richtlinie 2006/93/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

12. Dezember 2006 zur Regelung des Betriebs von Flugzeugen des Teils II Kapitel 3
Band 1 des Anhangs 16 zum Abkommen {iber die Internationale Zivilluftfahrt,

2. Ausgabe (1988) (ABIL L 374 vom 27.12.2006, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:363;Day:13;Month:12;Year:1989;Page:27&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/93/EG;Year:2006;Nr:93&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:374;Day:27;Month:12;Year:2006;Page:1&comp=

Artikel 1

Die Richtlinie 89/629/EWG wird aufgehoben.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der

Européischen Union in Kraft.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident///Die Prasidentin
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2022)0431

Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der
Verbrauchsteuern

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Dezember 2022 zu
dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 389/2012 in Bezug auf den Austausch von in den elektronischen Verzeichnissen
enthaltenen Angaben zu Wirtschaftsbeteiligten, die verbrauchsteuerpflichtige Waren zu
gewerblichen Zwecken zwischen Mitgliedstaaten befordern (COM(2022)0539 — C9-
0367/2022 - 2022/0331(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Anhoérung)

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an den Rat (COM(2022)0539),

— gestiitzt auf Artikel 113 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,
gemidll dem es vom Rat angehort wurde (C9-0367/2022),

— gestiitzt auf Artikel 82 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses flir Wirtschaft und Wéhrung
(A9-0276/2022),

1. billigt den Vorschlag der Kommission;

2. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

3. fordert den Rat auf, es erneut anzuhdren, falls er beabsichtigt, den vom Parlament
gebilligten Text entscheidend zu éndern;

4.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

29

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=VER&code2=&gruppen=Link:389/2012;Nr:389;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:0539&comp=0539%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2022;Nr:0331;Code:CNS&comp=0331%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:0539&comp=0539%7C2022%7CCOM

www.parlament.gv.at



Européisches Parlament
2019 - 2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0439

Instrument zur Unterstiitzung der Ukraine im Jahr 2023
(Makrofinanzhilfe+)

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Dezember 2022 zum
Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung
des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Instruments zur
Unterstiitzung der Ukraine im Jahr 2023 (Makrofinanzhilfe+) (015727/2022 — C9
0424/2022 - 2022/0371(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (15727/2022 —
(C9-0424/2022),

—  unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung?® zu dem Vorschlag der
Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2022)0597),

- gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- gestiitzt auf Artikel 67 und 163 seiner Geschéftsordnung,
1. billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

2. stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen
wird;

3. beauftragt seine Présidentin, den Gesetzgebungsakt mit dem Prasidenten des Rates
gemil Artikel 297 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union zu unterzeichnen;

4.  beauftragt seinen Generalsekretdr, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem
tiberpriift worden ist, dass alle Verfahren ordnungsgemif abgeschlossen worden sind,
und im Einvernehmen mit dem Generalsekretir des Rates die Veroffentlichung des
Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Europaischen Union zu veranlassen;

2 Angenommene Texte, 24.11.2022, P9 TA(2022)0412.
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5.  beauftragt seine Préisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0433
Genetisch veranderte Sojabohnen der Sorte A5547-
127 (ACS-GMO06-4)

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Dezember 2022 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Erneuerung der Zulassung
des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die gentechnisch verianderte Sojabohnen der
Sorte A5547-127 (ACS-GMO6-4) enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen
gewonnen werden, gemil} der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europiischen
Parlaments und des Rates (D084951/01 - 2022/2930(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur
Erneuerung der Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die gentechnisch
verdnderte Sojabohnen der Sorte A5547-127 (ACS-GMOD6-4) enthalten, aus ihnen
bestehen oder aus ihnen gewonnen werden, gemif3 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
des Europdischen Parlaments und des Rates (D084951/01),

- gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 22. September 2003 iiber genetisch verdnderte Lebensmittel und
Futtermittel>*, insbesondere auf Artikel 11 Absatz 3 und Artikel 23 Absatz 3,

— unter Hinweis auf die Abstimmung des in Artikel 35 der Verordnung (EG)
Nr. 1829/2003 genannten Stidndigen Ausschusses flir Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und
Futtermittel vom 27. Oktober 2022, bei der keine Stellungnahme abgegeben wurde,

— gestiitzt auf die Artikel 11 und 13 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme der Européischen Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit (EFSA), die am 4. Mai 2022 angenommen und am 20. Juni

#  ABL L 268 vom 18.10.2003, S. 1.
»  ABLL55vom28.2.2011, S. 13.
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2022 verdffentlicht wurde®,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen mit Einwénden gegen die Zulassung
genetisch verinderter Organismen (im Folgenden ,,GVO*)?’,

26

27

Wissenschaftliches Gutachten des EFSA-Gremiums fiir genetisch verdnderte
Organismen zur Bewertung von genetisch verdnderten Sojabohnen der Sorte A5547-
127 fiir die Erneuerung der Zulassung gemil der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
(Antrag EFSA-GMO-RX-020), EFSA Journal 2022, 20(6):7340,
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2022.7340.

Das Europédische Parlament nahm in seiner 8. Wahlperiode 36 EntschlieBungen an, in
denen Einwinde gegen die Zulassung genetisch verdnderter Organismen erhoben
wurden. Zudem hat das Parlament in seiner 9. Wahlperiode die folgenden
Entschliefungen angenommen:

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 10. Oktober 2019 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission {ber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
MZHGOJG (SYN-OO@JG-2) enthalten, aus ithm bestehen oder aus ithm gewonnen
werden, gemdll der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und
des Rates (ABI. C 202 vom 28.5.2021, S. 11).

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 10. Oktober 2019 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Erneuerung der Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte Sojabohnen der Sorte
A2704-12 (ACS-GMOWX5-3) enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen gewonnen
werden, gemdll der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABI. C 202 vom 28.5.2021, S. 15).

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 10. Oktober 2019 zu dem Entwurf
des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
MON 89034 x 1507 x MON 88017 x 59122 x DAS-40278-9 enthalten, aus ihm
bestehen oder aus ihm gewonnen werden, und von genetisch verdnderten Maissorten, in
denen zwei, drei oder vier der Transformationsereignisse MON 89034, 1507,
MON 88017, 59122 und DAS-40278-9 kombiniert werden, gemdll der Verordnung
(EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABIL C 202 vom
28.5.2021, S. 20).

—EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 14. November 2019 zu dem
Entwurf eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Erneuerung der
Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte
Baumwolle der Sorte LLCotton25 (ACS-GHO@1-3) enthalten, aus ihr bestehen oder
aus ihr gewonnen werden, gemil der Verordnung (EG) Nr.1829/2003 des
Européischen Parlaments und des Rates (ABL C 208 vom 1.6.2021, S. 2).
—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 14. November 2019 zu dem
Entwurf eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Erneuerung der
Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte
Sojabohnen der Sorte MON 89788 (MON-89788-1) enthalten, aus ihnen bestehen oder
aus ihnen gewonnen werden, gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des
Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. C 208 vom 1.6.2021, S. 7).
—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 14. November 2019 zu dem
Entwurf eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
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MON 89034 x 1507 x NK603 x DAS-40278-9 und den Unterkombinationen
MON 89034 x NK603 x DAS-40278-9, 1507 x NK603 x DAS-40278-9 und NK603 %
DAS-40278-9 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm gewonnen werden, gemal3 der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL
C 208 vom 1.6.2021, S. 12).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 14. November 2019 zu dem
Entwurf des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte Bt11 X
MIR162 x MIR604 x 1507 x 5307 x GA21 enthalten, aus thm bestehen oder aus ihm
gewonnen werden, und von genetisch verdnderten Maissorten, in denen zwei, drei, vier
oder fiinf der Transformationsereignisse Bt1l, MIR162, MIR604, 1507, 5307 und
GA21 kombiniert werden, gemidl der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. C 208 vom 1.6.2021, S. 18).
—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 14. Mai 2020 zu dem Entwurf eines
Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des Inverkehrbringens
von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte Sojabohnen der Sorte MON 87708 x
MON 89788 x AS5547-127 enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen gewonnen
werden, gemdll der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und
des Rates (ABI. C 323 vom 11.8.2021, S. 7).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 11. November 2020 zu dem
Entwurf des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
MON 87427 x MON 89034 x MIR162 x NK603 enthalten, aus ihm bestehen oder aus
thm gewonnen werden, und von genetisch verdnderten Maissorten, in denen zwei oder
drei der Sorten MON 87427, MON 89034, MIR162 und NK603 kombiniert werden,
und zur Authebung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/1111 der Kommission
gemdf3 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europiischen Parlaments und des
Rates (ABI. C 415 vom 13.10.2021, S. 2).

—EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 11. November 2020 zu dem
Entwurf eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte Sojabohnen der Sorte
SYHTOH2 (SYN-OOQQH2-5) enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen gewonnen
werden, gemdf3 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europidischen Parlaments und
des Rates (ABI. C 415 vom 13.10.2021, S. 8).

—EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 11. November 2020 zu dem
Entwurf des Durchflihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
MON 87427 x MON 87460 x MON 89034 x MIR162 x NK603 enthalten, aus ihm
bestehen oder aus ihm gewonnen werden, und von genetisch veridnderten Maissorten, in
denen zwei, drei oder vier der Transformationsereignisse MON 87427, MON 87460,
MON 89034, MIR162 und NK603 kombiniert werden, gemi3 der Verordnung (EG)
Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL C415 vom
13.10.2021, S. 15).

—EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 17. Dezember 2020 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte Sojabohnen der Sorte
MON 87751 x MON 87701 x MON 87708 x MON 89788 enthalten, aus ihnen
bestehen oder aus ihnen gewonnen werden, gemill der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. C 445 vom 29.10.2021, S. 36).
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—EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 17. Dezember 2020 zu dem Entwurf
des Durchfiithrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
MON 87427 x MON 89034 x MIR162 x MON 87411 enthalten, aus thm bestehen oder
aus thm gewonnen werden, und von genetisch verdnderten Maissorten, in denen zwei
oder drei der Transformationsereignisse MON 87427, MON 89034, MIR162 und
MON 87411 kombiniert werden, gemidll der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des
Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. C 445 vom 29.10.2021, S. 43).
—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 17. Dezember 2020 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Erneuerung der Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verédnderten Mais der Sorte MIR604
(SYN-IR604-5) enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm gewonnen werden, gemal
der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates (ABL
C 445 vom 29.10.2021, S. 49).

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 17. Dezember 2020 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Erneuerung der Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
MON 88017 (MON-88017-3) enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen gewonnen
werden, gemdll der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und
des Rates (ABI. C 445 vom 29.10.2021, S. 56).

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 17. Dezember 2020 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Erneuerung der Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
MON 89034 (MON-89034-3) enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm gewonnen
werden, gemdll der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABI. C 445 vom 29.10.2021, S. 63).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 11. Mirz 2021 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
GHB614 x T304-40 x GHBI119 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm gewonnen
werden, gemdll der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABI. C 474 vom 24.11.2021, S. 66).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 11. Méirz 2021 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission {iber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte
MZIR098 (SYN-OOQD98-3) enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm gewonnen
werden, gemdll der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABL C 474 vom 24.11.2021, S. 74).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 7. Juli 2021 zu dem Entwurf eines
Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des Inverkehrbringens
von Erzeugnissen, die gentechnisch verdnderte Sojabohnen der Sorte DAS-81419-2
enthalten, daraus bestehen oder daraus hergestellt werden, gemél der Verordnung (EG)
Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL C 99 vom 1.3.2022,
S. 45).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 7. Juli 2021 zu dem Entwurf eines
Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des Inverkehrbringens
von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte Sojabohnen der Sorte DAS-81419-2 x
DAS-44406-6 enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen hergestellt werden, gemaf
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der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI.
C 99 vom 1.3.2022, S. 52).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 7. Juli 2021 zu dem Entwurf eines
Durchfithrungsbeschlusses der Kommission tliber die Zulassung des Inverkehrbringens
von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte 1507 x MIR162 x
MONS8I10 x NK603 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm hergestellt werden, und
von genetisch verdndertem Mais, bei dem zwei oder drei der Einzelereignisse 1507,
MIR162, MONS810 und NK603 kombiniert werden, gemi3 der Verordnung (EG)
Nr. 1829/2003 des Europédischen Parlaments und des Rates (ABI. C 99 vom 1.3.2022,
S. 59).

—EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 7. Juli 2021 zu dem Entwurf eines
Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Erneuerung der Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der Sorte Btl1
(SYN-BTO11-1) enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm gewonnen werden, geméif
der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates (ABL
C 99 vom 1.3.2022, S. 66).

—EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 15. Februar 2022 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte Sojabohnen der Sorte
GMBI151 (BCS-GM151-6) enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen hergestellt
werden, gemil der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und
des Rates (ABI. C 342 vom 6.9.2022, S. 22).

—EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 15. Februar 2022 zu dem Entwurf
eines Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Erneuerung der Zulassung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte Baumwolle der Sorte
GHB614 (BCS-GH@W2-5) enthalten, aus ihr bestehen oder aus ihr gewonnen werden,
gemil der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des
Rates (ABI. C 342 vom 6.9.2022, S. 29).

—EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. Mérz 2022 zu dem Entwurf eines
Durchfithrungsbeschlusses der Kommission tiber die Zulassung des Inverkehrbringens
von Erzeugnissen, die genetisch verénderte Baumwolle der Sorte GHB811 (BCS-
GHS811-4) enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen hergestellt werden, gemil3 der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI.

C 347 vom 9.9.2022, S. 48).

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 9. Mirz 2022 zu dem Entwurf eines
Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des Inverkehrbringens
von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Raps der Sorte 73496 (DP-073496-4)
enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen hergestellt werden, gemaf der Verordnung
(EG) Nr. 1829/2003 des Europédischen Parlaments und des Rates (ABI. C 347 vom
9.9.2022, S. 55).

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 6. April 2022 zu dem Entwurf eines
Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des Inverkehrbringens
von Erzeugnissen, die genetisch verédnderte Sojabohnen der Sorte MON 87769 x MON
89788 enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ihnen gewonnen werden, gemal der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates (ABL.

C 434 vom 15.11.2022, S. 42).
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gestiitzt auf Artikel 112 Absétze 2 und 3 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag des Ausschusses flir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit,

in der Erwigung, dass das Inverkehrbringen von Lebensmitteln und Futtermitteln, die
genetisch verdnderte Sojabohnen der Sorte A5547-127 (im Folgenden ,,die GV-
Sojabohnen*) enthalten, aus ihnen bestehen oder aus ithnen gewonnen werden, mit dem
Durchfiihrungsbeschluss 2012/81/EU der Kommission?® zugelassen wurde; in der
Erwdgung, dass sich diese Zulassung auch auf das Inverkehrbringen von Erzeugnissen,
die die GV-Sojabohnen enthalten oder aus ithnen bestehen und bei denen es sich nicht
um Lebens- oder Futtermittel handelt, fiir die gleichen Verwendungszwecke wie bei
jeder anderen Sojabohnensorte — mit Ausnahme des Anbaus — bezog;

in der Erwdgung, dass BASF SE mit Sitz in Deutschland am 10. Dezember 2020 im
Namen von BASF Agricultural Solutions Seed US LLC mit Sitz in den Vereinigten
Staaten bei der Kommission einen Antrag auf Erneuerung dieser Zulassung gestellt hat;

in der Erwdgung, dass die EFSA am 4. Mai 2022 eine beflirwortende Stellungnahme
beziiglich der Erneuerung der Zulassung fiir die GV-Sojabohnen abgegeben hat, die am
20. Juni 2022 veroffentlicht wurde;

in der Erwdgung, dass die GV-Sojabohnen Toleranz gegeniiber
glufosinatammoniumhaltigen Herbiziden verleihen;

28

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 23 Juni 2022 zu dem Entwurf des
Durchfithrungsbeschlusses der Kommission iiber die Zulassung des Inverkehrbringens
von Erzeugnissen, die genetisch veridnderten Mais der Sorte DP4114 x MON 810 x
MIR604 x NK603 enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm gewonnen werden, und
von genetisch verdnderten Maissorten, in denen zwei oder drei der
Transformationsereignisse DP4114, MON 810, MIR604 und NK603 kombiniert
werden, gemél der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und
des Rates (Angenommene Texte, P9 TA(2022)0257).

—EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 23. Juni 2022 zu dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/797 der Kommission vom 19. Mai 2022 {iber die
Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderten Mais der
Sorte NK603 x T25 x DAS-40278-9 und der Unterkombination T25 x DAS-40278-9
enthalten, aus ihm bestehen oder aus ihm hergestellt werden, gemif der Verordnung
(EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates (Angenommene
Texte, P9 TA(2022)0258).

Durchfiihrungsbeschluss 2012/81/EU der Kommission vom 10. Februar 2012 {iber die
Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die genetisch verdnderte
Sojabohnen der Sorte A5547-127 (ACS-GM@6-4) enthalten, aus ihnen bestehen oder
aus ihnen gewonnen werden, geméf der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des
Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 40 vom 14.2.2012, S. 10).
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Fehlende Bewertung der Komplementérherbizide

E.

in der Erwagung, dass der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 503/2013 der
Kommission® zufolge bewertet werden muss, ob die zu erwartenden
landwirtschaftlichen Methoden das Ergebnis der untersuchten Endpunkte beeinflussen;
in der Erwdgung, dass dies der genannten Durchfiihrungsverordnung zufolge besonders
fiir herbizidtolerante Pflanzen von Bedeutung ist;

in der Erwégung, dass aus zahlreichen Studien hervorgeht, dass bei herbizidtoleranten
genetisch verdnderten Kulturen vermehrt Komplementarherbizide zum Einsatz
kommen, was zum grof3en Teil dem Auftreten herbizidtoleranter Unkrduter geschuldet
ist’’; in der Erwigung, dass daher zu erwarten ist, dass die GV-Sojabohnen sowohl
hoheren als auch wiederholten Dosen von Glufosinat ausgesetzt werden, was sich in
hoheren Riickstandsmengen und Abbauprodukten (Metaboliten) in der Ernte
niederschlagen kann;

in der Erwdgung, dass Glufosinat als reproduktionstoxisch (Kategorie 1B) eingestuft
wird und demnach die in der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates®! festgelegten Ausschlusskriterien erfiillt; in der Erwigung,
dass die Genehmigung fiir die Verwendung von Glufosinat in der Europdischen Union
am 31. Juli 2018 ausgelaufen ist*?;

in der Erwdgung, dass die Bewertung von Herbizidriickstinden und ihren Metaboliten
in genetisch verdnderten Pflanzen als nicht in den Zustédndigkeitsbereich des Gremiums
der EFSA fiir genetisch verdnderte Organismen fallend betrachtet wird und deshalb im
Zulassungsverfahren flir GVO nicht vorgenommen wird; in der Erwdgung, dass dies
problematisch ist, da die Art und Weise, wie Komplementérherbizide durch die
entsprechende genetisch verdnderte Pflanze abgebaut werden, sowie die
Zusammensetzung und somit die Toxizitdt der Metaboliten durch die genetische
Verinderung selbst beeinflusst werden kdnnen;

29

30
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32

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 503/2013 der Kommission vom 3. April 2013 {iber
Antrige auf Zulassung genetisch verdnderter Lebens- und Futtermittel geméal der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments und des Rates und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 641/2004 und (EG) Nr. 1981/2006 der
Kommission (ABIL L 157 vom 8.6.2013, S. 1).

Siehe z. B. Bonny, S., ,,Genetically Modified Herbicide-Tolerant Crops, Weeds, and
Herbicides: Overview and Impact® (Genetisch verdnderte herbizidtolerante Kulturen,
Unkriuter und Herbizide: Uberblick und Auswirkungen), Environmental Management,
Januar 2016; 57(1), S. 31-48, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26296738, und
Benbrook, C. M., ,,Impacts of genetically engineered crops on pesticide use in the U.S.
— the first sixteen years* (Auswirkungen von genetisch verénderten Nutzpflanzen auf
den Pestizideinsatz in den USA — die ersten sechzehn Jahre), Environmental Sciences
Europe; 28. September 2012, Band 24(1),
https://enveurope.springeropen.com/articles/10.1186/2190-4715-24-24.

Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom

21. Oktober 2009 iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur
Aufhebung der Richtlinien 79/117/EWG und 91/414/EWG (ABI. L 309 vom
24.11.2009, S. 1).

https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/active-
substances/?event=search.as
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Anmerkungen der Mitgliedstaaten

L.

in der Erwagung, dass die Mitgliedstaaten innerhalb der dreimonatigen
Konsultationsfrist bei der EFSA Anmerkungen eingereicht haben*; in der Erwégung,
dass es u. a. kritische Anmerkungen dazu gab, dass Informationen fiir die
toxikologische Bewertung und die phianotypische Charakterisierung, die fiir den
Abschluss der Umweltvertraglichkeitspriifung erforderlich sind, fehlen, dass die
toxikologische Bewertung Schwachstellen aufweist, etwa in Bezug auf die nicht
transparente Behandlung mit Herbiziden und das Fehlen von Informationen iiber die
Verunreinigung mit fremdem genetischem Material, und dass die
Uberwachungsberichte zu der GV-Sojabohne fiir den Zulassungszeitraum grundlegende
Mingel aufweisen,;

Einhaltung der internationalen Verpflichtungen der Union

J.

in der Erwdgung, dass in einem 2017 verdffentlichten Bericht des
Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen (VN) iiber das Recht auf Nahrung
festgestellt wird, dass insbesondere in Entwicklungsldndern gefahrliche Pestizide
katastrophale Auswirkungen auf die Gesundheit haben*; in der Erwigung, dass gemil
dem Ziel 3.9 der Ziele der VN fiir nachhaltige Entwicklung bis zum Jahr 2030 die Zahl
der Todesfélle und Erkrankungen aufgrund gefahrlicher Chemikalien und der
Verschmutzung und Verunreinigung von Luft, Wasser und Boden erheblich verringert
werden soll*’; in der Erwiigung, dass die Zulassung der Einfuhr der GV-Sojabohnen die
Nachfrage nach dieser Kultur, die mit Glufosinat behandelt wird, erh6hen wiirde und
dass dies zu einer hoheren Exposition von Arbeitnehmern und der Umwelt in
Drittstaaten fiihren wiirde; in der Erwagung, dass das Risiko einer erhdhten Exposition
von Arbeitnehmern und der Umwelt bei herbizidtoleranten genetisch verénderten
Kulturen angesichts der groeren Herbizidmengen, die dort eingesetzt werden,
besonders besorgniserregend ist;

in der Erwégung, dass die Verwendung von Glufosinat in der Union zwar seit Ende Juli
2018 verboten ist, dass Glufosinat jedoch seit 2020 aus der Union nach Brasilien,
Argentinien, in die Vereinigten Staaten sowie nach Kanada und Japan ausgefiihrt wird>®
und dass es in all diesen Landern eine Zulassung fiir den Anbau der GV-Sojabohnen
gibt®’;

in der Erwdgung, dass Entwaldung eine der Hauptursachen fiir den Riickgang der
biologischen Vielfalt ist; in der Erwdgung, dass Emissionen aus der Landnutzung und
Landnutzungsénderung, die hauptsédchlich auf die Entwaldung zuriickzufiihren sind,
nach der Verbrennung fossiler Brennstoffe die zweitwichtigste Ursache des

33

34

35
36

37

Anmerkungen der Mitgliedstaaten, abrufbar iiber das Portal OpenEFSA:
https://open.efsa.europa.eu/.

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Food/Pages/Pesticides.aspx
https://indicators.report/targets/3-9/

Ergebnis der Suche nach dem Stichwort ,,glufosinate* unter:
https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/pic/export-

notifications?p p_id=exportnotifications WAR echapicportlet&p p_lifecycle=0&p p_state=n
ormal&p p_mode=view& _exportnotifications WAR_echapicportlet summaryDetails=summa
ryTab& exportnotifications WAR_echapicportlet viewTab=searchTab
https://www.isaaa.org/gmapprovaldatabase/event/default.asp?EventID=166
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Klimawandels sind*®; in der Erwiigung, dass im Rahmen des Ziels 15 der Ziele der VN
fiir nachhaltige Entwicklung vorgesehen ist, die Entwaldung bis 2020 zu beenden®; in
der Erwigung, dass die Walder im Rahmen ihrer multifunktionalen Rolle zur
Verwirklichung der meisten Ziele der VN fiir nachhaltige Entwicklung beitragen;

in der Erwédgung, dass der Anbau von Sojabohnen eine der Hauptursachen der
Zerstorung der Regenwilder im Amazonasgebiet sowie in den Gebieten Cerrado und
Gran Chaco in Stidamerika darstellt; in der Erwdgung, dass es sich bei den in Brasilien
angebauten Sojabohnen zu 97 % und bei den in Argentinien angebauten Sojabohnen zu
100 % um gentechnisch verinderte Sojabohnen handelt*’; in der Erwigung, dass die
grofle Mehrheit der genetisch veranderten Sojabohnen, die fiir den Anbau in Brasilien
und Argentinien zugelassen sind, auch fiir die Einfuhr in die Union zugelassen ist;

in der Erwigung, dass die Union als Vertragspartei des Ubereinkommens der VN iiber
die biologische Vielfalt in der Verantwortung steht, dafiir zu sorgen, dass durch
Tatigkeiten, die im Rahmen ihrer Hoheitsbefugnisse oder Kontrolle ausgeiibt werden,
der Umwelt in anderen Staaten kein Schaden zugefiigt wird*!;

in der Erwdgung, dass in der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 festgelegt ist, dass
genetisch verdnderte Lebens- oder Futtermittel keine nachteiligen Auswirkungen auf
die Gesundheit von Mensch und Tier oder die Umwelt haben diirfen und dass die
Kommission bei der Abfassung ihres Beschlusses die einschldgigen Bestimmungen des
Unionsrechts und andere legitime Faktoren, die fiir den jeweils zu priifenden
Sachverhalt relevant sind, beriicksichtigen muss; in der Erwédgung, dass diese legitimen
Faktoren die Verpflichtungen der Union im Rahmen der Ziele der VN fiir nachhaltige
Entwicklung, des Ubereinkommens von Paris und des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen iiber die biologische Vielfalt umfassen sollten;

Undemokratische Beschlussfassung

P.

in der Erwdgung, dass die Abstimmung im Stédndigen Ausschuss fiir Pflanzen, Tiere,
Lebensmittel und Futtermittel vom 27. Oktober 2022 keine Stellungnahme
hervorbrachte und die Zulassung somit nicht von einer qualifizierten Mehrheit der
Mitgliedstaaten unterstiitzt wurde;

in der Erwégung, dass die Kommission einrdumt, dass es problematisch ist, wenn sie
Beschliisse tiber die Zulassung von GVO noch immer ohne eine beflirwortende
qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten fasst — was bei Produktzulassungen zwar
generell eine seltene Ausnahme ist, bei der Beschlussfassung tiber Zulassungen
genetisch veridnderter Lebens- und Futtermittel mittlerweile aber zur Regel geworden
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Mitteilung der Kommission vom 23. Juli 2019 mit dem Titel ,,Intensivierung der EU-
Mafnahmen zum Schutz und zur Wiederherstellung der Wilder in der Welt*
(COM(2019)0352), S. 1.

Siehe Ziel 15.2: https://www.un.org/sustainabledevelopment/biodiversity/

International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications, ,,Global status of
Commercialized Biotech/GM crops in 2017: Biotech Crop Adoption Surges as
Economic Benefits Accumulate in 22 Years®, ISAAA Brief No. 53 (2017), S. 16 und

21, https://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/53/download/isaaa-brief-53-2017.pdf.
Ubereinkommen tiber die biologische Vielfalt, Artikel 3: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:21993A1213(01)
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1st;

in der Erwdgung, dass das Européische Parlament in seiner achten Wahlperiode
insgesamt 36 EntschlieBungen angenommen hat, in denen es Einwénde gegen das
Inverkehrbringen von GVO fiir Lebens- und Futtermittel (33 EntschlieBungen) und
gegen den Anbau von GVO in der Union (drei EntschlieBungen) erhoben hat; in der
Erwdgung, dass das Parlament in seiner neunten Wahlperiode bereits 29 Einwéande
gegen das Inverkehrbringen von GVO erhoben hat; in der Erwédgung, dass es bei
keinem dieser GVO eine qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten fiir die Zulassung
gab; in der Erwégung, dass die Griinde dafiir, dass die Mitgliedstaaten Zulassungen
nicht unterstiitzen, unter anderem in der Nichteinhaltung des Vorsorgeprinzips im
Zulassungsverfahren sowie in wissenschaftlichen Bedenken im Zusammenhang mit der
Risikobewertung liegen;

in der Erwédgung, dass die Kommission trotz der von ihr selbst eingerdumten
demokratischen Defizite, der fehlenden Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten und
der Einwinde des Parlaments nach wie vor GVO zuldsst;

in der Erwigung, dass es keiner Anderung der Rechtsvorschriften bedarf, um die

Kommission in die Lage zu versetzen, GVO nicht zuzulassen, wenn es im

Berufungsausschuss keine befiirwortende qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten
40

gibt™;

vertritt die Auffassung, dass der Entwurf eines Durchfiihrungsbeschlusses der
Kommission iiber die in der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 vorgesehenen
Durchfiihrungsbefugnisse hinausgeht;

vertritt die Auffassung, dass der Entwurf eines Durchfiihrungsbeschlusses der
Kommission dem Unionsrecht insofern zuwiderlauft, als er nicht mit dem Ziel der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 vereinbar ist, das entsprechend den allgemeinen
Grundsitzen der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des
Rates* darin besteht, die Grundlage fiir ein hohes Schutzniveau fiir das Leben und die
Gesundheit des Menschen, die Gesundheit und das Wohlergehen der Tiere, die Belange
der Umwelt und die Interessen der Verbraucher im Zusammenhang mit genetisch
verdnderten Lebens- und Futtermitteln sicherzustellen und gleichzeitig das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts zu gewéahrleisten;

fordert die Kommission auf, ihren Entwurf eines Durchflihrungsbeschlusses
zurlickzuziehen und dem Ausschuss einen neuen Entwurf vorzulegen;

4

43

Gemail Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 ,.kann* — nicht ,,muss® —
die Kommission die Zulassung erteilen, wenn es im Berufungsausschuss keine
befiirwortende qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten gibt.

Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des
Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europaischen Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit
(ABIL. L 31 vom 1.2.2002, S. 1).
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fordert die Kommission erneut nachdriicklich auf, den Verpflichtungen der Union
gemilB internationalen Ubereinkommen wie dem Ubereinkommen von Paris, dem
Ubereinkommen der VN iiber die biologische Vielfalt und den Zielen der VN fiir
nachhaltige Entwicklung gerecht zu werden; fordert erneut, dass Entwiirfe von
Durchfiihrungsrechtsakten durch eine Begriindung ergénzt werden, in der erldutert
wird, wie diese den Grundsatz der Schadensvermeidung wahren*;

begriilt, dass die Kommission in einem Schreiben vom 11. September 2020 an die
Mitglieder schlieBlich eingerdumt hat, dass sie bei Beschliissen liber die Zulassung von
GVO Nachhaltigkeitsaspekte beriicksichtigen muss*; bringt jedoch seine tiefe
Enttduschung dariiber zum Ausdruck, dass die Kommission seitdem weitere GVO zur
Einfuhr in die Union zugelassen hat, obwohl das Parlament laufend Einwidnde dagegen
erhebt und eine Mehrheit der Mitgliedstaaten dagegen stimmt;

fordert die Kommission auf, die Einfuhr herbizidtoleranter genetisch verdnderter
Kulturen aufgrund des verstirkten Einsatzes von Komplementédrherbiziden und der
damit verbundenen Risiken fiir die biologische Vielfalt, die Lebensmittelsicherheit und
die Gesundheit der Arbeitnehmer nicht zu genehmigen;

erwartet, dass die Kommission ihrer Zusage*®, einen Vorschlag vorzulegen, mit dem
sichergestellt wird, dass in der Union verbotene gefahrliche Chemikalien nicht fiir die
Ausfuhr hergestellt werden, so schnell wie méglich und rechtzeitig fiir einen Abschluss
innerhalb der laufenden Wahlperiode nachkommt;

fordert die Kommission auf, die Einfuhr von genetisch verénderten Sojabohnen, die in
Brasilien und Argentinien angebaut werden, erforderlichenfalls unter Anwendung von
Artikel 53 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 umgehend auszusetzen, bis wirksame
rechtlich bindende Mechanismen eingerichtet wurden, um das Inverkehrbringen von
Erzeugnissen, die mit Entwaldung und damit verbundenen
Menschenrechtsverletzungen in Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt zu
verhindern;

hebt hervor, dass es in den Anderungen, die das Europiische Parlament am

17. Dezember 2020 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 182/2011%
angenommen hat und die vom Parlament als Grundlage fiir die Verhandlungen mit dem
Rat herangezogen werden, heif3t, dass die Kommission einen GVO nicht zulassen darf,
wenn keine beflirwortende qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten vorliegt; besteht
darauf, dass die Kommission diesen Standpunkt respektiert, und fordert den Rat auf,
seine Arbeiten fortzusetzen und so schnell wie moglich eine allgemeine Ausrichtung zu
diesem Verfahren festzulegen;
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EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 15. Januar 2020 zu dem Thema ,,Der
europdische Griine Deal* (ABI. C 270 vom 7.7.2021, S. 2), Ziffer 102.
https://tillymetz.lu/wp-content/uploads/2020/09/Co-signed-letter-MEP-Metz.pdf

Wie im Anhang der Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2020 mit dem Titel
,»Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit — fiir eine schadstofffreie Umwelt*
(COM(2020)0667) dargelegt: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A667%3 AFIN#document2

ABI. C 445 vom 29.10.2021, S. 257.
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10.  beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0434
Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED*

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Dezember 2022 zu dem Entwurf
einer Durchfithrungsverordnung der Kommission zur Erteilung einer Unionszulassung
fiir die Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED* gemif} der Verordnung
(EU) Nr. 528/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (D084293/01 —
2022/2929(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung der Kommission zur
Erteilung einer Unionszulassung fiir die Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT
BASED* gemal der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Europdischen Parlaments und
des Rates (D084293/01),

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 22. Mai 2012 iiber die Bereitstellung auf dem Markt und die Verwendung
von Biozidprodukten®®, insbesondere auf Artikel 44 Absatz 5 Unterabsatz 1,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Sténdigen Ausschusses flir Biozidprodukte
vom 26. September 2022,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/1021 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 20. Juni 2019 iiber persistente organische Schadstoffe*,

gestiitzt auf Artikel 11 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®,

gestiitzt auf Artikel 112 Absétze 2 und 3 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Entwurf einer EntschlieBung des Ausschusses fiir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit,

in der Erwidgung, dass im Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung der Kommission

48
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ABL L 167 vom 27.6.2012, S. 1.
ABIL. L 169 vom 25.6.2019, S. 45.
ABIL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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vorgesehen ist, dass Nutrition & Biosciences Netherlands B.V. eine Unionszulassung
mit der Zulassungsnummer EU-0023657-0000 fiir die Bereitstellung auf dem Markt
und die Verwendung der Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED* der
Produktart 6 gemél der Beschreibung in Anhang V der Verordnung (EU) Nr. 528/2012
fiir die Konservierung von entwissertem Rohol und Raffinerieerzeugnissen (Kraftstoffe
fiir mittlere und leichte Destillatbrennstofte) erteilt wird;

in der Erwédgung, dass sich die Kommission mit Blick auf eine schadstofffreie Umwelt
zu einem Null-Schadstoff-Ziel verpflichtet hat, um dazu beizutragen, dass die Biirger
und die Umwelt besser vor gefahrlichen Chemikalien geschiitzt werden, und um die
Innovation zur Entwicklung sicherer und nachhaltiger Alternativen zu fordern;

in der Erwigung, dass das Stockholmer Ubereinkommen iiber persistente organische
Schadstoffe’! (,,Stockholmer Ubereinkommen*) und das Aarhus-Protokoll iiber
persistente organische Schadstoffe’? den Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt vor persistenten organischen Schadstoffen (POP) zum Ziel haben; in der
Erwdgung, dass die Verordnung (EU) 2019/1021 erlassen wurde, um der Verpflichtung
der Union aus dem Ubereinkommen und dem Protokoll nachzukommen;

in der Erwdgung, dass die Stellungnahme des Ausschusses fiir Biozidprodukte der
Europiischen Chemikalienagentur (,,ECHA*) vom 5. Mirz 2020°° eine
Minderheitenansicht Deutschlands enthielt, in der der Schluss gezogen wurde, dass die
Verwendung der Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED* als
Konservierungsstoff in Kraftstoffen im Widerspruch zu den nationalen
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats steht (Zehnte Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes § 2 Absétze 1 und 2), wonach Kraftstoffe fiir
StraBBenkraftfahrzeuge keine Zusatzstoffe mit Chlor- oder Bromverbindungen enthalten
diirfen, und dass das Inverkehrbringen von Zusatzstoffen, die Chlor oder Brom
enthalten, verboten ist, da diese Verbindungen bei der Kraftstoffverbrennung zur
Bildung von Dioxinen fiihren; in der Erwdgung, dass diese Biozidproduktfamilie
insbesondere organische Halogenverbindungen (CMIT-MIT) enthilt, die bei der
Kraftstoffverbrennung zur Bildung von Dioxinen fithren kdnnen;

in der Erwidgung, dass Dioxine und Furane (PCDD/PCDF) zur Kategorie der POP
gehoren, die unter das Stockholmer Ubereinkommen fallen, und in Anhang III der
Verordnung (EU) 2019/1021 als Stoffe aufgefiihrt sind, die Bestimmungen zur
Verringerung der Freisetzung unterliegen; in der Erwadgung, dass die Exposition des
Menschen gegeniiber Dioxinen und dioxindhnlichen Stoffen mit einer Reihe von
toxischen Wirkungen in Verbindung gebracht wurde, darunter Karzinogenitit,
Chlorakne, Auswirkungen auf die Fortpflanzung, Entwicklung und neurologische
Entwicklung, Immuntoxizitit sowie Auswirkungen auf Schilddriisenhormone und die
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ABIL. L 209 vom 31.7.2006, S. 3.

ABIL. L 81 vom 19.3.2004, S. 37.

Stellungnahme des Ausschusses fiir Biozidprodukte vom 5. Mérz 2020 zur
Unionszulassung der Biozidproduktfamilie: CMIT/MIT SOLVENT BASE, Produktart:
6, ECHA/BPC/246/2020.
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Leber- und Zahnentwicklung>*;

in der Erwégung, dass die Union im Januar 2019 ihren dritten Durchfiihrungsplan zur
Bekidmpfung von POP verdffentlichte®”; in der Erwiigung, dass diesem
Durchfithrungsplan zufolge, die Freisetzung der in Anhang C aufgefiihrten
unbeabsichtigt erzeugten Nebenprodukte (Dioxine, Furane, PCB, PeCB, HCB und ab
Dezember 2016 PCN) kontinuierlich minimiert wird mit dem letztendlichen Ziel einer
vollstdndigen Beseitigung, soweit dies moglich ist*;

in der Erwédgung, dass die Kommission beschloss, den Bedenken in Bezug auf die
Dioxinbildung Rechnung zu tragen, indem sie die ECHA gemil3 Artikel75 Absatz 1
Unterabsatz 2 Buchstabe g der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 um eine Stellungnahme
ersuchte, um die Menge der Dioxinbildung und den Gesamtbeitrag zu den
Dioxinemissionen aufgrund der Verwendung der Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT
SOLVENT BASED* in Kraftstoffen fiir den Stra8en- und Schiffsverkehr zu schitzen
und das AusmalR der Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu
klaren, die sich aufgrund der Dioxinexposition in der Umwelt bei der Verwendung
dieser Biozidproduktfamilie ergeben, und so festzustellen, ob die Risiken als akzeptabel
angesehen werden konnen oder nicht,

in der Erwdgung, dass die Kommission im Rahmen ihres Mandats, in dem sie die
ECHA um eine Stellungnahme ersucht, betont, dass geklart werden muss, ob die
Zulassung dieser Biozidproduktfamilie mit den in der Verordnung (EU) 2019/1021
festgelegten Zielen im Einklang steht;

in der Erwiigung, dass die ECHA in ihrer Stellungnahme vom 5 Juli 2021°¢ zu dem
Antrag gemil3 Artikel 75 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe g zu dem Schluss kam,
dass es auf der Grundlage des derzeitigen Kenntnisstands iiber die Verwendung von
C(M)IT/MIT als Konservierungsstoff in Ol und Kraftstoffen nicht moglich ist,
Schlussfolgerungen zum Umfang des potenziellen Beitrags der Verwendung von
C(M)IT/MIT in Kraftstoffen in Bezug auf Dioxinemissionen und eine Dioxinexposition
oder zu den Risiken filir die menschliche Gesundheit und die Umwelt im
Zusammenhang mit der Verwendung von Chlorzusatzstoffen wie C(M)IT/MIT in
Kraftstoffen zu ziehen;

54

55

56

Weltgesundheitsorganisation (2019): ,,Preventing Disease Through Healthy
Environments: Exposure to dioxins and dioxin-like substances: a major public health
concern” (,,Pravention von Krankheiten durch ein gesundheitsforderndes Umfeld:
Exposition gegeniiber Dioxinen und dioxindhnlichen Stoffen: ein ernstes Problem fiir
die 6ffentliche Gesundheit*), https://www.who.int/publications/i/item/ WHO-CED-PHE-
EPE-19.4.4

Bericht der Kommission vom 4. Januar 2019 iiber die Uberpriifung und Aktualisierung
des zweiten Durchfiihrungsplans der Europdischen Union gemif Artikel 8 Absatz 4 der
Verordnung (EG) Nr. 850/2004 {iber persistente organische Schadstoffe,
COM(2018)0848,https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-848-
F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

Stellungnahme des Ausschusses fiir Biozidprodukte vom 5. Juli 2021 zu einem Antrag
gemdl} Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe g der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 zur
Bewertung von Dioxinemissionen, die sich aus der Verwendung der
Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED* in Kraftstoffen fiir den
StraBBen- und Schiffsverkehr ergeben (ECHA/BPC/283/2021).
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in der Erwagung, dass die Kommission ungeachtet der Schlussfolgerung der ECHA der
Auffassung ist, dass die Verweigerung der Unionszulassung fiir die
Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED* nicht zu einem erheblichen
Riickgang der Dioxinemissionen im Vergleich zu ihrer Erteilung fithren wiirde und dass
diese Zulassung daher mit den Verpflichtungen der Union aus dem Stockholmer
Ubereinkommen und der Verordnung (EU) 2019/1021 im Einklang stiinde;

in der Erwédgung, dass die Kommission der Auffassung ist, dass die Gesamtmenge an
Kraftstoffen, die potenziell mit der Biozidproduktfamilie behandelt und in Motoren
oder Heizungsanlagen verbrannt werden konnten, infolge der ehrgeizigen Ziele des
europiischen Griinen Deals®” und der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiischen
Parlaments und des Rates’®, bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen, in den kommenden
Jahrzehnten voraussichtlich erheblich zuriickgehen wird, was wiederum dazu fiihren
wiirde, dass die Dioxinbildung im Zusammenhang mit der Verwendung der
Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED* entsprechend abnimmt;

in der Erwégung, dass die ECHA in ihrer Stellungnahme vom 5. Juli 2021 feststellte,
dass in der Literatur kein Zweifel daran bestehe, dass Kraftfahrzeuge, die mit
chlorhaltigen Kraftstoffen betrieben werden, Quellen von Dioxin- und Furanemissionen
seien, und dass entgegen der in Erwdgung K genannten Argumentation der
Kommission der relative Beitrag nichtindustrieller diffuser Quellen zu Dioxin- und
Furanemissionen, einschlielich des Transports, im Vergleich zu den derzeitigen
dominierenden Quellen zwar immer noch gering sei, jedoch wahrscheinlich zunehmen
werde;

in der Erwégung, dass die ECHA in ihrem Gutachten vom 5. Juli 2021 erklart hat, dass
die verkehrsbedingten Emissionen im Vergleich zu den derzeit vorherrschenden
Quellen zwar geringfiigig seien, allerdings darauf hinzuweisen sei, dass ihre relative
Bedeutung hinsichtlich der relativen Exposition des Menschen aufgrund ihrer
rdumlichen Verteilung in dicht besiedelten stddtischen Gebieten, in der Ndhe der
menschlichen Bevdlkerung und des Lebensumfelds sowie bei einer geringeren
Verdiinnung der Emissionen hoher sein konnte;

in der Erwégung, dass aufgrund der wissenschaftlichen Unsicherheit hinsichtlich des
Ausmales der Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt, die sich aus
der Exposition gegeniiber Dioxinen iiber die Umwelt durch die Verwendung der
Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED* ergeben, keine
Schlussfolgerung dazu gezogen werden kann, ob die Zulassung dieser
Biozidproduktfamilie mit dem Stockholmer Ubereinkommen und der Verordnung (EU)
2019/1021 im Einklang stiinde;
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Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 ,.Der europiische Griine Deal®,
COM(2019)0640.

Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni
2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitét und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches
Klimagesetz) (ABL. L 243 vom 9.7.2021, S. 1).
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in der Erwdgung, dass Déanemark und Belgien gemél Artikel 44 Absatz 5 Unterabsatz 2
der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 die Kommission aus den in Artikel 37 Absatz 1
Buchstaben a und ¢ der genannten Verordnung genannten Griinden ersucht haben, dass
die Unionszulassung der Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED* in
threm jeweiligen Hoheitsgebiet nicht gilt, da das Vorhandensein halogenierter
organischer  Verbindungen wie CM)IT/MIT in  Kraftstoffen bei der
Kraftstoffverbrennung zur Bildung von Dioxinen fiihren kann; in der Erwégung, dass
Deutschland die Kommission gemdll derselben Bestimmung ersucht hat, die
Bedingungen fiir diese Genehmigung in seinem Hoheitsgebiet aus denselben Griinden
so anzupassen, dass die Verwendung zur Konservierung von Kraftstoffen fiir nicht
schienengebundene Stralenkraftfahrzeuge aufler zu Forschungs-, Entwicklungs- oder
Analysezwecken nicht zuldssig ist;

in der Erwigung, dass die Kommission der Auffassung ist, dass die Antrige
Dénemarks, Belgiens und Deutschlands aus Griinden des Schutzes der Umwelt und des
Schutzes der Gesundheit und des Lebens von Menschen gemil3 Artikel 37 Absatz 1
Buchstaben a und ¢ der [Verordnung (EU) Nr. 528/2012] gerechtfertigt sind, da das
Vorhandensein halogenierter organischer Verbindungen wie C(M)IT/MIT in
Kraftstoffen bei der Kraftstoffverbrennung zur Bildung von Dioxinen fiihren kann;

in der Erwidgung, dass zwischen dem Beschluss der Kommission, fiir die
Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED eine Zulassung zu erteilen, da
diese Zulassung mit den Zielen des Stockholmer Ubereinkommens und der Verordnung
(EU) 2019/1021 vereinbar sei, wie in Erwdgungsgrund 9 des Entwurfs einer
Durchfiihrungsverordnung der Kommission dargelegt, und dem Umstand, dass diese
Zulassung in bestimmten Mitgliedstaaten aufgrund ihrer potenziellen negativen
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt nicht angewendet oder
aber angepasst wird, und zwar aufgrund der Dioxinbildung, wie in den
Erwigungsgriinden 10 bis 14 des Entwurfs einer Durchfiihrungsverordnung der
Kommission dargelegt, ganz offensichtlich ein Widerspruch besteht;

in der Erwidgung, dass die Ersuchen Dénemarks, Belgiens und Deutschlands geméif
Artikel 44 Absatz 5 Unterabsatz2 der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 auf
Nichtanwendung der Unionszulassung fiir die Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT
SOLVENT BASED* beziehungsweise auf Anpassung der Bedingungen dieser
Zulassung in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet dariiber hinaus mit der Begriindung
gestellt wurden, dass Alternativen zur Konservierung von Kraftstoffen ohne
halogenierte Verbindungen bestehen®’;

in der Erwigung, dass Artikel 5 Buchstabe ¢ des Stockholmer Ubereinkommens
vorsieht, dass jede Vertragspartei zur Verringerung der auf anthropogene Quellen
zurlickzufiihrenden Gesamtfreisetzungen jeder der in Anlage C aufgenommenen
Chemikalien mit dem Ziel der kontinuierlichen Verringerung und — sofern durchfiihrbar
— der vollstdndigen Einstellung, soweit ihr dies als angemessen erscheint, zumindest die
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Beispiele: Glutaraldehyd und Dimorpholinomethan sind fiir PT 6 zugelassen;
Reaktionsprodukte von Paraformaldehyd und 2-Hydroxypropylamin (Verhéltnis 3:2)
(MBO), 1,2-Benzisothiazol-3(2H)-on (BIT), (Ethylendioxy)dimethanol, 2-Octyl-2H-
isothiazol-3-on (OIT), 2-Methyl-2H-isothiazol-3-on (MIT), Zink-Pyrithion, 2,2',2"-
(Hexahydro-1,3,5-triazin-1,3,5-triyl)triethanol, Pyridin-2-thiol-1-oxid Natriumsalz sind
Gegenstand des Uberpriifungsprogramms.
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Verwendung von als Ersatz dienenden oder abgednderten Materialien, Produkten und
Prozessen anordnet, um die Bildung und Freisetzung der in diese Anlage
aufgenommenen Chemikalien zu verhindern;

in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten gemall Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2019/1021 verpflichtet sind, ,,Mallnahmen zur Ermittlung und Beschreibung der
gesamten Freisetzungen der in Anhang III [der genannten Verordnung] aufgelisteten
Stoffe* zu treffen sowie ,,soweit dies fiir angemessen erachtet wird, die Verwendung
von als Ersatz dienenden oder verdnderten Stoffen, Gemischen, Erzeugnissen und
Prozessen vor[zuschreiben], durch die die Bildung und Freisetzung von in [dem
genannten| Anhang [...] aufgelisteten Stoffen verhindert wird*;

in der Erwdgung, dass laut der Stellungnahme des Ausschusses fiir Biozidprodukte vom
5. Mérz 2020 einer der Beistoffe der Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT
BASED* als Stoff mit potenziell endokrinschiddigenden Eigenschaften ermittelt wurde;
in der Erwédgung, dass es jedoch nicht moglich war, zu einer Schlussfolgerung dariiber
zu gelangen, ob dieser Beistoff die wissenschaftlichen Kriterien fiir die Bestimmung
endokrinschadigender Eigenschafien gemdfl der Delegierten Verordnung (EU)
2017/2100 der Kommission®® erfiillt; in der Erwigung, dass in Bezug auf den Beistoff,
der als potenziell endokrinschiddigend eingestuft wurde, ein Verfahren im Rahmen der
REACH-Verordnung von eCA (Frankreich) im Einklang mit Absatz 31(b) des
Vermerks CA-Marchl8-Doc.7.3.b-final mit dem Titel ,, The implementation of
scientific criteria for the determination of endocrine-disrupting properties in the context
of biocidal product authorisation* ausgeldst wird;

vertritt die Auffassung, dass der Entwurf einer Durchfiithrungsverordnung der
Kommission iiber die in der Verordnung (EG) Nr. 528/2012 vorgesehenen
Durchfiihrungsbefugnisse hinausgeht;

vertritt die Auffassung, dass der Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung der
Kommission dem Unionsrecht zuwiderlduft, da er nicht mit dem Ziel und dem Inhalt
der Verordnung (EU) 2019/1021 und den Anforderungen des Stockholmer
Ubereinkommens vereinbar ist;

vertritt die Auffassung, dass der Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung der
Kommission zur Erteilung einer Unionszulassung fiir die Biozidproduktfamilie
»CMIT/MIT SOLVENT BASED* angesichts der folgenden Punkte nicht
verhéltnismaBig ist:

a)  Es besteht wissenschaftliche Unsicherheit hinsichtlich des Ausmalles der Risiken
fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt, die sich aus der Exposition
gegeniiber Dioxinen iiber die Umwelt aufgrund der Verwendung der
Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED* ergeben,;

b)  esstehen Alternativen filir die Kraftstoffkonservierung ohne halogenierte
Verbindungen zur Verfligung;
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Delegierte Verordnung (EU) 2017/2100 der Kommission vom 4. September 2017 zur
Festlegung wissenschaftlicher Kriterien fiir die Bestimmung endokrinschiddigender
Eigenschaften gemdf3 der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates (ABIL. L 301 vom 17.11.2017, S. 1).
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c) es bestehen nicht hinnehmbaren Risiken, die die Exposition gegeniiber Dioxinen
fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt birgt, und die Daten im Hinblick
darauf, zu einer Schlussfolgerung dariiber zu gelangen, ob diese Zulassung mit
den Zielen und Bestimmungen des Stockholmer Ubereinkommens und der
Verordnung (EU) 2019/1021 im Einklang stiinde, sind unzureichend;

vertritt daher die Auffassung, dass die Kommission keine Zulassung fiir die
Biozidproduktfamilie ,,CMIT/MIT SOLVENT BASED* hitte erteilen sollen oder
zumindest den Antragsteller hitte auffordern sollen, weitere Daten zur Menge der
Dioxinbildung und zum Gesamtbeitrag zu den Dioxinemissionen durch die
Verwendung dieser Biozidproduktfamilie in Kraftstoffen fiir den Stralen- und
Schiffsverkehr bereitzustellen und das Ausmafl der Risiken fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt zu erldutern, die sich aufgrund der Dioxinexposition iiber
die Umwelt durch die Verwendung dieser Biozidproduktfamilie ergeben, um es der
Kommission zu erlauben, festzustellen, ob die Risiken vor dem Hintergrund der Ziele
des Ubereinkommens von Stockholm als hinnehmbar angesehen werden kdénnen oder
nicht;

fordert die Kommission auf, ihren Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung
zuriickzuziehen und dem Ausschuss einen neuen Entwurf vorzulegen;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0438

Digitale Kluft: die durch die Digitalisierung verursachten sozialen
Unterschiede

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Dezember 2022 zur digitalen
Kluft: die durch die Digitalisierung entstandenen sozialen Unterschiede
(2022/2810(RSP))

Das Europaische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 2, Artikel 3 Absatz 3 und Artikel 6 des Vertrags tliber die
Europdische Union,

— gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere
auf die Artikel 9, 10, 12, 14, 16, 19, 26, 36, 67 Absatz 4, 114 Absatz 3, 153, 165,
169 Absatz 1 und 174,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europédischen Union, insbesondere
die Artikel 3, 8, 11, 21, 26, 34, 38 und 52,

- unter Hinweis auf die Europdische Menschenrechtskonvention, insbesondere
Artikel 14,

- unter Hinweis auf die europdische Sdule sozialer Rechte, insbesondere die
Grundsitze 3, 17 und 20,

- unter Hinweis auf die Definition der ,digitalen Kluft* der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), die sich auf die Kluft
zwischen Einzelpersonen, Haushalten, Unternehmen und geografischen Gebieten auf
unterschiedlichen sozio6konomischen Ebenen bezieht, und zwar sowohl hinsichtlich
ithrer Moglichkeiten des Zugangs zu Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) als auch hinsichtlich ihrer Nutzung des Internets fiir eine Vielzahl von
Aktivititen®!,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. November 2014 zur Stérkung der
Verbraucherrechte im digitalen Binnenmarkt®?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europdischen Parlaments und des

o OECD, ‘Understanding the Digital Divide’, 2001.
62 ABL C 289 vom 9.8.2016, S. 65.
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Rates vom 25. November 2015 {iber Zahlungsdienstleistungen im Binnenmarkt®?,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 26. Oktober 2016 iiber den barrierefreien Zugang zu Websites und mobilen
Anwendungen &ffentlicher Stellen®,

unter Hinweis auf die delegierte Verordnung (EU) 2018/389 der Kommission vom
27. November 2017 zur Ergénzung der Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europdischen
Parlaments und des Rates durch technische Regulierungsstandards fiir eine starke
Kundenauthentifizierung und fiir sichere offene Standards fiir die Kommunikation®,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2019/882 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 17. April 2019 tiber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und
Dienstleistungen®,

unter Hinweis auf die Studie der Européischen Zentralbank (EZB) aus dem Jahr 2020
iiber das Zahlungsverhalten der Verbraucherinnen und Verbraucher im Euroraum
(,,ECB Study on the payment attitudes of consumers in the euro area* — SPACE),

unter Hinweis auf den Artikel in der Ausgabe 5 des Wirtschaftsbulletins der EZB aus
dem Jahr 2022 mit dem Titel ,,Guaranteeing freedom of payment choice: access to cash
in the euro area* (Gewahrleistung der freien Wahl des Zahlungsmittels: Zugang zu
Bargeld im Euro-Wihrungsgebiet),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 9. Mérz 2021 mit dem Titel
»Digitaler Kompass 2030: der europdische Weg in die digitale Dekade*
(COM(2021)0118),

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und
des Rates vom 15. September 2021 iiber das Politikprogramm fiir 2030 ,,Weg in die
digitale Dekade* (COM(2021)0574),

unter Hinweis auf den Bericht von Mai 2022 iiber das Endergebnis der Konferenz zur
Zukunft Europas,

unter Hinweis auf die Beratungen zur Petition Nr. 1123/2021 in der Sitzung des
Petitionsausschusses vom 17. Mai 2022,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Oktober 2021 zum Schutz von
Menschen mit Behinderungen durch Petitionen: Erkenntnisse®’,

unter Hinweis auf die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung, deren
Verwirklichung eine Verringerung der digitalen Kluft nach sich zieht;

gestiitzt auf Artikel 227 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

63
64
65
66
67

ABL L 337 vom 23.12.2015, S. 35.
ABL L 327 vom 2.12.2016, S. 1.
ABL L 69 vom 13.3.2018, S. 23.
ABL L 151 vom 7.6.2019, S. 70.
ABL C 132 vom 24.3.2022, S. 129.
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in der Erwagung, dass der Petitionsausschuss eine Petition erhalten hat, in der
berechtigte Bedenken geduflert wurden, dass der Zugang zu grundlegenden
Bankdienstleistungen, wie z. B. die Bestétigung einer Zahlung oder der Zugang zu
einem personlichen Bankkonto, ohne ein Mobiltelefon nicht moglich ist, obwohl es
keine gesetzliche Verpflichtung gibt, ein solches Gerit zu besitzen; in der Erwigung,
dass es eine Kluft zwischen Menschen gibt, die zunehmend digitale Zahlungsmittel
nutzen, und anderen, die diese nicht nutzen konnen oder zogern, diese zu nutzen; in der
Erwdgung, dass in dieser Petition das umfassendere Problem der Auswirkungen der
Digitalisierung auf Biirger, Kunden und Nutzer 6ffentlicher und privater
Dienstleistungen angesprochen wird;

in der Erwdgung, dass Bargeld das im Euro-Wéhrungsgebiet am haufigsten verwendete
Zahlungsmittel ist; in der Erwédgung, dass aktuellen Daten der EZB zufolge die
Gesamtzahl der Geldautomaten im Euro-Wahrungsgebiet im Jahr 2021 um 4,2 % auf
0,28 Millionen zuriickgegangen ist®®; in der Erwigung, dass die Zahl der Bankfilialen
pro Einwohner im gesamten Euro-Wéhrungsgebiet im selben Zeitraum zuriickgegangen
ist; in der Erwédgung, dass 127 Mrd. EUR fiir Reformen und Investitionen im
Zusammenhang mit der Digitalisierung in den nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen
vorgesehen sind;®’; in der Erwiigung, dass die Mitgliedstaaten wihrend der COVID-19-
Pandemie Fortschritte bei ihren Digitalisierungsbemiihungen erzielt haben, aber immer
noch Schwierigkeiten haben, die Liicken bei den digitalen Kompetenzen und beim
digitalen Wandel kleiner und mittlerer Unternehmen zu schlie3en;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss eine Petition erhalten hat, in der die
Besorgnis dariiber zum Ausdruck gebracht wird, dass die meisten Diensteanbieter
Informationen nur online und héufig tiber Kanile zur Verfligung stellen, die nur mit
Smartphones kompatibel sind, wodurch &ltere Menschen, Menschen mit
Behinderungen, Menschen mit niedrigem Einkommen, digital wenig erfahrene
Personen und Menschen mit eingeschranktem Internetzugang benachteiligt werden;

in der Erwidgung, dass die Digitalisierung und die angemessene Nutzung digitaler
Instrumente zwar viele wirtschaftliche und gesellschaftliche Vorteile und Chancen mit
sich gebracht haben, jedoch eine Reihe ethischer, rechtlicher und
beschiftigungspolitischer Herausforderungen entstanden sind, die fiir den Einzelnen
und die Gesellschaft insgesamt schwerwiegende Nachteile oder Schiden nach sich
ziehen konnen; in der Erwédgung, dass das Potenzial neuer Technologien ambivalent ist,
da sie je nachdem, wie sie eingesetzt und reguliert werden, entweder dazu beitragen
konnen, eine inklusivere Gesellschaft zu schaffen und Ungleichheiten abzubauen, oder
bestehende Ungleichheiten verschirfen und neue Formen der Diskriminierung schaffen
konnen;

in der Erwdgung, dass die Digitalisierung tief greifende Auswirkungen auf das tégliche
soziale, wirtschaftliche, politische und kulturelle Leben der Biirger, Arbeitnehmer und
Verbraucher hat und alle Bereiche der Gesellschaft betrifft; in der Erwégung, dass die
Digitalisierung die Ursache einer Reihe sozialer Unterschiede ist und eine neue digitale
Kluft entstanden ist, nicht nur zwischen gut vernetzten stadtischen Ballungsgebieten
und ldndlichen und abgelegenen Gebieten, sondern auch zwischen denjenigen, die in
vollem Umfang von einem bereicherten, leicht zugdnglichen und sicheren digitalen
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EZB-Statistik 2021 zu bargeldlosen Zahlungen.
Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI), Bericht 2022.
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Raum profitieren konnen, und denjenigen, die dies nicht tun konnen; in der Erwigung,
dass die zunehmende Verbreitung digitaler Zahlungsmethoden, einschlielich Karten,
digitaler Brieftaschen oder mobiler Apps, dazu filihrt, dass einige Einzelhdndler Bargeld
nicht mehr annehmen;

in der Erwégung, dass eine riickldufige Nutzung von Bargeldtransaktionen zu einer
Verschlechterung der Bargeldinfrastruktur fithren und somit den Zugang der Menschen
zu Bargeld einschrdanken konnte; in der Erwéigung, dass Unzuldnglichkeiten beim
Zugang zu Bargeld unverziiglich behoben werden miissen und eine freie Wahl der
Zahlungsart moglich sein muss;

in der Erwdgung, dass durch den ibermafligen Einsatz technologischer Geréte
psychische und korperliche gesundheitliche Probleme wie Isolation,
technologiebedingte Suchtprobleme, Schlafmangel, emotionale Erschopfung,
Angstzustdnde und Burnout verschlimmert werden konnen;

in der Erwdgung, dass sich die Digitalisierung nachteilig auf Menschen auswirken
kann, die nicht iiber ausreichende digitale Kompetenzen verfiigen oder keinen Zugang
zu einer Internetverbindung oder zu digitalen Gerdten haben; in der Erwagung, dass sie
die sozialen Unterschiede verstarken kann, indem die Chancen einiger Arbeitnehmer
auf eine hochwertige Beschiftigung eingeschrankt werden; in der Erwdgung, dass die
Frage der negativen Auswirkungen der Digitalisierung 6ffentlicher und privater
Dienstleistungen auf Arbeitnehmer und Menschen wie dltere Menschen und Menschen
mit Behinderungen, einkommensschwache, sozial benachteiligte oder arbeitslose
Biirger, Migranten und Fliichtlinge oder Menschen in ldndlichen und abgelegenen
Gebieten gestellt werden muss;

in der Erwdgung, dass der Indikator fiir digitale Kompetenzen der EU derzeit nur bei
56 % liegt; in der Erwégung, dass die digitalen Ziele der EU darauf abzielen, diesen
Kompetenzindikator bis 2030 auf 80 % zu erhdhen’’; in der Erwéigung, dass die
Pandemie die bestehenden Ungleichheiten, einschlielich der digitalen Kluft, verschirft
hat, weshalb unbedingt sichergestellt werden muss, dass alle européischen Biirger und
Unternehmen den digitalen Wandel fiir ein besseres, sichereres und wohlhabenderes
Leben nutzen konnen; in der Erwdgung, dass die Pandemie die Auswirkungen der
digitalen Kluft im Bildungswesen aufgezeigt hat, da einige Lehrkrifte und Schiiler
aufgrund unzureichender technologischer und digitaler Fihigkeiten und mangelnden
Zugangs zu Geréten auf3en vor bleiben;

in der Erwdgung, dass schitzungsweise 87 Mio. Menschen in der EU irgendeine
Behinderung haben’'; in der Erwiigung, dass die Zugénglichkeit von Online-
Formularen hiufig vernachléssigt wird, sodass Nutzer, die auf einen Screenreader
angewiesen sind, moglicherweise nicht einmal die Schaltfliche ,,.Senden* erkennen
konnen; in der Erwigung, dass ein barrierefreier Webzugang sichergestellt werden
sollte, damit alle, auch Menschen mit Behinderungen, das Internet wahrnehmen,
verstehen, navigieren und mit ihm interagieren kdnnen;
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Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI), 2021.

Eurostat, ,,Functional and activity limitations statistics*“ (Statistik zu Funktions- und
Tatigkeitseinschrankungen). Siehe auch: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Functional and activity limitations_statistics
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in der Erwagung, dass der wirksame Schutz personenbezogener Daten, der Privatsphére
und Vermogenswerte, die Sicherheit von Netzen und Elektronik sowie die
Wahrnehmung der Biirger, dass ihre Daten, ihre Privatsphére und ihre Vermogenswerte
geschiitzt und sicher sind, von grundlegender Bedeutung sind, um das Vertrauen der
Biirger zu sichern und sie in die Lage zu versetzen, ihre Zurlickhaltung bei der Nutzung
digitaler Dienste zu tiberwinden;

in der Erwédgung, dass in dem Vorschlag ,,Eine européische Erklarung zu den digitalen
Rechten und Grundsitzen fiir die digitale Dekade* vom 26. Januar 2022
(COM(2022)0027) betont wird, dass jede Person die Mdglichkeit haben sollte, auf der
Grundlage objektiver, transparenter und zuverldssiger Informationen selbst zu
entscheiden, welche Online-Dienste sie nutzen will;

in der Erwdgung, dass sich die Konferenz zur Zukunft Europas mit der digitalen
Bildung befasste und der EU empfahl, sich darum zu bemiihen, Technologie fiir die
dltere Generation leichter zugédnglich zu machen, indem Programme und Initiativen
gefordert werden, z. B. in Form von auf ihre Bediirfnisse zugeschnittenen Kursen; in
der Erwégung, dass die EU denjenigen, die dies wiinschen, das Recht auf Nutzung der
Digitalisierung garantieren und Alternativen flir diejenigen vorschlagen sollte, die dies
nicht wollen;

in der Erwdgung, dass 5,3 % der schulpflichtigen Kinder in Europa digital benachteiligt
sind, wobei groBe Unterschiede zwischen den EU-Lindern zu beobachten sind’?, und
dass Kinder, deren Familien in Armut oder erheblicher materieller Entbehrung leben
und sich keinen Computer und/oder keine Internetverbindung leisten konnen, am
starksten betroffen sind;

ist besorgt dariiber, dass die digitale Kluft in der Union weiterbesteht, da sie weit davon
entfernt ist, sich zu schlieBen, und erhebliche Herausforderungen in Bezug auf die
Nutzung des Internets und von Mobiltelefonen sowie die Bereitstellung 6ffentlicher
und privater Dienste ausschlielich iiber digitale Kandle mit sich bringt; weist darauf
hin, dass die Digitalisierung zu sozio6konomischen Unterschieden zwischen den
Menschen und zwischen den Landern fiihren kann, da sie Investitionen und
Infrastruktur erfordert, die flir weniger entwickelte Regionen und ldndliche Gebiete
sehr kostspielig sind; fordert, dass die Bediirfnisse der Menschen in Bezug auf digitale
Entwicklungen und Innovationen sorgfiltig gepriift werden, insbesondere die
Bediirfnisse schutzbediirftiger Gruppen, um zu bewerten, wie diese neuen
Technologien fiir sie von Nutzen sein konnen; weist mit Nachdruck darauf hin, dass der
digitale Wandel so erfolgen muss, dass er allen zugutekommt;

bedauert, dass viele Menschen entweder nicht regelméfig digitale Dienste nutzen oder
sich bei der Durchfiihrung von Online-Transaktionen unsicher fiihlen, da dies
erhebliche negative Auswirkungen auf ihr personliches Leben, ihre wirtschaftliche und
soziale Lage und ihre Grundrechte, einschlieBlich des Schutzes ihrer
personenbezogenen Daten und anderer Fragen der Cybersicherheit, haben kann;
bedauert, dass es Hindernisse gibt, die insbesondere schutzbediirftige Biirger,
Menschen mit niedrigerem Bildungsniveau, dltere Menschen, Menschen mit
Behinderungen, Menschen mit Lernschwierigkeiten und Menschen mit niedrigem
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DigiGen, ‘The impact of technological transformations on the Digital Generation’, 2021 (Die
Auswirkungen des technologischen Wandels auf die digitale Generation).
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Einkommen daran hindern, uneingeschrénkt an einer Welt teilzuhaben, in der
grundlegende Dienstleistungen wie Bank- oder Verwaltungsdienste digital sind, da sie
riskieren, aus der Gesellschaft ausgeschlossen zu werden und wirtschaftliche Chancen
zu verpassen; betont, wie wichtig es ist, allen die Moglichkeit zu geben, sich an die
durch die Digitalisierung verursachten Verdnderungen anzupassen, insbesondere durch
frithzeitige digitale Bildung, aktualisierte Lehrpline fiir digitale Bildung, lebenslanges
Lernen oder Umschulung und Weiterbildung, um die digitale Ausgrenzung zu
bekdmpfen, die digitale Kluft in der Gesellschaft zu tiberwinden und die Inklusion aller
Biirger zu ermoglichen;

betont, dass die Nutzung der verschiedenen Zahlungsdienste sowohl innerhalb der EU
als auch innerhalb der Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich ist; stellt fest, dass viele
Biirgerinnen und Biirger immer noch auf Bargeld als einzige Zahlungsmoglichkeit
angewiesen sind;

erkennt an, dass bargeldlose Zahlungen und die zweite Richtlinie iiber
Zahlungsdienstleistungen im Binnenmarkt dem Binnenmarkt eine Reihe von Vorteilen
gebracht haben, darunter die Verringerung der Zahl der Betrugsfille, wirtschaftliche
Gewinne fiir kleine Unternehmen und die Verfiigbarkeit einer breiteren Palette von
Produkten; fordert die Kommission auf, bei der umfassenden Uberpriifung der
Anwendung und der Auswirkungen der zweiten Richtlinie iiber
Zahlungsdienstleistungen im Binnenmarkt zu priifen, wie die Sicherheit digitaler
Zahlungen weiter erhoht und Betrug im Zahlungsverkehr, einschlieBlich Online-Betrug,
bekdmpft werden kann und wie Verbraucherschutz sichergestellt werden kann, wobei
die besonderen Bediirfnisse der Biirger zu beriicksichtigen sind und sichergestellt
werden muss, dass jedermann frei zwischen Zahlungsmethoden wihlen kann; betont,
wie wichtig der Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphire ist, insbesondere
fiir Personen, die mit der Datensicherheit im Internet nicht vertraut sind; betont, dass
Bestimmungen aufgenommen werden miissen, um benutzerfreundliche
Softwareschnittstellen fiir digitale Zahlungsoptionen, hohe Standards in Bezug auf
Datenschutz und Dateninteroperabilitit, Kundenfreundlichkeit und effektiven Zugang
zu Bargeld zu gewihrleisten;

betont, dass der Rechtsrahmen der EU sicherstellen muss, dass die Digitalisierung auf
den Menschen ausgerichtet ist und dass die Grundrechte in der digitalen Wirtschaft,
insbesondere fiir Arbeitnehmer, uneingeschrinkt geachtet werden;

weist darauf hin, dass das demokratische Leben und 6ffentliche Online-Dienste inklusiv
und fiir alle uneingeschriankt zugénglich sein miissen und dass technologische
Diskriminierung eine Form von Armut und sozialer Ausgrenzung ist, durch die einigen
Biirgern wesentliche Ressourcen fiir die Entwicklung und die Schaffung von
Wohlstand vorenthalten werden; betont, dass alle von einer mdglichst hochwertigen
digitalen Umgebung mit benutzerfreundlichen, effizienten und personalisierten
Dienstleistungen und Instrumenten profitieren sollten, die hohe Sicherheits- und
Datenschutzstandards bieten, wobei gleichzeitig Vorkehrungen gegen jegliche
potenzielle Diskriminierung beim Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, die die
Nutzung digitaler Kompetenzen erfordern, sichergestellt werden sollten;

betont, dass viele tigliche Dienste eine nicht digitale Losung bieten sollten, um den
Bediirfnissen derjenigen Biirger gerecht zu werden, die nicht {iber die fiir die Nutzung
von Online-Diensten erforderlichen Féhigkeiten oder Kenntnisse verfiigen, die Dienste
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offline nutzen mochten oder die keinen Zugang zu digitalen Gerdten und Anwendungen
haben; besteht in diesem Zusammenhang darauf, dass gleiche
Wettbewerbsbedingungen zwischen der Online- und der Offline-Welt gewahrt werden;
fordert die 6ffentlichen Verwaltungen und Unternehmen auf, einen inklusiven Ansatz
zu verfolgen und ihre Online-Dienste verstindlich zu gestalten, damit sie fiir Menschen
aller Altersgruppen und aller Bildungsstufen zugénglich sind und von ihnen genutzt
werden konnen, um dazu beizutragen, die Liicken in unseren Gesellschaften zu
schlieBen, die aufgrund des ungleichen Zugangs zu Technologie nach wie vor bestehen;

betont, dass die digitale Kluft und die finanzielle Ausgrenzung schutzbediirftiger
sozialer Gruppen bekdmpft werden miissen, damit der digitale Wandel niemanden
zuriickldsst, insbesondere nicht diejenigen, die am stirksten gefidhrdet sind, nicht liber
die digitalen Fahigkeiten zu verfligen, die sie benotigen, um das Potenzial der
Digitalisierung 6ffentlicher und privater Dienstleistungen optimal zu nutzen, um die
Inklusion aller Biirgerinnen und Biirger in die digitale Gesellschaft zu ermdglichen,
unabhingig von ihrem Einkommen, ihrer sozialen Lage, ihrem geografischen Standort,
threm Gesundheitszustand oder ihrem Alter; betont, dass mehr Initiativen ergriffen
werden sollten, um den Zugang zu Technologien, einschlielich Programmen zur
digitalen Kompetenz, zu erleichtern, da Menschen in besonders prekéren Situationen
am chesten auf Verwaltungsverfahren angewiesen sind, um Zugang zu ihren
finanziellen Rechten zu erhalten, und weist erneut darauf hin, wie wichtig Bildung und
kontinuierliches Lernen sind, um die im digitalen Zeitalter bendtigten Kompetenzen zu
entwickeln und die digitale Ausgrenzung zu bekdmpfen;

ist besorgt {iber den Riickgang der physischen Priasenz 6ffentlicher Dienste,
insbesondere in landlichen Gebieten und am Stadtrand; betont, wie wichtig es ist,
zusitzlich zum Ausbau von Online-Diensten Radumlichkeiten fiir alle 6ffentlichen
Dienste zur Gewihrleistung des Publikumsverkehrs zu erhalten; fordert, dass
MaBnahmen ergriffen werden, um den spezifischen Schutz des Zugangs zu
grundlegenden Dienstleistungen fiir alle zu fordern, ohne Diskriminierung aufgrund
unzureichender Beherrschung der Technologie; spricht sich fiir ein auf den Menschen
ausgerichtetes Kundendienstmodell aus, bei dem niemand zuriickgelassen wird; betont,
dass es im Hinblick auf den Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen in digitaler Form
wichtig ist, von dem Ansatz Abstand zu nehmen, wonach ein Teil der
Verwaltungstitigkeit an den Nutzer weitergegeben wird, und dass diese
Lasteniibertragung mit einer Ubertragung der Verantwortung und der Verpflichtung des
Nutzers einhergeht, zu lernen, wie digitale Technologien genutzt werden konnen,
autonom zu sein und den Erwartungen der Verwaltung an einen vorbildlichen Nutzer
zu entsprechen;

fordert ein Modell fiir die Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen, das auf der
Wahlfreiheit jedes Nutzers hinsichtlich der Art und Weise, wie er mit der Verwaltung
in Beziehung tritt, beruht, und betont, dass Maflnahmen ergriffen werden miissen, um
die Gestaltung und den Aufbau 6ffentlicher Websites zu verbessern, um Probleme bei
der Zugénglichkeit zu iiberwinden und die erforderliche rechtliche, technische und
administrative Unterstiitzung zu leisten, die die Nutzer bendtigen, um diese Websites
unabhéngig nutzen zu konnen;
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erkennt an, dass die Umsetzung dieses Modells des 6ffentlichen Dienstes personelle,
technische und wirtschaftliche Ressourcen erfordert, und weist darauf hin, dass EU-
Mittel, insbesondere Mittel im Rahmen von NextGenerationEU, eine grofle Chance fiir
diesen Ubergang darstellen kdnnten;

ist sich der Auswirkungen einer starken Kundenauthentifizierung fiir Nutzer ohne
Mobiltelefon bewusst; fordert, dass diese Authentifizierung auf andere Mittel wie E-
Mail, Telefonanrufe oder menschliche Aufmerksamkeit am Schalter ausgeweitet wird;
bedauert, dass die zweite Richtlinie iiber Zahlungsdienstleistungen im Binnenmarkt den
Verbrauchern kein direktes Recht einrdumt, eine alternative Authentifizierungsmethode
zu beantragen; fordert die Kommission auf, bei threr Bewertung der Bestimmungen der
zweiten Richtlinie iiber Zahlungsdienstleistungen im Binnenmarkt den Risiken der
Diskriminierung dlterer Menschen und anderer schutzbediirftiger Gruppen Rechnung
zu tragen;

betont, wie wichtig ein gemeinsamer europidischer Ansatz in Bezug auf die ethischen
Aspekte der Digitalisierung ist; begriilit den Entwurf einer Erkldrung der EU zu den
digitalen Rechten und Grundsétzen fiir die digitale Dekade vom Januar 2022 und
betont, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten sicherstellen sollten, dass bei
technologischen Losungen die Rechte der Menschen geachtet werden und dass beim
digitalen Wandel niemand zuriickgelassen wird, wobei das libergeordnete Ziel darin
besteht, die digitale Kluft zu tiberwinden;

weist darauf hin, dass soziodemografische Faktoren das Niveau der digitalen
Kompetenzen erheblich beeinflussen und zum Beispiel mehr als zwei Drittel der jungen
Erwachsenen, Personen mit hohem formalem Bildungsniveau und Studierende im
Hochschulbereich tiber mindestens grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen; stellt
dagegen fest, dass nur etwa ein Drittel der 55- bis 74-Jéhrigen, der Rentner und der
Nichterwerbstdtigen zumindest iiber grundlegende digitale Kenntnisse verfiigt; stellt
ferner fest, dass die Kluft zwischen den digitalen Kompetenzen der Menschen, die in
landlichen und der Menschen, die in stddtischen Gebieten leben, nach wie vor erheblich
ist’3; stellt fest, dass die digitale Netzanbindung ein Schliisselfaktor fiir die
Uberwindung und Verringerung der digitalen Kluft zwischen dicht und diinn
besiedelten Gebieten ist, und fordert die Kommission auf, die bestehende digitale Kluft
im Rahmen einer aktualisierten Kohésionspolitik dringend anzugehen;

betont, wie wichtig es ist, die digitale Kluft zu iiberwinden, insbesondere durch die
Forderung grundlegender und spezialisierter Kompetenzen mit besonderem
Schwerpunkt auf den schutzbediirftigsten Bevilkerungsgruppen und die Entwicklung
von Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung, einschlieBlich des
lebenslangen Lernens, der Umschulung und der Weiterqualifizierung; weist darauf hin,
dass nicht jedermann digitale Kompetenzen erlangen kann, und betont, dass es keine
Diskriminierung aufgrund der digitalen Kompetenzen der Menschen geben darf;
bekriftigt, dass der Grundsatz der digitalen Effizienz nicht rechtfertigen kann,
Menschen vom Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen auszuschlieBen;
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fordert Anstrengungen, um sicherzustellen, dass durch den digitalen Wandel neue
digitale Rechte fiir alle gewéhrleistet werden, die sich aus der Notwendigkeit ergeben,
in allen Bereichen Zugang zu digitalen Medien zu erhalten, um eine digitale Kluft
zwischen Gebieten, Menschen aus verschiedenen Gebieten, mit unterschiedlichen
Hintergriinden und unterschiedlicher Altersgruppen zu vermeiden, insbesondere unter
Berticksichtigung der geschlechtsspezifischen Kluft und der Bediirfnisse élterer
Menschen, die im Gegensatz zu jungen Menschen mit der Nutzung neuer Technologien
oft weniger vertraut sind;

ist der Ansicht, dass neue Technologien dazu beitragen konnen, die digitale Kluft zu
schlieBen, von der rund 87 Millionen Européderinnen und Européder mit Behinderungen
betroffen sind, um ihre Integration in die Wirtschaft und ihren Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen zu fordern; ist davon iiberzeugt, dass mit dem Einsatz
digitaler Technologien die Hindernisse, denen Menschen mit Behinderungen bei ihrem
Eintritt in den Arbeitsmarkt gegeniiberstehen, abgebaut werden konnen, beispielsweise
bei der Erledigung von Arbeitsaufgaben, bei der Kommunikation, den Interaktionen
oder hinsichtlich Flexibilitat.;

stellt fest, dass die digitale Kluft erhebliche Folgen fiir Einwanderer hat, da sich die
Diskriminierung verschirfen kann, wenn der Zugang zu 6ffentlichen und privaten
Online-Diensten und zu digitalen Medien unvollstindig oder unzureichend ist’*;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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,Divides — Impact of the digital divide on the foreign

population®, 2018. (Divides — Auswirkungen der digitalen Kluft auf die
auslandische Bevolkerung).
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0442

Jahresbericht iiber die Umsetzung des Assoziierungsabkommens zwischen
der EU und Georgien

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Dezember 2022 zu der Umsetzung
des Assoziierungsabkommens der EU mit Georgien (2021/2236(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf Artikel 8 und Titel V, insbesondere Artikel 21, 22, 36 und 37, des
Vertrags liber die Européische Union sowie den Fiinften Teil des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV),

unter Hinweis auf das am 1. Juli 2016 vollstdndig in Kraft getretene
Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Union und der Europdischen
Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien andererseits >,

unter Hinweis auf die Stellungnahme der Kommission vom 17. Juni 2022 zum Antrag
Georgiens auf Beitritt zur Europédischen Union (COM(2022)0405),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 23./24. Juni
2022 zu den Beitrittsgesuchen der Ukraine, der Republik Moldau und Georgiens,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Georgien,

unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 8. Juni 2022 an den Rat und den
Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union flir Au3en- und
Sicherheitspolitik zur Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU nach dem
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine’®,

unter Hinweis auf die am 19. April 2021 zwischen den politischen Kréften in Georgien
erzielte Einigung, die vom Prisidenten des Europidischen Rates vermittelt wurde,

unter Hinweis auf den Bericht liber die Umsetzung der Assoziierung durch Georgien
vom Mittwoch, 10. August 2022 (SWD(2022)0215),
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unter Hinweis auf die am 16. August 2022 angenommene Assoziierungsagenda
zwischen der Europiischen Union und Georgien fiir den Zeitraum 2021-202777,

unter Hinweis auf das Ergebnis der siebten Sitzung des Assoziationsrats zwischen der
EU und Georgien vom 6. September 2022,

unter Hinweis auf den Wirtschafts- und Investitionsplan fiir die Ostliche Partnerschaft,
der in Anhang I der Unterlage mit dem Titel ,,Aufbau, Resilienz und Reformen: die
Priorititen der Ostlichen Partnerschaft nach 2020 (SWD(2021)0186) dargelegt ist,

unter Hinweis auf die von Reporter ohne Grenzen erstellte Rangliste der Pressefreiheit
2022,

unter Hinweis auf die im Dringlichkeitsverfahren angenommene Stellungnahme der
Venedig-Kommission des Europarats vom 26. August 2022 zu dem vom Parlament
Georgiens am 7. Juni 2022 verabschiedeten Gesetzentwurf iiber Anderungen an der
Strafprozessordnung, ihre Stellungnahme vom 20. Juni 2022 zur Anderung des
Verfassungsgesetzes iiber ordentliche Gerichte vom Dezember 2021, auf ihre im
Dringlichkeitsverfahren angenommene Stellungnahme vom 2. Juli 2021 zur Anderung
des Verfassungsgesetzes iiber ordentliche Gerichte, ihre im Dringlichkeitsverfahren
angenommene gemeinsame Stellungnahme vom 5. Juli 2022 zu dem iiberarbeiteten
Entwurf zur Anderung der Wahlordnung, ihre Stellungnahme vom 8. Oktober 2020
zum Entwurf des Verfassungsgesetzes zur Anderung des Verfassungsgesetzes iiber
ordentliche Gerichte und ihre im Dringlichkeitsverfahren angenommene Stellungnahme
vom 16. April 2019 zur Auswahl und Ernennung der Richter des Obersten
Gerichtshofs,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Biiros fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte (BDIMR) der OSZE vom 18. Februar 2022 zu den legislativen
Anderungen im Hinblick auf die Dienststelle des staatlichen Inspektors von Georgien
und seinen Abschlussbericht vom 23. August 2021 zur Nominierung und Ernennung
der Richter des Obersten Gerichtshofs in Georgien,

gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung sowie auf Artikel 1 Absatz 1
Buchstabe e und Anlage 3 des Beschlusses der Konferenz der Prisidenten vom

12. Dezember 2002 iiber das Verfahren fiir die Genehmigung zur Ausarbeitung von
Initiativberichten,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir internationalen Handel,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses filir auswirtige Angelegenheiten (A9—
0274/2022),

in der Erwdgung, dass Georgien am 3. Mérz 2022 vor dem Hintergrund der anhaltenden
starken 6ffentlichen Unterstiitzung fiir Georgiens européische Bestrebungen sowie der
neuen geopolitischen Lage aufgrund des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine
seinen Antrag auf Beitritt zur EU eingereicht hat;

in der Erwdgung, dass der Europdische Rat in seinen Schlussfolgerungen vom
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23./24. Juni 2022 die europiische Perspektive Georgiens anerkannt und sich bereit
erklért hat, Georgien den Status eines Bewerberlands zuzuerkennen, sobald die in der
Stellungnahme der Kommission zum Beitrittsgesuch Georgiens genannten Prioritdten
angegangen wurden;

in der Erwédgung, dass die Russische Foderation die georgischen Hoheitsgebiete
Abchasien und Zchinwali/Siidossetien unter VerstoB gegen die Souverdnitit und
territoriale  Unversehrtheit Georgiens sowie gegen das von der EU vermittelte
Waffenstillstandsabkommen vom 12. August 2008 weiterhin rechtswidrig besetzt hélt;

in der Erwidgung, dass die Russische Foderation und ihre Besatzungsregimes die
sichere und wiirdevolle Riickkehr von Binnenvertriebenen und Fliichtlingen, die infolge
ethnischer Sduberungen zwangsweise aus den von Russland besetzten georgischen
Regionen Abchasien und Zchinwali/Siidossetien vertrieben wurden, gezielt erschwert;

in der Erwdgung, dass die Russische Foderation den Prozess der schleichenden
Annexion der besetzten Gebiete Georgiens fortsetzt, auch durch ihre Absichten, im
Gebiet Zchinwali ein Referendum zum ,,Beitritt“ zu Russland, der Ubertragung des
Eigentumskomplexes von Bitschwinta und der umliegenden Fldche an die Russische
Foderation sowie der weiteren Eingliederung der georgischen Regionen Abchasien und
Zchinwali/Siidossetien in militdrische, wirtschaftliche, justizielle, soziale und andere
Bereiche der Russischen Foderation abzuhalten;

in der Erwédgung, dass die fortgesetzte Diskriminierung aus ethnischen Griinden und
andere schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen an Georgiern in den von
Russland besetzten Gebieten Georgiens, die Errichtung von Stacheldrahtzdunen und
anderen kiinstlichen Barrieren und die lang anhaltende SchlieBung sogenannter
Grenziibergangsstellen entlang der Besatzungslinie sowie die rechtswidrigen
Verhaftungen und Entfithrungen georgischer Biirgerinnen und Biirger durch die
russischen Besatzungskrifte die Lage im ganzen Land destabilisieren;

in der Erwdgung, dass seit dem Beginn des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine
Tausende Russen in Georgien eingetroffen sind, um sich den westlichen Sanktionen
und der durch Putin angeordneten Mobilisierung zu entziehen, sowie zahlreiche
Belarussen, darunter diejenigen, die versuchen, der Verfolgung zu entgehen;

in der Erwigung, dass Russland nach wie vor Desinformation, Cyberangriffe und
andere hybride Methoden anwendet, um die gesellschaftliche und institutionelle
Widerstandsfahigkeit Georgiens zu schwichen;

in der Erwdgung, dass sich Georgien weiterhin an zivilen und militdrischen
Krisenbewiltigungseinsidtzen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) beteiligt sowie 32 Streitkrdfte flir die militdrische
Ausbildungsmission der EU in der Zentralafrikanischen Republik und einen Offizier
fiir die Ausbildungsmission der EU in Mali bereitstellt;

in der Erwidgung, dass der ehemalige georgische Préasident Micheil Saakaschwili,
dessen Gesundheit sich aktuellen Berichten zufolge stetig verschlechtert, immer noch
nicht angemessen versorgt wird, wodurch er um sein Leben flirchten muss;

in der Erwdgung, dass ein Toxikologiebefund von Dr. David E. Smith, M. D. &
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Associates, ergab, dass die Untersuchung von Haar- und Nagelproben von Micheil
Saakaschwili das Vorkommen von Schwermetallen und anderen Stoffen, unter anderem
Quecksilber und Arsen, ergeben hat und dass viele der pathologischen Symptome von
Micheil Saakaschwili auf eine Schwermetallvergiftung zuriickzufiihren sind, die zu
seinem sich rapide verschlechternden Gesundheitszustand beitréigt;

in der Erwdgung, dass sich Georgien und die EU in ihrem Assoziierungsabkommen,
das seit dem 1. Juli 2016 in Kraft ist, verpflichtet haben, auf der Grundlage ihrer
gemeinsamen Werte und der Grundsitze Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, gute
Regierungsfiithrung, Menschenrechte und Grundfreiheiten die politische Assoziierung
und wirtschaftliche Integration zu fordern;

in der Erwdgung, dass Georgien weiterhin Fortschritte bei der Umsetzung des
Assoziierungsabkommens und der vertieften und umfassenden Freihandelszone erzielt
und weiterhin auf die Angleichung an den Besitzstand und die Standards der EU
hinwirkt; in der Erwagung, dass die EU zwar der wichtigste Handelspartner Georgiens
ist, das Potenzial dieser Zusammenarbeit jedoch noch nicht voll ausgeschopft wurde;

in der Erwigung, dass eine Reihe wichtiger Gesetze, etwa das iiber die Arbeitsweise
des Justizwesens und zentrale Ernennungsverfahren, Verfahren fiir Observation und die
Auflosung der Dienststelle des staatlichen Inspektors, vom georgischen Parlament im
Schnellverfahren ohne die notwendigen Konsultationen oder Analysen der Einhaltung
von Standards der EU oder des Europarats verabschiedet wurden, wie in dem Bericht
der Kommission iiber die Umsetzung der Assoziierung durch Georgien von 2022
festgestellt wurde;

in der Erwédgung, dass in dem vom Présidenten des Europdischen Rates vermittelten
Abkommen vom 19. April 2021 hervorgehoben wurde, dass die Wahrnehmung einer
politisierten Justiz durch eine Justizreform angegangen werden miisse, um die
Unabhiéngigkeit, Transparenz und Rechenschaftspflicht des Justizwesens zu steigern;

in der Erwdgung, dass selektive Ermittlungen gegen und Verfolgungen von Personen,
die der aktuellen Regierung kritisch gegeniiberstehen, das offentliche Vertrauen nicht
nur in Justizorgane, sondern auch in die staatlichen Stellen Georgiens untergraben;

in der Erwdgung, dass sich die Lage in Bezug auf die Meinungsfreiheit, die
Medienfreiheit und die Sicherheit von Journalisten, die Eckpfeiler einer
funktionierenden Demokratie sind, weiter verschlechtert und Georgien 2022 von
Platz 60 auf Platz 89 von 180 auf der Weltrangliste der Pressefreiheit fiel; in der
Erwigung, dass das Vertrauen der Offentlichkeit in die Medien in Georgien sehr gering
ist;

in der Erwdgung, dass Nika Gwaramia, der Direktor des Fernsehkanals Mtawari, unter
zweifelhaften Vorwiirfen der Geldwésche, Bestechung und Dokumentenfialschung zu
dreicinhalb Jahren Haft verurteilt worden ist;

in der Erwégung, dass antiwestliche Propaganda und Desinformation in georgischen
Medien und sozialen Netzwerken in letzter Zeit erheblich zugenommen haben; in der
Erwigung, dass Mitglieder der regierenden Partei weiterhin polarisierende und
feindliche Sprache verwenden, wenn sie sich auf die EU-Organe und ihre Vertreter
beziehen,;

66

www.parlament.gv.at



in der Erwdgung, dass die Gleichstellung der Geschlechter weiterhin eine
Herausforderung darstellt, wie das Abrutschen Georgiens im globalen Index des
Weltwirtschaftsforums zur Gleichstellung der Geschlechter vom 49. von 154 Léndern
im Jahr 2021 auf das 55. von 146 Liandern im Jahr 2022 deutlich macht, was auf
Verschlechterungen in den Bereichen Bildungserfolg, Gesundheit und Uberleben und
politische Teilhabe hindeutet; in der Erwédgung, dass die Probleme der
geschlechtsspezifischen und hduslichen Gewalt sowie der Diskriminierung von
LGBTQI+-Personen nach wie vor Anlass zur Sorge geben;

begriifit den Beschluss des Europiischen Rates, die européische Perspektive Georgiens
innerhalb seiner international anerkannten Grenzen anzuerkennen; stellt fest, dass
dieser Beschluss ein starkes Signal der politischen Unterstiitzung fiir die europdischen
Bestrebungen der georgischen Bevolkerung ist und fordert Georgien daher
nachdriicklich auf, diese historische Chance zu ergreifen; weist noch einmal darauf hin,
dass Georgien die zwolf wichtigsten Prioritédten, die die Kommission in ihrer
Stellungnahme zum Antrag Georgiens auf Beitritt zur Europédischen Union aufgezeigt
hat und die vom Europédischen Rat bestétigt wurden, erfolgreich angehen muss, um den
Status eines Bewerberlands zuerkannt zu bekommen;

fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, im Hinblick auf Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Grundfreiheiten die hdchsten Standards zu
wahren und entschlossen die in der Stellungnahme der Kommission und dem am
19. April ausgehandelten Abkommen dargelegten Reformprioritdten zu verfolgen, um
unmissverstdndlich ihre politische Entschlossenheit zur Umsetzung der ambitionierten
europdischen Bestrebungen des Landes zu zeigen, wie sie durch den Antrag auf Beitritt
zur EU, den Georgien am 3. Mirz 2022 einreichte, zum Ausdruck kamen; begriif3t die
sofortigen Schritte, die Georgien unternommen hat, um den Arbeitsprozess zur
Bewiltigung dieser Prioritdten einzuleiten, und fordert die staatlichen Stellen Georgiens
auf, diesen Prozess auf inklusive und transparente Weise zu leiten; fordert alle
politischen Kréifte Georgiens auf, sich konstruktiv an diesen Bemiihungen zu beteiligen
und dazu beizutragen, und fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, die Vorschlige
zivilgesellschaftlicher Organisationen zu beriicksichtigen, um die sinnvolle und
glaubwiirdige Beteiligung der Zivilgesellschaft an den Entscheidungsprozessen auf
allen Ebenen sicherzustellen, insbesondere in Bezug auf diese wichtigen Reformen;
betont, dass Georgiens Antrag auf den Beitritt zur EU weiterhin auf der Grundlage
seiner eigenen Verdienste und seines Erfolgs im Hinblick auf die Erfiillung der
Kopenhagener Kriterien fiir die EU-Mitgliedschaft bewertet wird, insbesondere in
Bezug auf demokratische Reformen;

fordert Georgien auf, seine verstarkte Zusammenarbeit mit der Ukraine und der
Republik Moldau auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen fortzusetzen, bewihrte
Verfahren zur Erfiillung der Kriterien fiir die EU-Mitgliedschaft fiir den kiinftigen
Beitrittsprozess auszutauschen und die regionale Zusammenarbeit in der Ostlichen
Partnerschaft zu fordern;

Territoriale Integritat und Sicherheit

4.

betont, dass der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine Einheit und Solidaritét
seitens der internationalen Gemeinschaft erfordert, was auch fiir die Wiederherstellung
der territorialen Integritidt Georgiens entscheidend sein wird, die die internationale
Gemeinschaft 2008 nicht ausreichend stark verteidigt hat; begriiit die starke Reaktion
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der georgischen Gesellschaft zur Unterstiitzung der Ukraine; wiirdigt die Soldaten der
georgischen Legion in der Ukraine, die seit 2014 gegen die russischen Aggressoren
kidmpfen; fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, sich den einschlégigen
Erkldrungen des Vizeprésidenten der Kommission und Hohen Vertreters der Union fiir
Aullen- und Sicherheitspolitik im Namen der EU und den Beschliissen des Rates im
Einklang mit den européischen Bestrebungen des Landes anzuschlieBen; fordert die
staatlichen Stellen auf, sich den Sanktionen der EU anzuschlieSen und sicherzustellen,
dass internationale Sanktionen im Zusammenhang mit dem Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine nicht iiber Georgien umgangen werden;

ist besorgt iiber Berichte, wonach russische Biirger und Organisationen angeblich
Georgien nutzen, um die westlichen Sanktionen zu umgehen; fordert die EU-Organe
auf, diese Vorwlirfe weiter zu priifen, insbesondere verschiedene Berichte, darunter
einen der nationalen Agentur flir Korruptionspriavention der Ukraine, iiber Bidsina
Iwanischwilis Verbindungen zu Russland; fordert, dass fiir den Fall, dass sich diese
Vorwiirfe bestétigen, personliche Sanktionen gegen ihn und seine engsten Verbilindeten
verhdngt werden; weist darauf hin, dass Familienangehorige und enge Vertraute von
Iwanischwili von der Ukraine wegen ihrer Verbindungen zum Kreml sanktioniert
wurden, was die Ursache fiir die zweiseitige Haltung der derzeitigen georgischen
Regierung gegeniiber Russland ist; begriilt in diesem Zusammenhang die Annahme des
achten Sanktionspakets gegen Russland, das ein neues Kriterium fiir die Aufnahme in
die Listen enthélt, das es der EU ermdglichen wird, Sanktionen gegen Personen zu
verhdngen, die VerstoBe gegen das Verbot der Umgehung von Sanktionen erleichtern;

bekriftigt seine unerschiitterliche Unterstiitzung der Souverénitdt und der territorialen
Integritdt Georgiens innerhalb seiner international anerkannten Grenzen; fordert die
Fortsetzung der Bemiihungen um eine friedliche Losung des Konflikts auf dem
Verhandlungsweg und die Beendigung der Besetzung des georgischen Hoheitsgebiets
durch Russland; nimmt zwar den schwierigen Kontext zur Kenntnis, fordert Georgien
jedoch auf, den konstruktiven Dialog mit der Bevolkerung der georgischen Regionen
Abchasien und Zchinwali/Stidossetien weiterzufithren, um Vertrauen im Hinblick auf
eine nachhaltige Konfliktlosung aufzubauen; fordert die EU auf, ihr Engagement fiir
die friedliche Losung des Konflikts zwischen Russland und Georgien fortzusetzen,
indem sie alle Instrumente, einschlieSlich des Sonderbeaufiragten fiir den Stidkaukasus
und die Krise in Georgien, der internationalen Gespriche von Genf, der Verfahren zur
Verhiitung von Zwischenfillen und zur Reaktion auf Zwischenfille, der
Beobachtermission der EU (EUMM) in Georgien sowie der Politik der
Nichtanerkennung und des Engagements, wirksam einsetzt; begriilt die Verldngerung
des Mandats der EUMM in Georgien bis zum 14. Dezember 2022 , damit sie in einer
zunehmend angespannten Sicherheitsumgebung weiterhin ihre Aufgaben, die Lage zu
stabilisieren und zu normalisieren sowie Vertrauen zwischen den Konfliktparteien
aufzubauen, erfiillen kann;

verurteilt aufs Scharfste die rechtswidrige Besetzung der georgischen Regionen
Abchasien und Zchinwali/Siidossetien durch die Russische Foderation und die
fortgesetzte Errichtung illegaler Grenzanlagen in diesen Regionen; bringt seine
Besorgnis iiber die katastrophale Sicherheitslage, die humanitire Lage und die
Menschenrechtslage in den besetzten Gebieten Georgiens zum Ausdruck und verurteilt
nachdriicklich die Diskriminierung ethnischer Georgier in den Bezirken Gali und
Achalgori, die Verletzung ihres Rechts auf Zugang zu Bildung in ihrer Muttersprache,
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10.

die rechtswidrigen Inhaftierungen, Entfilhrungen und Einschrinkungen der
Freiziigigkeit entlang der Verwaltungsgrenze sowie die Verletzung des Rechts von
Binnenvertriebenen und Fliichtlingen, die unter anderem im Zuge -ethnischer
Sduberungen gewaltsam aus den besetzten Gebieten Georgiens vertrieben wurden, auf
eine sichere und wiirdevolle Riickkehr in ihre Heimat; betont, wie wichtig direkte
Kontakte zwischen den Menschen und vertrauensbildende MaBnahmen zwischen den
durch den Konflikt gespaltenen Gemeinschaften sind;

fordert die Russische Foderation auf, ihren internationalen Verpflichtungen aus dem
von der EU vermittelten Waffenstillstandsabkommen vom 12. August 2008
nachzukommen, insbesondere der Verpflichtung, ihr gesamtes Militdr- und
Sicherheitspersonal aus den besetzten Gebieten Georgiens abzuziehen und dort die
Einrichtung internationaler Sicherheitsmechanismen zu gestatten, damit die EUMM im
Rahmen ihres Mandats ungehinderten Zugang zum gesamten Hoheitsgebiet Georgiens
erhilt;

betont die Rolle Georgiens als verldsslicher Sicherheitspartner der EU durch seine
bedeutenden Beitrdge zu GSVP-Operationen der EU; fordert den Rat und den
Europdischen Auswirtigen Dienst auf, die Zusammenarbeit mit Georgien im Bereich
der GSVP fortzusetzen, insbesondere angesichts des Interesses Georgiens, an Projekten
im Rahmen der Stidndigen Strukturierten Zusammenarbeit teilzunehmen und die
Zusammenarbeit mit den einschligigen EU-Agenturen auszubauen;

fordert eine umfangreichere Unterstiitzung fiir und eine verstirkte Partnerschaft mit
Georgien im Bereich Sicherheit und Verteidigung, wie im Strategischen Kompass der
EU erklért, unter anderem durch die Européische Friedensfazilitét; begriifit die Zusage
und Entschlossenheit der EU, Georgien bei der Abwehr hybrider Bedrohungen zu
unterstiitzen, und begriiB3t, dass sie zur Kenntnis nimmt, dass die maritime Sicherheit im
Schwarzen Meer von zentraler Bedeutung flir die Sicherheit der EU ist;
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Politischer Dialog und Wahlen

11.

12.

13.

bedauert, dass die politische Landschaft in Georgien nach wie vor von einer tiefen
Polarisierung gepragt ist; fordert alle politischen Akteure auf, auf spaltende und
aggressive Rhetorik zu verzichten und ihre Krifte zu biindeln, um zu vermeiden, dass
das zentrale Ziel Georgiens der EU-Mitgliedschaft gefihrdet wird, und in den
Bereichen Demokratie, Justiz und Korruptionsbekdmpfung ambitionierte Reformen
umzusetzen; betont, dass das Vertrauen zwischen allen politischen und institutionellen
Interessentragern sowie zwischen ithnen und der georgischen Bevolkerung aufgebaut
und gestiarkt werden muss; betont jedoch, dass die Regierungspartei iiber die meisten
Instrumente verfiigt und die Hauptverantwortung dafiir tragt; weist erneut darauf hin,
dass durch die zentralen Bestimmungen des von der EU vermittelten Abkommens vom
19. April 2021 nach wie vor ein Weg geboten wird, um die Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit in Georgien zu stirken und die Polarisierung zu verringern, und
dass sie sich daher in der Assoziierungsagenda EU-Georgien flir den Zeitraum 2021-
2027 widerspiegeln; bedauert den Ausstieg der Regierungspartei Georgischer Traum
aus dem Abkommen vom 19. April und fordert alle politischen Krifte auf, die im
Rahmen des Abkommens eingegangenen Zusagen einzuhalten; stellt fest, dass die
Entscheidung des Gerichts, die Fiihrungsmitglieder der Partei Lelo fiir Georgien,
Mamuka Chasaradse und Badri Dschaparidse, zu verurteilen und das Urteil des
Gerichts zu nutzen, um Dschaparidse sein parlamentarisches Mandat zu entziehen, ein
klarer Beleg fiir politisch beeinflusste Justiz ist; betont, dass weitere Verurteilungen
politischer Fiihrungskriafte im Widerspruch zu den erkldrten Absichten stehen werden,
die Polarisierung zu verringern;

fordert die politischen Fiihrungskrifte Georgiens auf, den aggressiven verbalen
Angriffen gegen Mitglieder des Europdischen Parlaments und andere Vertreter euro-
atlantischer Partner wie der EU oder der Vereinigten Staaten sowie die unbegriindete
und schidliche Rhetorik, mit der behauptet wird, dass internationale Partner die Absicht
hitten, Georgien in den Krieg hineinzuziehen, Einhalt zu gebieten; nimmt mit
Besorgnis die zunehmende antiwestliche Propaganda, Desinformation und Rhetorik in
Georgien zur Kenntnis, die im Widerspruch zu der unverminderten und auf3erordentlich
hohen 6ffentlichen Unterstiitzung fiir die euro-atlantische Integration des Landes steht;

fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, die Wahlreform des Landes abzuschlieen
und im Einklang mit den Empfehlungen des BDIMR der OSZE die fortbestehenden
Defizite bei Wahlkdmpfen und bei der Durchfiihrung von Wahlen rechtzeitig zur
Parlamentswahl 2024 anzugehen, insbesondere was den Druck auf Wihler und
Kandidaten durch Beamte und Wahlkandidaten, Vorwiirfe der Einschiichterung, der
Notigung und des Stimmenkaufs und den Missbrauch von Verwaltungsmitteln wéhrend
des Wahlprozesses betrifft; begriiit, dass die staatlichen Stellen Georgiens dem
BDIMR der OSZE und der Venedig-Kommission die Entwiirfe zur Anderung des
Wahlrechts zur Stellungnahme vorgelegt haben, und fordert die staatlichen Stellen auf,
die anstehenden Empfehlungen dieser Gremien vollstindig umzusetzen, bevor die
Anderungsentwiirfe angenommen werden; fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf,
sich mit dem Wahlrecht der im Ausland lebenden georgischen Biirgerinnen und Biirger
zu befassen; bedauert, dass die Internationale Gesellschaft fiir faire Wahlen und
Demokratie aus der parlamentarischen Arbeitsgruppe zur Wahlreform ausgeschlossen
wurde, und fordert, dass sie in den Prozess einbezogen wird; weist die staatlichen
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14.

15.

16.

Stellen Georgiens auf ihre Zusage hin, die Sperrklausel fiir Parlamentswahlen zu
senken;

hebt hervor, dass der ibermiBige Einfluss von Partikularinteressen im wirtschaftlichen,
politischen und 6ffentlichen Leben beseitigt werden muss, was die Kommission als
eine der Priorititen identifiziert hat, die angegangen werden miissen, bevor Georgien
der Status eines Bewerberlands zuerkannt wird; empfiehlt, den ibermafigen Einfluss
von Partikularinteressen, insbesondere des  Oligarchen und ehemaligen
Premierministers Bidsina Iwanischwili, systematisch durch strukturelle und
regulatorische Reformen in verschiedenen Bereichen des politischen, wirtschaftlichen
und Offentlichen Lebens des Landes anzugehen; fordert den Rat und die
demokratischen Partner erneut auf, angemessene MalBlnahmen zu ergreifen,
einschlieBlich der Verhdngung personlicher Sanktionen gegen Iwanischwili und all jene
Personen, die die Verschlechterung des demokratischen politischen Prozesses
ermoglichen und dafiir verantwortlich sind;

begriifit die Konsultation der Venedig-Kommission zu dem jiingsten Gesetzentwurf zur
Entoligarchisierung; fordert das Parlament Georgiens nachdriicklich auf, der
anstehenden Stellungnahme der Venedig-Kommission gebiihrend Rechnung zu tragen
und dafiir zu sorgen, dass jeder diesbeziigliche Gesetzentwurf bei seiner
Verabschiedung im Einklang mit den Empfehlungen der Venedig-Kommission steht,
und dass er auf dem Ziel beruht, durch einen systemischen Ansatz jeden tiberméfigen
Einfluss personlicher Interessen auf das wirtschaftliche, politische und o6ffentliche
Leben zu beseitigen;

ist zutiefst besorgt liber den Toxikologiebefund von Dr. David E. Smith, M. D. &
Associates, der ergab, dass viele der pathologischen Symptome von Micheil
Saakaschwili auf Schwermetallvergiftungen zuriickzufiihren sind, die zu seinem sich
rapide verschlechternden Gesundheitszustand beitragen; weist erneut darauf hin, dass
die georgische Regierung die volle Verantwortung fiir die Gesundheit und das
Wohlergehen des ehemaligen Prisidenten tridgt und zur Rechenschaft gezogen werden
muss, sollte ihm etwas zustoBen; fordert die Prédsidentin Georgiens auf, von ihren ihr
durch die Verfassung verliechenen Vorrechten Gebrauch zu machen, um dieses Problem
zu losen; fordert den Vizeprédsidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union
fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik auf, sich aktiv fiir die Freilassung des ehemaligen
Prisidenten einzusetzen; bekréftigt seine Forderung an die staatlichen Stellen
Georgiens, den verurteilten ehemaligen Prasidenten Micheil Saakaschwili freizulassen
und ihm im Einklang mit Artikel 283 der georgischen Strafprozessordnung sowie aus
humanitéren Griinden, und um die politische Polarisierung zu verringern, zu gestatten,
sich im Ausland medizinisch behandeln zu lassen;

Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsftiihrung und Medienfreiheit

17.

hebt hervor, dass es wichtig ist, auf der Grundlage einer transparenten und wirksamen
Justizreformstrategie und eines Aktionsplans fiir den Zeitraum nach 2021 und im
Rahmen eines  breit angelegten, inklusiven und  parteiiibergreifenden
Konsultationsverfahrens eine ehrgeizige, ernsthafte und griindliche Justizreform
umzusetzen; bedauert, dass die Justizreform in mehreren wichtigen Bereichen ins
Stocken geraten ist und sogar Riickschritte gemacht hat; fordert die staatlichen Stellen
auf, die von der Venedig-Kommission identifizierten Defizite bei der Nominierung und
Ernennung von Richtern auf allen Ebenen, insbesondere am Obersten Gerichtshof, und
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18.

19.

20.

des Generalstaatsanwalts zu beseitigen, um das Verfahren in vollem Umfang an die
europdischen Standards anzugleichen; begriilt die Schritte zur Angleichung des
Verfahrens der Ernennung des Generalstaatsanwalts an die Empfehlungen der Venedig-
Kommission; fordert eine griindliche Reform des Hohen Justizrats, die durchgefiihrt
werden sollte, bevor seine librigen Mitglieder ernannt werden, wobei das Verfahren
transparent und leistungsorientiert sein und im Einklang mit europdischen Standards
stehen sollte; hebt in diesem Zusammenhang die einvernehmlich vereinbarte
Assoziierungsagenda EU-Georgien fiir den Zeitraum 2021-2027 und die einschldgigen
Zusagen hervor, die die staatlichen Stellen Georgiens darin gemacht haben,
insbesondere in Bezug auf den Hohen Justizrat und das Amt des Generalstaatsanwalts;

betont, dass durch {ibereiltes und nicht transparentes Handeln bei wichtigen
Ernennungen oder institutionellen Anderungen nur die Politisierung der Justiz verstirkt
wird, was dringend angegangen werden sollte; bedauert in diesem Zusammenhang
insbesondere, dass die Richter des Obersten Gerichtshofs fiir lebenslange Amtszeiten
ernannt wurden, bevor die vom BDIMR und der Venedig-Kommission festgestellten
Mingel im Ernennungsverfahren behoben wurden, und zwar trotz wiederholter
Forderungen, das Ernennungsverfahren auszusetzen und mit den europdischen
Standards in Einklang zu bringen; weist erneut darauf hin, dass die Bedingungen fiir
den Erhalt der Tranche von 75 Mio. EUR aus der Makrofinanzhilfe der EU bis
September 2021 aufgrund der fehlenden Fortschritte bei der Justizreform nicht erfiillt
wurden; betont, dass alle Ernennungen transparent und im Einklang mit den
europdischen Standards sein und auf der Grundlage von Integritdt, Unabhingigkeit,
Unparteilichkeit und Kompetenz erfolgen miissen;

zeigt sich besorgt liber die anhaltende Vereinnahmung des Staates und die Stagnation
der Korruptionsbekdmpfung; fordert die staatlichen Stellen Georgiens erneut auf, die
Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit zu verstdrken; nimmt die
Annahme der Gesetzesinderungen zur Einrichtung einer neuen Agentur Afiir
Korruptionsbekdmpfung zur Kenntnis und fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf,
diese der Venedig-Kommission zur Stellungnahme vorzulegen und die ausstehenden
Empfehlungen vollstindig umzusetzen, insbesondere damit die neue Agentur fiir
Korruptionsbekdmpfung konsequent gegen Korruptionsfille auf hoher Ebene vorgehen
kann, und der Agentur angemessene Mittel und Ressourcen fiir die uneingeschrinkte
Ausiibung ihres Mandats zur Verfligung zu stellen; fordert die staatlichen Stellen
Georgiens ferner auf, die gesetzlichen Bestimmungen zur Pravention von Korruption,
zu den Grundsdtzen der Integritit und zu Interessenkonflikten im 6ffentlichen Dienst
durchzusetzen und daflir zu sorgen, dass Verstofe gegen diese Bestimmungen
aufgedeckt werden;

fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, die massive illegale Telefoniiberwachung,
die im September 2021 aufgedeckt wurde und auch die Kommunikation des Leiters der
EU-Delegation in Georgien betraf, wirksam zu untersuchen; ist besorgt iiber die
Anderung der Strafprozessordnung Georgiens, nach der bei mehr Straftaten {iber einen
lingeren Zeitraum verdeckte Ermittlungsaktionen zuldssig sind und die am 7. Juni 2022
vom georgischen Parlament angenommen wurde, bevor die Présidentin am 22. Juni
2022 ihr Veto eingelegt hat; fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, die
Empfehlungen der Venedig-Kommission vom 26. August 2022 umzusetzen und
insbesondere fiir ein transparentes und inklusives Gesetzgebungsverfahren zu sorgen,
indem die einschldgigen Interessentréger und die Zivilgesellschaft einbezogen werden;
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21.

22.

23.

betont, dass in der Stellungnahme der Kommission die Multi-Level-Governance, der
Dezentralisierungsprozess und Reformen der 6ffentlichen Verwaltung hervorgehoben
wurden, um eine erfolgreiche lokale Selbstverwaltung nach européischen Standards zu
ermoglichen und eine Konzentration der Macht auf zentraler Ebene zu verhindern;
weist nachdriicklich auf die wichtige Rolle der dezentralen Zusammenarbeit zwischen
der EU und Georgien hin; hilt es flir &ullerst wichtig, die Verwaltungskapazititen auf
zentraler und lokaler Ebene weiter zu starken;

zeigt sich duflerst besorgt iiber die Tatsache, dass sich das Medienumfeld und die
Sicherheit von Journalisten trotz des soliden Rechtsrahmens Georgiens zur
Sicherstellung der Meinungs- und Medienfreiheit 2021 verschlechtert haben; verurteilt
die gegen Journalisten gerichteten Félle von Einschiichterung, Bedrohung und Gewalt
sowie die Tatsache, dass Journalisten strafrechtlich verfolgt werden und dass es auch
immer mehr Fille strafrechtlicher Ermittlungen gegen Medienschaffende und -
eigentiimer gibt; fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, Vorwiirfe der
rechtswidrigen Einflussnahme und des Machtmissbrauchs gegeniiber Medienvertretern
umgehend und wirksam zu untersuchen und Gesetze im Zusammenhang mit der
Medienfreiheit, wie das Gesetz iiber elektronische Kommunikation, mit internationalen
Standards und den Empfehlungen der Venedig-Kommission in Einklang zu bringen;

fordert Georgien auf, die Medienfreiheit sicherzustellen, was redaktionelle
Unabhéngigkeit, transparente Eigentumsverhidltnisse im Medienbereich und eine
pluralistische, unparteiische und diskriminierungsfreie Berichterstattung {iber politische
Ansichten in den Programmen privater und insbesondere oOffentlich-rechtlicher
Rundfunkanstalten, insbesondere wiahrend Wahlkdmpfen, umfassen sollte, sowie fiir
einen ungehinderten Zugang zu Informationen, die 6ffentlich zugédnglich sein sollen,
und die Sicherheit, den Schutz und die Handlungskompetenz von Journalisten und
anderen Medienschaffenden Sorge zu tragen; fordert alle Vertreter der staatlichen
Stellen Georgiens auf, sich nicht aggressiv iiber Medienvertreter zu duflern und sie
nicht zu diskriminieren und sich in 6ffentlichen Erkldarungen fiir einen toleranten
Ansatz einzusetzen, bei dem die Menschenrechte geachtet werden;
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24.

25.

26.

27.

fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, politisch motivierte Strafverfahren
einzustellen und die laufenden Strafverfahren gegen Medienschaffende, Eigentiimer
von regierungskritischen Medien und ihre nahen Familienangehdrigen zu tiberpriifen;
weist in diesem Zusammenhang auf den Fall von Nika Gwaramia, Direktor von
Mtavari TV, sowie auf den Fall der Direktoren und Griinder anderer Medien wie
Formula TV und Pirweli TV hin; bringt seine tiefe Besorgnis dariiber zum Ausdruck,
dass das Berufungsgericht von Tiflis am 2. November 2022 die Verurteilung von Nika
Gwaramia wegen zweifelhafter Anschuldigungen aufrechterhalten hat, obwohl der Fall,
insbesondere in Bezug auf den Zeitpunkt und die Anklagepunkte, erhebliche Fragen
aufwirft; fordert die Prisidentin Georgiens, Salome Surabischwili, auf, Nika Gwaramia
zu begnadigen; weist auf die wichtigsten Prioritdten hin, die die Kommission in ihrer
Stellungnahme vom 17. Juni 2022 genannt hat, einschlielich der Aufforderung an die
staatlichen Stellen Georgiens, dafiir zu sorgen, dass Strafverfahren gegen
Medieneigentiimer die hochsten rechtlichen Standards erfiillen; nimmt die Erklarung
der georgischen Biirgerbeauftragten vom 7. Dezember 2022 zur Kenntnis, in der die
georgische Prisidentin aufgefordert wird, das Begnadigungsverfahren fiir Nika
Gwaramia in Anspruch zu nehmen, da der Fall nicht gerechtfertigt ist und nicht den
Grundprinzipien des Strafrechts entspricht; erwartet, dass der Europdische Auswirtige
Dienst und die EU-Delegation in Georgien weiterhin vor Ort alle Gerichtsverfahren in
Georgien im Zusammenhang mit politisch motivierten Féllen tiberwachen;

erwartet, dass die Regierung und die staatlichen Stellen Georgiens ihre Verpflichtung
ernst nehmen, Personen, die vor autoritdren Regimen Schutz suchen, Sicherheit zu
bieten, nachdem berichtet wurde, dass nichtgeorgische Journalisten an der Grenze
Georgiens schikaniert und von der Regierung bedréngt wurden;

weist darauf hin, dass Georgien der Propaganda und den Desinformationskampagnen
Russlands in hohem MalBle ausgesetzt ist; betont, wie wichtig kontinuierliche
Anstrengungen sind, um den Widerstand der georgischen Gesellschaft gegen solche
Kampagnen und gegen Versuche, die Politik und die 6ffentliche Meinung in Georgien
zu beeinflussen, zu verstiarken, unter anderem durch den Schutz des Pluralismus und
der Unabhingigkeit der Medien und die Verbesserung der Medienkompetenz; fordert
die EU-Organe und die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit mit den einschldgigen
Institutionen Georgiens weiter zu verstirken, um gegen Desinformation aus Russland
und ihre Folgen vorzugehen;

stellt fest, dass die Propaganda Russlands die totalitire Vergangenheit und den
Personenkult um totalitdre kommunistische Fiihrer als Instrument der Einflussnahme in
Georgien nutzt; betont, dass die Verherrlichung von Stalin, unter anderem durch die
Errichtung neuer Statuen, das blutige und grausame Verméchtnis des Kommunismus
verzerrt und eine Verhohnung der Millionen Opfer des stalinistischen Terrors darstellt;
lobt die Zivilgesellschaft fiir die Bekdmpfung von Desinformation aus Russland, unter
anderem durch Initiativen wie das Labor flir sowjetische Vergangenheitsforschung
(SovLab);

Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten

28.

verurteilt die Gewalt, die am 5. Juli 2021 in Tiflis gegen friedliche Teilnehmer der
Pride-Parade und Journalisten, die liber die Veranstaltung berichteten, veriibt wurde;
verurteilt aufs Schirfste, dass keine sorgfiltigen Untersuchungen durchgefiihrt wurden,
um gegen die Organisatoren der gewaltsamen Ubergriffe zu ermitteln und sie

74

www.parlament.gv.at



29.

30.

31.

32.

strafrechtlich zu verfolgen; nimmt zur Kenntnis, dass sechs Gewalttater im April 2022
zu einer Hochststrafe von finf Jahren Haft verurteilt wurden, fordert die
Generalstaatsanwaltschaft jedoch auf, angesichts der iiberwiltigenden Menge an
Beweisen, die von den Medien, der Zivilgesellschaft und der georgischen
Biirgerbeauftragten zusammengetragen wurden, umfassende und wirksame
Ermittlungen gegen alle Organisatoren und Veriiber der Gewalttaten durchzufiihren;
stellt fest, dass die fiir die Pride-Parade in Tiflis 2022 geplanten Veranstaltungen in
Innenrdumen stattfanden und dass die Polizei rechtzeitig reagiert hat, um Storungen
und Gewalt durch Gruppen, die den Pride-Veranstaltungen kritisch gegeniiberstehen, zu
verhindern; fordert die Regierung Georgiens nachdriicklich auf, das Recht auf
friedliche Versammlung und das Recht auf freie Meinungsiduflerung zu wahren, und
fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, fiir die Sicherheit der Demonstrierenden
Zu sorgen;

fordert die staatlichen Stellen auf, den Schutz der Menschenrechte, insbesondere von
Frauen und anderen schutzbediirftigen Gruppen, wie der LGBTQI+-Gemeinschaft und
ethnischen  Minderheiten, sicherzustellen, die Rechtsvorschriften zu den
Menschenrechten und zur Bekdmpfung von Diskriminierung in der Praxis vollstindig
umzusetzen und die Straffreiheit bei allen Verstolen gegen Menschenrechte,
insbesondere bei schweren Versto3en, wirksam zu bekdmpfen; fordert nachdriicklich
die Annahme der Menschenrechtsstrategie 2021-2030 und des Aktionsplans; lobt die
georgische  Regierung fir die Einrichtung des  behdrdeniibergreifenden
Koordinierungsausschusses fiir die Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen unter der Aufsicht des
Premierministers; fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, im Einklang mit den
Anforderungen des Kodex fiir die Rechte des Kindes an der Strategic und dem
Aktionsplan fiir die Deinstitutionalisierung zu arbeiten, da Gewalt gegen Kinder im
familidren Kontext und in Heimen, Pflegefamilien und Bildungseinrichtungen nach wie
vor ein erhebliches Problem darstellt;

fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, die Vertretung von Frauen und die
Gleichbehandlung auf allen Ebenen des politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Lebens weiter zu verbessern, um die Ungleichheit auf dem
Arbeitsmarkt und das geschlechtsspezifische Lohngefille zu beseitigen; fordert die
Regierung und die staatlichen Stellen Georgiens nachdriicklich auf, Rechtsvorschriften
gegen geschlechtsspezifische und hiusliche Gewalt sowie Femizide anzunehmen und
wirksam umzusetzen, die Unterstiitzung fiir Uberlebende zu verstirken sowie
Rehabilitationsprogramme filir Tater und Sensibilisierungskampagnen, insbesondere auf
lokaler Ebene, einzurichten;

verurteilt die anhaltende Diskriminierung von LGBTQI+-Gruppen und -Personen,
einschlieBlich in den Bereichen Arbeit, Gesundheit, Soziales und Wirtschaft sowie die
Tatsache, dass sie Ziel von Angriffen ultranationalistischer Hassgruppen sind;

bekréftigt, dass eine unabhdngige Aufsicht iiber die staatlichen Einrichtungen
Georgiens wichtig ist; zeigt sich in diesem Zusammenhang dulerst besorgt iiber die
Auflosung der Dienststelle des staatlichen Inspektors entgegen den Empfehlungen des
BDIMR und ohne echte vorherige Konsultationen; hebt die positive Rolle der
georgischen Biirgerbeauftragten Nino Lomjaria beim Schutz der Menschenrechte, der
Forderung einer verantwortungsvollen  Staatsfihrung, der Stdrkung der
Rechtsstaatlichkeit, dem Schutz der Medienfreiheit und der Uberwachung der
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33.

34.

35.

Einhaltung der internationalen Menschenrechtsnormen durch die Politik und die
MaBnahmen der Exekutive hervor; verurteilt die regelméBigen Versuche, einschlieSlich
durch die staatlichen Stellen, die Unabhéingigkeit der georgischen Biirgerbeauftragten
zu untergraben und Zweifel an der Integritit der Biirgerbeaufiragten und ihres
Personals zu sden; begriiit die Einrichtung eines unabhdngigen Gremiums zur
Bewertung der Kandidaten fiir das Amt des Biirgerbeauftragten Georgiens und fordert
die parlamentarische Mehrheit auf, unverziiglich einen der drei besten vom Gremium
vorgeschlagenen unabhingigen Kandidaten auszuwéhlen;

betont die entscheidende Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen bei der
demokratischen Kontrolle; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der
Zivilgesellschaft und den unabhingigen Medien politische, technische und finanzielle
Unterstiitzung zur Verfligung zu stellen und der Zivilgesellschaft grundlegende Mittel
bereitzustellen, um den Aufbau von Kapazititen und Fachwissen zu fordern;

fordert Georgien auf, den Riickgriff auf strategische Klagen gegen 6ffentliche
Beteiligung, die sich gegen Menschenrechtsverteidiger und Medienvertreter richten und
dazu dienen, ihre kritische und unabhingige Arbeit zu behindern, einzuschranken;

ist besorgt iiber die Zahl der georgischen Asylbewerber in der EU und fordert die
staatlichen Stellen Georgiens auf, die Zusammenarbeit mit ihren europdischen Partnern
zu intensivieren und weitere MaBBnahmen zu ergreifen, um dieses Problem anzugehen;

Wirtschafts- und Handelsbeziehungen

36.

37.

begriiBt Georgiens positive Bilanz bei der Angleichung seiner Gesetze und beim
Autbau einer voll funktionsfihigen Marktwirtschaft; fordert, dass die Moglichkeiten
des Wirtschafts- und Investitionsplans genutzt werden, um eine dynamische und
widerstandsfahige Wirtschaft aufzubauen, die in den Binnenmarkt der EU integriert
werden kann; begriilt ferner, dass die Union Georgiens groBter Handelspartner ist, da
etwa 21 % des gesamten Handels Georgiens mit der Union abgewickelt werden; fordert
die Kommission auf, das Potenzial der vertieften und umfassenden Freihandelszone zu
priifen, um das Handelsvolumen zwischen der EU und Georgien durch koordinierte
Hilfe zu steigern, wobei der Schwerpunkt auf der Unterstiitzung kleiner und mittlerer
Unternehmen und von Strukturreformen liegen sollte, einschlielich der Entwicklung
einer hochwertigen Infrastruktur, wie etwa die Einrichtung von Laboren in Georgien
fiir die EU-Zertifizierung von gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen
Normen und technischen Handelshemmnissen; begriift den Antrag Georgiens auf
Beitritt zum einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum;

fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, die Beteiligung von kleinen und mittleren
Unternehmen an der vertieften und umfassenden Freihandelszone zu fordern,
insbesondere durch die Ausweitung der Kommunikation iiber die Moglichkeiten, die
ihnen zur Verfligung stehen, die Verbesserung des Zugangs zu Ausfuhreinrichtungen
und die bestmogliche Nutzung der bestehenden Programme der Kommission ENPARD
(Europdisches  Nachbarschaftsprogramm  fiir ~ Landwirtschaft und  ldndliche
Entwicklung) in Georgien und EU4Business;

Branchenspezifische Zusammenarbeit

38.

weist noch einmal darauf hin, dass durch das Assoziierungsabkommen, die vertiefte
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

und umfassende Freihandelszone sowie die Assoziierungsagenda 2021-2027 ein
solider Rahmen geboten wird, um Georgien der EU durch eine allmihliche Einbindung
in den Binnenmarkt der EU und eine verstirkte branchenspezifische Zusammenarbeit
anzundhern;

fordert die Kommission und den Rat auf, einen verstarkten und strukturierten
politischen Dialog mit Georgien und anderen Bewerberldndern und potenziellen
Bewerberlindern aufzunehmen, um die wirtschaftliche Integration und die
Harmonisierung der Rechtsvorschriften in diesen Lidndern voranzubringen; ist der
Auffassung, dass dieser Dialog Treffen am Rande des Europdischen Rates mit den
Staats- und Regierungschefs der einschlidgigen Lander und eine regelméfige Teilnahme
ithrer Vertreter auf strukturierter Basis an den Sitzungen der Arbeitsgruppen und
Ausschiisse des Européischen Rates umfassen sollte und dass diese Lander als
Beobachter in die Arbeiten der gemil Artikel 291 AEUV und der Verordnung (EU)
Nr. 182/201178 eingesetzten Ausschiisse einbezogen werden sollten, um in diesen
Landern die Reformorientierung zu starken und die Kenntnisse der Verwaltung zu
mehren;

hebt hervor, dass die Verkehrsverbindungen, die Energieverbindungsleitungen und die
digitale Konnektivitit verbessert werden miissen, um das geografische und
wirtschaftliche Potenzial Georgiens in vollem Umfang und auf allen Ebenen,
insbesondere in kleinen und mittelgro3en sowie landlichen Gemeinden, zu nutzen,;

fordert Georgien auf, seinen Energiesektor und seine Konnektivitit zu verbessern und
dabei fiir 6kologische Nachhaltigkeit zu sorgen, sein Engagement bei der Bekdmpfung
des Klimawandels und beim Umweltschutz weiter zu verstiarken, unter anderem durch
den Erhalt der okologischen Vielfalt und geschiitzter Gebiete und eine weitere
Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand der EU und den
europdischen Griinen Deal sowie durch die Stirkung der georgischen Verwaltung, um
den 6kologischen Wandel zu ermdglichen;

fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, entscheidende Schritte zu unternehmen,
die Strom- und Gasiibertragungsnetzbetreiber im Einklang mit dem REPowerEU-Plan
zu entflechten und zu zertifizieren, um den 6kologischen Wandel zu beschleunigen und
die Energieabhingigkeit von Russland zu verringern;

fordert die Kommission, das Europiische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber (Strom)
und Georgien auf, die Moglichkeit der Synchronisierung des georgischen Stromnetzes
mit dem kontinentaleuropdischen Netz und der Einbeziehung Georgiens in das
Synchrongebiet Kontinentaleuropa zu priifen;

fordert die georgische Regierung auf, ihre Anstrengungen zur Stirkung und
Unterstiitzung der soziodkonomischen Entwicklung zu verstirken, um fiir steigende
Gehilter und eine Beschleunigung der regionalen Entwicklung zu sorgen; bekriftigt
seine Unterstiitzung flir die Entwicklung des Humankapitals durch die Stérkung der
Rolle des Privatsektors bei der Verwaltung des Berufsbildungssystems und die
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Beseitigung des Missverhéltnisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage, um
die Beschéftigungsaussichten zu verbessern;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und Georgien nachdriicklich auf, die
Zusammenarbeit hinsichtlich der Widerstandsfahigkeit im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit, einschlielich zwischen Gesundheitsbehorden, Forschungseinrichtungen
und Notfallkapazititen, zu verstirken, sich iiber bewéhrte Verfahren auszutauschen und
mit der Zivilgesellschaft bei der Ausarbeitung von Strategien fiir Epidemien
zusammenzuarbeiten, die auf die am stirksten gefihrdeten Gruppen, darunter éltere
Menschen, Obdachlose, Saisonarbeiter und Migranten, ausgerichtet sind;

begriifit die Annahme der nationalen Gesamtstrategie Georgiens flir die 6ffentliche
Gesundheit flir den Zeitraum 2022-2030 und des dazugehorigen Aktionsplans sowie
der neuen Strategie fiir psychische Gesundheit fiir 2022-2030 und des dazugehorigen
Aktionsplans;

begriifit die anhaltenden Bemiihungen Georgiens, seine internationale Zusammenarbeit
im Bereich der Strafverfolgung mit der Agentur der Europidischen Union fiir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) und der Agentur der
Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung
(CEPOL) zu stirken, einschlieBlich der Unterzeichnung einer neuen
Arbeitsvereinbarung zwischen der CEPOL und Georgien am 22. Juni 2022, die den
Austausch von Wissen, Fachwissen, bewihrten Verfahren und koordinierten
Lernkonzepten verbessern wird;

begriiBt die Annahme von Reformen des Arbeitsmarkts und fordert die Regierung
Georgiens auf, den Rahmen Georgiens fiir den Schutz der Arbeitnehmerrechte weiter
zu verbessern, unter anderem durch die Sicherstellung eines wirksamen
Arbeitsaufsichtssystems mit entsprechenden Zustidndigkeiten, Kapazititen und
Ressourcen, die Verbesserung des grundlegenden Arbeitsrechts, um es vollstindig mit
den Normen der Internationalen Arbeitsorganisation und den EU-Rechtsvorschriften in
Einklang zu bringen, die Einflihrung eines Mindestlohns in Absprache mit den
Sozialpartnern und Arbeitnehmerrechtsorganisationen, die Entwicklung wirksamer
Sozialschutzsysteme flir Arbeitnehmer und die Erstellung eines Aktionsplans fiir die
Formalisierung des informellen Sektors;

fordert die Kommission auf, die Schaffung eines gemeinsamen Roamingraums
zwischen Georgien und der EU durch koordinierte Unterstiitzung zu fordern, wobei der
Schwerpunkt auf der schrittweisen Senkung der internationalen Roamingtarife
zwischen Georgien und der EU im Einklang mit den EU-Vorschriften liegen sollte,
wodurch die Verbraucherrechte geschiitzt werden, die schrittweise Anndherung
Georgiens an den Besitzstand der EU unterstiitzt wird und ein Beitrag zum Prozess der
Integration Georgiens in die EU geleistet wird;

fordert die Kommission auf, die Bemithungen Georgiens zu unterstiitzen, das Land als
regionale Drehscheibe fiir digitale Konnektivitidt und digitale Dienste zu positionieren
und seine digitale Souverdnitit zu fordern, indem strategische internationale
Vernetzungs- und digitale Verkehrskorridore zwischen Europa und verschiedenen
Teilen Asiens iiber Georgien entwickelt werden; begriiit die EU-Hilfsprogramme zur
Unterstiitzung der Digitalisierung wie EU4Digital und EaP Connect, hdlt es aber auch
fiir notwendig, eine barrierefreie digitale Konnektivitdt, insbesondere in ldndlichen
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51.

52.

Gebieten, zu erreichen, und betont die diesbeziiglichen Anstrengungen; begrifit die
Investitionsinitiative fiir schnelle Breitbandverbindungen fiir lindliche Kommunen;
begriiit die Annahme der nationalen Cybersicherheitsstrategie und des Aktionsplans
2021-2024; fordert die staatlichen Stellen Georgiens auf, mit der EU
zusammenzuarbeiten, um die Widerstandsfahigkeit des Landes gegeniiber
Cyberangriffen im Einklang mit den bewédhrten Verfahren und Rechtsvorschriften der
EU, insbesondere der EU-Richtlinie tber die Sicherheit von Netz- und
Informationssystemen’’, zu stirken;

fordert die Kommission und Georgien auf, eine Erhdhung der Zahl der Projekte des
transeuropdischen Verkehrsnetzes in Georgien in Erwédgung zu ziehen; hebt die
negativen Auswirkungen chinesischer Investitionen in strategische Infrastruktur auf die
Sicherheit hervor; bedauert die anhaltenden Verzogerungen bei der Entwicklung des
Tiefseehafens Anaklia, nachdem die georgische Regierung den Projektvertrag mit dem
Entwicklungskonsortium Anaklia im Jahr 2020 gekiindigt hat; bringt seine Hoffnung
zum Ausdruck, dass Georgien den Bau des Hafens im Einklang mit seinen
strategischen euro-atlantischen Zielen beschleunigen wird;

begriiit die Assoziierung Georgiens mit Horizont Europa, dem Forschungs- und
Innovationsprogramm der EU fiir den Zeitraum 2021-2027, das der georgischen
Wissenschafts- und Innovationsgemeinschaft neue Moglichkeiten eroffnet, und die
Zusage Georgiens, ein mit dem Programm Erasmus+ assoziiertes Drittland zu werden;

Institutionelle Bestimmungen

53.

54.

bekriftigt seine Zusage, die parlamentarische Demokratie Georgiens durch
Kapazitdtsautbau zu unterstiitzen; bedauert, dass das Angebot des Européischen
Parlaments an das georgische Parlament, einen Jean-Monnet-Dialog einzurichten, nicht
angenommen wurde;

beaufiragt seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Hohen Vertreter der Union flir AuBlen- und Sicherheitspolitik und Vizeprisidenten der
Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der
Regierung und dem Parlament Georgiens zu {ibermitteln.
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Richtlinie (EU) 2016/1148 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli
2016 tiber Malinahmen zur Gewihrleistung eines hohen gemeinsamen

Sicherheitsniveaus von Netz- und Informationssystemen in der Union (ABIL L 194 vom
19.7.2016, S. 1).
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0443

Zukunftsaussichten der Zweistaatenlosung fiir Israel und Palistina

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Dezember 2022 zu den
Zukunftsaussichten der Zweistaatenlosung fiir Israel und Palistina (2022/2949(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zum Nahost-Friedensprozess,
insbesondere seine Entschliefung vom 18. Mai 2017 zur Verwirklichung einer
Zweistaatenlosung im Nahen Osten®’,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. Januar 2016 und vom
20. Juni 2016 zum Nahost-Friedensprozess,

unter Hinweis auf die Tagung des Assoziationsrates EU-Israel vom 3. Oktober 2022
und seine Schlussfolgerungen,

unter Hinweis auf den Bericht der Europdischen Union von 2021 {iber israelische
Siedlungen im besetzten Westjordanland, einschlieSlich Ostjerusalem,

unter Hinweis auf die Terroristenliste der EU,

unter Hinweis auf die einschlidgigen Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen,

unter Hinweis auf die Genfer Konventionen von 1949,

unter Hinweis auf die Abkommen von Oslo von 1993 und 1995,
unter Hinweis auf die Arabische Friedensinitiative von 2002,
gestiitzt auf Artikel 132 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass die EU wiederholt bekréftigt hat, eine Zweistaaten-Losung mit
Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten zu unterstiitzen, bei der zwei souverine,
demokratische Staaten in Frieden und garantierter Sicherheit nebeneinander bestehen;

in der Erwdgung, dass der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mehrere Resolutionen
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zu diesem Thema angenommen hat, darunter die Resolution 2334 (2016); in der
Erwigung, dass die EU-27 in ihrer Erklirung im Anschluss an die letzte Tagung des
Assoziationsrates EU-Israel auf diese Resolutionen und die Notwendigkeit, sie zu
achten, hingewiesen hat;

in der Erwédgung, dass laut dem Bericht des Biiros des Vertreters der Europdischen
Union von 2021 im vergangenen Jahr die Zahl der Siedlungen in den besetzten
paldstinensischen Gebieten weiter gestiegen ist (22 030), insbesondere in Ostjerusalem,
wo sich die Zahl der neuen Wohneinheiten im Vergleich zu 2020 mehr als verdoppelt
hat (von 6 288 auf 14 894), was Teil der Tendenz des andauernden Ausbaus der
israelischen Siedlungen ist;

in der Erwdgung, dass Gewalt, Terrorismus, einschlieBlich der Angriffe auf Zivilisten,
und die Aufstachelung zu Gewalt durch provokative Mafinahmen und hetzerische
Rhetorik verschirft werden und mit einer friedlichen Losung des Konflikts grundlegend
unvereinbar sind; in der Erwagung, dass die Union den Angehorigen aller Opfer ihr
Beileid ausspricht;

in der Erwdgung, dass Israelis und Paldstinenser gleichermallen das Recht haben, in
Sicherheit zu leben; in der Erwédgung, dass hierzu auch das Recht gehort, ihr jeweiliges
Gebiet zu schiitzen und ihre legitimen Sicherheitsinteressen zu verteidigen;

in der Erwdgung, dass der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine die Fragilitdt und
die geopolitischen Spannungen in der Region verschirft hat und dass die
Erndhrungsunsicherheit drastisch zunimmt;

in der Erwdgung, dass die Journalistin Shirin Abu Akle am 11. Mai 2022 bei einem
israelischen Militdrangriff in Dschenin im besetzten Westjordanland getdtet wurde; in
der Erwigung, dass trotz zahlreicher Aufforderungen keine unabhéngigen Ermittlungen
im Zusammenhang mit ihrer Totung durchgefiihrt wurden, sodass diejenigen, die diese
Straftat begangen haben, nicht zur Rechenschaft gezogen wurden;

in der Erwégung, dass der Gerichtshof am 12. November 2019 ein Urteil iiber die
Politik der EU zur Differenzierung von Handelswaren aus dem Hoheitsgebiet des
Staates Israel und aus den besetzten paléstinensischen Gebieten erlassen hat®!; in der
Erwiégung, dass die EU dieses Urteil ordnungsgemil umzusetzen hat;

in der Erwdgung, dass Israel ein demokratischer Staat ist, der seine jiingste
Parlamentswahl am 1. November 2022 abgehalten hat; in der Erwadgung, dass die letzte
paléstinensische Parlamentswahl im Jahr 2006 stattfand, aus der im Gazastreifen die
von der Union als Terrororganisation gefiihrte Hamas als Siegerin hervorging; in der
Erwiégung, dass die letzte palédstinensische Préisidentschaftswahl im Januar 2005
stattfand;

in der Erwdgung, dass der Gazastreifen seit 15 Jahren unter einer Blockade steht,
wodurch die zwei Millionen Einwohner auf einer Fliche von 40-mal

11 Quadratkilometern eingeschlossen sind; in der Erwagung, dass laut dem Biiro der
Vereinten Nationen flir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (UNOCHA)
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53 % der Bewohner des Gazastreifens unterhalb der Armutsgrenze leben;

K. inder Erwdgung, dass die internationale Gemeinschaft nach wie vor fordert, dass die
unter Versto3 gegen das humanitiare Volkerrecht noch immer im Gazastreifen
befindlichen sterblichen Uberreste von Hadar Goldin und Oron Schaul nach Israel
iiberflihrt werden, und dass die internationale Gemeinschaft ihre einhellige Solidaritét
mit den Familien Goldin und Schaul bekundet hat;

L. inder Erwigung, dass die israelischen Staatsorgane wichtige, von internationalen
Gebern finanzierte Infrastrukturen zur Bereitstellung grundlegender Dienstleistungen
zerstort haben; in der Erwigung, dass derzeit fiir mehrere von der EU oder den
Mitgliedstaaten finanzierte Einrichtungen ein Baustopp oder eine Abrissverfligung gilt;

M. inder Erwidgung, dass das israelische Verteidigungsministerium im Oktober 2021 eine
militidrische Anordnung erlassen hat, mit der sechs paldstinensische nichtstaatliche
Organisationen als rechtswidrige Vereinigungen (terroristische Organisationen)
eingestuft wurden; in der Erwdgung, dass die Biiros dieser Organisationen im August
2022 von israelischen Streitkriaften durchsucht wurden, Dokumente beschlagnahmt
wurden und Ausriistung vernichtet wurde;

N. inder Erwdgung, dass der Zivilgesellschaft in der Region, insbesondere in Israel, im
Westjordanland und im Gazastreifen, eine Schliisselrolle zukommt, wenn es darum
geht, Briicken in der Gesellschaft zu schlagen und eine Atmosphire des Friedens, der
Toleranz und der Gewaltfreiheit zu fordern;

Allgemeine Grundsatze

1. bekriftigt seine riickhaltlose Unterstiitzung einer durch Verhandlungen erzielten
Zweistaatenlosung auf der Grundlage der Grenzlinien von 1967, bei der zwei
souverdne, demokratische Staaten mit Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten und
unter uneingeschrinkter Achtung des Vilkerrechts in Frieden und garantierter
Sicherheit nebeneinander bestehen;

2. fordert die Beendigung des andauernden israelisch-palédstinensischen Konflikts und der
Besetzung paléstinensischer Gebiete durch die Wiederaufnahme echter
Friedensgesprache zwischen beiden Seiten auf der Grundlage festgelegter Parameter fiir
eine Zweistaatenlosung mit Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft, die zu
einem ausgehandelten Abkommen iiber den endgiiltigen Status fiihrt;

3. fordert beide Parteien nachdriicklich auf, ihr Engagement fiir die Zweistaatenlosung zu
bekréftigen; fordert die kommende israelische Regierung auf, sich klar und deutlich fiir
die Zweistaatenlosung einzusetzen; fordert die israelische und die paldstinensische
Fiihrung auf, von provokativen Handlungen und AuBerungen und einseitigen
Entscheidungen Abstand zu nehmen;

4. bedauert den Mangel an greifbaren Ergebnissen im Nahost-Friedensprozess in den
letzten Jahrzehnten, was zu anhaltender Gewalt und Terrorismus, einer sich stindig
verschlechternden Lage vor Ort in den besetzten paldstinensischen Gebieten,
zunehmender Frustration in der paldstinensischen Gesellschaft, zunehmenden
Spannungen und zunehmender Unsicherheit in Israel und der Instrumentalisierung des
Konflikts durch terroristische und extremistische Gruppen gefiihrt hat;
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Hindernisse fur eine Zweistaatenlésung

5.

10.

11.

12.

weist darauf hin, dass Siedlungen volkerrechtlich rechtswidrig sind, fordert einen
sofortigen Baustopp und betont, dass die jiingsten Beschliisse, neue Siedlungen zu
errichten, die Aussichten auf eine tragfahige Zweistaatenlésung weiter untergraben,
insbesondere in der sogenannten Zone E1 und im Westjordanland; verurteilt die Gewalt
von Siedlern und fordert, dass sie dafiir zur Rechenschaft gezogen werden;

fordert Israel auf, der Verantwortung und den Verpflichtungen, die ihm als
Besatzungsmacht nach dem Vélkerrecht zukommen, nachzukommen und die
Menschenrechte der Paldstinenser zu achten;

verurteilt aufs Schérfste den anhaltenden Terrorismus gegen Israel, weist erneut auf das
Existenzrecht Israels hin und bekriftigt, dass Israel das Recht hat, sich zu verteidigen;
erkennt die legitimen Sicherheitsanliegen Israels und die Herausforderungen, mit denen
das Land konfrontiert ist, uneingeschriankt an; bekriftigt das uneingeschrinkte Recht
Israels, gegen Gewaltakte vorzugehen, und sein Recht, seine Zivilbevolkerung zu
schiitzen;

verurteilt alle Gewalttaten zwischen Israelis und Paldstinensern, unter anderem den
unverhiltnismifigen Einsatz von Gewalt bei Militdroperationen durch die israelischen
Abwehrkrifte, Terroranschlidge gegen unschuldige Zivilisten und Angriffe auf zivile
Infrastrukturen, die zunehmende Gewalt vonseiten der Siedler und die wahllosen
Angriffe, auch mit Raketen, die von palédstinensischen Terrororganisationen, die auf
der einschldgigen Liste der Union gefiihrt werden, wie der Hamas, dem
palédstinensischen Islamischen Dschihad und der Volksfront fiir die Befreiung
Paléstinas veriibt werden, und fordert ein sofortiges Ende dieser Gewalttaten;

betont, dass die Union unbedingt in Partnerschaft mit Israel, der Paldstinensischen
Behorde, den Vereinigten Staaten und arabischen Partnerldndern in der Region darauf
hinarbeiten muss, dass verhindert wird, dass sich die terroristischen Vereinigungen im
Gazastreifen und im Westjordanland wieder bewaftnen, Waffenschmuggel betreiben,
Raketen herstellen und Tunnel bauen; betont erneut, dass im Einklang mit fritheren
Schlussfolgerungen des Rates (Auswértige Angelegenheiten) alle terroristischen
Vereinigungen im Gazastreifen unbedingt entwaffnet werden miissen; verurteilt die
inakzeptablen Aktionen der De-facto-Behdrden im Gazastreifen und weist in diesem
Zusammenhang erneut darauf hin, dass die Paldstinensische Behorde die Kontrolle des
Gazastreifens tibernehmen muss;

fordert, dass diejenigen, die diese Gewalttaten begehen, im Einklang mit dem
Volkerrecht zur Rechenschaft gezogen werden; weist darauf hin, dass die Einhaltung
des humanitiren Volkerrechts und der internationalen Menschenrechtsnormen durch
staatliche und nichtstaatliche Akteure, einschlieBlich der Rechenschaftspflicht fiir ihr
Handeln, ein entscheidender Faktor fiir Frieden und Sicherheit ist;

bekréftigt sein Bekenntnis zu den einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen, darunter zuletzt die Resolution 2334 (2016), und betont, dass sie
eingehalten werden miissen, wie dies von der EU-27 in ihrer Erkldrung im Anschluss
an die jlingste Tagung des Assoziationsrates EU-Israel bekraftigt wurde;

betont, dass die Demokratie in Palédstina weiter unterstiitzt werden sollte, und fordert
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

die internationale Gemeinschaft auf, ihre Anstrengungen zur Starkung ihrer
Institutionen im Hinblick auf die Verwirklichung der innerpaléstinensischen Einheit zu
verstédrken, da dies ein wichtiges Element fiir die Verwirklichung der
Zweistaatenlosung ist; fordert die paldstinensischen Krifte nachdriicklich auf, die
Bemiihungen um eine Ausséhnung unverziiglich wieder aufzunehmen, indem
insbesondere die langst tiberfélligen Prasidentschafts- und Parlamentswahlen
abgehalten werden;

fordert transparente, glaubwiirdige und inklusive Wahlen in Paléstina; ist zutiefst
besorgt dartiber, dass Personen, die mit Terrororganisationen in Verbindung stehen, die
auf der einschlidgigen Liste der Union gefilihrt werden, fiir ein palédstinensisches
politisches Amt kandidieren wollen oder eine solche Kandidatur anstreben; fordert
Israel auf, diese Wahlen in Ostjerusalem stattfinden zu lassen; weist erneut darauf hin,
dass die EU und das Européische Parlament in der Lage sein miissen, diese Wahlen zu
beobachten, wenn sie darum ersucht werden;

verurteilt die systematischen Bemiihungen der Palédstinensischen Behdrde und der De-
facto-Behorden im Gazastreifen, Andersdenkende mundtot zu machen, unter anderem
durch die willkiirliche Festnahme von Kritikern und Gegnern, die hdufig gefoltert oder
auf andere Weise misshandelt werden, sowie durch die Einschrankung der Meinungs-,
Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit;

fordert Israel nachdriicklich auf, seiner gingigen Praxis ein Ende zu setzen,
Paléstinenser, darunter auch Kinder, ohne Gerichtsverfahren in Verwaltungshaft zu
nehmen, und fordert, dass das Recht auf ein ordnungsgemifBles Gerichtsverfahren
geachtet wird; verurteilt, dass militante paldstinensische Gruppierungen Minderjdhrige
als Selbstmordattentéter einsetzen;

betont, dass das paldstinensische Volk das Recht hat, seine eigenen natiirlichen
Ressourcen, einschlieSlich Wasserressourcen, Energieressourcen und
landwirtschaftlicher Fldchen in seinem eigenen Hoheitsgebiet, zu nutzen;

spricht den Familien der israelischen Soldaten Hadar Goldin und Oron Schaul sein
Beileid aus; missbilligt die Weigerung der Hamas, Israel die sterblichen Uberreste
seiner beiden Soldaten zum Zwecke ihrer Beisetzung zu iibergeben; fordert, dass sich
nach besten Kriften um die unverziigliche Riickfiihrung ihrer sterblichen Uberreste
bemiiht wird; fordert zudem die sofortige Freilassung der israelischen Biirger Awraham
Mengistu und Hischam al-Sajjed, die keine Verbrechen oder Straftaten begangen
haben, derentwegen ihre Gefangennahme durch die Hamas im Gazastreifen
gerechtfertigt wire;

fordert den Staat Israel auf, humanitdre Hilfe sowohl im Westjordanland als auch im
Gazastreifen zu ermoglichen, damit die am stérksten gefahrdeten Bevolkerungsgruppen
erreicht werden konnen; fordert erneut, die Blockade zu beenden und die humanitére
Krise im Gazastreifen zu entschirfen, und zwar mit den notwendigen
Sicherheitsgarantien, um Gewalt gegen Israel zu verhindern; bekriftigt, dass die Gelder
der EU im Einklang mit dem trilateralen Mechanismus fiir finanzielle Unterstiitzung
der Zivilbevdlkerung fiir konkrete Projekte im Gazastreifen aufgewendet werden
miissen; fordert, dass Mitgliedern des Européischen Parlaments ungehinderter Zugang
zum Gazastreifen gewéhrt wird;
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19.

20.

fordert, dass der Abriss paldstinensischer Hauser umgehend eingestellt wird; fordert die
EU und die Mitgliedstaaten auf, eine Entschiddigung fiir den Abriss aller von der EU
finanzierten Infrastrukturen in den besetzten palistinensischen Gebieten zu fordern;

ist besorgt liber den schrumpfenden Handlungsspielraum fiir die Zivilgesellschaft in
Israel und in den besetzten paldstinensischen Gebieten und fordert die EU
nachdriicklich auf, dieses Thema ganz oben auf die Tagesordnung ihres politischen
Dialogs mit der israelischen Regierung und der Paldstinensischen Behorde zu setzen;

Die Rolle der Européischen Union

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

fordert den Vizeprésidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik und den EU-Sonderbeauftragten fiir den Nahost-
Friedensprozess auf, eine européische Friedensinitiative ins Leben zu rufen, um erneut
einen politischen Horizont fiir einen gerechten, umfassenden, dauerhaften Frieden
zwischen Israel und Paléstina zu schaffen; fordert zu diesem Zweck, dass das Mandat
des EU-Sonderbeauftragten bis zur wirksamen Losung dieses lang andauernden
Konflikts verlangert wird;

fordert, dass diese Initiative als erster Schritt in einem multilateralen Rahmen zur
Verwirklichung dieses Ziels in Form einer internationalen Konferenz durchgefiihrt
wird; begrii3t Initiativen wie das Miinchener Format und fordert den Europdischen
Auswirtigen Dienst und die Mitgliedstaaten auf, eine européische Initiative einzuleiten,
um die Zweistaatenlosung wieder auf Kurs zu bringen;

fordert die EU auf, mit den arabischen Lindern zu erkunden, wie ihre jeweiligen
Normalisierungsabkommen mit Israel der Zweistaatenlosung und der wirtschaftlichen
Entwicklung der Region forderlich sein konnten;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, alle Initiativen zu unterstiitzen, mit denen
die Rechenschaftspflicht bei Verstoen gegen das humanitdre Volkerrecht und die
Menschenrechtsnormen aufrechterhalten wird; hebt in diesem Zusammenhang die
Arbeit des Internationalen Strafgerichtshofs hervor;

begriifit den Beschluss des Rates (Auswiértige Angelegenheiten), den Assoziationsrat
EU-Isracl wiederaufleben zu lassen; ist der Ansicht, dass dieser die Partnerschaft
zwischen der EU und Israel stirken, Fragen im Zusammenhang mit dem israelisch-
paléstinensischen Konflikt erdrtern und darauf abzielen sollte, dem Nahost-
Friedensprozess neues Leben einzuhauchen;

ist der Ansicht, dass der Einsatz von EU-Mitteln fiir die Zivilgesellschaft einen
konstruktiven Schritt des Baus von Briicken zwischen Israelis und Paléstinensern
darstellt; fordert EU-Programme zur Starkung der zwischenmenschlichen Kontakte
zwischen verschiedenen ethnischen und religiosen Minderheiten,
Menschenrechtsverteidigern, Journalisten und Frauenorganisationen;

betont, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten gemeinsame Initiativen in den Bereichen
Soziales und Wirtschaft, einschlieBlich Wasser- und Energieversorgung, unterstiitzen
miissen, um den Wohlstand und den sozialen Austausch zwischen den beiden Gebieten
zu fordern; bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Strategie ,,Global Gateway*, mit der
in Synergie mit dem Wirtschafts- und Investitionsplan fiir die siidliche Nachbarschaft
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28.

29.

30.

Handelsbeziehungen in der Region aufgebaut werden;

wiirdigt die Rolle des Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Paldstinafliichtlinge im
Nahen Osten, fiir den und die bei der Bereitstellung lebenswichtiger Dienstleistungen
fiir paldstinensische Fliichtlinge; weist erneut darauf hin, wie wichtig Bildung fiir die
Schaffung von Perspektiven im Sinne einer Zweistaatenlosung ist; bekraftigt, dass
Hass, Aufstachelung zu Gewalt und Antisemitismus im Widerspruch zu den Werten der
EU stehen und ein wesentliches Hindernis fiir die Beilegung des Konflikts darstellen;
bekriftigt seinen Standpunkt, dass alle Schulbiicher und Unterrichtsmaterialien, die mit
Mitteln der Union unterstiitzt werden, den UNESCO-Standards fiir Frieden, Toleranz,
Koexistenz und Gewaltlosigkeit entsprechen miissen; betont, dass die EU-Finanzierung
ausgesetzt werden muss, wenn eindeutige und stichhaltige Beweise fliir Missbrauch
vorliegen;

weist erneut darauf hin, dass alle von der EU finanzierten Lehrpldne den UNESCO-
Standards fiir Frieden, Toleranz, Koexistenz und Gewaltlosigkeit entsprechen miissen,
und verurteilt nachdriicklich Hetze, Gewalt und Antisemitismus, die nach wie vor in
den Lehrpldnen der Paldstinensischen Behorde zu finden sind,

o

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union flir Auen- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Sonderbeauftragten der Europédischen Union fiir den Nahost-Friedensprozess, dem
Generalsekretér der Vereinten Nationen, dem Generalsekretédr der Liga der Arabischen
Staaten, der Knesset und der Regierung Israels, dem Prédsidenten der Paldstinensischen
Behorde und dem Paléstinensischen Legislativrat zu iibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0445

Niederschlagung der friedlichen Proteste in der gesamten Volksrepublik
China durch die chinesische Regierung

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2022 zu der
Niederschlagung der friedlichen Proteste in der gesamten Volksrepublik China durch
die chinesische Regierung (2022/2992(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu China, insbesondere jene vom

9. Juni 2022 zur Menschenrechtslage in Xinjiang unter Beriicksichtigung der
Polizeiakten von Xinjiang®?, vom 20. Januar 2022 zu der Missachtung der
Grundfreiheiten in Hongkong®®, vom 16. September 2021 zu einer neuen China-
Strategie der EU®, vom 20. Mai 2021 zu chinesischen Gegensanktionen gegen
Einrichtungen der EU und gegen MdEP und nationale Abgeordnete®’, vom 21. Januar
2021 zur Unterdriickung der demokratischen Opposition in Hongkong®®, vom

12. September 2018 zu dem Stand der Beziehungen zwischen der EU und China®’ und
vom 16. Dezember 2015 zu den Beziehungen zwischen der EU und China®,

unter Hinweis auf das Gipfeltreffen EU-China vom 1. April 2022,

unter Hinweis auf die abschlieBende Stellungnahme des Menschenrechtsausschusses
der Vereinten Nationen zur Sonderverwaltungsregion Hongkong und zur
Sonderverwaltungsregion Macau vom 27. Juli 2022 betreffend deren Umsetzung des
Internationalen Paktes {iber biirgerliche und politische Rechte,

unter Hinweis auf die chinesisch-britische gemeinsame Erkldarung von 1984 und die
chinesisch-portugiesische gemeinsame Erkldrung von 1987,

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen
Vertreters der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik vom 12. Mérz 2019 mit dem
Titel ,,EU-China — Strategische Perspektiven (JOIN(2019)0005),
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Angenommene Texte, P9 TA(2022)0237.
ABI. C 336 vom 2.9.2022, S. 2.

ABIL C 117 vom 11.3.2022, S. 40.

ABI. C 15 vom 12.1.2022, S. 170.

ABI. C 456 vom 10.11.2021, S. 242.

ABI. C 433 vom 23.12.2019, S. 103.

ABI. C 399 vom 24.11.2017, S. 92.
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unter Hinweis auf die Verleihung des Sacharow-Preises 2019 an Ilham Tohti, einen
uigurischen Wirtschaftswissenschaftler, der sich friedlich fiir die Rechte der
uigurischen Minderheit in China einsetzt,

unter Hinweis auf den Beschluss des Rates der Européischen Union vom 5. Dezember
2022 tiber die Verlingerung der Mallnahmen, die geméf der Verordnung (EU)
2020/1998 des Rates vom 7. Dezember 2020 iiber restriktive Mallnahmen gegen
schwere Menschenrechtsverletzungen und -verstoBe® ergriffen wurden,

unter Hinweis auf die Bemerkungen des Préasidenten des Rates, Charles Michel, im
Anschluss an das Treffen mit dem chinesischen Préasidenten Xi Jinping vom
1. Dezember 2022,

unter Hinweis auf die Pressemitteilung des Europdischen Auswértigen Dienstes (EAD)
vom 2. Dezember 2022 mit dem Titel ,,EU-U.S.: Consultations between the U.S.
Deputy Secretary of State Wendy Sherman and European External Action Service
Secretary General Stefano Sannino* (EU-USA: Konsultationen zwischen der
stellvertretenden US-AuBBenministerin Wendy Sherman und dem Generalsekretér des
Europdischen Auswirtigen Dienstes Stefano Sannino),

unter Hinweis auf den 11. Strategischen Dialog EU-China vom 28. September 2021
zwischen dem Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir
AuBlen- und Sicherheitspolitik (VP/HR), Josep Borrell, und dem chinesischen Staatsrat
und AuBlenminister Wang Y1,

unter Hinweis auf Artikel 35 der Verfassung der Volksrepublik China, in dem es heift,
dass die Biirger der Volksrepublik China Rede-, Presse-, Versammlungs-,
Vereinigungs- und Demonstrationsfreiheit genie3en,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte vom
16. Dezember 1966, den China zwar 1998 unterzeichnet, aber nie ratifiziert hat,

unter Hinweis auf den Aktionsplan der EU fiir Menschenrechte und Demokratie 2020-
2024 und die Leitlinien der EU zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern,

unter Hinweis auf den am 31. August 2022 verdffentlichten Bericht des Amtes des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte iiber Xinjiang,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948,
gestiitzt auf Artikel 144 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass die Forderung und Achtung der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit im Mittelpunkt der Beziehungen der EU zu
China stehen sollten, was mit der Verpflichtung der EU, diesen Werten in ihrem
auswartigen Handeln Rechnung zu tragen, und mit der Zusage Chinas, diese Werte im
Rahmen seiner eigenen Entwicklungszusammenarbeit und internationalen
Zusammenarbeit zu achten, im Einklang steht;

in der Erwdgung, dass China seit 2020 eine duflerst strenge Null-COVID-Politik mit
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Massentests und Ad-hoc- sowie langfristigen Lockdowns verfolgt, durch die die
Freiheit und die Rechte der Menschen in erheblicher Weise eingeschrénkt werden;

in der Erwdgung, dass diese schwerwiegenden Einschrédnkungen zu hdufigen und lange
andauernden Abriegelung von Stddten oder Stadtteilen, Verpflichtungen zu
systematischen Massentests und Quarantinemalinahmen sowie einer
unverhidltnismédBigen und schwerwiegenden Beschneidung der Bewegungsfreiheit
innerhalb Chinas geflihrt haben; in der Erwédgung, dass diese Einschrinkungen zudem
zu Engpéssen bei der Versorgung mit lebensnotwendigen Giitern, einschlielich
Nahrungsmitteln, zu Einschrankungen beim Zugang zur Gesundheitsversorgung sowie
zu einem Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in der Volksrepublik China gefiihrt haben;

in der Erwdgung, dass es in den Tagen und Wochen vor dem Ausbruch der massiven
Proteste in einigen Fabriken zu einer duBBerst angespannten Lage kam, beispielsweise in
den Fabriken von Foxconn, aus denen zahlreiche Beschiftigte flohen, um der radikalen,
vollstdndigen Abriegelung von Fabriken nach COVID-19-Ausbriichen in den
Produktionsstétten zu entgehen und um gegen die wiederholte Vorenthaltung von
Bonuszahlungen wéhrend der Lockdowns zu protestieren; in der Erwagung, dass die
Proteste in den Fabriken in Gewalt ausarteten und in Videos in den sozialen Medien zu
sehen war, wie Beschiftigte von der Polizei geschlagen wurden;

in der Erwdgung, dass aufgrund der strikten Durchsetzung der
Ausgangsbeschriankungen zeitweise ganze Gebéude, einschlieBlich der Notausgénge,
abgeriegelt waren; in der Erwédgung, dass am 24. November 2022 in der Stadt Urumqi
in Xinjiang, die seit mehr als 100 Tagen durchgehend im Lockdown gewesen war, in
einem Wohngebdude ein Brand ausbrach, bei dem mindestens zehn Menschen ums
Leben kamen; in der Erwédgung, dass lokale Quellen und zahlreiche Beitrdge in den
Social Media darauf hindeuten, dass die Zahl der Todesopfer mit bis zu 40 deutlich
hoher ist”; in der Erwiigung, dass die Bewohner dieses Gebiudes in ihren Wohnungen
eingesperrt gewesen sein sollen und die Feuerwehr mit Verzogerung eingetroffen ist,
was wahrscheinlich auf die Einschrankungen im Zusammenhang mit der Null-COVID-
Politik zuriickzufiihren ist;

in der Erwédgung, dass am 26. November 2022 zum ersten Mal seit den Protesten auf
dem Tiananmen-Platz von 1989 Menschen in Peking, Schanghai und anderen
chinesischen Grofstddten sowie Berichten zufolge an mehr als 100 Universitdten auf
die StraBe gingen, um gegen Chinas Null-COVID-Politik zu protestieren und die
autoritidre Herrschaft der Kommunistischen Partei Chinas anzuprangern; in der
Erwiégung, dass ein leeres Blatt Papier schnell zum Symbol der Demonstranten
geworden ist, um ihrer Wut liber die Unterdriickung der Redefreiheit Ausdruck zu
verleihen;

in der Erwidgung, dass die Polizei nach anfénglicher Zuriickhaltung schnell damit
begann, die Menschenmassen gewaltsam aufzulosen und in mehreren Stédten
umfangreiche Verhaftungen vorzunehmen; in der Erwigung, dass beispielsweise in
Schanghai von der Polizei Pfefferspray eingesetzt wurde, um die etwa 300
versammelten Demonstranten zu vertreiben; in der Erwigung, dass Beitridge auf den
chinesischen Social-Media-Plattformen, die die Proteste zum Gegenstand hatten,
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unverziiglich geloscht wurden, um kritische Stimmen zu unterdriicken; in der
Erwégung, dass die staatlichen Medien Chinas es bislang schlichtweg unterlassen
haben, iiber die Proteste zu berichten;

in der Erwdgung, dass einige Demonstranten den Riicktritt von Président Xi Jinping
fordern, was fiir die derzeitige Fiihrung des Landes eine nie dagewesene
Herausforderung darstellt;

in der Erwédgung, dass Frauen an diesen Protesten an vorderster Front beteiligt sind; in
der Erwégung, dass sich die Rechte der Frauen in China in den letzten Jahren
verschlechtert haben; in der Erwégung, dass sich laut Studien das Risiko
geschlechtsspezifischer hiuslicher Gewalt durch Lockdowns erhoht;

in der Erwdgung, dass iiber eine starke Polizeiprdsenz und ein massives Vorgehen der
Polizei mit zahlreichen Festnahmen friedlicher Demonstranten berichtet worden ist; in
der Erwégung, dass nach Angaben verschiedener Menschenrechtsorganisationen die
staatlichen Stellen auch das Recht der Demonstranten auf Rechtsbeistand verletzt haben
und einige Rechtsanwilte von den lokalen Behdrden gewarnt wurden, keine Fille zu
iibernehmen;

in der Erwagung, dass in Artikel 35 der Verfassung der Volksrepublik China festgelegt
ist, dass die Biirger der Volksrepublik China Rede-, Presse-, Versammlungs-,
Vereinigungs- und Demonstrationsfreiheit genieBen; in der Erwigung, dass die in
diesem Artikel verankerten Freiheiten kontinuierlich verletzt werden;

in der Erwédgung, dass sich die Menschenrechtslage in China seit dem Amtsantritt von
Prasident Xi Jinping im Mérz 2013 drastisch verschlechtert hat; in der Erwédgung, dass
die chinesische Regierung in Bezug auf Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit eine
immer feindseligere Haltung einnimmt; in der Erwdgung, dass China die illegale
Masseniiberwachung und -kontrolle seiner Biirger ausgeweitet hat;

in der Erwdgung, dass die staatlichen Stellen Chinas in den letzten Jahren die Zensur im
Internet verschirft haben, insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie;
in der Erwdgung, dass die staatlichen Stellen und die Polizei Chinas eines der
ausgefeiltesten Uberwachungssysteme der Welt errichtet haben, indem sie sich Zugang
zu leistungsfahiger Gesichtserkennungssoftware und -technologie verschafft haben, um
die Grundfreiheiten im Allgemeinen stark einzuschrdanken oder sogar die
Menschenrechte massiv zu verletzen; in der Erwadgung, dass aufgrund dieser
Masseniiberwachungs- und Gesichtserkennungstechnologien die Sorge besteht, dass
der Sicherheitsapparat Demonstranten zu einem spéteren Zeitpunkt strafrechtlich
verfolgen wird,

in der Erwidgung, dass die staatlichen Stellen Chinas jiingsten Berichten zufolge im
Zusammenhang mit dem jiingsten Ausbruch von Protesten flir die Medienzensur die
hochste ,,Notfallstufe* in Kraft gesetzt haben; in der Erwédgung, dass die Social-Media-
Plattformen aktiv und entscheidend zur Verbreitung von Inhalten im ganzen Land
beigetragen haben; in der Erwédgung, dass die Sicherheitskréfte auch Biirgerinnen und
Biirger auf der Strafle angehalten, ihre elektronischen Gerite iiberpriift und sie
gezwungen haben, bestimmte Anwendungen, Inhalte und Fotos im Zusammenhang mit
den Protesten zu 16schen; in der Erwdgung, dass die chinesischen staatlichen Stellen
nach dem Ausbruch der Proteste unverziiglich damit begonnen haben,
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Nachrichtenanwendungen, Social Media und Daten von Mobiltelefonen, die sie fiir
verdichtig halten, sowie die Nutzung virtueller privater Netzwerke in grolem Mafstab
nachzuverfolgen, um Personen zu identifizieren, einzuschiichtern und zu schikanieren,
die mutmaBlich Proteste organisieren und daran teilnehmen;

in der Erwédgung, dass die staatlichen Stellen Chinas in den letzten Jahren
zivilgesellschaftliche Gruppen zerschlagen und zahlreiche unabhédngige Aktivisten
inhaftiert haben, was die Organisation von Gro3demonstrationen extrem erschwert; in
der Erwégung, dass in den letzten Monaten als Reaktion auf die COVID-Politik, die
wirtschaftliche Not, die Zensur und die ausgeweiteten Befugnisse von Prisident Xi
sporadische Proteste von Biirgerinnen und Biirgern in China selbst sowie von
chinesischen Staatsangehorigen aullerhalb des Landes stattgefunden haben;

in der Erwigung, dass China grenziiberschreitend Repression und Uberwachung
ausiibt, die von Spionage, Cyberangriffen, titlichen Ubergriffen und der Herausgabe
von Rotecken von Interpol bis hin zu im Ausland eingerichteten Polizeistationen,
darunter auch in der EU, reichen;

in der Erwdgung, dass im Rahmen einer auf nationaler Ebene koordinierten Aktion
Studenten einen Monat friiher als geplant von den Universitdten nach Hause geschickt
wurden, um sie daran zu hindern, weiterhin an den organisierten Protesten
teilzunehmen;

in der Erwdgung, dass einige chinesische Diplomaten gegeniiber chinesischen
Studenten und Oppositionellen im Ausland Gewalt angewendet und Drohungen
ausgesprochen und sie aufgefordert haben, ,,von der Behinderung und Diskreditierung
der Politik Chinas zur Pravention und Kontrolle der Epidemie Abstand zu nehmen*;

in der Erwdgung, dass China die Uiguren und andere ethnische Minderheiten sowie
Menschenrechtsverteidiger, politisch engagierte Biirger, religiose Gruppen, Journalisten
und Demonstranten, die sich gegen Félle von Ungerechtigkeit wenden, systematisch
verfolgt und alle abweichenden und oppositionellen Stimmen immer stérker
unterdriickt; in der Erwégung, dass das Uigurische Autonome Gebiet Xinjiang, in dem
schwere Menschenrechtsverletzungen begangen werden, nach dem Brand mit
Todesfillen in Urumgqi eine weitere Tragddie zu verzeichnen hat;

verurteilt die Reaktion der chinesischen Regierung auf die gewaltlosen Proteste und die
Verfolgung friedlicher Demonstranten in der Volksrepublik China aufs Schérfste;
bekundet seine Solidaritét mit den Opfern des Brandes in Urumgqi und ihren
Familienangehdrigen und spricht den Hinterbliebenen sein Beileid aus; fordert die
chinesische Regierung auf, in Bezug auf die Zahl der Opfer und die Umsténde, unter
denen sie ums Leben gekommen sind, Transparenz herzustellen; fordert eine rasche,
wirksame und griindliche Untersuchung des Brandes in Urumgqj;

bringt seine Solidaritit mit der Bevilkerung in China bei ihrem Eintreten fiir die
Grundfreiheiten zum Ausdruck; verurteilt die Verfolgung der Teilnehmer an friedlichen
Protesten; fordert alle Polizeikrédfte nachdriicklich auf, darauf im Einklang mit
internationalen Standards, einschlieBlich der Grundprinzipien der Vereinten Nationen
fiir die Anwendung von Gewalt und den Gebrauch von Schusswaffen durch Beamte mit
Polizeibefugnissen, zu reagieren;
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bringt seine ernste Besorgnis iiber die Menschenrechtsverletzungen in China zum
Ausdruck, auch im Zusammenhang mit der staatlichen Null-COVID-Politik;

stellt fest, dass alle Opfer des Brandes in Urumqi der Minderheit der Uiguren
angehdren’!, was ein weiteres Leid fiir diese Volksgruppe bedeutet, die systematischen
groben Menschenrechtsverletzungen im Uigurischen Autonomen Gebiet Xinjiang
ausgesetzt ist, die vom Europdischen Parlament als Verbrechen gegen die
Menschlichkeit eingestuft wurden, wobei die ernsthafte Gefahr besteht, dass es sich
dabei um Voélkermord handelt®?;

verurteilt aufs Schirfste, dass die Meinungsfreiheit, die Versammlungsfreiheit und die
Pressefreiheit sowie die Social Media in China stark beschnitten werden; fordert die
chinesische Regierung auf, die in der chinesischen Verfassung und internationalen
Menschenrechtsnormen verankerte Meinungs-, Vereinigungs-, Versammlungs-, Presse-
und Medienfreiheit sicherzustellen;

verurteilt aufs Scharfste den tétlichen Angriff auf einen ausldndischen Journalisten, der
iiber diese Proteste berichtet hat, und seine anschlieende Inhaftierung; weist darauf
hin, dass die Pressefreiheit ein Grundprinzip und Stiitzpfeiler einer jeden Demokratie
ist; fordert China auf, dafiir Sorge zu tragen, dass alle Journalisten ihre Tatigkeit frei
und ohne Hindernisse oder Angst vor Repressalien ausiiben konnen, wie dies nach
chinesischem Recht vorgesehen ist; betont, dass die Presse- und Medienfreiheit
sichergestellt werden muss; fordert die chinesischen staatlichen Stellen nachdriicklich
auf, die Einmischung in die Téatigkeit von Rechtsanwélten und anderen im
Rechtsbereich titigen Personen sowie von Menschenrechtsverteidigern und anderen
Personen, die offen ihre Besorgnis liber den Umgang mit den Demonstranten zum
Ausdruck bringen oder das Recht auf friedlichen Protest verteidigen, einzustellen und
sie auch nicht mehr weiter zu drangsalieren und einzuschiichtern;

fordert China nachdriicklich auf, der Unterdriickung und Einschiichterung von
Teilnehmern an friedlichen Protestkundgebungen unverziiglich ein Ende zu setzen und
die Grundrechte fiir alle Menschen zu gewéhrleisten; fordert die chinesischen
Staatsorgane auf, alle unrechtméfig inhaftierten Demonstranten unverziiglich auf freien
Ful} zu setzen; fordert, dass alle kiirzlich erhobenen Daten {iber friedliche
Demonstranten geloscht und in Zukunft nicht wieder verwendet werden; fordert, dass
die Familienangehorigen aller Personen, die in Gewahrsam genommen wurden, iiber
deren Aufenthaltsort und die gegen sie erhobenen Anklagepunkte unterrichtet werden;

erkennt die Herausforderung an, eine COVID-Politik mit dem richtigen Ausgleich
zwischen dem Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und dem Schutz der Rechte und
Freiheiten zu gestalten; weist auf die Bedeutung der VerhdltnismaBigkeit hin; nimmt
die jiingste Authebung einiger der repressivsten Beschrankungen im Rahmen der
Bekédmpfung der COVID-Pandemie in China zur Kenntnis;

stellt fest, dass sich bei der Protestbewegung in China Menschen mit sehr
unterschiedlichem Hintergrund im ganzen Land zusammengeschlossen haben; hebt die
bemerkenswerte Tatsache hervor, dass iiber ethnische Grenzen hinweg Solidaritat mit
den Opfern des Brandes in Xinjiang zum Ausdruck gebracht wurde, wenn man
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bedenkt, dass die Han-Chinesen in den vergangenen sechs Jahren nur unwesentlich
Anteil am schrecklichen Schicksal der Uiguren genommen haben,;

fordert die chinesische Zentralregierung und die lokalen staatlichen Stellen auf, der
Unterdriickung der Uiguren ein Ende zu setzen, und weist darauf hin, dass die Uiguren
in der Region unter vielfachen Menschenrechtsverletzungen zu leiden haben, darunter
eine intensive Uberwachung, Zwangsarbeit, unfreiwillige Sterilisationen und
MafBnahmen zur Verhinderung von Geburten, die Verbrechen gegen die Menschlichkeit
sind und bei denen die ernsthafte Gefahr besteht, dass es sich um Volkermord handelt;
begriifit in diesem Zusammenhang den Vorschlag der Kommission, das
Inverkehrbringen von durch Zwangsarbeit hergestellten Produkten im EU-Binnenmarkt
zu verbieten;

verurteilt aufs Schirfste den allumfassenden Einsatz von Mallnahmen der
Masseniiberwachung und die derzeitigen Zensurmallnahmen, die sich gegen soziale
Netzwerke richten; fordert die chinesischen staatlichen Stellen nachdriicklich auf, diese
Verletzungen der Grundrechte auf Privatsphére und freie Meinungsiduf3erung sowie die
Manipulation von Informationen in sozialen Netzwerken einzustellen;

verurteilt das Verhalten der chinesischen Technologieunternehmen TikTok und
Tencent, die mit der chinesischen Regierung zusammenarbeiten, um Beweise fiir die
Identitdt von Demonstranten zusammenzutragen, ihre Festnahme zu erméglichen und
das Internet zu zensieren; fordert die europdischen Pensionsfonds auf, Aktien von
chinesischen Unternehmen, die die Menschenrechte untergraben, abzustof3en;

bringt seine tiefe Besorgnis iiber das Verhalten von Apple Inc. in China wéhrend der
Proteste zum Ausdruck, da das Unternehmen regelrecht mit der Kommunistischen
Partei Chinas kollaboriert hat, indem es die Verbreitung von Aufnahmen von den
friedlichen Protesten gegen die Aus- und Zugangsbeschrinkungen durch die
Deaktivierung der AirDrop-Funktion auf seinen Geréten in China unterbunden hat;
weist darauf hin, dass diese Funktion es den Demonstranten erméglichte, Aufnahmen
untereinander auszutauschen und die Proteste zu organisieren, ohne dabei das WLAN
zu nutzen, das von der Kommunistischen Partei Chinas stdndig tiberwacht und
kontrolliert wird; betont, dass die Tatsache, dass Unternchmen von der
Kommunistischen Partei Chinas erpresst werden konnen, sodass sie skrupellosen
Menschenrechtsverletzungen Vorschub leisten, ein Weckruf fiir die westlichen
Regierungen sein sollte, Rechtsvorschriften vorzulegen, mit denen westliche
Unternehmen dazu gebracht werden, noch viel mehr Eifer als bisher bei ihren
Bemiihungen um eine Riickverlagerung der Produktion aus China an den Tag zu legen;

bekriftigt seine Besorgnis dariiber, dass die chinesischen Staatsorgane der Hohen
Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, Michelle Bachelet, wihrend
ihres Besuchs in China keinen uneingeschrinkten Zugang zu unabhingigen
Organisationen der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidigern gewéhrt haben;
fordert die chinesischen Staatsorgane ein weiteres Mal auf, unabhédngigen Journalisten,
internationalen Beobachtern und Ermittlungsgremien, insbesondere den Mandatstragern
der Sonderverfahren des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen und dem EU-
Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte, ebenfalls einen freien, effektiven und
ungehinderten Zugang zu gewéhren; unterstiitzt die Forderung von

50 Menschenrechtsexperten der Vereinten Nationen, im Menschenrechtsrat der
Vereinten Nationen ein Sondermandat zur Uberwachung der und Berichterstattung iiber
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die Menschenrechtslage in ganz China einzurichten; fordert die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf, weiterhin mit gleichgesinnten Partnern auf die Einrichtung eines
Untersuchungsmechanismus im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen
hinzuarbeiten, damit man Fille von gravierenden Menschenrechtsverletzungen in ganz
China ermitteln, priifen und 6ffentlich dariiber Bericht erstatten kann;

fordert die EU und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Biirger in China, die sich in
ihrem Land fiir die Menschenrechte und Demokratie einsetzen, zu schiitzen und sie zu
unterstiitzen, indem man sich insbesondere an die lokalen und nationalen staatlichen
Stellen wendet und sich dabei von den EU-Leitlinien zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern und anderen einschldgigen politischen Strategien der EU,
einschlieBlich des neuen EU-Aktionsplans fiir Menschenrechte und Demokratie, in
vollem Mafe leiten ldsst; begriifit die Fortsetzung des bestehenden bilateralen Dialogs
zwischen der EU und den USA iiber China, insbesondere die Erklarung, der zufolge die
Vereinigten Staaten und die Europdische Union bei ihren strategischen Sichtweisen so
einig sind wie nie zuvor;

fordert die EU und andere internationale Organisationen auf, aufmerksam zu verfolgen
und zu bewerten, inwieweit Chinas Reaktionen auf diese Proteste mit den
internationalen Menschenrechtsnormen und den vélkerrechtlichen Verpflichtungen des
Landes in Bezug auf die Menschenrechte in Einklang stehen; betont, wie wichtig es ist,
dass die EU-Delegation in Peking die Inhaftierung friedlicher Demonstranten und alle
Gerichtsverfahren gegen diejenigen, die wegen der Ausiibung ihres Rechts auf
friedliche Versammlung und freie Meinungsduflerung verfolgt werden, weiterhin
aufmerksam verfolgt und sich dabei in vollem Malle von den EU-Leitlinien zum Schutz
von Menschenrechtsverteidigern und anderen einschldgige Strategien der EU leiten
lasst;

fordert den HR/VP Josep Borrell auf, auf die jiingsten Beratungen des Europédischen
Rates konkrete Schritte folgen zu lassen, indem die Erorterungen auf der Ebene der
AuBlenminister der Mitgliedstaaten intensiviert werden; fordert den EAD und die
Kommission auf, in der Arbeitsgruppe ,,Asien-Ozeanien* stindige Erorterungen tiber
China einzufiihren; begriilt den Beschluss, die Sanktionen als Reaktion auf
Menschenrechtsverletzungen in Xinjiang bis zum 8. Dezember 2023 zu verlingern;
bekriftigt seine Forderung nach zusétzlichen EU-Sanktionen gegen chinesische
Amtstriger und Einrichtungen, die fiir Verbrechen gegen die Menschlichkeit
verantwortlich sind; fordert die Behorden der EU-Mitgliedstaaten auf, die
strafrechtliche Verfolgung chinesischer Amtstriger, die fiir Verbrechen gegen die
Menschlichkeit verantwortlich gemacht werden, auf der Grundlage des Grundsatzes der
universellen Zustindigkeit in den nationalen Rechtssystemen in Erwédgung zu ziehen;

bringt seine tiefe Besorgnis iiber die jiingsten Enthiillungen zum Ausdruck, wonach
China in der ganzen Welt, darunter auch in zahlreichen EU-Mitgliedstaaten,
Polizeidienststellen eingerichtet hat; fordert die Kommission, den Rat und die
nationalen Strafverfolgungsbehdrden auf, dringend fiir eine gute Abstimmung
untereinander zu sorgen, damit diese Praktiken aufgedeckt, geeignete
Gegenmalinahmen ergriffen und all diese chinesischen Polizeidienststellen im Ausland
geschlossen werden; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, in Abstimmung mit
gleichgesinnten Partnern alle Methoden zu ermitteln und zu unterbinden, mit denen
China auBerhalb seiner Grenzen massive Repressionen insbesondere gegen im Ausland
lebende Chinesen anwendet;
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fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, alle ihre Auslieferungsabkommen mit
China und Hongkong aufzukiindigen; fordert die Mitgliedstaaten ferner nachdriicklich
auf, bei der Zusammenarbeit in internationalen Gremien zur Durchsetzung des Rechts
wie Interpol und dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung Vorsicht walten zu lassen; fordert die Mitgliedstaaten ferner
auf, in angemessener Weise fiir die Sicherheit der ihrer Rechtshoheit unterstehenden
chinesischen Fliichtlinge zu sorgen, damit verhindert wird, dass sie aufgegriffen oder
zur Riickkehr in ein Drittland ,,liberredet* bzw. dorthin gelockt werden, aus dem sie
ohne Umsténde nach China zuriickgefiihrt werden konnten;

fordert alle Mitglieder der internationalen Gemeinschaft und alle Interessentrager auf,
bei der Zusammenarbeit mit der Volksrepublik China die Frage des Rechts auf freie
Meinungsduf3erung anzusprechen; begriif3t, dass der Priasident des Europédischen Rates,
Charles Michel, das Thema der Proteste in seiner Unterredung mit Xi Jinping zur
Sprache gebracht hat; fordert eine bedingungslose Bereitschaft zur Wiederauthahme
des Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und China, der seit iiber drei Jahren nicht
mehr stattfindet; stellt iiberdies fest, dass alle europdischen Staats- und Regierungschefs
den chinesischen staatlichen Stellen unmissverstiandlich mitteilen sollten, dass die EU
entschlossen ist, auf eine Eskalation der Repressionen gegen Protestteilnehmer zu
reagieren, indem sie das Thema in internationalen Organisationen zur Sprache bringen
und gegebenenfalls zusitzliche Sanktionen verhdngen wird;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizeprasidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir AuBlen- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Generalsekretér der Vereinten Nationen, dem Hohen Kommissar der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte, der Regierung und dem Parlament der Volksrepublik
China und allen Botschaftern der Volksrepublik China in EU-Mitgliedstaten zu
iibermitteln.
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Der Fall des Menschenrechtsverteidigers Abdulhadi al-Chawadscha in
Bahrain

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2022 zum Fall des
Menschenrechtsverteidigers Abdulhadi al-Chawadscha in Bahrain (2022/2994(RSP))

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Bahrain,

— unter Hinweis auf den Bericht der Unabhingigen Untersuchungskommission Bahrains
vom November 2011,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen
iiber die Lage von Menschenrechtsverteidigern vom 22. September 2022 zum
inhaftierten Menschenrechtsverteidiger Abdulhadi al-Chawadscha,

— unter Hinweis auf den Beitrag Dianemarks auf der 51. Tagung des Menschenrechtsrats,
in dem die Freilassung des Menschenrechtsverteidigers Abdulhadi al-Chawadscha
gefordert wurde, und unter Hinweis auf die jiingsten Erkldrungen des dénischen
Auflenministeriums, insbesondere die Erklarungen vom 29. September 2022 und vom
7. November 2022,

- unter Hinweis auf das Kooperationsabkommen zwischen der EU und Bahrain, das am
10. Februar 2022 unterzeichnet wurde,

—  unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung des Hohen Vertreters der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik und der Kommission vom 18. Mai 2022 mit dem Titel
,Eine strategische Partnerschaft mit der Golfregion* (JOIN(2022)0013) und auf die
diesbeziiglichen Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Juni 2022,

— unter Hinweis auf die Leitlinien der Européischen Union zu
Menschenrechtsverteidigern, zur Todesstrafe, zu Folter, zur Meinungsfreiheit, zu
Menschenrechtsdialogen mit Drittlindern und zur Freiheit der Meinungsiduflerung
online und offline,

— unter Hinweis auf die allgemeine regelmifBige Uberpriifung Bahrains durch die
Vereinten Nationen vom 7. November 2022,

—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/821 des Europdischen Parlaments und
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des Rates vom 20. Mai 2021 iiber eine Unionsregelung flir die Kontrolle der Ausfuhr,
der Vermittlung, der technischen Unterstiitzung der Durchfuhr und der Verbringung
betreffend Giiter mit doppeltem Verwendungszweck (Neufassung)®® (,,Verordnung iiber
Giiter mit doppeltem Verwendungszweck®) und auf frithere Neufassungen,
insbesondere die Verordnung (EU) Nr. 1232/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 16. November 2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 428/2009
des Rates tliber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der
Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck’*,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, das
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe und die Arabische Charta der Menschenrechte, die allesamt
von Bahrain ratifiziert wurden,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte,
gestiitzt auf Artikel 144 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass der Menschenrechtsverteidiger Abdulhadi al-Chawadscha, ein
dénisch-bahrainischer Staatsbiirger, Mitbegriinder des Bahrain Center for Human
Rights und des Gulf Center for Human Rights und Gewinner des Martin Ennals Award
2022, seit bald elf Jahren im Gefangnis sitzt und eine lebenslange Haftstrafe dafiir
verbiifit, dass er eine fiihrende Rolle bei den Protesten spielte, bei denen im Zuge des
Volksaufstands in Bahrain 2011 demokratische Reformen gefordert wurden;

in der Erwédgung, dass Abdulhadi al-Chawadscha nach seiner Verhaftung geschlagen,
gefoltert und in einem unfairen Verfahren, das weder mit dem bahrainischen Strafrecht
noch mit den internationalen Mindestnormen fiir ein faires Verfahren im Einklang
stand, verurteilt wurde; in der Erwigung, dass al-Chawadscha wegen haltloser
Anschuldigungen im Zusammenhang mit ,,der Finanzierung von und der Beteiligung an
Terrorismus zum Sturz der Regierung sowie Spionage fiir ein fremdes Land* verurteilt
wurde;

in der Erwdgung, dass die Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen flir willkiirliche
Inhaftierungen im Juli 2012 zu dem Schluss kam, dass die Festnahme von Abdulhadi
al-Chawadscha willkiirlich war, da sie aufgrund der Ausiibung des Rechts auf freie
MeinungsduBerung und auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, die zu den
Grundrechten gehoren, erfolgte, und seine Freilassung forderte;

in der Erwdgung, dass Abdulhadi al-Chawadscha neuerlichen gerichtlichen Schikanen
ausgesetzt ist, und zwar durch eine Reihe zusitzlicher, gesonderter Gerichtsverfahren;
in der Erwdgung, dass die zweite untere Stratkammer in Bahrain Abdulhadi al-
Chawadscha am 28. November 2022 wegen weiterer strafrechtlicher Anschuldigungen
verurteilt hat, da er angeblich im Gefdngnis einen Stuhl zerstort und einen
Polizeibeamten verbal beleidigt haben soll, nachdem dieser sich geweigert hatte, ihm
ein Telefongesprach mit seiner Familie zu gewéhren; in der Erwégung, dass Abdulhadi
al-Chawadscha das Recht, an der Gerichtsverhandlung teilzunehmen, und das Recht auf

93
94

ABL L 206 vom 11.6.2021, S. 1.
ABI. L 326 vom 8.12.2011, S. 26.

100

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1232/2011;Nr:1232;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=VER&code2=&gruppen=Link:428/2009;Nr:428;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:206;Day:11;Month:6;Year:2021;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:326;Day:8;Month:12;Year:2011;Page:26&comp=

einen Rechtsbeistand verweigert wurde, obwohl der Vorsitzende der zweiten unteren
Stratkammer eine Anordnung unterzeichnet hatte, mit der der Generalsekretér der
Generaldirektion fiir Reformierung und Rehabilitierung angewiesen wurde, dem
Angeklagten Zugang zu einem Bevollméchtigten zu gewéhren; in der Erwégung, dass
dies eine Verletzung des Rechts des Menschenrechtsverteidigers auf ein faires
Verfahren und einen Rechtsbeistand darstellte;

in der Erwédgung, dass Abdulhadi al-Chawadscha Staatsbiirger des Konigreichs
Dénemark ist und seit 2011 gezwungen ist, von seiner Familie getrennt zu leben;

in der Erwdgung, dass Abdulhadi al-Chawadscha als unmittelbare Folge seiner
Inhaftierung, der Folter und des Umstands, dass ihm der Zugang zu medizinischer
Versorgung verwehrt wird, unter einer Reihe chronischer und degenerativer
Gesundheitsprobleme leidet, einschlielich extremer Riickenschmerzen und eines
eingeschriankten Sehvermogens, und dass er dringend medizinische Versorgung
benotigt; in der Erwédgung, dass Abdulhadi al-Chawadscha mehrfach in den
Hungerstreik getreten ist, um gegen seine Misshandlung zu protestieren, wodurch sich
sein Gesundheitszustand weiter verschlechtert hat; in der Erwéagung, dass die
Gefangnisbehdrden ihm eine angemessene medizinische Behandlung verweigern;

in der Erwdgung, dass der Zeitpunkt dieser neuen Anklagen auf ein intensives Eintreten
fiir den Fall von Abdulhadi al-Chawadscha sowohl auf der Ebene der Vereinten
Nationen als auch auf EU-Ebene folgt, wobei der Fall im September 2022 im
Jahresbericht des Generalsekretérs der Vereinten Nationen iiber Repressalien, im
Oktober 2022 beim Menschenrechtsdialog zwischen der EU und Bahrain und im
November 2022 im Rahmen der allgemeinen regelméBigen Uberpriifung Bahrains
durch die Vereinten Nationen hervorgehoben wurde; in der Erwagung, dass die
danische Regierung seit iiber zehn Jahren auf Biirgerdiplomatie zuriickgreift, um bei
der Regierung Bahrains die Freilassung von Abdulhadi al-Chawadscha zu erwirken,
ohne dass ihre Forderungen bislang erfiillt wurden;

in der Erwégung, dass die Regierung Bahrains nach wie vor hart gegen das Recht auf
freie MeinungsiduBlerung, Vereinigungsfreiheit und friedliche Versammlung vorgeht; in
der Erwégung, dass Menschenrechtsverteidiger, Rechtsanwilte, Journalisten und
politische Aktivisten scharf verfolgt werden, wobei sie festgenommen werden, ithnen
mit Haft oder Folter gedroht wird, sie eingeschiichtert und mit Reiseverboten belegt
werden und ihnen die Staatsbiirgerschaft entzogen wird; in der Erwégung, dass die
bahrainischen Staatsorgane Menschenrechtsverteidiger und politische Aktivisten
festnehmen, inhaftieren, verhoren und strafrechtlich verfolgen;

in der Erwdgung, dass Abdulhadi al-Chawadscha einer von mehreren
Menschenrechtsverteidigern ist, die in Bahrain willkiirlich festgenommen wurden und
langfristig in Haft sitzen; in der Erwigung, dass sich unter den weiteren politischen
Gefangenen, die derzeit in Bahrain in Haft sitzen, hochrangige
Flihrungspersonlichkeiten der politischen Opposition, Aktivisten, Blogger und
Menschenrechtsverteidiger befinden, die wegen ihrer Rolle bei den prodemokratischen
Protesten 2011 zu lebenslanger Haft verurteilt wurden; in der Erwégung, dass der
Menschenrechtsverteidiger Nadschi Fatil im Mai 2013 festgenommen und im Mai 2014
zu 15 Jahren Haft verurteilt wurde; in der Erwégung, dass Nadschi Fatil gefoltert und in
Isolationshaft gehalten wird, dass ihm Telefongespriache und Besuche seiner Familie
und seines Anwalts verwehrt werden und dass er in Einzelhaft sitzt; in der Erwigung,
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dass der Menschenrechtsverteidiger Dr. Abduldschalil al-Sinkais im August 2010
festgenommen wurde, zwischen Februar und Mirz 2011 kurz fiir 21 Tage freigelassen
wurde, am 17. Midrz 2011 erneut festgenommen und im Juni 2011 zu lebenslanger Haft
verurteilt wurde; in der Erwégung, dass bahrainische Menschenrechtsverteidiger und
thre Familienangehdrigen Schikanen, Einschiichterungen und Strafverfolgung
ausgesetzt sind; in der Erwédgung, dass einige ins Exil gegangen sind und vielen die
Staatsbiirgerschaft willkiirlich entzogen wurde; in der Erwégung, dass Nabil Radschab,
einer der prominentesten bahrainischen Menschenrechtsverteidiger, am 9. Juni 2020
aus dem Gefangnis entlassen wurde und den Rest seiner fiinfjahrigen Haftstrafe gemif
dem Gesetz iiber alternative Strafmal3nahmen verbii3en soll;

in der Erwdgung, dass Berichten zufolge die bahrainischen Staatsorgane die
Repressionen gegen Aktivitdten im Internet und in den sozialen Medien verschérft
haben und Kritiker fiir friedliche Meinungsdu3erungen strafrechtlich verfolgt werden;
in der Erwdgung, dass Berichten zufolge die COVID-19-Pandemie als Vorwand
genutzt wurde, um die Meinungsfreiheit in dem Konigreich weiter zu beschneiden;

in der Erwdgung, dass derzeit 26 Personen in Bahrain in der Todeszelle sitzen und alle
unmittelbar vor ihrer Hinrichtung stehen, nachdem alle Rechtsmittel ausgeschopft
wurden;

in der Erwigung, dass die digitale Uberwachung in Bahrain in den letzten Jahren
erheblich zugenommen hat, wobei nach Angaben der Zeitung ,,The Guardian* und von
Amnesty International Textnachrichten abgefangen, Pakete eingehend inspiziert und
soziale Medien und Anrufe mit der Pegasus-Spéahsoftware der NSO-Gruppe iiberwacht
werden; in der Erwédgung, dass europédische Unternehmen zu denjenigen gehdren, die
Abfangtechnologien an die bahrainischen Staatsorgane geliefert haben; in der
Erwigung, dass Bahrain Uberwachungstechnologie einsetzt, um die Kommunikation
von Menschenrechtsaktivisten abzufangen, was dann zu ihrer Festnahme fiihrt;

in der Erwigung, dass im Zuge der Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 428/2009
im Jahr 2011 Ausfuhrkontrollen fiir Uberwachungstechnologie angenommen wurden;
in der Erwdgung, dass die Neufassung dieser Verordnung 2021 angenommen wurde,
um diese MaBBnahmen weiter zu starken;

in der Erwdgung, dass die Européische Union und Bahrain am 27. Oktober 2022 in
Manama ihren sechsten Menschenrechtsdialog abgehalten haben; in der Erwagung,
dass der Menschenrechtsdialog ein breites Spektrum von Themen abdeckt, darunter die
Meinungs- und Vereinigungsfreiheit, die Rechtsstaatlichkeit, auch das Recht auf ein
faires Verfahren und die Todesstrafe, die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der
Geschlechter, Arbeitnehmerrechte und die Religions- und Weltanschauungsfreiheit;

fordert Bahrain nachdriicklich auf, Abdulhadi al-Chawadscha unverziiglich und
bedingungslos freizulassen; betont, dass alle seine Gefangenen aus Gewissensgriinden
freigelassen werden sollten, darunter Dr. Abduldschalil al-Sinkais, Nadschi Fatil,
Abdulwahab Hussain, Ali Hadschi, Scheich Ali Salman und Hassan Mschaima, die
lediglich dafiir inhaftiert und verurteilt wurden, dass sie ihr Recht auf freie
MeinungsduBBerung ausgeiibt haben; fordert, dass alle gegen sie erhobenen
Anklagepunkte fallengelassen werden; begriifit die Freilassung von Nabil Radschab im
Jahr 2020 auf der Grundlage des Gesetzes iiber alternative StrafmaBBnahmen, fordert die
bahrainischen Staatsorgane jedoch nachdriicklich auf, auch das gegen ihn verhdngte
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Reiseverbot aufzuheben;

bringt seine Empdrung tiber die Behandlung von Abdulhadi al-Chawadscha und
anderen politischen Gefangenen zum Ausdruck; verurteilt erneut nachdriicklich die
gerichtlichen Schikanen, die Einschiichterung, die Folter und das Fehlen eines
ordnungsgeméflen Verfahrens, denen er und andere politische Gefangene sowie ihre
Familien nach wie vor ausgesetzt sind; fordert die bahrainischen Staatsorgane auf, ihren
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter
nachzukommen und die Anwendung von Folter und anderen Formen der Misshandlung
sowie die Verwendung von unter Folter gemachten Aussagen als Beweismittel in
Gerichtsverfahren einzustellen; fordert die bahrainischen Staatsorgane auf, gegen die
Kultur der Straflosigkeit vorzugehen, indem sie allen Foltervorwiirfen nachgehen, die
Téter zur Rechenschaft ziehen und fiir wirksame Mechanismen sorgen, damit die Opfer
Gerechtigkeit erfahren und sie entschiadigt werden, auch im Fall von Abdulhadi al-
Chawadscha;

fordert die bahrainischen Staatsorgane auf, fiir faire und ordnungsgemifle Verfahren zu
sorgen und die Rechte von Héftlingen, auch die Rechte von Abdulhadi al-Chawadscha,
zu achten; fordert Bahrain auf, dafiir zu sorgen, dass die Grundprinzipien fiir die
Behandlung von Gefangenen vollstindig umgesetzt werden; betont, dass die Rechte
von Gefangenen jederzeit zu achten sind, einschlieflich ihrer Moglichkeit, angemessen
medizinisch versorgt zu werden und uneingeschriankt mit ithren Familien und den
Anwilten ihrer Wahl in Kontakt zu treten; fordert Bahrain auf, die Unabhingigkeit und
Wirksamkeit der internen Gremien zu iiberpriifen, die Missbrauch durch Sicherheits-
und Gefédngnispersonal iiberwachen, einschlieSlich des Biirgerbeauftragten, der
Sonderermittlungseinheit und der Kommission fiir die Rechte von Gefangenen und
Hiftlingen,;

fordert Bahrain auf, die bahrainische Staatsangehdrigkeit den nahezu 300 Personen,
denen sie entzogen wurde, wieder zuzuerkennen;

bringt seine tiefe Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die bahrainischen Staatsorgane
weiterhin die Rechte und Freiheiten der Bevolkerung verletzen und einschréinken,
insbesondere das Recht des Einzelnen auf friedlichen Protest, freie Meinungsduflerung
und digitale Freiheit sowohl online als auch oftline; fordert die bahrainischen
Staatsorgane auf, einen sicheren Raum fiir zivilgesellschaftliche Organisationen und
unabhingige Medien zu schaffen und dafiir zu sorgen, dass das Recht auf freie
MeinungsduBerung ausgeiibt werden kann; verurteilt, dass Bahrain wiederholt Gesetze
zur Terrorismusbekdmpfung anwendet, um die Redefreiheit einzuschrinken;

bedauert, dass das Moratorium fiir Hinrichtungen, das de facto sieben Jahre in Kraft
war, im Jahr 2017 aufgehoben wurde; bekriftigt seine strikte Ablehnung der
Todesstrafe; bekriftigt seine Forderung an Seine Majestit Scheich Hamad bin Issa al-
Chalifa, erneut ein Moratorium fiir Hinrichtungen mit dem Ziel der Abschaffung der
Todesstrafe einzufithren und Mohammad Ramadan, Hussain Ali Mussa, Mahar Abbas
al-Chabbas, Salman Issa Ali Salman, Hussain Abdullah Chalil Ibrahim, Mohammad
Radhi Abdullah Hassan, Sajjad Ahmad Fuad Abbas Issa Ahmad al-Abar, Hussain Ali
Mahdi Dschassim Mohammad, Hussain Ibrahim Ali Hussain Marsuq, Mussa Abdallah
Mussa Dschafar, Hussain Abdullah Marhun Raschid und Suhair Ibrahim Dschassim
Abdullah unverziiglich freizulassen;
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10.

11.

12.

13.

fordert die Regierung Bahrains auf, uneingeschriankt mit den Gremien der Vereinten
Nationen zusammenzuarbeiten sowie den Vertretern sémtlicher Sonderverfahren des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen eine dauerhafte Einladung auszusprechen
und aktiv mit ihnen zusammenzuarbeiten; fordert die Regierung Bahrains auf,
Amtstragern der EU, unabhingigen Beobachtern und Menschenrechtsgruppen zu
gestatten, bahrainische Gefangnisse zu besuchen;

fordert den Vizeprésidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir
Auflen- und Sicherheitspolitik Josep Borrell (VP/HR), den Europdischen Auswértigen
Dienst (EAD) und alle Amtstrager der EU, die nach Bahrain reisen, sowie die EU-
Mitgliedstaaten, insbesondere die Regierung Danemarks, auf, den Fall von Abdulhadi
al-Chawadscha und allen anderen Menschenrechtsverteidigern in dem Land weiterhin
Offentlich und privat zur Sprache zu bringen und ihre bedingungslose Freilassung zu
fordern;

fordert alle Amtstrager der EU und Vertreter der EU-Mitgliedstaaten, die nach Bahrain
reisen, nachdriicklich auf, die Gefiangnisse zu besuchen und sich mit
Menschenrechtsverteidigern zu treffen sowie ausdriicklich zu verlangen, Abdulhadi al-
Chawadscha, Nadschi Fatil und Dr. Abduldschalil al-Sinkais besuchen zu diirfen;
bedauert zutiefst, dass Abdulhadi al-Chawadscha in den vergangenen zwei Jahren nur
einmal von seiner Familie besucht werden durfte; fordert Bahrain daher nachdriicklich
auf, das Besuchsrecht fiir alle Familien von Héftlingen zu achten;

fordert den VP/HR, den EAD, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, systematisch ihre
Bedenken in Bezug auf die Menschenrechtsverletzungen in Bahrain zur Sprache zu
bringen und die Félle auf bilateraler Ebene und in allen internationalen Foren,
einschlieBlich des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen, sowie im Rahmen des
Kooperationsabkommens zwischen der EU und Bahrain zu thematisieren;

fordert die EU-Delegation in Riad und alle diplomatischen Vertretungen der
Mitgliedstaaten in Bahrain auf, an kiinftigen Anhdrungen betreffend Abdulhadi al-
Chawadscha teilzunehmen und die Entwicklungen in diesen Anhdrungen zu verfolgen;

fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, ihre Anstrengungen zum Schutz und zur
Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern und Gefangenen aus Gewissensgriinden
in Bahrain, auch durch die Bereitstellung von Nothilfen, zu verstéirken;

verurteilt den Einsatz von Uberwachungstechnologie gegen bahrainische
Menschenrechtsverteidiger aufs Schirfste; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf,
die aktualisierte Verordnung tiber Giiter mit doppeltem Verwendungszweck, die
Uberwachungstechnologie umfassend abdeckt, strikt durchzusetzen und Unternehmen
daran zu hindern, Uberwachungstechnologie, die eingesetzt werden kann, um gegen
friedliche Stimmen der Opposition in Bahrain vorzugehen, auszufiihren, zu verkaufen,
zu aktualisieren oder zu warten; bedauert, dass europdische Unternehmen durch den
Verkauf von Technologien mit doppeltem Verwendungszweck gegen die
Menschenrechte versto3en haben;
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fordert die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten auf, den Dialog liber
Menschenrechte mit Bahrain zu stirken; ist der Ansicht, dass die Freilassung von
Abdulhadi al-Chawadscha und allen anderen Menschenrechtsverteidigern ein wichtiger
Schritt zur Verbesserung der Beziehungen zwischen der EU und Bahrain wire;

verurteilt aufs Scharfste jegliche unzuldssige Einflussnahme auf die Arbeit des
Européischen Parlaments, sei es direkt durch andere Lander oder indirekt durch von der
jeweiligen Regierung kontrollierte nichtstaatliche Organisationen; fordert alle Organe
der EU nachdriicklich auf, das Transparenzregister durch die Annahme strengerer
Vorschriften weiter zu stirken und einen unabhiangigen Ethikausschuss fiir alle EU-
Organe einzusetzen; weist erneut auf die Empfehlungen in seiner EntschlieBung vom 9.
Mirz 2022 zu Einflussnahme aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in der
Europiischen Union, einschlieBlich Desinformation®®, hin, insbesondere zu der Frage,
wie die Reaktion der EU auf Einflussnahme aus dem Ausland auf die demokratischen
Prozesse der EU gestiarkt werden kann; fordert den EAD auf, eine Studie zur
Verbreitung und Einflussnahme von arglistigen staatlichen Akteuren in européischen
Institutionen, Denkfabriken, Universitdten, religiosen Gesellschaften und
Medieninstituten auszuarbeiten;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizeprasidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Aulen- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der
Regierung und dem Parlament des Konigreichs Bahrain und den Mitgliedern des Golf-
Kooperationsrats zu libermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 TA(2022)0449

90 Jahre nach dem Holodomor: Anerkennung der Massentotung durch
Hunger als Volkermord

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2022 zu dem Thema
»90 Jahre nach dem Holodomor: Anerkennung der Massentotung durch Hunger als
Volkermord* (2022/3001(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu der Ukraine und Russland,
insbesondere seine Entschliefung vom 23. Oktober 2008 zu dem Gedenken an den
Holodomor, die wissentlich herbeigefiihrte Hungersnot von 1932/1933 in der

Ukraine®®,

— unter Hinweis auf die Europédische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten,

— unter Hinweis auf die Konvention der Vereinten Nationen {iber die Verhiitung und
Bestrafung des Volkermords, die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte und
andere Menschenrechtsvertrdge und -instrumente der Vereinten Nationen,

- unter Hinweis auf die auf den Plenartagungen der Generalversammlung der Vereinten
Nationen angenommenen gemeinsamen Erkldrungen zu den Jahrestagen des
Holodomor,

- unter Hinweis auf das Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs,

- unter Hinweis auf die Resolution der Werchowna Rada der Ukraine aus dem Jahr 2003,
in der die vorsétzlich herbeigefiihrte Hungersnot zu einem Akt des Vilkermords erklért
wird, auf das ukrainische Gesetz vom 28. November 2006 iiber den Holodomor in der
Ukraine von 1932/1933 und auf den Appell der Werchowna Rada der Ukraine vom
16. November 2022 an die Parlamente der Welt, den Holodomor in der Ukraine von
1932/1933 als Volkermord am ukrainischen Volk anzuerkennen,

—  gestiitzt auf Artikel 132 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

A. inder Erwdgung, dass in der Konvention der Vereinten Nationen iiber die Verhiitung
und Bestrafung des Volkermords eine Reihe von Handlungen unter Strafe gestellt wird,
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die in der Absicht begangen werden, eine nationale, ethnische, rassische oder religiose
Gruppe als solche ganz oder teilweise zu zerstoren, und zwar durch die Tétung von
Mitgliedern der Gruppe, die Zufiligung von schwerem korperlichem oder geistigem
Schaden an Mitgliedern der Gruppe, die vorsitzliche Unterwerfung der Gruppe unter
Lebensbedingungen mit dem Ziel, ihre korperliche Zerstorung ganz oder teilweise
herbeizufiihren, die Verhdngung von MalBBnahmen, die auf die Geburtenverhinderung
innerhalb der Gruppe gerichtet sind, und die gewaltsame Uberfiihrung von Kindern der
Gruppe in eine andere Gruppe;

in der Erwégung, dass der Holodomor, die Hungersnot von 1932/1933, die Millionen
von Ukrainern das Leben kostete, vom Sowjetregime auf zynische Weise geplant und
auf grausame Weise herbeigefiihrt wurde, um die Kollektivierung der Landwirtschaft in
der Sowjetunion durchzusetzen und das ukrainische Volk und seine nationale Identitét
zu unterdriicken; in der Erwédgung, dass das Sowjetregime in anderen Teilen der
Sowjetunion, insbesondere in Kasachstan, Belarus und im Nordkaukasus, aber auch
anderswo, dhnlich grausame Methoden einsetzte; in der Erwégung, dass MaBnahmen
zur Unterdriickung der ukrainischen Identitdt auch im Rahmen der
Schreckensherrschaft durchgefiihrt wurden, die sich gegen die Tréager der kulturellen
Identitdt der Ukraine richtete;

in der Erwdgung, dass Beweise dafiir vorliegen, dass das Sowjetregime die
Getreideernte vorsitzlich konfiszierte und die Grenzen hermetisch abriegelte, um die
Ukrainer daran zu hindern, dem Hungertod zu entflichen; in der Erwédgung, dass die
Sowjetunion 1932 und 1933 Getreide aus dem Gebiet der Ukraine ausgefiihrt hat,
wihrend die Menschen dort hungerten; in der Erwdgung, dass die Ermordung der
iiberwiegend im ldndlichen Raum lebenden Ukrainer hdufig mit Agitpropaktionen
einherging, bei denen die Bauern zum Siindenbock gemacht und als Schuldige an der
Hungersnot dargestellt wurden;

in der Erwdgung, dass durch den fortdauernden Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine, die Zerstorung ihrer Energie- und Landwirtschaftsinfrastruktur, die Blockade
der Ausfuhr ukrainischen Getreides und den Diebstahl von Millionen Tonnen Getreide
durch Russland erneut die Angst heraufbeschworen wird, es konne zu einer
groBflachigen, wissentlich herbeigefiihrten Hungersnot kommen, vor allem im
Globalen Siiden, der von erschwinglichem Getreide aus der Ukraine abhéngt;

in der Erwdgung, dass die internationale Gemeinschaft die Verbrechen der Sowjetunion
keiner eindeutigen rechtlichen und moralischen Bewertung unterzogen hat; in der
Erwégung, dass die Schonfarberei und Verherrlichung der totalitiren Sowjetherrschaft
und die Wiederbelebung des Stalin-Kults in Russland darin gipfeln, dass das heutige
Russland zu einem Staat geworden ist, der dem Terrorismus Vorschub leistet und
terroristische Mittel einsetzt, und dass sich die entsetzlichen Verbrechen gegen das
ukrainische Volk nun wiederholen, etwa der gerade jetzt von Russland betriebene
,,Cholodomor®, bei dem es sich um den Versuch handelt, das ukrainische Volk erfrieren
zu lassen, indem Russland die zivile Energieinfrastruktur der Ukraine wiahrend des
Winters vorsitzlich zerstort;

in der Erwdgung, dass mit Stand Dezember 2022 die Parlamente oder andere
Vertretungsorgane auf Gesamtstaatsebene von iiber 20 Landern den Holodomor als
Volkermord bzw. als Verbrechen gegen das ukrainische Volk und gegen die
Menschlichkeit anerkannt haben;
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in der Erwagung, dass 2022 und 2023 der 90. Jahrestag des Holodomor begangen
wurde bzw. wird;

erklirt, dass es den Holodomor, die wissentlich und vorsétzlich von der Sowjetmacht
herbeigefiihrte Hungersnot 1932/1933 in der Ukraine, als Vélkermord am ukrainischen
Volk anerkennt, da er in der Absicht begangen wurde, eine Gruppe von Menschen zu
vernichten, und zwar durch die vorsitzliche Unterwerfung unter Lebensbedingungen
mit dem Ziel, ihre korperliche Zerstorung herbeizufiihren;

gedenkt aller Opfer des Holodomor und bekundet dem ukrainischen Volk, das diese
Tragddie durchlitten hat, seine Solidaritit, insbesondere den letzten Uberlebenden des
Holodomor und ihren Familien; erweist jenen seine Ehre, die in der Folge dieser
Verbrechen des totalitdren Sowjetregimes zu Tode kamen;

verurteilt aufs Scharfste die genozidalen Handlungen des totalitiren Sowjetregimes, die
zum Tod von Millionen Ukrainern gefiihrt und den Grundfesten der Gesellschaft in der
Ukraine erheblichen Schaden zugefiigt haben;

fordert alle Lander, insbesondere die Russische Foderation und die anderen nach dem
Zerfall der Sowjetunion entstandenen Lénder auf, ihre Archive iiber die wissentlich
herbeigefiihrte Hungersnot von 1932/1933 in der Ukraine zu 6ffnen;

ersucht alle Lander und internationalen Organisationen, die den Holodomor noch nicht
als Volkermord anerkannt haben, diesen Schritt nachzuholen; fordert die Russische
Foderation als Hauptnachfolgestaat der Sowjetunion auf, den Holodomor oftiziell
anzuerkennen und fiir die damit verbundenen Verbrechen um Entschuldigung zu bitten;

fordert die Mitgliedstaaten der Union und Drittlinder auf, das Bewusstsein fiir diese
Geschehnisse und andere vom Sowjetregime begangene Verbrechen zu fordern, indem
das historische Wissen dariiber in Bildungs- und Forschungscurricula aufgenommen
wird, damit sich dhnliche Tragddien in Zukunft keinesfalls wiederholen;

bedauert, dass der 90. Jahrestag des Holodomor in einer Zeit begangen wird, in der
Russland seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine fortsetzt und damit die Souveranitat
und territoriale Unversehrtheit dieses Landes verletzt und anstrebt, die Ukraine als
Nationalstaat zu vernichten und die Identitdt und Kultur des ukrainischen Volkes zu
zerstoren; verurteilt iiberdies, dass durch Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine
eine weltweite Erndhrungskrise heraufbeschworen wurde und dass Russland die
Getreidespeicher der Ukraine zerstort oder pliindert und es der Ukraine nach wie vor
erschwert, ihr Getreide in die &rmsten Lander der Welt auszufiihren;

verurteilt, dass das derzeitige russische Regime das historische Gedichtnis manipuliert,
um sein eigenes Uberleben zu sichern; verurteilt in diesem Zusammenhang erneut die
von den Staatsorganen Russlands erzwungene Auflosung der Internationalen
Gesellschaft Memorial und des Menschenrechtszentrums Memorial, eine Handlung,
anhand deren die revisionistische Ideologie des derzeitigen russischen Regimes mehr
als deutlich wird; fordert die Union und ihre Mitgliedstaaten, 6ffentliche und private
Einrichtungen und die gesamte Zivilgesellschaft auf, simtliche Versuche, historische
Tatsachen zu verzerren oder die 6ffentliche Meinung in Europa durch falsche
Geschichtsdarstellungen zu manipulieren, die zur Unterstiitzung der Ideologie und des
Uberlebens krimineller Regime fabriziert und verbreitet werden, deutlich anzuprangern
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10.

11.

und zuriickzuweisen; fordert alle Organe der Union und die Mitgliedstaaten auf, die
Wissenschaft und die Zivilgesellschaft bei der Dokumentation, Erforschung und
Aufklarung der politischen Repression und der totalitiren Verbrechen in der
Sowjetunion zu unterstiitzen;

verurteilt simtliche Formen des Totalitarismus aufs Scharfste; bedauert, dass die
Verbrechen des totalitdren Regimes der Sowjetunion bislang noch nicht rechtlich
beurteilt wurden, dass die Téter nicht zur Rechenschaft gezogen wurden und dass diese
Verbrechen von der internationalen Gemeinschaft nie eindeutig verurteilt worden sind;
fordert eine umfassende historische und rechtliche Beurteilung des Sowjetregimes und
eine transparente 0ffentliche Debatte iiber seine Verbrechen, was von liberragender
Bedeutung dafiir ist, in Europa eine gemeinsame Geschichte und ein gemeinsames
Gedenken zu schaffen und so auch die Widerstandsfihigkeit der Gesellschaften
Europas gegeniiber modernen Bedrohungen der Demokratie zu stérken; bekréftigt, dass
die Bewertung des Sowjetregimes und eine transparente 6ffentliche Debatte tiber seine
Verbrechen am wichtigsten fiir Russland selbst sind, um diese Sachverhalte ins
Bewusstsein der Offentlichkeit zu riicken, Widerstandskraft gegen Desinformation und
verzerrte Geschichtsdarstellungen aufzubauen und zu verhindern, dass dhnliche
Verbrechen erneut begangen werden;

beauftragt die zustandigen Dienststellen des Europdischen Parlaments mit der
sofortigen Ubersetzung dieser EntschlieBung in die russische und die ukrainische
Sprache;

beaufiragt seine Présidentin, diese EntschlieBung der Werchowna Rada, dem
Prisidenten und der Regierung der Ukraine, dem Vizeprisidenten der Kommission und
Hohen Vertreter der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der
Kommission und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem
Prasidenten, der Regierung und dem Parlament der Russischen Foderation, dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen, der Generalsekretéarin der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und der Generalsekretérin des Europarats zu
tibermitteln.
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Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2022)0451

Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2021

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 15. Dezember 2022 zu dem Ergebnis
der Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2021 (2022/2024(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu den Beratungen des
Petitionsausschusses,

unter Hinweis auf die Artikel 10 und 11 des Vertrags iiber die Européische Union
(EUV),

unter Hinweis auf die Artikel 20, 24 und 227 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), aus denen die Bedeutung ersichtlich wird, die der
Vertrag dem Recht der Unionsbiirger und von Personen mit Wohnort in der EU
beimisst, sich mit ithren Anliegen an das Européische Parlament zu wenden,

unter Hinweis auf Artikel 228 AEUYV iiber die Rolle und die Aufgaben des
Europiischen Biirgerbeauftragten,

unter Hinweis auf Artikel 44 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im
Folgenden ,,Charta®) iiber das Recht, eine Petition an das Europidische Parlament zu
richten,

unter Hinweis auf die Bestimmungen des AEUV {iber das
Vertragsverletzungsverfahren, insbesondere auf die Artikel 258 und 260,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Mérz 2022 zur Einbindung der Biirger:
das Petitionsrecht, das Recht, sich an den Europédischen Biirgerbeauftragten zu wenden,
und die Europiische Biirgerinitiative®’,

gestiitzt auf Artikel 54 und Artikel 227 Absatz 7 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A9-0271/2022),

in der Erwdgung, dass der Jahresbericht iiber das Ergebnis der Beratungen des
Petitionsausschusses das Ziel hat, eine Bewertung der im Jahr 2021 eingegangenen
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Petitionen und der Beziehungen zu anderen Organen sowie eine genaue Darstellung der
im Jahr 2021 erreichten Ziele bereitzustellen;

in der Erwdgung, dass im Jahr 2021 beim Européischen Parlament 1392 Petitionen
eingegangen sind, was etwa der Hélfte der 2013 (2 891) und 2014 (2 715)
eingegangenen Petitionen entspricht, als die Gesamtzahl der eingegangenen Petitionen
thren Hochststand erreichte; in der Erwédgung, dass die Zahl der im Jahr 2021
eingereichten Petitionen gegeniiber den 1 573 im Jahr 2020 eingereichten Petitionen
ebenfalls um 11,5 % zuriickgegangen und gegeniiber den 1 357 im Jahr 2019
eingereichten Petitionen um 2,5 % leicht angestiegen ist;

in der Erwdgung, dass sich die Zahl der Nutzer, die eine oder mehrere Petitionen auf
dem Petitionsportal des Europdischen Parlaments unterstiitzt haben, im Jahr 2021 auf
209 272 belief und somit im Vergleich zu den 48 882 im Jahr 2020 erfassten Nutzern
sehr stark angestiegen ist; in der Erwédgung, dass die Zahl der Klicks zur Unterstiitzung
von Petitionen im Jahr 2021 ebenfalls angestiegen ist und sich insgesamt auf 217 876
Klicks belief (im Vergleich zu 55 129 Klicks im Jahr 2020); in der Erwdgung, dass die
Petition Nr. 0549/2021, eingereicht von Adriana Muresan, unterzeichnet von 22 735
weiteren Personen, zu den angeblich schlechten Sicherheitsbedingungen auf
Parkplétzen flir Lastkraftwagen und andere gewerbliche Fahrzeuge im Europdischen
StraBennetz im Jahr 2021 die hochste Zahl an Mitunterzeichnern flir eine Petition
erreichte;

in der Erwagung, dass die grofle Zahl von Petitionen zu Bedenken der Biirger in Bezug
auf die Notlage im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und die sozio6konomische
Notlage, Impfungen und die Umsetzung des digitalen COVID-Zertifikats der EU
aufgrund der anhaltenden COVID-19-Pandemie erheblich dazu beigetragen hat, dass
die Zahl der im Jahr 2021 erfassten Petitionen zu diesem Thema im Vergleich zum
Vorjahr gestiegen ist; in der Erwigung, dass 17,3 % der im Jahr 2021 eingegangenen
Petitionen mit der COVID-19-Pandemie im Zusammenhang stehen;

in der Erwidgung, dass die Zahl der 2021 eingegangenen Petitionen, in denen die
vollstdndige Einhaltung des EU-Umweltrechts sowie wirksame und rasche Ma3nahmen
im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip zum Schutz von Okosystemen und
Lebensrdumen von unionsweiter Bedeutung gefordert wurden, erheblich gestiegen ist
und sich auf insgesamt 327 (23,5 %) belief;

in der Erwidgung, dass die hohe Zahl der im Jahr 2021 eingereichten Petitionen zeigt,
dass die Biirger auch im zweiten Jahr der Pandemie grof3es Vertrauen in das
Européische Parlament gesetzt und sich dafiir entschieden haben, sich mit ihren
Bedenken und Beschwerden direkt an ihre gewiéhlten Vertreter auf Unionsebene, die
sie als Entscheidungstriager ansehen, zu wenden; in der Erwégung, dass das
Europiische Parlament sein Moglichstes tun muss, um diesem Vertrauen gerecht zu
werden,;

in der Erwigung, dass die Gesamtzahl der Petitionen im Verhiltnis zur
Gesamtbevolkerung der EU jedoch nach wie vor recht gering ist, was zeigt, dass die
Anstrengungen zur besseren Information der Biirger iiber ihr Petitionsrecht intensiviert
werden miissen, um verstarkt fiir dieses Instrument zu werben, eine geografisch
ausgewogenere Vertretung der einzelnen Mitgliedstaaten bei den eingereichten
Petitionen zu erzielen und dafiir zu sorgen, dass sich die Biirger des moglichen Nutzens
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von Petitionen als Mittel, um die Aufmerksamkeit der Organe der EU und der
Mitgliedstaaten auf fiir die Blirger unmittelbar relevante Angelegenheiten zu lenken,
stiarker bewusst sind; in der Erwéigung, dass die Biirger bei der Ausiibung ihres
Petitionsrechts erwarten, dass die Organe der EU rasch reagieren und bei der Suche
nach einer Losung fiir ihre Probleme einen Mehrwert bieten; in der Erwigung, dass ein
Versdumnis, auf Unionsebene zu handeln, um den vollstindigen Schutz der sich aus
dem EU-Recht ergebenden Rechte der Biirger sicherzustellen, wahrscheinlich zu
Unzufriedenheit mit der Union fiihrt;

in der Erwégung, dass die Kriterien fiir die Zuldssigkeit von Petitionen in Artikel 227
AEUV und Artikel 226 der Geschéftsordnung des Europdischen Parlaments festgelegt
sind, wonach Petitionen von einem EU-Biirger oder einer natiirlichen oder juristischen
Person mit Wohnort oder eingetragenem Sitz in einem Mitgliedstaat, entweder allein
oder zusammen mit anderen, einzureichen sind und sich auf Angelegenheiten beziehen
miissen, die in die Tatigkeitsbereiche der Union fallen und die Petenten unmittelbar
betreffen, wobei die letztgenannte Bedingung sehr weit ausgelegt wird;

in der Erwdgung, dass von den 1 392 im Jahr 2021 eingereichten Petitionen 368 fiir
unzuldssig erkldrt und 17 zurtickgezogen wurden; in der Erwégung, dass der relativ
hohe Anteil (26,5 %) der unzuldssigen Petitionen im Jahr 2021 zeigt, dass noch immer
ein weitverbreiteter Mangel an Klarheit in Bezug auf den Umfang der
Zustandigkeitsbereiche der Union besteht; in der Erwagung, dass die Kommunikation
mit den Biirgern gefordert und verbessert werden muss, um diesbeziiglich Abhilfe zu
schaffen;

in der Erwdgung, dass jede Petition sorgféltig, effizient und auf transparente Weise
gepriift und behandelt wird;

in der Erwdgung, dass es sich bei den Petenten in der Regel um Biirger handelt, die sich
fiir den Schutz der Grundrechte und die Verbesserung der Gesellschaft und das kiinftige
gesellschaftliche Wohlergehen einsetzen; in der Erwdgung, dass diese Biirger durch die
Erfahrungen, die sie bei der Bearbeitung ihrer Petitionen machen, in ihrer
Wahrnehmung der Organe der EU und der Wahrung des im EU-Recht verankerten
Petitionsrechts stark beeinflusst werden;

in der Erwdgung, dass das Recht, eine Petition an das Europdische Parlament zu
richten, zu den Grundrechten der Unionsbiirger gehort, die in den Vertrdgen und der
Charta verankert sind; in der Erwégung, dass das Petitionsrecht den Unionsbiirgern und
Personen mit Wohnort in der EU ein offenes, demokratisches und transparentes
Verfahren bietet, iiber das sie sich unmittelbar an ihre gewihlten Vertreter wenden
konnen; in der Erwédgung, dass daher die Achtung dieses Rechts und dessen Umsetzung
unbedingt rasch verbessert werden miissen, um den Biirgern eine aktivere und
wirksamere Beteiligung am Leben in der Union zu ermoglichen; in der Erwégung, dass
die Unionsbiirger mittels Petitionen Versdumnisse bei der Umsetzung des EU-Rechts
beanstanden und zur Aufdeckung von Versto3en gegen das EU-Recht beitragen
konnen;

in der Erwidgung, dass das Européische Parlament das einzige Organ der EU ist, das
von den Biirgern der EU direkt gewéhlt wird; in der Erwédgung, dass das Petitionsrecht
dem Européischen Parlament und anderen Organen der EU, insbesondere der
Kommission, die dafiir zustindig ist, die ordnungsgemifle Anwendung des EU-Rechts
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in der gesamten Union sicherzustellen, die Moglichkeit bietet, besser auf Beschwerden
und Bedenken in Bezug auf die Achtung der Grundrechte der EU und die Einhaltung
der EU-Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten zu reagieren; in der Erwigung, dass
Petitionen daher eine niitzliche Quelle von Informationen iiber Fille der fehlerhaften
Anwendung des EU-Rechts oder von VerstoB3en dagegen sind und es dem Européischen
Parlament und anderen Organen der EU somit ermdglichen, die Umsetzung und
Anwendung des EU-Rechts sowie Médngel und Schlupflocher im geltenden EU-Recht
und deren Auswirkungen auf die Rechte der Unionsbiirger und Personen mit Wohnort
in der EU zu bewerten; in der Erwdgung, dass die eingereichten Petitionen den Organen
der EU die Bereiche aufzeigen sollten, in denen groflere Anstrengungen und
MafBnahmen auf der Ebene der EU zur Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts
erforderlich sind;

in der Erwagung, dass das Europdische Parlament bei der Entwicklung des
Petitionsverfahrens international seit Langem eine fiihrende Rolle iibernimmt und sein
Petitionsverfahren das offenste und transparenteste derartige Verfahren in Europa ist
und einer erheblichen Anzahl an Petenten eine weitreichende Beteiligung an seinen
Tatigkeiten ermoglicht;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss den Biirgern gegeniiber am besten
aufzeigen kann, was die Europédische Union fiir sie tut und welche Losungen auf
europdischer, nationaler und lokaler Ebene erreicht werden kénnen;

in der Erwédgung, dass der Petitionsausschuss jede beim Europidischen Parlament
eingereichte Petition sorgfiltig priift und bearbeitet; in der Erwégung, dass alle
Petenten Anspruch darauf haben, dass ihre Petitionen unparteiisch und gerecht
behandelt werden, wobei das in Artikel 41 der Charta verankerte Recht auf eine gute
Verwaltung uneingeschrinkt einzuhalten ist; in der Erwidgung, dass alle Petenten
Anspruch darauf haben, innerhalb einer angemessenen Frist eine Antwort zu erhalten,
in der sie in ihrer Muttersprache oder in der in der Petition verwendeten Sprache iiber
die Entscheidung in Bezug auf die Zuldssigkeit und die vom Ausschuss ergriffenen
FolgemaBnahmen informiert werden; in der Erwdgung, dass jeder Petent beantragen
kann, dass seine Petition auf der Grundlage einschlidgiger neuer Entwicklungen erneut
gepriift wird;

in der Erwdgung, dass das Europdische Parlament bereits anerkannt hat, dass die
Weigerung der Kommission, MaBnahmen zu den in einzelnen Petitionen
aufgeworfenen Angelegenheiten zu ergreifen, einen Verstofl gegen die Bestimmungen
der geltenden EU-Vertrdge in Bezug auf das Petitionsrecht darstellt, da es nicht auf
Angelegenheiten beschrinkt ist, die strategische Bedeutung haben oder auf strukturelle
Probleme hinweisen; in der Erwégung, dass die Kommission bei der Bearbeitung von
Petitionen noch immer ihren strategischen Ansatz auf der Grundlage ihrer Mitteilung
von 2017 mit dem Titel ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung*“®
verfolgt, obwohl das Europiische Parlament die zeitnahe Uberarbeitung des Ansatzes
durch die Kommission gefordert hat;

in der Erwdgung, dass die Kommission es versdumt, den Petitionsausschuss umfassend
iiber legislative und nichtlegislative Ma3nahmen zu informieren, die im Anschluss an
eingegangene Petitionen ergriffen wurden, sowie iiber Vertragsverletzungsverfahren im
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Zusammenhang mit Petitionen; in der Erwégung, dass es kein 0 ffentliches Register
gibt, in dem Petitionen mit den zugehdrigen FolgemaBnahmen verkniipft werden;

in der Erwdgung, dass die Tétigkeiten des Petitionsausschusses auf den Beitrdgen der
Petenten beruhen; in der Erwédgung, dass die von den Petenten in ihren Petitionen und
in Ausschusssitzungen bereitgestellten Informationen in Verbindung mit der Bewertung
der Kommission und den Antworten der Mitgliedstaaten und sonstiger Stellen flir die
Arbeit des Ausschusses von entscheidender Bedeutung sind; in der Erwdgung, dass mit
zuldssigen Petitionen auch ein wertvoller Beitrag zu der Arbeit der anderen
parlamentarischen Ausschiisse geleistet wird, da sie vom Petitionsausschuss zur
Stellungnahme oder zur Information an andere Ausschiisse weitergeleitet werden; in
der Erwégung, dass den Petitionen daher eine grofle Bedeutung im
Gesetzgebungsverfahren zukommt, zumal sie anderen parlamentarischen Ausschiissen
wertvolle und unmittelbare Anregungen flir die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften in
thren jeweiligen Zustdndigkeitsbereichen liefern;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss der Priifung und 6ffentlichen Erorterung
von Petitionen in seinen Sitzungen grofite Bedeutung beimisst; in der Erwégung, dass
Petenten das Recht haben, ihre Petitionen vorzustellen, und in Aussprachen haufig das
Wort ergreifen und somit aktiv zur Arbeit des Ausschusses beitragen; in der Erwagung,
dass der Petitionsausschuss im Jahr 2021 zwolf Ausschusssitzungen abgehalten hat, in
denen 159 Petitionen mit 113 zugeschalteten Petenten erdrtert wurden, von denen sich
die meisten aktiv per Wortmeldung beteiligt haben; in der Erwdgung, dass sich die im
Vergleich zum Jahr 2020 etwas hohere Zahl der Petitionen, die 2021 in Sitzungen
erortert wurden, durch die aufgestockten Zeitfenster fiir Ausschusssitzungen erkliren
lasst, wobei die Verdolmetschung jedoch aufgrund der Vorsichtsmafinahmen des
Parlaments im Zusammenhang mit der anhaltenden Pandemie immer eingeschriankt
war;

in der Erwigung, dass die Bedenken, die in den im Jahr 2021 eingereichten Petitionen
geduflert wurden, hauptsichlich die Grundrechte (insbesondere die Auswirkungen der
Notfallmalnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 auf die Rechtsstaatlichkeit und
die Demokratie, den Zugang zu Bildung wihrend der Ausgangsbeschrinkungen, die
Freiziigigkeit und das Recht auf Arbeit sowie die Rechte von LGBTIQ+-Personen in
der Union), die Gesundheit (insbesondere Fragen zum Zugang zu
Gesundheitsversorgung, zu der Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit aufgrund
der anhaltenden Pandemie, die vom Schutz der Gesundheit der Biirger, einschlieBlich
der Impfpolitik, bis hin zur Verwendung, Umsetzung und Anwendung des digitalen
COVID-Zertifikats der EU in den Mitgliedstaaten und zur mutmaBlichen
unterschiedlichen Behandlung von Geimpften und Ungeimpften reichten), die Umwelt
(hauptsichlich Bergbauaktivitidten und ihre Auswirkungen auf die Umwelt, illegalen
Holzeinschlag, Gewalt gegen Hinweisgeber im Umweltbereich, die mogliche
Verbesserung der Koexistenz von Menschen und Grofraubtieren, illegale
Abfallentsorgung, die nukleare Sicherheit, die Luftverschmutzung, Windparks,
mangelhafte glimmerhiltige Bausteine und die Verschlechterung des Zustands
natiirlicher Okosysteme), Rechte von Minderheiten und Diskriminierung (unter
anderem die Rechte nationaler oder sprachlicher Minderheiten), die Bildung
(insbesondere Fragen zu einem diskriminierenden Zugang zu Bildung oder zu
umstrittenen nationalen Reformen des Bildungsrechts), mangelnde Sicherheit auf
Parkplétzen fiir Lastkraftwagen, die Situation von Studierenden aus der EU im
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Vereinigten Konigreich nach dem Ende der Beteiligung des Vereinigten Konigreichs an
Erasmus+ und die Beschiftigung (insbesondere Fragen zum nationalen Umgang mit
Arbeitsvertragen) sowie viele andere Téatigkeitsbereiche betrafen;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss bei der Annahme seiner Tagesordnungen
fiir Sitzungen auf Petitionen und Themen achtet, die von erheblicher Bedeutung fiir die
Aussprachen auf der Ebene der EU sind, und der Notwendigkeit Rechnung trégt, eine
gerechte geografische Abdeckung der Themen im Einklang mit den eingegangenen
Petitionen zu wahren;

in der Erwdgung, dass 78,6 % (1 094 Petitionen) der 2021 eingegangenen Petitionen
iiber das Petitionsportal des Europédischen Parlaments eingereicht wurden, wobei der
Anteil im Vergleich zu dem Anteil im Jahr 2020 (79,7 %, 1 254 Petitionen) leicht
zuriickgegangen ist, und dass dadurch bestédtigt wird, dass das Petitionsportal des
Parlaments zu dem bei Weitem am hédufigsten genutzten Kanal fiir die Einreichung von
Petitionen beim Parlament durch die Biirger geworden ist;

in der Erwdgung, dass das wichtigste Ziel des Petitionsportals 2021 vollstdndig erreicht
wurde, da das Portal iiber 99,9 % der Zeit online und einsatzbereit war; in der
Erwdgung, dass alle Petitionen rasch und innerhalb weniger Tage nach ihrer Annahme
vorbereitet und verdffentlicht wurden und dass auf alle internen und externen Ersuchen
um Unterstiitzung in Bezug auf die Nutzung und den Inhalt des Petitionsportals
erfolgreich, rasch und in allen Sprachen reagiert wurde; in der Erwdgung, dass die
Version 2.4 des Petitionsportals eingefiihrt und darum ersucht wurde, einen auf
kiinstlicher Intelligenz beruhenden Chatbot fiir das Petitionsportal einzufiihren;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss 2021 einen Informationsbesuch
unternommen hat; in der Erwdgung, dass ein fiir Dezember anberaumter zweiter
Informationsbesuch aufgrund eines Beschlusses verschoben wurde, der wegen der
zunehmenden Ausbreitung von COVID-19 und zur Minimierung der
Gesundheitsrisiken fiir die Mitglieder und das Personal des Parlaments gefasst wurde;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss geméf der Geschéftsordnung fiir die
Beziehungen zum Europiischen Biirgerbeauftragten zustdndig ist, der Beschwerden
tiber Missstinde in der Verwaltungstétigkeit der Organe und Einrichtungen der EU
untersucht; in der Erwégung, dass die derzeitige Européische Biirgerbeaufiragte Emily
O’Reilly ihren Jahresbericht 2020 dem Petitionsausschuss in seiner Sitzung vom

14. Juli 2021 vorgestellt hat;

in der Erwdgung, dass die Kommission als Hiiterin der Vertrége bei der Arbeit des
Petitionsausschusses eine wesentliche Rolle iibernimmt und dass die von den Petenten
bereitgestellten Informationen niitzlich sind, um mogliche Verletzungen oder eine
etwaige falsche Anwendung des EU-Rechts aufzudecken;

in der Erwidgung, dass der Petitionsausschuss ein Mitglied des Europdischen
Verbindungsnetzes der Biirgerbeauftragten ist, das auch den Europdischen
Biirgerbeauftragten, nationale und regionale Biirgerbeauftragte sowie dhnliche
Einrichtungen der Mitgliedstaaten, Bewerberlédnder und weiterer Lander des
Européischen Wirtschaftsraums umfasst und den Austausch von Informationen iiber
das Recht und die Politik der EU sowie den Austausch {iber bewéhrte Verfahren
fordern soll;
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AC. in der Erwégung, dass die Verbesserung der Biirgerbeteiligung und die Sicherstellung

eines uneingeschriankten Schutzes der sich aus dem EU-Recht ergebenden Biirgerrechte
von wesentlicher Bedeutung sind, um fiir eine gréBere Nihe der EU zu ihren Biirgern
zu sorgen; in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss einen Bericht zum Thema
,Einbindung der Biirger: das Petitionsrecht, das Recht, sich an den Européischen
Biirgerbeauftragten zu wenden, und die Europiische Biirgerinitiative*’” angenommen
hat, in dem die Sensibilisierung der Biirger fiir ihre Rechte,
Kommunikationskampagnen zur Lenkung der Aufmerksamkeit auf bestehende
Beteiligungsmechanismen, die Stirkung der Zusammenarbeit mit anderen Organen und
parlamentarischen Ausschiissen und das biirgerschaftliche Engagement junger
Menschen hervorgehoben werden und der Schluss gezogen wird, dass die Kommission
ithre derzeitige strategische Vorgehensweise bei der Bearbeitung von Petitionen
iiberarbeiten muss, da diese dazu gefiihrt hat, dass unter anderem Probleme im
Zusammenhang mit schwerwiegenden Verstof3en gegen das EU-Recht, die den Schutz
der Biirgerrechte beeintrachtigen, unbehandelt bleiben; in der Erwigung, dass der
Petitionsausschuss die Européische Biirgerinitiative als ein sehr wichtiges Instrument
der partizipativen Demokratie ansieht, das verbessert werden sollte, um es den Biirgern
zu ermoglichen, sich aktiver und unmittelbar an der Gestaltung der Politik und der
Rechtsvorschriften der Union zu beteiligen;

hebt hervor, dass dem Petitionsausschuss beim Schutz und bei der Férderung der
Rechte von Unionsbiirgern und Personen mit Wohnort in der EU eine grundlegende
Rolle zukommt, da er sicherstellt, dass die Bedenken und Beschwerden von Petenten
rasch, wirksam, angemessen und auf diskriminierungsfreie Weise gepriift werden, dass
die Petenten iiber die Mafinahmen und Fortschritte in Hinblick auf ihre Petitionen
informiert werden und dass im Rahmen eines offenen, demokratischen und
transparenten Petitionsverfahrens Abhilfe geschaffen wird;

weist darauf hin, dass im Jahr 2021 erhebliche Unterschiede bei der Zahl der beim
Petitionsausschuss eingereichten Petitionen aus den 27 Mitgliedstaaten bestanden,
wobei die meisten Petitionen Spanien betrafen (17 %), worauf Deutschland (9,7 %),
Italien (9,2 %), Griechenland (5,9 %), Ruménien (4,1 %), Polen (4 %) und Frankreich
(2,6 %) folgten; weist darauf hin, dass der Anteil der Petitionen, die die iibrigen
Mitgliedstaaten betrafen, weniger als 2 % pro Mitgliedstaat betrug;

betont, dass sich Petenten hiufig an den Petitionsausschuss wenden, wenn es um
Themen geht, die fiir sie von Dringlichkeit sind; hebt hervor, dass eine Bearbeitung von
Petitionen, die sich verzdgert, den Petenten in derartigen Féllen wenig nutzt; ist der
Auffassung, dass der Petitionsausschuss Mallnahmen ergreifen sollte, um den
Riickstand an Petitionen abzubauen, deren Priifung noch nicht abgeschlossen ist;
fordert den Petitionsausschuss auf, seine Arbeitsmethoden zu tliberpriifen, damit alle
Petitionen nach einheitlichen und transparenten Kriterien behandelt werden, durch die
ein ziigiges und wirksames Verfahren sichergestellt wird;

ist der Ansicht, dass der Petitionsausschuss den Biirgern und Einwohnern aller

27 Mitgliedstaaten gleichermaflen zur Verfiigung steht und dass die Behandlung von
Petitionen geografisch ausgewogen sein sollte; vertritt in dieser Hinsicht die
Auffassung, dass das Europiische Parlament seine Bemithungen verstirken sollte, um
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die Rolle und Arbeit seines Petitionsausschusses herauszustellen und alle EU-Biirger
besser dariiber zu informieren, dass sie die Moglichkeit haben, eine Petition an das
Européische Parlament zu richten; betont, dass der Petitionsausschuss bei der Annahme
der Tagesordnungen fiir seine Sitzungen, bei Anhdrungen und Dienstreisen seinen
Leitlinien und objektiven Kriterien folgt, zu denen unter anderem der Beitrag
ausgewaihlter Petitionen zur aktuellen Debatte in der EU und die ausgewogene
geografische Vertretung entsprechend den eingegangenen Petitionen gehoren; betont,
dass die Tatigkeit des Ausschusses immer darauf abzielen muss, auf die Angelegenheit
zu reagieren, die den Petenten unmittelbar betrifft; weist in diesem Zusammenhang auf
die sehr europdische Dimension des Petitionsausschusses hin, dessen Aufgabe es ist,
Petitionen zu Angelegenheiten zu behandeln, die gemi3 dem AEUV in die
Tatigkeitsbereiche der Europédischen Union fallen; ist daher der Ansicht, dass der
Petitionsausschuss eine besondere Verantwortung dafiir tragt, diese europdische
Dimension gegeniiber den Petenten und der iibrigen Welt zu wahren, und dass sich alle
seine Mitglieder in ihren Handlungen und Uberlegungen stets von der institutionellen
Verantwortung der EU und nicht von nationalen politischen Interessen leiten lassen
sollten; weist darauf hin, dass die Vereinbarungen zwischen den im Petitionsausschuss
vertretenen Fraktionen von wesentlicher Bedeutung sind, um den Petenten eine
ausgewogene und verstidndliche Antwort zu geben,;

bekriftigt, dass eine kontinuierliche 6ffentliche Debatte iiber die Tétigkeitsbereiche der
Union wichtig ist, um sicherzustellen, dass die Biirger richtig iiber den Umfang der
Zustandigkeiten der Union und die verschiedenen Ebenen der Beschlussfassung
informiert werden; fordert in diesem Zusammenhang, dass unter aktiver Beteiligung der
Kommunikationsdienste umfassendere Sensibilisierungskampagnen auf der Ebene der
EU und auf nationaler Ebene durchgefiihrt werden, um dazu beizutragen, dass die
Biirger mehr tiber ihr Petitionsrecht sowie liber den Umfang der Zustindigkeiten der
Union und die Befugnisse des Petitionsausschusses erfahren, und so dafiir zu sorgen,
dass weniger unzuldssige Petitionen eingereicht werden und besser auf die Anliegen der
Biirger eingegangen werden kann; betont, dass zusétzliche Anstrengungen
unternommen werden miissen, um in den EU-Mitgliedstaaten, aus denen
verhéltnisméfig wenig Petitionen eingehen, das Bewusstsein flir das Petitionsrecht zu
schérfen;

hélt es flir auBerst wichtig, dass die Kommission ihren strategischen Ansatz zur
Bearbeitung von Petitionen, der derzeit auf ihrer Mitteilung von 2017 mit dem Titel
»EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung* beruht, liberarbeitet, um
klare Regeln anzunehmen und ein Verwaltungsverfahren fiir die Bearbeitung zuldssiger
Petitionen einzurichten, das eine angemessene Weiterverfolgung auch von in
Einzelpetitionen aufgeworfenen Fragen sicherstellt, in denen hidufig Verstof3e gegen das
EU-Recht angeprangert werden, die eine grofle Zahl von Biirgern betreffen, oder
weitere mutmalBliche Versto3e gegen das EU-Recht zum Thema laufender
Vertragsverletzungsverfahren hervorgehoben werden;

weist darauf hin, dass Petitionen fiir das Européische Parlament und die anderen
Organe der EU eine einzigartige Gelegenheit darstellen, unmittelbar mit den
Unionsbiirgern in Kontakt zu treten und einen regelméfigen Dialog mit ihnen zu
fithren, insbesondere in Féllen, in denen diese von der fehlerhaften Anwendung des
EU-Rechts oder von VerstdBen dagegen sowie von Méngeln und Schlupflochern im
geltenden EU-Recht betroffen sind; betont, dass die Organe, Einrichtungen und
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sonstigen Stellen der EU sowie nationale, regionale und lokale Behdrden bei
Untersuchungen im Zusammenhang mit den Auswirkungen, der Umsetzung und
Einhaltung des EU-Rechts verstirkt zusammenarbeiten miissen; ist der Ansicht, dass
eine solche Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung ist, um die Bedenken der
Biirger hinsichtlich der Anwendung und Wirksamkeit des EU-Rechts anzugehen und
auszurdumen, und zur Starkung der demokratischen Legitimitét und der
Rechenschaftspflicht der Union beitrdgt; fordert, dass sich die Vertreter der
Mitgliedstaaten aktiver an Ausschusssitzungen beteiligen und dass zeitnah und
detailliert auf vom Petitionsausschuss an nationale Behdrden iibermittelte Ersuchen um
Klarstellungen und Informationen reagiert wird;

fordert, dass ein interinstitutionelles IT-Instrument als zentrale Anlaufstelle zwischen
der Kommission und dem Européischen Parlament eingerichtet wird, liber das alle
verfligbaren Informationen iiber simtliche Folgemallnahmen zu Petitionen 6ffentlich
ausgetauscht werden, unter anderem Informationen tiber EU-Pilot- und
Vertragsverletzungsverfahren, Legislativvorschldge, Aufzeichnungen von
Ausschusssitzungen, in denen eine Petition erdrtert wird, Antworten von nationalen
Behorden und stdndigen Ausschiissen des Europdischen Parlaments sowie jede andere
damit zusammenhéngende nichtlegislative Mallnahme;

weist darauf hin, dass durch Petitionen erheblich zur Rolle der Kommission als Hiiterin
der Vertrdge beigetragen wird, indem den Biirgern eine zusétzliche Moglichkeit
geboten wird, auf mutmaBliche Verstof3e gegen das EU-Recht aufmerksam zu machen;
betont, dass eine besser strukturierte Form der Zusammenarbeit sowie eine verstiarkte
Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und der Kommission durch rasche
und ausfiihrliche Antworten der Kommission, die auf einer griindlichen Priifung der in
den Petitionen behandelten Probleme beruhen, von wesentlicher Bedeutung sind, um
die erfolgreiche Bearbeitung von Petitionen sicherzustellen; betont, dass die
Kommission aktiver einbezogen werden sollte, damit sie genaue Antworten auf die in
den Petitionen dargelegten Anfragen und Beschwerden geben kann; fordert die
Kommission erneut auf, dem Petitionsausschuss regelmafig aktuelle Informationen
iiber die Entwicklungen und den Stand von Vertragsverletzungsverfahren
bereitzustellen, die auf der Grundlage der eingegangenen Petitionen eingeleitet wurden,
und sicherzustellen, dass der Petitionsausschuss Zugang zu den einschlidgigen
Dokumenten der Kommission zu Versto3en und EU-Pilotverfahren erhilt; bedauert in
diesem Zusammenhang das Fehlen einer systematischen Weiterverfolgung bei der
Kommunikation mit dem Petitionsausschuss; ist der Ansicht, dass eine
interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament und der
Kommission iiber die Behandlung von Petitionen der richtige Weg sein konnte, um die
transparente und effiziente Behandlung von Petitionen sicherzustellen;

weist darauf hin, dass die Datenbank e-Peti ein wichtiges internes Instrument ist, das es
den Mitgliedern des Petitionsausschusses ermdglicht, auf alle notwendigen
Informationen zuzugreifen, um den Stand jeder einzelnen Petition zu verfolgen und
fundierte Entscheidungen treffen zu kdnnen, wenn es um die laufende Bearbeitung oder
den moglichen Abschluss der Priifung von Petitionen geht; weist darauf hin, dass die
Datenbank e-Peti zu diesem Zweck regelmaBig aktualisiert und nach Moglichkeit mit
der von der Kommission gefiihrten Liste von Verstd3en verkniipft werden sollte;

betont, dass der Annahme eines europdischen Rechtsakts, in dem die Rechte von
LGBTIQ+-Personen verankert werden, erhohte Aufmerksamkeit gewidmet werden
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sollte;

fordert die Kommission auf, ziigiger zu priifen, ob die nationalen Behorden die
erforderlichen Malnahmen ergreifen, sofern sie dies noch nicht getan haben, um auf
die von Biirgern in ihren Petitionen geduBlerten Bedenken wirksam zu reagieren, wenn
Félle systematischer Verstof3e gegen das EU-Recht auftreten, die dem vollstdndigen
Schutz der Rechte der Biirger und Personen mit Wohnort in der EU schaden, und
erforderlichenfalls Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten; ist der festen
Uberzeugung, dass ein rasches Vorgehen der Kommission bei VerstoBen gegen das
EU-Recht von entscheidender Bedeutung ist, um zu verhindern, dass diese Versto3e
einen systemischen Charakter erhalten;

fordert die Kommission auf, ihr System zur Erhebung von Informationen iiber
Petitionen zu verbessern und in ihrem Jahresbericht iiber die Kontrolle der Anwendung
des EU-Rechts direkt auf Petitionen Bezug zu nehmen und dabei unter anderem einen
eindeutigen Schwerpunkt auf die Verbindung zwischen Petitionen,
Vertragsverletzungsverfahren und Gesetzgebungsakten oder sonstigen Rechtsakten der
EU zu legen;

weist darauf hin, dass Unstimmigkeiten oder ein Mangel an Einheitlichkeit bei der
Bearbeitung von Petitionen vermieden werden miissen, um die ordnungsgeméfle
Umsetzung des Petitionsrechts sicherzustellen;

betont, dass Petitionen auch als strategisches Instrument betrachtet werden kdnnen, um
Gesetzgebungsinitiativen des Europdischen Parlaments gemil Artikel 225 AEUV
anzustof3en und dadurch dazu beizutragen, etwaige Méngel im geltenden EU-Recht zu
beheben, die sich nachteilig auf die Rechte der Biirger auswirken;

weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit mit anderen Ausschiissen des Parlaments fiir
die sorgfiltige und umfassende Bearbeitung von Petitionen von wesentlicher
Bedeutung ist; weist darauf hin, dass anderen Ausschiissen im Jahr 2021 82 Petitionen
zur Stellungnahme und 548 zur Information iibermittelt wurden; begriift, dass andere
Ausschiisse 46 Stellungnahmen und 176 Bestéitigungen, dass sie Petitionen bei ihrer
Arbeit beriicksichtigen, iibermittelt haben; stellt fest, dass die gemeinsam mit anderen
parlamentarischen Ausschiissen durchgefiihrten 6ffentlichen Anhérungen zu einer
umfassenden Priifung der Petitionen beitragen; weist darauf hin, dass Petenten
informiert werden, wenn entschieden wird, fiir die Bearbeitung ihrer Petitionen um
Stellungnahmen anderer Ausschiisse zu ersuchen; fordert die parlamentarischen
Ausschiisse auf, sich stirker darum zu bemiihen, aktiv zur Priifung von Petitionen
beizutragen, indem sie ihr Fachwissen unter Beweis stellen, und das Européische
Parlament so in die Lage zu versetzen, rascher und umfassender auf Anliegen der
Biirger zu reagieren,;

ist der Auffassung, dass das Petitionsnetzwerk ein niitzliches Instrument fiir die
Erleichterung der Weiterbehandlung von Petitionen im Rahmen der parlamentarischen
und legislativen Arbeit ist; ist der Ansicht, dass dieses Netzwerk den Dialog und die
Zusammenarbeit mit der Kommission und den anderen Organen der Union verbessern
sollte; ist der Ansicht, dass regelmiBige Sitzungen des Petitionsnetzwerks von
entscheidender Bedeutung sind, um die Tétigkeiten des Petitionsausschusses sichtbarer
zu machen und die Zusammenarbeit mit den anderen parlamentarischen Ausschiissen
durch den Austausch von Informationen und iiber bewéhrte Verfahren zwischen den
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Netzwerkmitgliedern zu stérken;

betont, dass der Petitionsausschuss im Rahmen der aufgestockten Zeitfenster fiir
Ausschusssitzungen im Jahr 2021 in Anpassung an die durch die COVID-19-Pandemie
verursachte Lage zu wichtigen in Petitionen angesprochenen Themen Stellung
genommen hat, indem er unter anderem seinen Bericht vom 9. November 2021 {iber die
Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2020'%, seine beiden Berichte vom
26. Januar 2021 iiber die Tatigkeit des Europdischen Biirgerbeauftragten im Jahr
2019'" ynd vom 2. Dezember 2021 iiber die Titigkeit des Europdischen
Biirgerbeauftragten im Jahr 2020'°?, seinen Bericht vom 27. Januar 2021 iiber das
Thema ,,Einbindung der Biirger: das Petitionsrecht, das Recht, sich an den
Europdischen Biirgerbeauftragten zu wenden, und die Europdische Biirgerinitiative
und seine Stellungnahme vom 27. Mai 2021 zu dem Bericht der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit 2020'%* angenommen hat; wiirdigt die sehr gute Arbeit, die das
Sekretariat des Petitionsausschusses in einer Zeit geleistet hat, in der die
Arbeitsbedingungen nach wie vor schwierig waren;

«103

weist auf die grofle Anzahl an Petitionen zu COVID-19 hin, die der Petitionsausschuss
2021 gepriift und beantwortet hat; betont, dass in den meisten dieser Petitionen
gefordert wurde, dass die Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger vor den Folgen des
Virus geschiitzt wird, wobei unter anderem auf Fragen im Zusammenhang mit der
Impfpolitik und der mutmaBlichen unterschiedlichen Behandlung von Geimpften und
Ungeimpften eingegangen wurde, und gefordert wurde, dass die Bewéltigung der
Gesundheitskrise in den Mitgliedstaaten bewertet wird;

bedauert zutiefst, dass die Kommission unter Versto3 gegen das Recht der Biirgerinnen
und Biirger auf Information nicht alle Einzelheiten der mit Pharmaunternehmen
unterzeichneten Vertrage iiber COVID-19-Impfstoffe offengelegt hat; ist ernsthaft
besorgt liber den Missstand in der Verwaltungstitigkeit der Kommission im
Zusammenhang mit ihrer Weigerung, der Offentlichkeit Zugang zu Dokumenten iiber
1,5 Millionen medizinische Masken zu gewidhren, die die Kommission in einem frithen
Stadium der COVID-19-Pandemie gekauft hatte und die nicht den erforderlichen

Qualititsstandards entsprachen®;

nimmt zur Kenntnis, dass die Anliegen der Petenten im Jahr 2021 neben den
Grundrechten und der Umwelt hauptsédchlich die Gesundheit betrafen, und stellt fest,
dass Gesundheitsfragen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie im
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Vom Parlament am 16. Dezember 2021 als EntschlieBung angenommen (ABI. C 251
vom 30.6.2022, S. 96).

Vom Parlament am 11. Mirz 2021 als EntschlieBung zum Thema ,,Tatigkeit des
Européischen Biirgerbeauftragten — Jahresbericht 2019 angenommen (ABI. C 474
vom 24.11.2021, S. 82).

Vom Parlament am 16. Februar 2022 als EntschlieBung zu dem Jahresbericht 2020 iiber
die Tétigkeit des Europdischen Biirgerbeauftragten angenommen (ABL C 342 vom
6.9.2022, S. 58).

Vom Parlament am 9. Mérz 2022 als EntschlieBung angenommen (ABI. C 347 vom
9.9.2022, S. 110).

Stellungnahme PE689.805 im Verfahren 2021/2025(INI), vom Parlament am 24. Juni
2021 als EntschlieBung angenommen. (ABI. C 81 vom 18.2.2022, S. 27).
Entscheidung der Européischen Biirgerbeauftragten im Fall 790/2021/MIG.
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22.

23.

Mittelpunkt der Arbeit des Petitionsausschusses standen; hebt die Aufmerksamkeit
hervor, die der Petitionsausschuss den Folgen der COVID-19-Pandemie im
Zusammenhang mit der Binnenmarktpolitik (insbesondere im Hinblick auf Fragen im
Zusammenhang mit nationalen Reisebeschrankungen und ihren Auswirkungen auf den
freien Personenverkehr in der EU und auBerhalb der EU) geschenkt hat; weist in
diesem Zusammenhang auf die 6ffentliche Anhérung zum Thema ,,Wie kdnnen
Fluggastrechte wahrend der COVID-19-Krise verbessert werden? — Verordnung (EG)
Nr. 261/20041% hin, die der Petitionsausschuss und der Ausschuss fiir Verkehr und
Tourismus am 14. Juli 2021 gemeinsam abgehalten haben, um zu bewerten, wie
wirksam die Verordnung iiber Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen fiir Fluggéste
wéhrend der COVID-19-Pandemie angewandt wurde und ob der EU-Rechtsrahmen fiir
Fluggastrechte zur Bewiltigung einer derartigen Krise geeignet ist;

weist auf die grof3e Zahl von Petitionen hin, in denen Verletzungen der Charta
angezeigt werden; weist auf das begrenzte Ergebnis der oben genannten Petitionen
aufgrund der effektiven Beschrinkung des Anwendungsbereichs der Charta geméal
Artikel 51 hin; weist darauf hin, dass die Erwartungen der meisten Petenten in Bezug
auf die Rechte, die ihnen durch die Charta verlichen werden, hoch sind und iiber ihren
derzeitigen Anwendungsbereich hinausgehen; fordert erneut, dass erwogen werden
sollte, die Auslegung von Artikel 51 iiber den Geltungsbereich des Unionsrechts hinaus
zu erweitern oder ihn ganz zu streichen, wie dies in fritheren EntschlieBungen'®’
gefordert wurde;

weist auf die erhebliche Anzahl an erdrterten Petitionen im Zusammenhang mit
verschiedenen Aspekten des Schutzes der Rechte von Regenbogenfamilien in der EU,
insbesondere mit den unterschiedlichen Standpunkten in Bezug auf die Freiziigigkeit
und die gegenseitige Anerkennung der Rechte von LGBTIQ+-Familien in der EU, hin;
weist auf den Workshop vom 22. Mérz 2021 zum Thema ,,Rechte von LGBTI+-
Personen in der EU* hin, den der Petitionsausschuss abgehalten hat, um die Situation
von LGBTIQ+-Personen zu erortern, die von der Kommission vorgelegte neue
Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen zu priifen und die Problematik
anzugehen, die mit Hindernissen fiir die Freiziigigkeit von Regenbogenfamilien
verbunden ist; weist auf den Bericht des Petitionsausschusses vom 15. Juli 2021 iiber
die Rechte von LGBTIQ-Personen in der EU'® hin, worin die Kommission
aufgefordert wird, konkrete Maflnahmen zu ergreifen, um den Schutz von LGBTIQ+-
Familien im Einklang mit den Urteilen des Gerichtshofs der Européischen Union in den
Rechtssachen Coman & Hamilton, Maruko, Rdmer und Hay'®® und dem Urteil des
Europiischen Gerichtshofs fliir Menschenrechte in der Rechtssache Taddeucci &
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Verordnung (EG) Nr. 261/2004 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

11. Februar 2004 {iber eine gemeinsame Regelung flir Ausgleichs und
Unterstiitzungsleistungen fiir Fluggéste im Fall der Nichtbeforderung und bei
Annullierung oder groer Verspétung von Fliigen (ABI. L 46 vom 17.2.2004, S. 1).
EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 27. Februar 2014 zu der Lage der
Grundrechte in der Europédischen Union (2012) (ABL C 285 vom 29.8.2017, S. 112).
vom Parlament am 14. September 2021 als EntschlieBung angenommen (ABI. C 117
vom 11.3.2022, S. 2).

Urteil vom 5. Juni 2018, Coman, C-673/16, ECLI:EU:C:218:385. Urteil vom 1. April
2018, Maruko, C-267/06, ECLI:EU:C:2008:179. Urteil vom 10. Mai 2011, Romer, C-
147/08, ECLI:EU:C:2011:286. Urteil vom 7. Februar 2014, Hay, C-267/12,
ECLI:EU:C:2013:823.

122

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=VER&code2=&gruppen=Link:261/2004;Nr:261;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=VER&code2=&gruppen=Link:261/2004;Nr:261;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:46;Day:17;Month:2;Year:2004;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:285;Day:29;Month:8;Year:2017;Page:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:117;Day:11;Month:3;Year:2022;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:117;Day:11;Month:3;Year:2022;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:147/08;Nr:147;Year:08&comp=147%7C2008%7C

24.

25.

26.

27.

McCall**? zu gewihren;

weist darauf hin, dass Petitionen zu den Rechten nationaler Minderheiten nach wie vor
auf der Tagesordnung des Petitionsausschusses stehen, insbesondere in den Bereichen
diskriminierende Praktiken in Bezug auf ihr Recht auf Bildung in ihrer Muttersprache,
sprachliche und kulturelle Rechte und andere Rechte wie das Recht auf Eigentum, wie
in Petitionen zu Féllen der Beschlagnahme und Riickgabe von Land in einigen
Mitgliedstaaten dargelegt;

stellt fest, dass Umweltfragen im Jahr 2021 immer noch ein Bereich waren, in dem die
Petenten ernsthafte Bedenken geduert haben; bedauert, dass die Umweltvorschriften in
den Mitgliedstaaten nicht immer korrekt umgesetzt werden, was aus zahlreichen
Petitionen hervorgeht, in denen Beschwerden iiber Luftverschmutzung, den
Erhaltungszustand von GrofBraubtieren und ihre Auswirkungen auf menschliche
Tatigkeiten, illegalen Holzeinschlag, Angriffe auf Umweltaktivisten, illegale
Plastikmiillentsorgung, die Verschlechterung des Zustands natiirlicher Okosysteme, die
nukleare Sicherheit und Verdnderungen im Bereich der biologischen Vielfalt
vorgebracht wurden, was auch durch von der Kommission eingeleitete EU-
Pilotverfahren und Vertragsverletzungsverfahren bestitigt wurde; weist auf die
bedeutende Arbeit hin, die der Petitionsausschuss geleistet hat, um die Auswirkungen
von Bergbauaktivitdten auf die Umwelt hervorzuheben, und die an der Anzahl der zu
diesem Thema eingegangenen Petitionen ersichtlich wird; weist auf die 6ffentliche
Anhérung vom 2. Dezember 2021 zum Thema ,,Okologische und soziale
Auswirkungen des Bergbaus in der EU* hin, die der Petitionsausschuss gemeinsam mit
dem Ausschuss fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
abgehalten hat, um wissenschaftliche Kenntnisse liber verschiedene Aspekte zu
erwerben, unter anderem iiber die Rechtsvorschriften iiber den Bergbau,
Sicherheitsstandards, die sozialen und 6kologischen Auswirkungen von Bergwerken,
die Umweltbiirgerschaft, die 6ffentliche Beteiligung und die Transparenz im Bereich
des Bergbaus; betont, dass die Kommission vorrangig die Fille fehlerhafter Umsetzung
und Anwendung des EU-Umweltrechts untersuchen sollte, um den Bedenken der
Petenten wirksam Rechnung zu tragen; schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten bei der
Priifung der Genehmigung von Projekten, die Auswirkungen auf die Umwelt haben, der
Umsetzung des Vorsorgeprinzips und der Grundsitze der Schadensvermeidung
Vorrang einrdumen;

betont, dass die in den Petitionen angeprangerten illegalen Praktiken wie die
Entsorgung von Abfillen auf illegalen Deponien, der illegale Holzeinschlag und der
illegale Holzhandel, die Zerstorung von Okosystemen oder die illegale Tétung und der
unerlaubte Handel mit Arten, die durch die EU-Habitat-Richtlinie geschiitzt sind,
schwerwiegende Verstofe gegen das EU-Recht darstellen und Umweltverbrechen
entsprechen; betont in diesem Zusammenhang, dass die Kommission die Instrumente
zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitdt auf EU-Ebene stdrken sollte, damit sie solche
Verbrechen effizient untersuchen und strafrechtlich verfolgen und die Téter vor Gericht
bringen kann;

weist auf die gemeinsame Anhorung des Petitionsausschusses und des Ausschusses fiir
Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit vom 25. Februar
2021 zu dem Thema ,,Kunststoffe und Abfallmanagement in der Kreislaufwirtschaft*

110

Taddeucci & McCall gegen Italien, Nr. 51361/09.
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28.

29.

30.

31.

32.

hin, deren Schwerpunkt auf der Umsetzung des aktuellen Rechtsrahmens zu
Kunststoffabfillen lag, wobei auf die wichtigsten Herausforderungen fiir die
Mitgliedstaaten eingegangen wurde und die Chancen hervorgehoben wurden, die der
Rechtsrahmen im Hinblick auf die Verringerung der Auswirkungen von Kunststoff auf
die Umwelt in ganz Europa bietet;

betont, dass es wichtig ist, den Erwartungen der Unionsbiirgerinnen und -biirger in
Bezug auf den Umweltschutz gerecht zu werden und insbesondere MaBBnahmen im
Bereich der Wasserpolitik zu ergreifen, um die Verschmutzung und geféhrliche
Riickstdnde chemischer Stoffe zu verringern; weist in diesem Zusammenhang auf die
EntschlieBung vom 23. Mérz 2021 zu chemischen Riickstdnden in der Ostsee auf der
Grundlage der Petitionen Nr. 1328/2019 und Nr. 0406/2020'!! hin; fordert die
Kommission auf, sicherzustellen, dass das Thema der in europdischen Meeren
versenkten Munition in die horizontalen Programme aufgenommen wird, um die
Einreichung von Projekten zu ermdglichen, die Regionen abdecken, die von demselben
Problem betroffen sind, und den Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren
zu erleichtern;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, zusammen mit den Mitgliedstaaten die
korrekte Umsetzung des EU-Rechts im Umweltbereich sicherzustellen;

weist auf die gemeinsame Anhdrung des Petitionsausschusses und des Ausschusses fiir
Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung vom 16. Juni 2021 zur fairen und gleichen
Behandlung von Landwirten in der gesamten Européischen Union hin, bei der es um
die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik, neue EU-Vorschriften fiir Direktzahlungen
und die Entwicklung des landlichen Raums nach 2022 ging;

weist darauf hin, dass die Union das Recht der Biirgerinnen und Biirger auf eine aktive
Teilhabe an den demokratischen Prozessen der Européischen Union in einer beliebigen
Amtssprache der Union wahren muss, um jede Art von Diskriminierung zu vermeiden
und die Mehrsprachigkeit zu fordern; fordert die EU-Organe in diesem Sinne auf, so
viele Amtssprachen wie moglich zu verwenden und ihre Mehrsprachigkeitspolitik
kohédrent umzusetzen;

hebt die Arbeit hervor, die der Petitionsausschuss in Bezug auf Petitionen zu
mutmalBlichen schlechten Sicherheitsbedingungen auf Parkplédtzen fiir Lkw und
Nutzfahrzeuge im Rahmen des europidischen StraBennetzes im Zusammenhang mit
Angriffen auf Frachtfiihrer auf Lkw-Parkplédtzen geleistet hat; weist in diesem
Zusammenhang auf den EntschlieBungsantrag zur Sicherheit von Lkw-Parkplétzen in
der EU''? hin, den der Petitionsausschuss am 6. Oktober 2021 angenommen hat; fordert
die Kommission und den Rat nachdriicklich auf, die erforderlichen Mallnahmen zu
ergreifen, um die polizeiliche Zusammenarbeit unter Einbeziehung der zustandigen
Behorden aller Mitgliedstaaten zur Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung von
Straftaten auf Stralen und Parkpldtzen einzurichten und auszubauen; ermutigt die
Kommission, diese EntschlieBung mit konkreten Maflnahmen weiterzuverfolgen und
die Uberwachung der Sicherheitsbedingungen auf Lkw-Parkplitzen zu verstirken;

111

112

vom Parlament am 27. April 2021 als EntschlieBung angenommen (ABI. C 506 vom
15.12.2021, S. 9).

vom Parlament am 25. November 2021 als EntschlieBung angenommen (ABI. C 224
vom 8.6.2022, S. 95).
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33.

34.

35.

hebt den wichtigen Beitrag hervor, den der Petitionsausschuss zum Schutz der Rechte
von Menschen mit Behinderungen geleistet hat und der an seiner Bearbeitung einiger
Petitionen zu diesem heiklen Thema deutlich wird; weist in diesem Zusammenhang auf
die Entschliefung des Parlaments vom 7. Oktober 2021 zu den Erfahrungswerten im
Zusammenhang mit dem Schutz von Menschen mit Behinderungen durch Petitionen'!?
hin, die vom Petitionsausschuss am 14. Juli 2021 angenommen wurde; weist auf den
Workshop vom 9. November 2021 zum Thema ,,Die Rechte von Menschen mit
Behinderungen — Die Umsetzung der AbschlieBenden Bemerkungen des Ausschusses
fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen aus dem Jahr 2015 durch die EU und
die Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 hin, den der
Petitionsausschuss abgehalten hat, um einen Schwerpunkt auf die Umsetzung des
Ubereinkommens und die Art und Weise zu legen, in der dieses Thema angegangen
wurde und Losungen gefunden wurden, insbesondere im Rahmen von Strategien fiir
Menschen mit Behinderungen;

begriifit die besondere Schutzfunktion, die dem Petitionsausschuss innerhalb der EU im
Rahmen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen zukommt; weist auf die wichtige laufende Arbeit des Ausschusses
im Zusammenhang mit Petitionen zu Fragen im Bereich Behinderungen hin; stellt fest,
dass die Zahl der Petitionen zu Behinderungen im Jahr 2021 im Vergleich zum Vorjahr
zuriickgegangen ist; betont, dass Zugénglichkeit und Mobilitdt im 6 ffentlichen Raum,
Diskriminierung, Inklusion und der Zugang zu Bildung und Beschéftigung weiterhin zu
den wichtigsten Herausforderungen gehdren, mit denen Menschen mit Behinderungen
konfrontiert sind;

weist darauf hin, dass der Petitionsausschuss gemif der Geschéftsordnung des
Parlaments unter anderem fiir die Beziehungen zum Européischen Biirgerbeauftragten
zusténdig ist; begriit die konstruktive Zusammenarbeit des Parlaments mit der
Européischen Biirgerbeaufiragten und seine Beteiligung am Européischen
Verbindungsnetz der Biirgerbeauftragten; wiirdigt die regelmiBigen Beitrdge, die die
Europiische Biirgerbeauftragte das ganze Jahr tliber zur Arbeit des Petitionsausschusses
geleistet hat; ist der festen Uberzeugung, dass die Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union dafiir sorgen miissen, dass konsequente und wirksame
FolgemaBnahmen zu den Empfehlungen der Biirgerbeauftragten ergriffen werden;
unterstiitzt nachdriicklich die Arbeit der Biirgerbeauftragten zur Wahrung des Zugangs
der Offentlichkeit zu EU-Dokumenten, die im Jahr 2021 214 Untersuchungen umfasste;
fordert die Kommission erneut auf, einen Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001, wie sie in fritheren EntschlieBungen angenommen
wurde, vorzulegen; betont, dass jegliche solche Uberarbeitung die Transparenz und die
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EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 7. Oktober 2021 zu den
Erfahrungswerten im Zusammenhang mit dem Schutz von Menschen mit
Behinderungen durch Petitionen (Petitionen Nr. 2582/2013, Nr. 2551/2014,
Nr. 0074/2015, Nr. 0098/2015, Nr. 1140/2015, Nr. 1305/2015, Nr. 1394/2015,
Nr. 0172/2016, Nr. 0857/2016, Nr. 1056/2016, Nr. 1147/2016, Nr. 0535/2017,
Nr. 1077/2017, Nr. 0356/2018, Nr. 0367/2018, Nr. 0371/2018, Nr. 0530/2018,
Nr. 0724/2018, Nr. 0808/2018, Nr. 0959/2018, Nr. 0756/2019, Nr. 0758/2019,
Nr. 0954/2019, Nr. 1124/2019, Nr. 1170/2019, Nr. 1262/2019, Nr. 0294/2020,
Nr. 0470/2020, Nr. 0527/2020, Nr. 0608/2020, Nr. 0768/2020, Nr. 0988/2020,
Nr. 1052/2020, Nr. 1139/2020, Nr. 1205/2020, Nr. 1299/2020, Nr. 0103/2021 und
weitere) (ABI. C 132 vom 24.3.2022, S. 129).
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36.

37.

38.

39.

40.

Rechenschaftspflicht durch die Forderung einer guten Verwaltungspraxis verbessern

musst?;

betont, dass die Europidische Biirgerinitiative ein wichtiges Instrument fiir eine aktive
Biirgerschaft und die 6ffentliche Beteiligung ist; begriiit, dass in mehreren Sitzungen
einige erfolglose Europdische Biirgerinitiativen als Petitionen erdrtert wurden, wodurch
Biirgerinnen und Biirgern die Gelegenheit geboten wurde, ihre Ideen vorzustellen und
eine konstruktive Aussprache zu fiihren, und die Beteiligung von Unionsbiirgerinnen
und -biirgern am demokratischen Prozess der Union erleichtert wurde; nimmt zur
Kenntnis, dass die Kommission im Jahr 2021 eine erhebliche Zahl an neuen
Européischen Biirgerinitiativen registriert hat, was zeigt, dass Biirgerinnen und Biirger
die Gelegenheit ergreifen, partizipative Instrumente zu nutzen, um bei Prozessen der
Politikgestaltung und der Rechtsetzung mitzubestimmen; fordert die Kommission auf,
sich besser mit den Biirgerinnen und Biirgern auseinanderzusetzen und angemessene
FolgemaBnahmen zu erfolgreichen Européischen Biirgerinitiativen, unter anderem
durch Legislativvorschldge; zu ergreifen;

betont, dass zusitzliche Kommunikationsanstrengungen sichergestellt werden sollten,
um die Sichtbarkeit der Aktivitdten des Petitionsausschusses in allen Mitgliedstaaten
der EU, insbesondere seiner offiziellen Missionen, zu erhGhen;

betont, dass das Petitionsportal ein wesentliches Instrument fiir die Sicherstellung eines
reibungslosen, effizienten und transparenten Petitionsverfahrens ist; begriifit in diesem
Zusammenhang die Verbesserungen in Bezug auf den Datenschutz und die
Sicherheitsmerkmale, durch die das Portal nutzerfreundlicher und sicherer fiir die
Biirgerinnen und Biirger gemacht wurde; betont, dass die Bemiihungen fortgesetzt
werden miissen, um das Portal unter anderem fiir Menschen mit Behinderungen leichter
zuganglich und fiir die Biirgerinnen und Biirger bekannter zu machen; ist der Ansicht,
dass das Petitions-Webportal kurze Beschreibungen in klarer und einfacher Sprache
aller partizipativen EU-Instrumente bereitstellen muss, um den Nutzern dabei zu helfen,
den geeignetsten Kanal zu finden und die Zahl unzuldssiger Petitionen zu verringern;
unterstiitzt die Einrichtung eines zentralen digitalen Portals, {iber das die Biirgerinnen
und Biirger Zugang zu allen Petitionsverfahren haben und sich dariiber informieren
konnen;

weist darauf hin, dass die Zahl derjenigen, die eine oder mehrere Petitionen
unterstiitzen, in den letzten Jahren zwar deutlich zugenommen hat, dass viele Petenten
jedoch der Meinung sind, dass die Schritte, die zur Unterstiitzung einer Petition auf
dem Petitions-Webportal des Parlaments befolgt werden miissen, kompliziert sind;

beauftragt seine Priasidentin, diese EntschlieBung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission und der Europiischen
Biirgerbeauftragten sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, ihren
Petitionsausschiissen und ihren Biirgerbeauftragten bzw. entsprechenden Einrichtungen
zu libermitteln.

114

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 16. Dezember 2021 zu den
Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2020 (ABL C 251 vom 30.6.2022, S. 96).
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Ergebnis der Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2021
(2022/2024/(IN1))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu den Beratungen des
Petitionsausschusses,

unter Hinweis auf die Artikel 10 und 11 des Vertrags iiber die Europdische Union
(EUV),

unter Hinweis auf die Artikel 20, 24 und 227 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), aus denen die Bedeutung ersichtlich wird, die der
Vertrag dem Recht der Unionsbiirger und von Personen mit Wohnort in der EU
beimisst, sich mit ithren Anliegen an das Européische Parlament zu wenden,

unter Hinweis auf Artikel 228 AEUYV f{iber die Rolle und die Aufgaben des
Européischen Biirgerbeauftragten,

unter Hinweis auf Artikel 44 der Charta der Grundrechte der Européischen Union iiber
das Recht, eine Petition an das Europdische Parlament zu richten,

unter Hinweis auf die Bestimmungen des AEUV iiber das
Vertragsverletzungsverfahren, insbesondere auf die Artikel 258 und 260,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Mirz 2022 zur Einbindung der Biirger:
das Petitionsrecht, das Recht, sich an den Europédischen Biirgerbeauftragten zu wenden,
und die Européische Biirgerinitiative!,

gestiitzt auf Artikel 54 und Artikel 227 Absatz 7 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A9-0271/2022),

in der Erwigung, dass der Jahresbericht iiber das Ergebnis der Beratungen des
Petitionsausschusses das Ziel hat, eine Bewertung der im Jahr 2021 eingegangenen
Petitionen und der Beziehungen zu anderen Organen sowie eine genaue Darstellung der
im Jahr 2021 erreichten Ziele bereitzustellen;

in der Erwdgung, dass im Jahr 2021 beim Européischen Parlament 1392 Petitionen
eingegangen sind, was etwa der Hilfte der 2013 (2 891) und 2014 (2 715)
eingegangenen Petitionen entspricht, als die Gesamtzahl der eingegangenen Petitionen
thren Hochststand erreichte; in der Erwigung, dass die Zahl der im Jahr 2021
eingereichten Petitionen gegeniiber den 1 573 im Jahr 2020 eingereichten Petitionen
ebenfalls um 11,5 % zuriickgegangen und gegeniiber den 1 357 im Jahr 2019

"' ABL. C 347 vom 9.9.2022, S. 110.
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eingereichten Petitionen um 2,5 % leicht angestiegen ist;

C. inder Erwégung, dass sich die Zahl der Nutzer, die eine oder mehrere Petitionen auf
dem Petitionsportal des Europdischen Parlaments unterstiitzt haben, im Jahr 2021 auf
209 272 belief und somit im Vergleich zu den 48 882 im Jahr 2020 erfassten Nutzern
sehr stark angestiegen ist; in der Erwdgung, dass die Zahl der Klicks zur Unterstiitzung
von Petitionen im Jahr 2021 ebenfalls angestiegen ist und sich insgesamt auf 217 876
Klicks belief (im Vergleich zu 55 129 Klicks im Jahr 2020); in der Erwdgung, dass die
Petition Nr. 0549/2021, eingereicht von Adriana Muresan, unterzeichnet von 22 735
weiteren Personen, zu den angeblich schlechten Sicherheitsbedingungen auf
Parkplitzen fiir Lastkraftwagen und andere gewerbliche Fahrzeuge im Europdischen
StraBennetz im Jahr 2021 die héchste Zahl an Mitunterzeichnern fiir eine Petition
erreichte;

D. inder Erwidgung, dass die grole Zahl von Petitionen zu Bedenken der Biirger in Bezug
auf die Notlage im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und die sozio6konomische
Notlage, Impfungen und die Umsetzung des digitalen COVID-Zertifikats der EU
aufgrund der anhaltenden COVID-19-Pandemie erheblich dazu beigetragen hat, dass
die Zahl der im Jahr 2021 erfassten Petitionen zu diesem Thema im Vergleich zum
Vorjahr gestiegen ist; in der Erwédgung, dass 17,3 % der im Jahr 2021 eingegangenen
Petitionen mit der COVID-19-Pandemie im Zusammenhang stehen;

E. inder Erwigung, dass die Zahl der 2021 eingegangenen Petitionen, in denen die
vollstdndige Einhaltung des EU-Umweltrechts sowie wirksame und rasche MaBnahmen
im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip zum Schutz von Okosystemen und
Lebensraumen von unionsweiter Bedeutung gefordert wurden, erheblich gestiegen ist
und sich auf insgesamt 327 (23,5 %) belief;

F.  inder Erwdgung, dass die hohe Zahl der im Jahr 2021 eingereichten Petitionen zeigt,
dass die Biirger auch im zweiten Jahr der Pandemie grof3es Vertrauen in das
Européische Parlament gesetzt und sich dafiir entschieden haben, sich mit ihren
Bedenken und Beschwerden direkt an ihre gewidhlten Vertreter auf Unionsebene, die
sie als Entscheidungstriager ansehen, zu wenden; in der Erwédgung, dass das
Européische Parlament sein Moglichstes tun muss, um diesem Vertrauen gerecht zu
werden;

G. in der Erwagung, dass die Gesamtzahl der Petitionen im Verhiltnis zur
Gesamtbevolkerung der EU jedoch nach wie vor recht gering ist, was zeigt, dass die
Anstrengungen zur besseren Information der Biirger liber ihr Petitionsrecht intensiviert
werden miissen, um verstdrkt flir dieses Instrument zu werben, eine geografisch
ausgewogenere Vertretung der einzelnen Mitgliedstaaten bei den eingereichten
Petitionen zu erzielen und dafiir zu sorgen, dass sich die Biirger des moglichen Nutzens
von Petitionen als Mittel, um die Aufmerksamkeit der Organe der EU und der
Mitgliedstaaten auf fiir die Biirger unmittelbar relevante Angelegenheiten zu lenken,
starker bewusst sind; in der Erwdgung, dass die Biirger bei der Austlibung ihres
Petitionsrechts erwarten, dass die Organe der EU rasch reagieren und bei der Suche
nach einer Losung fiir ihre Probleme einen Mehrwert bieten; in der Erwigung, dass ein
Versdumnis, auf Unionsebene zu handeln, um den vollstdndigen Schutz der sich aus
dem EU-Recht ergebenden Rechte der Biirger sicherzustellen, wahrscheinlich zu
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Unzufriedenheit mit der Union fiihrt;

in der Erwigung, dass die Kriterien fiir die Zuldssigkeit von Petitionen in Artikel 227
AEUV und Artikel 226 der Geschiftsordnung des Européischen Parlaments festgelegt
sind, wonach Petitionen von einem EU-Biirger oder einer natiirlichen oder juristischen
Person mit Wohnort oder eingetragenem Sitz in einem Mitgliedstaat, entweder allein
oder zusammen mit anderen, einzureichen sind und sich auf Angelegenheiten beziehen
miissen, die in die Tatigkeitsbereiche der Union fallen und die Petenten unmittelbar
betreffen, wobei die letztgenannte Bedingung sehr weit ausgelegt wird;

in der Erwdgung, dass von den 1 392 im Jahr 2021 eingereichten Petitionen 368 fiir
unzuléssig erkldrt und 17 zuriickgezogen wurden; in der Erwédgung, dass der relativ
hohe Anteil (26,5 %) der unzuldssigen Petitionen im Jahr 2021 zeigt, dass noch immer
ein weitverbreiteter Mangel an Klarheit in Bezug auf den Umfang der
Zustindigkeitsbereiche der Union besteht; in der Erwédgung, dass die Kommunikation
mit den Blirgern gefordert und verbessert werden muss, um diesbeziiglich Abhilfe zu
schaffen;

in der Erwigung, dass jede Petition sorgfiltig, effizient und auf transparente Weise
gepriift und behandelt wird,

in der Erwdgung, dass es sich bei den Petenten in der Regel um Biirger handelt, die sich
fiir den Schutz der Grundrechte und die Verbesserung der Gesellschaft und das kiinftige
gesellschaftliche Wohlergehen einsetzen; in der Erwigung, dass diese Biirger durch die
Erfahrungen, die sie bei der Bearbeitung ihrer Petitionen machen, in ihrer
Wahrnehmung der Organe der EU und der Wahrung des im EU-Recht verankerten
Petitionsrechts stark beeinflusst werden;

in der Erwdgung, dass das Recht, eine Petition an das Européische Parlament zu
richten, zu den Grundrechten der Unionsbiirger gehort, die in den Vertridgen und der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankert sind; in der Erwégung, dass
das Petitionsrecht den Unionsbiirgern und Personen mit Wohnort in der EU ein offenes,
demokratisches und transparentes Verfahren bietet, tiber das sie sich unmittelbar an ihre
gewdhlten Vertreter wenden konnen; in der Erwadgung, dass daher die Achtung dieses
Rechts und dessen Umsetzung unbedingt rasch verbessert werden miissen, um den
Biirgern eine aktivere und wirksamere Beteiligung am Leben in der Union zu
ermoglichen; in der Erwégung, dass die Unionsbiirger mittels Petitionen Versdumnisse
bei der Umsetzung des EU-Rechts beanstanden und zur Aufdeckung von Verstof3en
gegen das EU-Recht beitragen konnen;

in der Erwdgung, dass das Europdische Parlament das einzige Organ der EU ist, das
von den Biirgern der EU direkt gewéhlt wird; in der Erwadgung, dass das Petitionsrecht
dem Europdischen Parlament und anderen Organen der EU, insbesondere der
Kommission, die dafiir zustindig ist, die ordnungsgeméfle Anwendung des EU-Rechts
in der gesamten Union sicherzustellen, die Moglichkeit bietet, besser auf Beschwerden
und Bedenken in Bezug auf die Achtung der Grundrechte der EU und die Einhaltung
der EU-Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten zu reagieren; in der Erwédgung, dass
Petitionen daher eine niitzliche Quelle von Informationen iiber Félle der fehlerhaften
Anwendung des EU-Rechts oder von Verstofen dagegen sind und es dem Europdischen
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Parlament und anderen Organen der EU somit ermdglichen, die Umsetzung und
Anwendung des EU-Rechts sowie Médngel und Schlupflocher im geltenden EU-Recht
und deren Auswirkungen auf die Rechte der Unionsbiirger und Personen mit Wohnort
in der EU zu bewerten; in der Erwdgung, dass die eingereichten Petitionen den Organen
der EU die Bereiche aufzeigen sollten, in denen groBere Anstrengungen und
MafBnahmen auf der Ebene der EU zur Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts
erforderlich sind;

N. inder Erwdgung, dass das Europdische Parlament bei der Entwicklung des
Petitionsverfahrens international seit Langem eine flihrende Rolle {ibernimmt und sein
Petitionsverfahren das offenste und transparenteste derartige Verfahren in Europa ist
und einer erheblichen Anzahl an Petenten eine weitreichende Beteiligung an seinen
Tatigkeiten ermdglicht;

O. inder Erwidgung, dass der Petitionsausschuss den Biirgern gegeniiber am besten
aufzeigen kann, was die Européische Union fiir sie tut und welche Losungen auf
europdischer, nationaler und lokaler Ebene erreicht werden kdnnen;

P.  inder Erwidgung, dass der Petitionsausschuss jede beim Europédischen Parlament
eingereichte Petition sorgfiltig priift und bearbeitet; in der Erwdgung, dass alle
Petenten Anspruch darauf haben, dass ihre Petitionen unparteiisch und gerecht
behandelt werden, wobei das in Artikel 41 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union verankerte Recht auf eine gute Verwaltung uneingeschriankt
einzuhalten ist; in der Erwdgung, dass alle Petenten Anspruch darauf haben, innerhalb
einer angemessenen Frist eine Antwort zu erhalten, in der sie in threr Muttersprache
oder in der in der Petition verwendeten Sprache iiber die Entscheidung in Bezug auf die
Zulassigkeit und die vom Ausschuss ergriffenen FolgemafBnahmen informiert werden;
in der Erwdgung, dass jeder Petent beantragen kann, dass seine Petition auf der
Grundlage einschldgiger neuer Entwicklungen erneut gepriift wird;

Q. inder Erwidgung, dass das Européische Parlament bereits anerkannt hat, dass die
Weigerung der Kommission, Malnahmen zu den in einzelnen Petitionen
aufgeworfenen Angelegenheiten zu ergreifen, einen Verstof3 gegen die Bestimmungen
der geltenden EU-Vertrage in Bezug auf das Petitionsrecht darstellt, da es nicht auf
Angelegenheiten beschrénkt ist, die strategische Bedeutung haben oder auf strukturelle
Probleme hinweisen; in der Erwégung, dass die Kommission bei der Bearbeitung von
Petitionen noch immer ihren strategischen Ansatz auf der Grundlage ihrer Mitteilung
von 2017 mit dem Titel ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung*
verfolgt, obwohl das Europiische Parlament die zeitnahe Uberarbeitung des Ansatzes
durch die Kommission gefordert hat;

R.  in der Erwégung, dass die Kommission es versdumt, den Petitionsausschuss umfassend
tiber legislative und nichtlegislative Malnahmen zu informieren, die im Anschluss an
eingegangene Petitionen ergriffen wurden, sowie liber Vertragsverletzungsverfahren im
Zusammenhang mit Petitionen; in der Erwégung, dass es kein 6ffentliches Register
gibt, in dem Petitionen mit den zugehorigen FolgemaBnahmen verkniipft werden;

2 ABL C 18 vom 19.1.2017, S. 10.
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S.  inder Erwdgung, dass die Tatigkeiten des Petitionsausschusses auf den Beitrdgen der
Petenten beruhen; in der Erwédgung, dass die von den Petenten in ihren Petitionen und
in Ausschusssitzungen bereitgestellten Informationen in Verbindung mit der Bewertung
der Kommission und den Antworten der Mitgliedstaaten und sonstiger Stellen fiir die
Arbeit des Ausschusses von entscheidender Bedeutung sind; in der Erwédgung, dass mit
zuldssigen Petitionen auch ein wertvoller Beitrag zu der Arbeit der anderen
parlamentarischen Ausschiisse geleistet wird, da sie vom Petitionsausschuss zur
Stellungnahme oder zur Information an andere Ausschiisse weitergeleitet werden; in
der Erwigung, dass den Petitionen daher eine grofle Bedeutung im
Gesetzgebungsverfahren zukommt, zumal sie anderen parlamentarischen Ausschiissen
wertvolle und unmittelbare Anregungen fiir die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften in
thren jeweiligen Zusténdigkeitsbereichen liefern;

T. inder Erwigung, dass der Petitionsausschuss der Priifung und 6ffentlichen Erdrterung
von Petitionen in seinen Sitzungen groflte Bedeutung beimisst; in der Erwégung, dass
Petenten das Recht haben, ihre Petitionen vorzustellen, und in Aussprachen hiufig das
Wort ergreifen und somit aktiv zur Arbeit des Ausschusses beitragen; in der Erwégung,
dass der Petitionsausschuss im Jahr 2021 zwdlf Ausschusssitzungen abgehalten hat, in
denen 159 Petitionen mit 113 zugeschalteten Petenten erdrtert wurden, von denen sich
die meisten aktiv per Wortmeldung beteiligt haben; in der Erwégung, dass sich die im
Vergleich zum Jahr 2020 etwas hohere Zahl der Petitionen, die 2021 in Sitzungen
erdrtert wurden, durch die aufgestockten Zeitfenster fiir Ausschusssitzungen erklidren
lasst, wobei die Verdolmetschung jedoch aufgrund der VorsichtsmaBBnahmen des
Parlaments im Zusammenhang mit der anhaltenden Pandemie immer eingeschréankt
war;

U. inder Erwdgung, dass die Bedenken, die in den im Jahr 2021 eingereichten Petitionen
gedulert wurden, hauptsichlich die Grundrechte (insbesondere die Auswirkungen der
NotfallmaBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 auf die Rechtsstaatlichkeit und
die Demokratie, den Zugang zu Bildung wihrend der Ausgangsbeschrankungen, die
Freiziigigkeit und das Recht auf Arbeit sowie die Rechte von LGBTIQ+-Personen in
der Union), die Gesundheit (insbesondere Fragen zum Zugang zu
Gesundheitsversorgung, zu der Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit aufgrund
der anhaltenden Pandemie, die vom Schutz der Gesundheit der Biirger, einschlieBlich
der Impfpolitik, bis hin zur Verwendung, Umsetzung und Anwendung des digitalen
COVID-Zertifikats der EU in den Mitgliedstaaten und zur mutmaflichen
unterschiedlichen Behandlung von Geimpften und Ungeimpften reichten), die Umwelt
(hauptsédchlich Bergbauaktivititen und ihre Auswirkungen auf die Umwelt, illegalen
Holzeinschlag, Gewalt gegen Hinweisgeber im Umweltbereich, die mogliche
Verbesserung der Koexistenz von Menschen und Grofraubtieren, illegale
Abfallentsorgung, die nukleare Sicherheit, die Luftverschmutzung, Windparks,
mangelhafte glimmerhéltige Bausteine und die Verschlechterung des Zustands
natiirlicher Okosysteme), Rechte von Minderheiten und Diskriminierung (unter
anderem die Rechte nationaler oder sprachlicher Minderheiten), die Bildung
(insbesondere Fragen zu einem diskriminierenden Zugang zu Bildung oder zu
umstrittenen nationalen Reformen des Bildungsrechts), mangelnde Sicherheit auf
Parkplatzen flir Lastkraftwagen, die Situation von Studierenden aus der EU im
Vereinigten Konigreich nach dem Ende der Beteiligung des Vereinigten Konigreichs an
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DE

AA.

AB.

Erasmus+ und die Beschéftigung (insbesondere Fragen zum nationalen Umgang mit
Arbeitsvertragen) sowie viele andere Tatigkeitsbereiche betrafen;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss bei der Annahme seiner Tagesordnungen
fiir Sitzungen auf Petitionen und Themen achtet, die von erheblicher Bedeutung fiir die
Aussprachen auf der Ebene der EU sind, und der Notwendigkeit Rechnung trégt, eine
gerechte geografische Abdeckung der Themen im Einklang mit den eingegangenen
Petitionen zu wahren;

in der Erwdgung, dass 78,6 % (1 094 Petitionen) der 2021 eingegangenen Petitionen
tiber das Petitionsportal des Europdischen Parlaments eingereicht wurden, wobei der
Anteil im Vergleich zu dem Anteil im Jahr 2020 (79,7 %, 1 254 Petitionen) leicht
zuriickgegangen ist, und dass dadurch bestétigt wird, dass das Petitionsportal des
Parlaments zu dem bei Weitem am hiufigsten genutzten Kanal fiir die Einreichung von
Petitionen beim Parlament durch die Biirger geworden ist;

in der Erwdgung, dass das wichtigste Ziel des Petitionsportals 2021 vollstindig erreicht
wurde, da das Portal iiber 99,9 % der Zeit online und einsatzbereit war; in der
Erwiégung, dass alle Petitionen rasch und innerhalb weniger Tage nach ihrer Annahme
vorbereitet und verdffentlicht wurden und dass auf alle internen und externen Ersuchen
um Unterstilitzung in Bezug auf die Nutzung und den Inhalt des Petitionsportals
erfolgreich, rasch und in allen Sprachen reagiert wurde; in der Erwéigung, dass die
Version 2.4 des Petitionsportals eingefiihrt und darum ersucht wurde, einen auf
kiinstlicher Intelligenz beruhenden Chatbot fiir das Petitionsportal einzufiihren;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss 2021 einen Informationsbesuch
unternommen hat; in der Erwégung, dass ein flir Dezember anberaumter zweiter
Informationsbesuch aufgrund eines Beschlusses verschoben wurde, der wegen der
zunehmenden Ausbreitung von COVID-19 und zur Minimierung der
Gesundheitsrisiken fiir die Mitglieder und das Personal des Parlaments gefasst wurde;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss gemaf3 der Geschiftsordnung fiir die
Beziehungen zum Europdischen Biirgerbeauftragten zusténdig ist, der Beschwerden
tiber Missstinde in der Verwaltungstitigkeit der Organe und Einrichtungen der EU
untersucht; in der Erwégung, dass die derzeitige Européische Biirgerbeauftragte Emily
O’Reilly ihren Jahresbericht 2020 dem Petitionsausschuss in seiner Sitzung vom

14. Juli 2021 vorgestellt hat;

in der Erwdgung, dass die Kommission als Hiiterin der Vertridge bei der Arbeit des
Petitionsausschusses eine wesentliche Rolle tibernimmt und dass die von den Petenten
bereitgestellten Informationen niitzlich sind, um mogliche Verletzungen oder eine
etwaige falsche Anwendung des EU-Rechts aufzudecken;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss ein Mitglied des Européischen
Verbindungsnetzes der Biirgerbeauftragten ist, das auch den Européischen
Biirgerbeauftragten, nationale und regionale Biirgerbeauftragte sowie dhnliche
Einrichtungen der Mitgliedstaaten, Bewerberldnder und weiterer Lander des
Europdischen Wirtschaftsraums umfasst und den Austausch von Informationen iiber
das Recht und die Politik der EU sowie den Austausch tiber bewéhrte Verfahren
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férdern soll;

in der Erwigung, dass die Verbesserung der Biirgerbeteiligung und die Sicherstellung
eines uneingeschriankten Schutzes der sich aus dem EU-Recht ergebenden Biirgerrechte
von wesentlicher Bedeutung sind, um fiir eine groBere Ndhe der EU zu ihren Biirgern
zu sorgen; in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss einen Bericht zum Thema
,Einbindung der Biirger: das Petitionsrecht, das Recht, sich an den Europdischen
Biirgerbeauftragten zu wenden, und die Europdische Biirgerinitiative*
(2020/2275(INI))* angenommen hat, in dem die Sensibilisierung der Biirger fiir ihre
Rechte, Kommunikationskampagnen zur Lenkung der Aufmerksamkeit auf bestehende
Beteiligungsmechanismen, die Starkung der Zusammenarbeit mit anderen Organen und
parlamentarischen Ausschiissen und das biirgerschaftliche Engagement junger
Menschen hervorgehoben werden und der Schluss gezogen wird, dass die Kommission
ithre derzeitige strategische Vorgehensweise bei der Bearbeitung von Petitionen
iiberarbeiten muss, da diese dazu gefiihrt hat, dass unter anderem Probleme im
Zusammenhang mit schwerwiegenden Verstdf3en gegen das EU-Recht, die den Schutz
der Biirgerrechte beeintrachtigen, unbehandelt bleiben; in der Erwadgung, dass der
Petitionsausschuss die Europiische Biirgerinitiative als ein sehr wichtiges Instrument
der partizipativen Demokratie ansieht, das verbessert werden sollte, um es den Biirgern
zu ermoglichen, sich aktiver und unmittelbar an der Gestaltung der Politik und der
Rechtsvorschriften der Union zu beteiligen;

hebt hervor, dass dem Petitionsausschuss beim Schutz und bei der Foérderung der
Rechte von Unionsbiirgern und Personen mit Wohnort in der EU eine grundlegende
Rolle zukommt, da er sicherstellt, dass die Bedenken und Beschwerden von Petenten
rasch, wirksam, angemessen und auf diskriminierungsfreie Weise gepriift werden, dass
die Petenten iiber die Mallnahmen und Fortschritte in Hinblick auf ihre Petitionen
informiert werden und dass im Rahmen eines offenen, demokratischen und
transparenten Petitionsverfahrens Abhilfe geschaffen wird;

weist darauf hin, dass im Jahr 2021 erhebliche Unterschiede bei der Zahl der beim
Petitionsausschuss eingereichten Petitionen aus den 27 Mitgliedstaaten bestanden,
wobei die meisten Petitionen Spanien betrafen (17 %), worauf Deutschland (9,7 %),
Italien (9,2 %), Griechenland (5,9 %), Ruménien (4,1 %), Polen (4 %) und Frankreich
(2,6 %) folgten; weist darauf hin, dass der Anteil der Petitionen, die die iibrigen
Mitgliedstaaten betrafen, weniger als 2 % pro Mitgliedstaat betrug;

betont, dass sich Petenten hiufig an den Petitionsausschuss wenden, wenn es um
Themen geht, die fiir sie von Dringlichkeit sind; hebt hervor, dass eine Bearbeitung von
Petitionen, die sich verzogert, den Petenten in derartigen Fillen wenig nutzt; ist der
Auffassung, dass der Petitionsausschuss Mallnahmen ergreifen sollte, um den
Riickstand an Petitionen abzubauen, deren Priifung noch nicht abgeschlossen ist;
fordert den Petitionsausschuss auf, seine Arbeitsmethoden zu iiberpriifen, damit alle
Petitionen nach einheitlichen und transparenten Kriterien behandelt werden, durch die
ein ziigiges und wirksames Verfahren sichergestellt wird,

3 Vom Européischen Parlament am 9. Mérz 2022 als EntschlieSung angenommen. ABL. C 347 vom 9.9.2022,

S. 110.

RR\1266643DE.docx 9/44 PE734.076v02-00

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9/44;Nr:9;Year:44&comp=9%7C2044%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2020;Nr:2275;Code:INI&comp=2275%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:347;Day:9;Month:9;Year:2022;Page:110&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:347;Day:9;Month:9;Year:2022;Page:110&comp=

4.  istder Ansicht, dass der Petitionsausschuss den Biirgern und Einwohnern aller
27 Mitgliedstaaten gleichermallen zur Verfligung steht und dass die Behandlung von
Petitionen geografisch ausgewogen sein sollte; vertritt in dieser Hinsicht die
Auffassung, dass das Europdische Parlament seine Bemiihungen verstdrken sollte, um
die Rolle und Arbeit seines Petitionsausschusses herauszustellen und alle EU-Biirger
besser dariiber zu informieren, dass sie die Moglichkeit haben, eine Petition an das
Europdische Parlament zu richten; betont, dass der Petitionsausschuss bei der Annahme
der Tagesordnungen fiir seine Sitzungen, bei Anhorungen und Dienstreisen seinen
Leitlinien und objektiven Kriterien folgt, zu denen unter anderem der Beitrag
ausgewdhlter Petitionen zur aktuellen Debatte in der EU und die ausgewogene
geografische Vertretung entsprechend den eingegangenen Petitionen gehdren; betont,
dass die Tatigkeit des Ausschusses immer darauf abzielen muss, auf die Angelegenheit
zu reagieren, die den Petenten unmittelbar betrifft; weist in diesem Zusammenhang auf
die sehr europdische Dimension des Petitionsausschusses hin, dessen Aufgabe es ist,
Petitionen zu Angelegenheiten zu behandeln, die gemif3 dem AEUV in die
Tatigkeitsbereiche der Europédischen Union fallen; ist daher der Ansicht, dass der
Petitionsausschuss eine besondere Verantwortung dafiir trigt, diese europdische
Dimension gegeniiber den Petenten und der librigen Welt zu wahren, und dass sich alle
seine Mitglieder in ihren Handlungen und Uberlegungen stets von der institutionellen
Verantwortung der EU und nicht von nationalen politischen Interessen leiten lassen
sollten; weist darauf hin, dass die Vereinbarungen zwischen den im Petitionsausschuss
vertretenen Fraktionen von wesentlicher Bedeutung sind, um den Petenten eine
ausgewogene und verstidndliche Antwort zu geben;

5. bekriftigt, dass eine kontinuierliche 6ffentliche Debatte iiber die Tatigkeitsbereiche der
Union wichtig ist, um sicherzustellen, dass die Biirger richtig iiber den Umfang der
Zusténdigkeiten der Union und die verschiedenen Ebenen der Beschlussfassung
informiert werden; fordert in diesem Zusammenhang, dass unter aktiver Beteiligung der
Kommunikationsdienste umfassendere Sensibilisierungskampagnen auf der Ebene der
EU und auf nationaler Ebene durchgefiihrt werden, um dazu beizutragen, dass die
Biirger mehr iiber ihr Petitionsrecht sowie iiber den Umfang der Zustindigkeiten der
Union und die Befugnisse des Petitionsausschusses erfahren, und so dafiir zu sorgen,
dass weniger unzuldssige Petitionen eingereicht werden und besser auf die Anliegen der
Biirger eingegangen werden kann; betont, dass zusétzliche Anstrengungen
unternommen werden miissen, um in den EU-Mitgliedstaaten, aus denen
verhdltnisméaBig wenig Petitionen eingehen, das Bewusstsein fiir das Petitionsrecht zu
schérfen;

6.  hilt es fiir dulBerst wichtig, dass die Kommission ihren strategischen Ansatz zur
Bearbeitung von Petitionen, der derzeit auf ihrer Mitteilung von 2017 mit dem Titel
,»EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung® beruht, {iberarbeitet, um
klare Regeln anzunehmen und ein Verwaltungsverfahren fiir die Bearbeitung zuldssiger
Petitionen einzurichten, das eine angemessene Weiterverfolgung auch von in
Einzelpetitionen aufgeworfenen Fragen sicherstellt, in denen héufig VerstoBe gegen das
EU-Recht angeprangert werden, die eine grofle Zahl von Biirgern betreffen, oder
weitere mutmaBliche Verstofe gegen das EU-Recht zum Thema laufender
Vertragsverletzungsverfahren hervorgehoben werden;
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weist darauf hin, dass Petitionen fiir das Européische Parlament und die anderen
Organe der EU eine einzigartige Gelegenheit darstellen, unmittelbar mit den
Unionsbiirgern in Kontakt zu treten und einen regelmifBigen Dialog mit ihnen zu
fiihren, insbesondere in Fillen, in denen diese von der fehlerhaften Anwendung des
EU-Rechts oder von Verstdfen dagegen sowie von Méngeln und Schlupfldchern im
geltenden EU-Recht betroffen sind; betont, dass die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der EU sowie nationale, regionale und lokale Behdrden bei
Untersuchungen im Zusammenhang mit den Auswirkungen, der Umsetzung und
Einhaltung des EU-Rechts verstirkt zusammenarbeiten miissen; ist der Ansicht, dass
eine solche Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung ist, um die Bedenken der
Biirger hinsichtlich der Anwendung und Wirksamkeit des EU-Rechts anzugehen und
auszurdumen, und zur Stirkung der demokratischen Legitimitdt und der
Rechenschaftspflicht der Union beitrdgt; fordert, dass sich die Vertreter der
Mitgliedstaaten aktiver an Ausschusssitzungen beteiligen und dass zeitnah und
detailliert auf vom Petitionsausschuss an nationale Behorden {ibermittelte Ersuchen um
Klarstellungen und Informationen reagiert wird;

fordert, dass ein interinstitutionelles IT-Instrument als zentrale Anlaufstelle zwischen
der Kommission und dem Europdischen Parlament eingerichtet wird, tiber das alle
verfligbaren Informationen iiber saimtliche FolgemaBnahmen zu Petitionen 6ffentlich
ausgetauscht werden, unter anderem Informationen iiber EU-Pilot- und
Vertragsverletzungsverfahren, Legislativvorschldage, Aufzeichnungen von
Ausschusssitzungen, in denen eine Petition erortert wird, Antworten von nationalen
Behorden und stidndigen Ausschiissen des Europdischen Parlaments sowie jede andere
damit zusammenhéngende nichtlegislative MalBnahme;

weist darauf hin, dass durch Petitionen erheblich zur Rolle der Kommission als Hiiterin
der Vertrige beigetragen wird, indem den Biirgern eine zusitzliche Moglichkeit
geboten wird, auf mutmaBliche Verstofe gegen das EU-Recht aufmerksam zu machen;
betont, dass eine besser strukturierte Form der Zusammenarbeit sowie eine verstirkte
Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und der Kommission durch rasche
und ausfiihrliche Antworten der Kommission, die auf einer griindlichen Priifung der in
den Petitionen behandelten Probleme beruhen, von wesentlicher Bedeutung sind, um
die erfolgreiche Bearbeitung von Petitionen sicherzustellen; betont, dass die
Kommission aktiver einbezogen werden sollte, damit sie genaue Antworten auf die in
den Petitionen dargelegten Anfragen und Beschwerden geben kann; fordert die
Kommission erneut auf, dem Petitionsausschuss regelméfig aktuelle Informationen
tiber die Entwicklungen und den Stand von Vertragsverletzungsverfahren
bereitzustellen, die auf der Grundlage der eingegangenen Petitionen eingeleitet wurden,
und sicherzustellen, dass der Petitionsausschuss Zugang zu den einschldgigen
Dokumenten der Kommission zu Verstof3en und EU-Pilotverfahren erhilt; bedauert in
diesem Zusammenhang das Fehlen einer systematischen Weiterverfolgung bei der
Kommunikation mit dem Petitionsausschuss; ist der Ansicht, dass eine
interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament und der
Kommission iiber die Behandlung von Petitionen der richtige Weg sein konnte, um die
transparente und effiziente Behandlung von Petitionen sicherzustellen;

weist darauf hin, dass die Datenbank e-Peti ein wichtiges internes Instrument ist, das es
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den Mitgliedern des Petitionsausschusses ermdglicht, auf alle notwendigen
Informationen zuzugreifen, um den Stand jeder einzelnen Petition zu verfolgen und
fundierte Entscheidungen treffen zu konnen, wenn es um die laufende Bearbeitung oder
den moglichen Abschluss der Priifung von Petitionen geht; weist darauf hin, dass die
Datenbank e-Peti zu diesem Zweck regelmifig aktualisiert und nach Mdoglichkeit mit
der von der Kommission gefiihrten Liste von Verstdf3en verkniipft werden sollte;

betont, dass der Annahme eines européischen Rechtsakts, in dem die Rechte von
LGBTIQ+-Personen verankert werden, erhohte Aufmerksamkeit gewidmet werden
sollte;

fordert die Kommission auf, ziigiger zu priifen, ob die nationalen Behorden die
erforderlichen Maflnahmen ergreifen, sofern sie dies noch nicht getan haben, um auf
die von Biirgern in ihren Petitionen geduBerten Bedenken wirksam zu reagieren, wenn
Fille systematischer Versto3e gegen das EU-Recht auftreten, die dem vollstdndigen
Schutz der Rechte der Biirger und Personen mit Wohnort in der EU schaden, und
erforderlichenfalls Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten; ist der festen
Uberzeugung, dass ein rasches Vorgehen der Kommission bei VerstéBen gegen das
EU-Recht von entscheidender Bedeutung ist, um zu verhindern, dass diese Verstofe
einen systemischen Charakter erhalten;

fordert die Kommission auf, ihr System zur Erhebung von Informationen tiber
Petitionen zu verbessern und in ihrem Jahresbericht iiber die Kontrolle der Anwendung
des EU-Rechts direkt auf Petitionen Bezug zu nehmen und dabei unter anderem einen
eindeutigen Schwerpunkt auf die Verbindung zwischen Petitionen,
Vertragsverletzungsverfahren und Gesetzgebungsakten oder sonstigen Rechtsakten der
EU zu legen;

weist darauf hin, dass Unstimmigkeiten oder ein Mangel an Einheitlichkeit bei der
Bearbeitung von Petitionen vermieden werden miissen, um die ordnungsgeméfie
Umsetzung des Petitionsrechts sicherzustellen;

betont, dass Petitionen auch als strategisches Instrument betrachtet werden konnen, um
Gesetzgebungsinitiativen des Europdischen Parlaments gemél Artikel 225 AEUV
anzustoflen und dadurch dazu beizutragen, etwaige Mingel im geltenden EU-Recht zu
beheben, die sich nachteilig auf die Rechte der Biirger auswirken;

weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit mit anderen Ausschiissen des Parlaments fir
die sorgfiltige und umfassende Bearbeitung von Petitionen von wesentlicher
Bedeutung ist; weist darauf hin, dass anderen Ausschiissen im Jahr 2021 82 Petitionen
zur Stellungnahme und 548 zur Information iibermittelt wurden; begrii3t, dass andere
Ausschiisse 46 Stellungnahmen und 176 Bestétigungen, dass sie Petitionen bei ihrer
Arbeit beriicksichtigen, iibermittelt haben; stellt fest, dass die gemeinsam mit anderen
parlamentarischen Ausschiissen durchgefiihrten 6ffentlichen Anhorungen zu einer
umfassenden Priifung der Petitionen beitragen; weist darauf hin, dass Petenten
informiert werden, wenn entschieden wird, fiir die Bearbeitung ihrer Petitionen um
Stellungnahmen anderer Ausschiisse zu ersuchen; fordert die parlamentarischen
Ausschiisse auf, sich stirker darum zu bemiihen, aktiv zur Priifung von Petitionen
beizutragen, indem sie ihr Fachwissen unter Beweis stellen, und das Europiische
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Parlament so in die Lage zu versetzen, rascher und umfassender auf Anliegen der
Biirger zu reagieren,;

17. ist der Auffassung, dass das Petitionsnetzwerk ein niitzliches Instrument fiir die
Erleichterung der Weiterbehandlung von Petitionen im Rahmen der parlamentarischen
und legislativen Arbeit ist; ist der Ansicht, dass dieses Netzwerk den Dialog und die
Zusammenarbeit mit der Kommission und den anderen Organen der Union verbessern
sollte; ist der Ansicht, dass regelmaBige Sitzungen des Petitionsnetzwerks von
entscheidender Bedeutung sind, um die Téatigkeiten des Petitionsausschusses sichtbarer
zu machen und die Zusammenarbeit mit den anderen parlamentarischen Ausschiissen
durch den Austausch von Informationen und iiber bewdhrte Verfahren zwischen den
Netzwerkmitgliedern zu stédrken;

18. betont, dass der Petitionsausschuss im Rahmen der aufgestockten Zeitfenster fiir
Ausschusssitzungen im Jahr 2021 in Anpassung an die durch die COVID-19-Pandemie
verursachte Lage zu wichtigen in Petitionen angesprochenen Themen Stellung
genommen hat, indem er unter anderem seinen Bericht vom 9. November 2021 iiber die
Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2020 (2021/2019(INI))4, seine beiden
Berichte vom 26. Januar 2021 {iber die Tatigkeit des Européischen Biirgerbeauftragten
im Jahr 2019 (2020/2125(INI))° und vom 2. Dezember 2021 iiber die Tétigkeit des
Européischen Biirgerbeauftragten im Jahr 2020 (2021/2167(INI))%, seinen Bericht vom
27. Januar 2021 tiber das Thema ,,Einbindung der Biirger: das Petitionsrecht, das Recht,
sich an den Europdischen Biirgerbeauftragten zu wenden, und die Européische
Biirgerinitiative* (2020/2275(INI))’ und seine Stellungnahme vom 27. Mai 2021 zu
dem Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2020 (2021/2025(INI))?
angenommen hat; wiirdigt die sehr gute Arbeit, die das Sekretariat des
Petitionsausschusses in einer Zeit geleistet hat, in der die Arbeitsbedingungen nach wie
vor schwierig waren;

19. weist auf die groBe Anzahl an Petitionen zu COVID-19 hin, die der Petitionsausschuss
2021 gepriift und beantwortet hat; betont, dass in den meisten dieser Petitionen
gefordert wurde, dass die Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger vor den Folgen des
Virus geschiitzt wird, wobei unter anderem auf Fragen im Zusammenhang mit der
Impfpolitik und der mutmaBlichen unterschiedlichen Behandlung von Geimpften und
Ungeimpften eingegangen wurde, und gefordert wurde, dass die Bewaltigung der
Gesundheitskrise in den Mitgliedstaaten bewertet wird,

20. bedauert zutiefst, dass die Kommission unter Verstofl gegen das Recht der Biirgerinnen
und Biirger auf Information nicht alle Einzelheiten der mit Pharmaunternehmen
unterzeichneten Vertrage tiber COVID-19-Impfstoffe offengelegt hat; ist ernsthaft

4vom Parlament am 16. Dezember 2021 als EntschlieBung angenommen. ABIL. C 251 vom 30.6.2022, S. 96.

3> vom Parlament am 11. Mérz 2021 als Entschliefung zum Thema ,, Tétigkeit des Europdischen
Biirgerbeauftragten — Jahresbericht 2019 angenommen. ABI. C 474 vom 24.11.2021, S. 82.

¢ vom Parlament am 16. Februar 2022 als EntschlieBung zu dem Jahresbericht 2020 iiber die Tatigkeit des
Europdischen Biirgerbeauftragten angenommen. ABI. C 342 vom 6.9.2022, S. 58.

7vom Parlament am 9. Mirz 2022 als EntschlieBung angenommen. ABI. C 347 vom 9.9.2022, S. 110.

8 Stellungnahme PE689.805 im Verfahren 2021/2025(INT), vom Parlament am 24. Juni 2021 als EntschlieBung
angenommen.

ABI. C 81 vom 18.2.2022, S. 27.
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23.

besorgt liber den Missstand in der Verwaltungstatigkeit der Kommission im
Zusammenhang mit ihrer Weigerung, der Offentlichkeit Zugang zu Dokumenten iiber
1,5 Millionen medizinische Masken zu gewéhren, die die Kommission in einem frithen
Stadium der COVID-19-Pandemie gekauft hatte und die nicht den erforderlichen
Qualitatsstandards entsprachen?;

nimmt zur Kenntnis, dass die Anliegen der Petenten im Jahr 2021 neben den
Grundrechten und der Umwelt hauptsichlich die Gesundheit betrafen, und stellt fest,
dass Gesundheitsfragen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie im
Mittelpunkt der Arbeit des Petitionsausschusses standen; hebt die Aufmerksamkeit
hervor, die der Petitionsausschuss den Folgen der COVID-19-Pandemie im
Zusammenhang mit der Binnenmarktpolitik (insbesondere im Hinblick auf Fragen im
Zusammenhang mit nationalen Reisebeschrankungen und ihren Auswirkungen auf den
freien Personenverkehr in der EU und auferhalb der EU) geschenkt hat; weist in
diesem Zusammenhang auf die 6ffentliche Anhérung zum Thema ,,Wie kénnen
Fluggastrechte wiahrend der COVID-19-Krise verbessert werden? — Verordnung (EG)
Nr. 261/2004° hin, die der Petitionsausschuss und der Ausschuss fiir Verkehr und
Tourismus am 14. Juli 2021 gemeinsam abgehalten haben, um zu bewerten, wie
wirksam die Verordnung liber Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen fiir
Fluggiste!'® wihrend der COVID-19-Pandemie angewandt wurde und ob der EU-
Rechtsrahmen fiir Fluggastrechte zur Bewiéltigung einer derartigen Krise geeignet ist;

weist auf die grofle Zahl von Petitionen hin, in denen Verletzungen der Charta der
Grundrechte angezeigt werden; weist auf das begrenzte Ergebnis der oben genannten
Petitionen aufgrund der effektiven Beschrankung des Anwendungsbereichs der Charta
gemil Artikel 51 hin; weist darauf hin, dass die Erwartungen der meisten Petenten in
Bezug auf die Rechte, die ihnen durch die Charta verliehen werden, hoch sind und iiber
ihren derzeitigen Anwendungsbereich hinausgehen; fordert erneut, dass erwogen
werden sollte, die Auslegung von Artikel 51 iiber den Geltungsbereich des
Unionsrechts hinaus zu erweitern oder ihn ganz zu streichen, wie dies in fritheren
EntschlieBungen!! gefordert wurde;

weist auf die erhebliche Anzahl an erdrterten Petitionen im Zusammenhang mit
verschiedenen Aspekten des Schutzes der Rechte von Regenbogenfamilien in der EU,
insbesondere mit den unterschiedlichen Standpunkten in Bezug auf die Freiziigigkeit
und die gegenseitige Anerkennung der Rechte von LGBTIQ+-Familien in der EU, hin;
weist auf den Workshop vom 22. Mérz 2021 zum Thema ,,Rechte von LGBTI+-
Personen in der EU* hin, den der Petitionsausschuss abgehalten hat, um die Situation
von LGBTIQ+-Personen zu erortern, die von der Kommission vorgelegte neue
Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen zu priifen und die Problematik
anzugehen, die mit Hindernissen fiir die Freiziigigkeit von Regenbogenfamilien
verbunden ist; weist auf den Bericht des Petitionsausschusses vom 15. Juli 2021 {iber

° Entscheidung der Europdischen Biirgerbeauftragten im Fall 790/2021/MIG.

10 Verordnung (EG) Nr. 261/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004 {iber eine
gemeinsame Regelung fiir Ausgleichs und Unterstiitzungsleistungen fiir Fluggéste im Fall der Nichtbeforderung
und bei Annullierung oder groBer Verspéatung von Fliigen, ABI. L 46 vom 17.2.2004, S. 1.

' EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 27. Februar 2014 zu der Lage der Grundrechte in der
Européischen Union (2012). ABI. C 285 vom 29.8.2017, S. 112.
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26.

die Rechte von LGBTIQ-Personen in der EU (2021/2679(RSP))!? hin, worin die
Kommission aufgefordert wird, konkrete MaBBnahmen zu ergreifen, um den Schutz von
LGBTIQ+-Familien im Einklang mit den Urteilen des Gerichtshofs der Européischen
Union in den Rechtssachen Coman & Hamilton, Maruko, Romer und Hay'? und dem
Urteil des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in der Rechtssache
Taddeucci & McCall'# zu gewéhren;

weist darauf hin, dass Petitionen zu den Rechten nationaler Minderheiten nach wie vor
auf der Tagesordnung des Petitionsausschusses stehen, insbesondere in den Bereichen
diskriminierende Praktiken in Bezug auf ihr Recht auf Bildung in ihrer Muttersprache,
sprachliche und kulturelle Rechte und andere Rechte wie das Recht auf Eigentum, wie
in Petitionen zu Féllen der Beschlagnahme und Riickgabe von Land in einigen
Mitgliedstaaten dargelegt;

stellt fest, dass Umweltfragen im Jahr 2021 immer noch ein Bereich waren, in dem die
Petenten ernsthafte Bedenken geduflert haben; bedauert, dass die Umweltvorschriften in
den Mitgliedstaaten nicht immer korrekt umgesetzt werden, was aus zahlreichen
Petitionen hervorgeht, in denen Beschwerden tiber Luftverschmutzung, den
Erhaltungszustand von Grof3raubtieren und ihre Auswirkungen auf menschliche
Tatigkeiten, illegalen Holzeinschlag, Angriffe auf Umweltaktivisten, illegale
Plastikmiillentsorgung, die Verschlechterung des Zustands natiirlicher Okosysteme, die
nukleare Sicherheit und Verdnderungen im Bereich der biologischen Vielfalt
vorgebracht wurden, was auch durch von der Kommission eingeleitete EU-
Pilotverfahren und Vertragsverletzungsverfahren bestétigt wurde; weist auf die
bedeutende Arbeit hin, die der Petitionsausschuss geleistet hat, um die Auswirkungen
von Bergbauaktivitidten auf die Umwelt hervorzuheben, und die an der Anzahl der zu
diesem Thema eingegangenen Petitionen ersichtlich wird; weist auf die 6ffentliche
Anhérung vom 2. Dezember 2021 zum Thema ,,Okologische und soziale
Auswirkungen des Bergbaus in der EU* hin, die der Petitionsausschuss gemeinsam mit
dem Ausschuss fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
abgehalten hat, um wissenschaftliche Kenntnisse iiber verschiedene Aspekte zu
erwerben, unter anderem iiber die Rechtsvorschriften {iber den Bergbau,
Sicherheitsstandards, die sozialen und 6kologischen Auswirkungen von Bergwerken,
die Umweltbiirgerschaft, die 6ffentliche Beteiligung und die Transparenz im Bereich
des Bergbaus; betont, dass die Kommission vorrangig die Fille fehlerhafter Umsetzung
und Anwendung des EU-Umweltrechts untersuchen sollte, um den Bedenken der
Petenten wirksam Rechnung zu tragen; schligt vor, dass die Mitgliedstaaten bei der
Priifung der Genehmigung von Projekten, die Auswirkungen auf die Umwelt haben, der
Umsetzung des Vorsorgeprinzips und der Grundsdtze der Schadensvermeidung
Vorrang einrdumen,;

betont, dass die in den Petitionen angeprangerten illegalen Praktiken wie die
Entsorgung von Abfillen auf illegalen Deponien, der illegale Holzeinschlag und der

12 yom Parlament am 14. September 2021 als EntschlieBung angenommen. ABI. C 117 vom 11.3.2022, S. 2.

13 Urteil vom 5. Juni 2018, Coman, C-673/16, EU:C:218:385. Urteil vom 1. April 2018, Maruko, C-267/06,
EU:C:2008:179. Urteil vom 10. Mai 2011, ROmer, C-147/08, EU:C:2011:286. Urteil vom 7. Februar 2014, Hay,
C-267/12, EU:C:2013:823.

14 Taddeucci & McCall gegen Italien, Nr. 51361/09.
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32.

illegale Holzhandel, die Zerstérung von Okosystemen oder die illegale Tétung und der
unerlaubte Handel mit Arten, die durch die EU-Habitat-Richtlinie geschiitzt sind,
schwerwiegende Verstofe gegen das EU-Recht darstellen und Umweltverbrechen
entsprechen; betont in diesem Zusammenhang, dass die Kommission die Instrumente
zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitit auf EU-Ebene stdrken sollte, damit sie solche
Verbrechen effizient untersuchen und strafrechtlich verfolgen und die Tater vor Gericht
bringen kann;

weist auf die gemeinsame Anhorung des Petitionsausschusses und des Ausschusses fiir
Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit vom 25. Februar
2021 zu dem Thema ,,Kunststoffe und Abfallmanagement in der Kreislaufwirtschaft*
hin, deren Schwerpunkt auf der Umsetzung des aktuellen Rechtsrahmens zu
Kunststoffabfillen lag, wobei auf die wichtigsten Herausforderungen fiir die
Mitgliedstaaten eingegangen wurde und die Chancen hervorgehoben wurden, die der
Rechtsrahmen im Hinblick auf die Verringerung der Auswirkungen von Kunststoff auf
die Umwelt in ganz Europa bietet;

betont, dass es wichtig ist, den Erwartungen der Unionsbiirgerinnen und -biirger in
Bezug auf den Umweltschutz gerecht zu werden und insbesondere Maflnahmen im
Bereich der Wasserpolitik zu ergreifen, um die Verschmutzung und geféhrliche
Riickstinde chemischer Stoffe zu verringern; weist in diesem Zusammenhang auf die
EntschlieBung vom 23. Mérz 2021 zu chemischen Riickstdnden in der Ostsee auf der
Grundlage der Petitionen Nr. 1328/2019 und Nr. 0406/2020 (2021/2567(RSP))'> hin;
fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass das Thema der in européischen
Meeren versenkten Munition in die horizontalen Programme aufgenommen wird, um
die Einreichung von Projekten zu ermoglichen, die Regionen abdecken, die von
demselben Problem betroffen sind, und den Austausch von Erfahrungen und bewéhrten
Verfahren zu erleichtern;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, zusammen mit den Mitgliedstaaten die
korrekte Umsetzung des EU-Rechts im Umweltbereich sicherzustellen;

weist auf die gemeinsame Anhorung des Petitionsausschusses und des Ausschusses fiir
Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung vom 16. Juni 2021 zur fairen und gleichen
Behandlung von Landwirten in der gesamten Européischen Union hin, bei der es um
die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik, neue EU-Vorschriften fiir Direktzahlungen
und die Entwicklung des ldndlichen Raums nach 2022 ging;

weist darauf hin, dass die Union das Recht der Biirgerinnen und Biirger auf eine aktive
Teilhabe an den demokratischen Prozessen der Europdischen Union in einer beliebigen
Amtssprache der Union wahren muss, um jede Art von Diskriminierung zu vermeiden
und die Mehrsprachigkeit zu fordern; fordert die EU-Organe in diesem Sinne auf, so
viele Amtssprachen wie moglich zu verwenden und ihre Mehrsprachigkeitspolitik
kohédrent umzusetzen;

hebt die Arbeit hervor, die der Petitionsausschuss in Bezug auf Petitionen zu
mutmalBlichen schlechten Sicherheitsbedingungen auf Parkplédtzen fiir Lkw und

15 vom Parlament am 27. April 2021 als EntschlieBung angenommen. ABI. C 506 vom 15.12.2021, S. 9.
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35.

Nutzfahrzeuge im Rahmen des européischen Stralennetzes im Zusammenhang mit
Angriffen auf Frachtfiihrer auf Lkw-Parkpldtzen geleistet hat; weist in diesem
Zusammenhang auf den EntschlieBungsantrag zur Sicherheit von Lkw-Parkplétzen in
der EU (2021/2918(RSP)!6 hin, den der Petitionsausschuss am 6. Oktober 2021
angenommen hat; fordert die Kommission und den Rat nachdriicklich auf, die
erforderlichen MafBnahmen zu ergreifen, um die polizeiliche Zusammenarbeit unter
Einbeziehung der zustindigen Behorden aller Mitgliedstaaten zur Verhiitung,
Aufdeckung und Untersuchung von Straftaten auf Stralen und Parkplitzen einzurichten
und auszubauen; ermutigt die Kommission, diese EntschlieBung mit konkreten
MaBnahmen weiterzuverfolgen und die Uberwachung der Sicherheitsbedingungen auf
Lkw-Parkpldtzen zu verstirken;

hebt den wichtigen Beitrag hervor, den der Petitionsausschuss zum Schutz der Rechte
von Menschen mit Behinderungen geleistet hat und der an seiner Bearbeitung einiger
Petitionen zu diesem heiklen Thema deutlich wird; weist in diesem Zusammenhang auf
die EntschlieBung des Parlaments vom 7. Oktober 2021 zu den Erfahrungswerten im
Zusammenhang mit dem Schutz von Menschen mit Behinderungen durch Petitionen
(2020/2209(INT))!7 hin, die vom Petitionsausschuss am 14. Juli 2021 angenommen
wurde; weist auf den Workshop vom 9. November 2021 zum Thema ,,Die Rechte von
Menschen mit Behinderungen — Die Umsetzung der AbschlieBenden Bemerkungen des
Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen aus dem Jahr 2015
durch die EU und die Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-
2030 hin, den der Petitionsausschuss abgehalten hat, um einen Schwerpunkt auf die
Umsetzung des Ubereinkommens und die Art und Weise zu legen, in der dieses Thema
angegangen wurde und Losungen gefunden wurden, insbesondere im Rahmen von
Strategien fiir Menschen mit Behinderungen,;

begriilt die besondere Schutzfunktion, die dem Petitionsausschuss innerhalb der EU im
Rahmen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen zukommt; weist auf die wichtige laufende Arbeit des Ausschusses
im Zusammenhang mit Petitionen zu Fragen im Bereich Behinderungen hin; stellt fest,
dass die Zahl der Petitionen zu Behinderungen im Jahr 2021 im Vergleich zum Vorjahr
zuriickgegangen ist; betont, dass Zuganglichkeit und Mobilitdt im 6ffentlichen Raum,
Diskriminierung, Inklusion und der Zugang zu Bildung und Beschéftigung weiterhin zu
den wichtigsten Herausforderungen gehdren, mit denen Menschen mit Behinderungen
konfrontiert sind;

weist darauf hin, dass der Petitionsausschuss gemif3 der Geschiftsordnung des
Parlaments unter anderem fiir die Beziechungen zum Europdischen Biirgerbeauftragten
zustindig ist; begriifit die konstruktive Zusammenarbeit des Parlaments mit der

16 yom Parlament am 25. November 2021 als Entschliefung angenommen. ABI. C 224 vom 8.6.2022, S. 95.

17 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 7. Oktober 2021 zu den Erfahrungswerten im
Zusammenhang mit dem Schutz von Menschen mit Behinderungen durch Petitionen (Petitionen Nr. 2582/2013,
Nr. 2551/2014, Nr. 0074/2015, Nr. 0098/2015, Nr. 1140/2015, Nr. 1305/2015, Nr. 1394/2015, Nr. 0172/2016,
Nr. 0857/2016, Nr. 1056/2016, Nr. 1147/2016, Nr. 0535/2017, Nr. 1077/2017, Nr. 0356/2018, Nr. 0367/2018,
Nr. 0371/2018, Nr. 0530/2018, Nr. 0724/2018, Nr. 0808/2018, Nr. 0959/2018, Nr. 0756/2019, Nr. 0758/2019,
Nr. 0954/2019, Nr. 1124/2019, Nr. 1170/2019, Nr. 1262/2019, Nr. 0294/2020, Nr. 0470/2020, Nr. 0527/2020,
Nr. 0608/2020, Nr. 0768/2020, Nr. 0988/2020, Nr. 1052/2020, Nr. 1139/2020, Nr. 1205/2020, Nr. 1299/2020,
Nr. 0103/2021 und weitere). ABL. C 132 vom 24.3.2022, S. 129.
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Européischen Biirgerbeauftragten und seine Beteiligung am Europdischen
Verbindungsnetz der Biirgerbeauftragten; wiirdigt die regelmifBigen Beitrdge, die die
Européische Biirgerbeauftragte das ganze Jahr liber zur Arbeit des Petitionsausschusses
geleistet hat; ist der festen Uberzeugung, dass die Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union dafiir sorgen miissen, dass konsequente und wirksame
Folgemallnahmen zu den Empfehlungen der Biirgerbeauftragten ergriffen werden;
unterstiitzt nachdriicklich die Arbeit der Biirgerbeauftragten zur Wahrung des Zugangs
der Offentlichkeit zu EU-Dokumenten, die im Jahr 2021 214 Untersuchungen umfasste;
fordert die Kommission erneut auf, einen Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001, wie sie in fritheren EntschlieBungen angenommen
wurde, vorzulegen; betont, dass jegliche solche Uberarbeitung die Transparenz und die
Rechenschaftspflicht durch die Forderung einer guten Verwaltungspraxis verbessern
muss'8;

36. Dbetont, dass die Europédische Biirgerinitiative ein wichtiges Instrument fiir eine aktive
Biirgerschaft und die 6ffentliche Beteiligung ist; begriifit, dass in mehreren Sitzungen
einige erfolglose Europédische Biirgerinitiativen als Petitionen erortert wurden, wodurch
Biirgerinnen und Biirgern die Gelegenheit geboten wurde, ihre Ideen vorzustellen und
eine konstruktive Aussprache zu fithren, und die Beteiligung von Unionsbiirgerinnen
und -blirgern am demokratischen Prozess der Union erleichtert wurde; nimmt zur
Kenntnis, dass die Kommission im Jahr 2021 eine erhebliche Zahl an neuen
Européischen Biirgerinitiativen registriert hat, was zeigt, dass Biirgerinnen und Biirger
die Gelegenheit ergreifen, partizipative Instrumente zu nutzen, um bei Prozessen der
Politikgestaltung und der Rechtsetzung mitzubestimmen; fordert die Kommission auf;,
sich besser mit den Biirgerinnen und Biirgern auseinanderzusetzen und angemessene
Folgemafinahmen zu erfolgreichen Européischen Biirgerinitiativen, unter anderem
durch Legislativvorschldge; zu ergreifen;

37. betont, dass zusitzliche Kommunikationsanstrengungen sichergestellt werden sollten,
um die Sichtbarkeit der Aktivititen des Petitionsausschusses in allen Mitgliedstaaten
der EU, insbesondere seiner offiziellen Missionen, zu erh6hen;

38. Dbetont, dass das Petitionsportal ein wesentliches Instrument fiir die Sicherstellung eines
reibungslosen, effizienten und transparenten Petitionsverfahrens ist; begriifit in diesem
Zusammenhang die Verbesserungen in Bezug auf den Datenschutz und die
Sicherheitsmerkmale, durch die das Portal nutzerfreundlicher und sicherer fiir die
Biirgerinnen und Biirger gemacht wurde; betont, dass die Bemiithungen fortgesetzt
werden miissen, um das Portal unter anderem fiir Menschen mit Behinderungen leichter
zuginglich und fiir die Biirgerinnen und Biirger bekannter zu machen; ist der Ansicht,
dass das Petitions-Webportal kurze Beschreibungen in klarer und einfacher Sprache
aller partizipativen EU-Instrumente bereitstellen muss, um den Nutzern dabei zu helfen,
den geeignetsten Kanal zu finden und die Zahl unzuléssiger Petitionen zu verringern;
unterstiitzt die Einrichtung eines zentralen digitalen Portals, tiber das die Biirgerinnen
und Biirger Zugang zu allen Petitionsverfahren haben und sich dariiber informieren
konnen;

18 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 16. Dezember 2021 zu den Beratungen des
Petitionsausschusses im Jahr 2020. ABI. C 251 vom 30.6.2022, S. 96.
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39. weist darauf hin, dass die Zahl derjenigen, die eine oder mehrere Petitionen
unterstiitzen, in den letzten Jahren zwar deutlich zugenommen hat, dass viele Petenten
jedoch der Meinung sind, dass die Schritte, die zur Unterstiitzung einer Petition auf
dem Petitions-Webportal des Parlaments befolgt werden miissen, kompliziert sind;

40. Dbeauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission und der Europdischen
Biirgerbeauftragten sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, ihren
Petitionsausschiissen und ihren Biirgerbeauftragten bzw. entsprechenden Einrichtungen
zu libermitteln.
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BEGRUNDUNG

Gemal Artikel 227 Absatz 7 der Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments erstattet der
Petitionsausschuss jahrlich iiber die Ergebnisse seiner Beratungen Bericht. Der Bericht soll
einen umfassenden Uberblick iiber die Arbeit des Ausschusses im Jahr 2021 geben und
enthilt eine statistische Analyse der eingegangenen und bearbeiteten Petitionen sowie eine
Bestandsaufnahme in Bezug auf andere parlamentarische Tétigkeiten wie die Annahme von
Berichten und Stellungnahmen, die Organisation von Anhdrungen und die Beziehungen des
Ausschusses zu anderen Organen der EU. Es sei darauf hingewiesen, dass sich die Kernarbeit
des Petitionsausschusses aus dem von Unionsbiirgerinnen und -biirgern und Personen mit
Wohnort in der EU geméR Artikel 227 AEUV ausgeiibten Recht, eine Petition an das
Europiische Parlament zu richten, ergibt und nicht direkt mit dem Arbeitsprogramm der
Kommission zusammenhéangt.

2021 war das zweite Jahr in Folge, in dem die anhaltende COVID-19-Pandemie und die
NotfallmaBnahmen, die in der Europédischen Union als Reaktion auf eine beispiellose Krise
im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und ihre wirtschaftlichen und sozialen Folgen
ergriffen wurden, eine bedeutende Herausforderung fiir die parlamentarische Demokratie mit
sich gebracht haben.

Das Europédische Parlament hat seit dem Beginn der Pandemie eine Reihe von MaBBlnahmen
aufrechterhalten, um dafiir zu sorgen, dass das Parlament seine Kernaufgaben wahrnehmen
kann, und gleichzeitig Gesundheitsrisiken fiir seine Mitglieder und sein Personal zu
vermeiden. Zu diesem Zweck hat der Prisident seit Januar 2021 mehrere Beschliisse gefasst,
durch die unter anderem die Organisation von Sitzungen, einschlieSlich Anhérungen und
Workshops, durch alle Ausschiisse und interparlamentarischen Delegationen im Einklang mit
der in Artikel 237¢ der Geschiftsordnung festgelegten Regelung der Fernteilnahme,
ermoglicht wurde.

Um es den Mitgliedern zu ermdglichen, sich an parlamentarischen Tétigkeiten zu beteiligen,
haben die Dienststellen des Parlaments die digitalen Systeme fiir Sitzungen mit
Fernteilnahme und Fernabstimmungen verbessert, die speziell an das offene, dynamische und
mehrsprachige Umfeld des Parlaments angepasst sind.

Zudem wurden die Zeitfenster fiir ordentliche Ausschusssitzungen im Jahr 2021 auf vier
zweistlindige Sitzungen im Monat und ein zusitzliches Zeitfenster (von drei Stunden)
aufgestockt.

Die Koordinatoren haben beschlossen, weiterhin verstirkt auf schriftliche Verfahren
zuriickzugreifen (z. B. zur Abstimmung tiber die angefochtenen Empfehlungen). Die
Ausschusssitzungen fanden in den Rdumlichkeiten des Parlaments statt, und die Petenten und
die Vertreter der Kommission wohnten ihnen im Einklang mit den Beschliissen des
Prasidenten iiber den Zugang fiir externe Besucher per Fernteilnahme bei.

Die Konferenz der Ausschussvorsitze beschloss am 8. April 2020 auf der Grundlage des neu
eingefiihrten Artikels 237¢ der Geschéftsordnung zur Sicherstellung der Aufrechterhaltung

des Parlamentsbetriebs unter aullergewohnlichen Umstédnden, dass ein neues
technologieneutrales Fernabstimmungssystem (EPVote) entwickelt und verwendet wird. Am

PE734.076v02-00 20/44 RR\1266643DE.docx

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:20/44;Nr:20;Year:44&comp=20%7C2044%7C

9. Februar 2021 billigte die Konferenz der Ausschussvorsitze die Uberarbeitung ihrer
Leitlinien fiir das Verfahren der Fernabstimmung in den Ausschiissen und teilte mit, dass die
Anwendung EPVote ab Februar 2021 fiir alle Ausschiisse zur Verfiigung steht.

Am 5. Juli 2021 billigte das Priasidium Vorschldge fiir die Aufthebung einiger
Beschrankungen der Tatigkeiten des Parlaments, unter anderem in Bezug auf Reisen von
Ausschiissen und interparlamentarische Delegationen. Am 2. September 2021 beschloss der
Président, dass Reisen von Ausschiissen und interparlamentarischen Delegationen,
Wahlbeobachtungsmissionen und Tétigkeiten zur Demokratieférderung auf der Grundlage
einer Risikobewertung und im Einklang mit den geltenden nationalen, unionsweiten und
internationalen Bestimmungen genehmigt werden konnen.

Aufgrund des Beschlusses des Priasidiums des Europédischen Parlaments vom 27. Oktober
2021 wurde Personen nur Zugang zu den Gebéduden des Parlaments an seinen drei
Arbeitsorten gewéhrt, wenn sie ein giiltiges digitales COVID-Zertifikat der EU vorzeigen
konnten.

Am 19. November 2021 wurden die auflerordentlichen Malinahmen, einschlieB3lich der
Regelung der Fernteilnahme, angesichts der hohen und rasch steigenden Melderate fiir
COVID-19-Fille in Europa mit einem Beschluss des Préasidenten wieder eingefiihrt, um es
dem Parlament zu ermdglichen, bis zum Jahresende weiterhin seine Aufgaben
wahrzunehmen und seine Vorrechte auszuiiben.

Unter diesen schwierigen Umsténden hat sich der Petitionsausschuss nicht nur rasch an die
neue Arbeitsweise angepasst, sondern auch eine wesentliche Rolle beim Sicherstellen einer
umgehenden Reaktion des Parlaments auf die wachsende Besorgnis der Biirgerinnen und
Biirger tiber die Pandemie und ihre schwerwiegenden wirtschaftlichen, sozialen und
demokratischen Folgen gespielt.

Statistische Analyse der im Jahr 2021 eingegangenen Petitionen im Vergleich zum Jahr
2020

Aus den Statistiken geht hervor, dass beim Europdischen Parlament im Jahr 2021

1 392 Petitionen eingegangen sind. Somit ist die Zahl der Petitionen gegeniiber den 1 573 im
Jahr 2020 eingereichten Petitionen um 11,5 % zuriickgegangen und gegeniiber den 1 357 im
Jahr 2019 erfassten Petitionen um 2,5 % angestiegen. Die Zahl der Petitionen zu COVID-19
ist im Jahr 2021 im Vergleich zum Jahr 2020 erheblich angestiegen (242 Petitionen im Jahr
2021 und 209 Petitionen im Jahr 2020).

Die Nutzer des Petitionsportals haben die Moglichkeit, Petitionen zu unterstiitzen. Im Jahr
2021 haben 209 272 Nutzer Petitionen unterstiitzt, wohingegen im Jahr 2020 48 882 Nutzer
Petitionen unterstiitzt haben.

Somit ist die Anzahl der Nutzer, die Petitionen auf dem Petitionsportal unterstiitzt haben, im
Jahr 2021 im Vergleich zum Vorjahr erheblich gestiegen.

2021 wurden 21 Petitionen von mehr als einem Biirger unterzeichnet. Von den 21 von mehr
als einem Biirger unterzeichneten Petitionen wurden nur drei von mehr als 100 Biirgern

unterzeichnet. Nur eine dieser drei Petitionen wurde von mehr als 1 000 Biirgern
unterzeichnet, und keine davon wurde von mehr als 10 000 Biirgern unterzeichnet.
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Format der Petitionen

2021 wurden fast 79 % der Petitionen iiber das Petitionsportal und 21 % der Petitionen per
Post eingereicht. Aus den Zahlen in den beiden folgenden Tabellen geht hervor, dass die Zahl
der im Jahr 2021 iiber das Petitionsportal eingereichten Petitionen im Vergleich zu 2020 um
12,8 % zuriickgegangen ist, aber dass das Portal nach wie vor der bei Weitem am héufigsten
genutzte Kanal fiir die Einreichung von Petitionen beim Europédischen Parlament durch
Biirgerinnen und Biirger war.
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2021 2020

Format der | Anzahl der Format der | Anzahl der
Petition Petitionen % Petition Petitionen %
Petitionsportal 1094 78,6 Petitionsportal 1254 79,7
Schreiben 298 21,4 Schreiben 319 20,2

Status der Petitionen pro Kalenderjahr'?

Die folgende Tabelle zeigt den Status der Petitionen von 2003 bis 2021. Es ist festzustellen,
dass 2021 die Bearbeitung einer sehr grolen Mehrheit der Petitionen innerhalb eines Jahres
nach Eingang und Priifung durch den Ausschuss abgeschlossen wurde. Aus dem Vergleich
mit den Daten zum Status der Petitionen in den jdhrlichen Berichten fiir 2010 bis 2020 14sst
sich schlielen, dass die Bearbeitung der Mehrheit der Petitionen innerhalb eines Jahres nach
Eingang und Priifung durch den Ausschuss abgeschlossen wird. Die Bearbeitung sehr
geringer Anteile (zwischen 0,3 % und 13,1 %) der Petitionen aus den Jahren 2004 bis 2015
wurde noch nicht abgeschlossen. Die meisten dieser Petitionen, deren Bearbeitung noch nicht
abgeschlossen wurde, hingen mit Umweltfragen und laufenden Vertragsverletzungsverfahren
vor dem Gerichtshof der Européischen Union oder Fragen zusammen, die die
Ausschussmitglieder genau verfolgen wollen.

Status der Petitionen
Jahr | Anzahl der
Petitionen | Petitionen in Bearbeitung | Petitionen, deren Bearbeitung
abgeschlossen wurde
2021 1392 433 31,1 % 959 68,9 %
2020 1573 493 31,3 % 1 080 68,7 %
2019 1357 322 23,7 % 1035 76,3 %
2018 1220 290 23,8 % 930 76,2 %
2017 1271 243 19,1 % 1028 80,9 %
2016 1569 462 29,4 % 1107 70,6 %
2015 1431 186 13,0 % 1245 87,0 %
2014 2715 223 8,2 % 2492 91,8 %
2013 2 891 285 9,9 % 2 606 90,1 %
2012 1986 126 6,3 % 1 860 93,7 %
2011 1414 68 4,8 % 1 346 95,2 %
2010 1 656 34 2,1 % 1622 97,9 %
2009 1924 14 0,7 % 1910 99,3 %
2008 1 886 18 1,0 % 1 868 99,0 %
2007 1 506 22 15% 1484 98,5 %
2006 1021 4 0,4 % 1017 99,6 %
2005 1016 3 0,3 % 1013 99,7 %

19 Die Statistiken zum Status der Petitionen wurden am 31. Mai 2022 heruntergeladen.

RR\1266643DE.docx 23/44 PE734.076v02-00

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127179&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:23/44;Nr:23;Year:44&comp=23%7C2044%7C

DE

2004 1 002 0,2 % 1 000 99,8 %
2003 1315 0% 1315 100,0 %
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Ergebnis der Petitionen

2021
Ergebnis der

Petitionen

2020

Anzahl Ergebnis der

Petitionen

Anzahl

Zuldssig und Zuléssig und
Bearbeitung 573 41,16 % Bearbeitung 478 30,4 %
abgeschlossen abgeschlossen
Zuldssig und in Zuléssig und in
Bearbeitung 434 31,18 % Bearbeitung 652 41,45 %
Unzuléssig 368 26,5 % Unzuléssig 392 24,9 %
Zuriickgezogen 17 1,22 % Zuriickgezogen 51 3,3%
Der 554 44,90 % Der 794 52,90 %
Kommission Kommission
zur zur
Stellungnahme Stellungnahme
ibermittelt ibermittelt
Anderen Anderen
Stellen zur 33 2,67 % Stellen zur 44 2,93 %
Stellungnahme Stellungnahme
iibermittelt iibermittelt
Anderen Anderen
Stellen zur 647 43,37 % Stellen zur 663 44,17 %
Information Information
ibermittelt ibermittelt
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Aus den Tabellen geht hervor, dass der Anteil der fiir unzuldssig erklérten Petitionen 2021
etwas hoher ist als der entsprechende Anteil im Jahr 2020.

2021 ist der Anteil der zuldssigen Petitionen, deren Bearbeitung durch die Bereitstellung von
Informationen fiir die Petenten sofort abgeschlossen wurde (41,16 %), hoher als der
entsprechende Anteil im Jahr 2020 (30,4 %). Der Anteil der Petitionen, deren Bearbeitung
nicht abgeschlossen wurde (31,18 %), ist 2021 wesentlich geringer als der entsprechende
Anteil im Jahr 2020 (41,45 %).

Es ist zudem darauf hinzuweisen, dass 2021 weniger als die Halfte der zuldssigen Petitionen
der Kommission zur Stellungnahme tibermittelt wurde.

Der Anteil der Petitionen, die anderen Stellen zur Stellungnahme {ibermittelt wurden, blieb
2021 im Vergleich zum Jahr 2020 stabil.

Anzahl der Petitionen nach Landern

In den folgenden beiden Tabellen werden die Verdnderungen bei der Anzahl und dem Anteil
der Petitionen nach Lindern im Jahr 2021 im Vergleich zum Jahr 2020 veranschaulicht. Viele
der in den beiden Jahren eingereichten Petitionen betreffen die EU. Das bedeutet, dass in
diesen Petitionen entweder Themen von unionsweiter Bedeutung angesprochen oder
gemeinsame MafBnahmen gefordert werden, die in der gesamten EU ergriffen werden sollen.
Petitionen, die die EU betreffen, konnen auch mit einem oder mehreren Mitgliedstaaten
zusammenhangen und werden daher sowohl bei der EU als auch bei dem oder den jeweiligen
Mitgliedstaaten erfasst. Daher ist die Summe der Petitionen, die die EU betreffen, und der
Petitionen, die nur die Mitgliedstaaten betreffen, grofer als die Gesamtzahl der in den Jahren
2020 und 2021 eingereichten Petitionen.

Dartiiber hinaus ist hervorzuheben, dass die sechs hauptsidchlich von Petitionen betroffenen
Lander mit Ausnahme Ungarns und Irlands in beiden Jahren unveréndert geblieben sind.
Zudem hat sich die Reihenfolge der am stédrksten betroffenen Lander kaum verdndert. Die
Mehrheit der im Jahr 2021 eingereichten Petitionen betrifft Spanien. Allerdings ist ihre
Anzahl im Vergleich zu 2020 mal3geblich gesunken. Hingegen hat sich die Anzahl der
Petitionen im Zusammenhang mit Griechenland im Vergleich zu 2020 fast verdreifacht (von
29 auf 82 Petitionen), und die Anzahl der Petitionen im Zusammenhang mit Italien hat sich
im Vergleich zu 2020 fast verdoppelt (von 69 auf 129 Petitionen).

Die Anzahl der Petitionen zu Ungarn ist im Jahr 2021 (27 Petitionen) im Vergleich zu den 20
im Jahr 2020 eingereichten Petitionen erheblich gestiegen.

Was die Lander am Ende der Liste betrifft, so sind Slowenien und Estland in beiden Jahren
nach wie vor die am wenigsten betroffenen Lénder.
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2021 2020

Européische Union 41,4 Europiische Union 33,1
Spanien 237 17,0 Spanien 283 14,6
Deutschland 136 9,7 Deutschland 172 8,9
Italien 129 9,2 Polen 89 4,6
Griechenland 82 5,9 Italien 69 3,6
Ruménien 58 4,1 Ruménien 56 2,9
Polen 56 4,0 Bulgarien 42 2.2
Frankreich 36 2,6 Vereinigtes

Konigreich 38 2,0
Ungarn 27 1,9 .

Griechenland 29 1,5
Irland 24 1,7 . i
Andere EU- Osterreich 23 1,2
Mitgliedstaaten 199 14,2 Andere EU-
Linder auBerhalb Mitgliedstaaten 187 9,3
der EU 124 8.9 Léander auB3erhalb

Sprachen der Petitionen der EU 130 6,7

In den Jahren 2021 und 2020 wurden Petitionen in 22 Amtssprachen der Europédischen Union
eingereicht. Deutsch und Englisch sind in beiden Jahren nach wie vor die am hdufigsten
verwendeten Sprachen. Dariiber hinaus geht aus den Tabellen hervor, dass mehr als drei
Viertel (77 % bzw. 76,5 %) der in den beiden Jahren eingegangenen Petitionen auf Deutsch,
Englisch, Spanisch oder Italienisch eingereicht wurden.

2021 waren Irisch, Maltesisch und Slowakisch die am seltensten verwendeten Sprachen,
wihrend es 2020 Dénisch, Maltesisch und Slowenisch waren.

2021 2020

Sprache Anzahl Sprache Anzahl

der der der der

Petition Petitionen Petition Petitionen

Englisch 401 28,8 Deutsch 386 24.5

Deutsch 284 204 Englisch 379 24,1

Spanisch 231 16,6 Spanisch 334 21,2

Italienisch 158 11,3 Italienisch 106 6,7

Griechisch | 72 5,1 Polnisch 76 4.8

Franzosisch | 55 3,9 Ruménisch | 52 3,3

Rumainisch | 42 3,0 Franzosisch | 37 2,3

Polnisch 39 2,8 Andere 203 12,9

Andere 110 8,0

Insgesamt | 1392 100 Insgesamt | 1573 100
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Staatsangehdrigkeit der Petenten

Was die Staatsangehorigkeit betrifft, wurden in beiden Jahren am meisten Petitionen von
deutschen Staatsangehorigen eingereicht. Dabei ist allerdings hervorzuheben, dass 2021 im
Vergleich zum Jahr 2020 ein Riickgang verzeichnet wurde.

Zudem geht aus den folgenden Tabellen hervor, dass die Zahl der von italienischen und
griechischen Staatsangehorigen eingereichten Petitionen 2021 im Vergleich zum Vorjahr
erheblich gestiegen ist. Genauer gesagt nahm der Anteil der Petitionen italienischer und
griechischer Staatsangehoriger im Jahr 2021 um 6 Prozentpunkte bzw. um 3,3 Prozentpunkte
Zu.

Hingegen ging die Anzahl der Petitionen polnischer und spanischer Staatsangehoriger im Jahr
2021 erheblich zuriick.

2021 2020
Staatsangehorigkeit Anzahl Staatsangehorigkeit  Anzahl
des Hauptpetenten  der des Hauptpetenten  der

Petitionen Petitionen
Deutschland 318 22,7 Deutschland 404 25,6
Spanien 254 18,1 Spanien 368 23,3
Italien 205 14,6 Italien 127 8,1
Griechenland 88 6,2 Polen 105 6,7
Ruménien 78 5,5 Ruménien 89 5,6
Polen 65 4,6 Bulgarien 47 3,0
Frankreich 46 3,2 Griechenland 45 2.9
Belgien 35 2,5 Finnland 40 2,5
Bulgarien 34 2,4 Vereinigtes 38 2,5

Konigreich

Andere 243 17,3 Andere 259 16,4
Staatsangehorigkeiten Staatsangehorigkeiten
von EU- von EU-
Mitgliedstaaten Mitgliedstaaten
Staatsangehorigkeiten | 35 2,5 Staatsangehdorigkeiten | 51 3,2
von Léndern von Lindern
aulBBerhalb der EU auBerhalb der EU

Hauptthemen der Petitionen

In den folgenden Tabellen werden die zehn hédufigsten Petitionsthemen aufgefiihrt. Aus den
Tabellen lasst sich schlieflen, dass die Grundrechte, die Gesundheit und die Umwelt sowohl
2021 als auch 2020 ganz oben stehen.

Allerdings hat die Zahl der Petitionen zu Anliegen in den Bereichen Umwelt und Gesundheit
2021 maBigeblich zugenommen, wohingegen die Zahl der Petitionen zu konstitutionellen
Angelegenheiten deutlich zuriickgegangen ist.

Im Bereich Umwelt haben insbesondere der Schutz und die Erhaltung der biologischen
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Vielfalt und der Natur eine wichtige Rolle gespielt.

Der bedeutendste Riickgang wurde zweifellos bei den Petitionen zur Immigration verzeichnet:
2021 gingen beim Ausschuss 25 Petitionen zu diesem Thema ein, wohingegen im Jahr 2020
52 Petitionen dazu erfasst wurden.

Zum Thema Gesundheit sind im Jahr 2021 313 Petitionen beim Ausschuss eingegangen,
wihrend im Jahr 2020 246 Petitionen zu diesem Thema erfasst wurden. Die Zahl der
einschlidgigen Petitionen hat 2021 erheblich zugenommen, was hauptsichlich auf die grofere
Anzahl an Petitionen zu COVID-19 zuriickzufiihren ist, die direkt mit der Impfpolitik und
dem COVID-Zertifikat zusammenhéingen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass viele Petitionen zum Thema Gesundheit mit der Notlage im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit im Zusammenhang stehen, die durch den Ausbruch und die Ausbreitung von
COVID-19 verursacht wurde.

Was die Grundrechte anbelangt, ist die Anzahl der Petitionen zu diesem Thema 2021 im
Vergleich zu 2020 leicht angestiegen. In diesem Zusammenhang ist es interessant, dass im
Jahr 2021 in vielen unter dem Thema Grundrechte erfassten Petitionen (139) Bedenken
hinsichtlich der Auswirkungen nationaler Notfallmaf3inahmen im Zusammenhang mit
COVID-19 auf die Grundrechte und -freiheiten der Biirgerinnen und Biirger, einschlieBlich
der Freiziigigkeit, des Rechts auf Arbeit, des Rechts auf Zugang zu Informationen und des
Rechts auf Bildung, geduflert wurden.

2021 2020
Die 10 haufigsten AT Die 10 haufigsten AT
" der ”» der %
Petitionsthemen " Petitionsthemen "
Petitionen Petitionen
Grundrechte 329 23,6  Grundrechte 302 19,1
Umwelt 327 235 Gesundheit 246 15,6
Gesundheit 313 22,5 Umwelt 233 14,8
Justiz 172 12,3 Justiz 173 11
Beschiftigung 94 6,7 Institutionen 87 5,5
Verbraucherrechte 86 6,1 Verbraucherrechte 85 5,4
Binnenmarkt 73 5,2 Verkehr 82 5,2
Verkehr 71 5,1 AuBenbeziehungen 80 5,1
Auflenbeziehungen 61 4,4 Beschiftigung 74 4,7
Bildung 34 3,9 Konstitutionqlle 65 4.1
Angelegenheiten

Petitionsportal

Das Ende 2014 eingerichtete Petitionsportal wurde weiter verbessert, um es
nutzerfreundlicher, sicherer und fiir die Biirger leichter zugédnglich zu machen.
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2021 wurde das wichtigste Ziel des Petitionsportals vollstdndig erreicht: Das Portal war iiber
99,9 % der Zeit online und einsatzbereit. Zudem wurden alle Petitionen rasch vorbereitet und
innerhalb weniger Tage nach ihrer Annahme ver6ffentlicht. Dariiber hinaus wurde auf alle
internen und externen Ersuchen um Unterstiitzung in Bezug auf die Nutzung und den Inhalt
des Petitionsportals und — bis zu einem gewissen Grad — auch in Bezug auf die Bearbeitung
von Petitionen rasch und erfolgreich in allen Sprachen reagiert, und es wurden keine
formlichen Beschwerden dazu eingelegt. Es gibt keine Probleme/Ersuchen, die noch
bearbeitet werden miissen oder fiir die keine Losung gefunden wurde. Dariiber hinaus wurde
die Version 2.4 des Petitionsportals eingefiihrt. Bei dieser Version lag der Schwerpunkt
hauptsdchlich auf Verbesserungen des Nutzererlebnisses (z. B. in Bezug auf die
Passwortverwaltung (Zuriicksetzen), die Klarheit des Suchformulars und
Benachrichtigungen). Au3erdem hat der Petitionsausschuss die GD ITEC aufgefordert, einen
auf kiinstlicher Intelligenz beruhenden Chatbot fiir das Petitionsportal einzufiihren. Die

GD ITEC hat die bestehenden hiufig gestellten Fragen in fiinf Sprachen (Spanisch, Deutsch,
Englisch, Franzdsisch und Italienisch) in die Wissensbasis des Chatbots integriert. Der
Petitionsausschuss hat die GD ITEC aufgefordert, den Chatbot mit den Seiten zu den héufig
gestellten Fragen im ersten Halbjahr 2022 als Demoversion auf dem Petitionsportal
einzufiihren. Die Investition wird zu einem verbesserten Nutzererlebnis (aus der
Analysestatistik ersichtlich) und einem Riickgang bei wiederholten Ersuchen an den Helpdesk
fiihren. Zudem haben das Sekretariat des Petitionsausschusses und die GD ITEC zwei
wichtige Entwicklungen fiir die néchsten Versionen erortert: die Einbindung des
parlamentsinternen Bearbeitungstools TELA in die Startseite des Portals und die
Verbesserung der Zuginglichkeitswertung des Portals.

Die Integration von HERMES, des neuen Dokumentenverwaltungssystems, das GEDA
ersetzen soll, war fiir 2021 geplant, doch der Generalsekretdr entschied am 18. Mai 2021 nach
grofBen technischen Problemen, dass HERMES ausgesetzt und GEDA aus Griinden der
Aufrechterhaltung des Betriebs weiter eingesetzt wird.

Beziehungen zur Kommission

Als EU-Organ mit Zustandigkeit fiir die Sicherstellung der Umsetzung und Einhaltung des
EU-Rechts ist die Kommission weiterhin der natiirliche Partner des Petitionsausschusses bei
der Bearbeitung von Petitionen. Das Niveau der Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss
und der Kommission ist gut etabliert und bestédndig. Die wichtigste Kontaktstelle in der
Kommission ist das Generalsekretariat, das die Verteilung der Petitionen an die zustdndigen
Kommissionsdienststellen koordiniert und die Antworten der Kommission an das Sekretariat
des Ausschusses weiterleitet. Obwohl die Kommission ihre Bemiihungen um zeitnahe
Antworten verstirkt hat, ist der Ausschuss der Ansicht, dass sie sich aktiver an der Arbeit des
Petitionsausschusses beteiligen sollte, um sicherzustellen, dass die Petenten eine genaue
Antwort auf ihre Anfragen und Beschwerden im Zusammenhang mit der Umsetzung des EU-
Rechts erhalten.

Der Ausschuss wiederholt zudem seine Forderungen nach der regelmaBigen Bereitstellung
aktueller Informationen tliber die Entwicklungen bei Vertragsverletzungsverfahren und nach
Transparenz und dem Zugang zu Dokumenten im Zusammenhang mit
Vertragsverletzungsverfahren und EU-Pilotverfahren, die mit Petitionen zusammenhéngen,
deren Bearbeitung nicht abgeschlossen wurde. Zudem steht der Ausschuss der neuen
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Durchsetzungspolitik der Kommission, die auf deren Mitteilung aus dem Jahr 2016 mit dem
Titel ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung® (C(2016)8600) beruht und
gemdl der die Biirger bei Beschwerden oder Petitionen, die nicht zu grundsétzlichen
Bedenken Anlass geben und keine systematischen Versto3e gegen das EU-Recht betreffen, an
die nationalen Stellen verwiesen werden sollen, weiterhin kritisch gegentiber. In diesem
Zusammenhang ist der Ausschuss der Ansicht, dass die Kommission priifen sollte, ob die
nationalen Behorden die erforderlichen Schritte unternehmen, um auf die Anliegen der Biirger
zu reagieren, die diese in ihren Petitionen vorbringen.

Der Petitionsausschuss begriifite im Rahmen des jahrlichen Zyklus des strukturierten Dialogs
die Fernteilnahme von Vizeprisident Maro$ Sef¢ovi¢ an seiner Sitzung vom 3. Dezember
2021. Im Rahmen der Sitzung sollten Folgemafnahmen zu einem im April und Mai 2021
durchgefiihrten schriftlichen Verfahren ergriffen werden und die relevanten Initiativen, die
Teil des neuen Arbeitsprogramms der Kommission sind, erortert werden, um sich einen
Uberblick iiber den aktuellen Stand der Rechtsvorschriften im entsprechenden
Zustandigkeitsbereich zu verschaffen. Das Kommissionsmitglied begriifite die ergiebige
Zusammenarbeit mit dem Petitionsausschuss und hob einige der wichtigsten Punkte des
Arbeitsprogramms der Kommission hervor.

Am 22. Mirz 2021 fiihrte der Ausschuss eine Aussprache mit Helena Dalli,
Kommissionsmitglied mit Zustdndigkeit fiir Gleichheitspolitik. Diese stellte die Strategie fiir
die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 vor, einen ambitionierten
Vorschlag, durch den sichergestellt werden soll, dass Menschen mit Behinderungen im
Einklang mit dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und der Charta der
Grundrechte der Européischen Union, in denen die Gleichheit und die Nichtdiskriminierung
als Eckpfeiler der EU-Politik festgelegt werden, in der EU und dariiber hinaus
uneingeschrankt und gleichberechtigt mit anderen an der Gesellschaft teilhaben kénnen.

Am 26. Mai 2021 veranstaltete der Ausschuss eine 6ffentliche Anhorung zum Thema
,Interinstitutionelle Beziehungen bei der Bearbeitung von Petitionen: die Rolle der
Kommission®. Im Rahmen der zweiten Podiumsdiskussion zum Thema ,,.Die Kommission
und der Petitionsausschuss als natiirliche Partner — Moglichkeiten fiir die Verbesserung einer
dulerst wichtigen Zusammenarbeit zum Wohle der Biirger* stellten Raquel Cortes Herrera,
Leiterin des Referats Beziehungen zum Européischen Parlament & Beratende Ausschiisse,
und René Slootjes, Leiter des Referats Umsetzung & Durchsetzung des EU-Rechts, ihren
Standpunkt zu diesem Thema vor.

Am 16. Juni 2021 hielt der Ausschuss mit dem Ausschuss fiir Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit eine gemeinsame 6ffentliche Anhérung zum Thema
,»Wie konnen Landwirte in ganz Europa fair und gerecht behandelt werden?* ab. Darin
duBerte sich Georg Héusler, Direktor in der GD AGRI, zu der GAP-Reform, neuen EU-
Vorschriften {iber Direktzahlungen und der ldndlichen Entwicklung nach 2022.

Am 14. Juli 2021 veranstaltete der Ausschuss mit dem Ausschuss fiir Verkehr und Tourismus
eine gemeinsame Offentliche Anhdrung zum Thema ,,Wie kdnnen Fluggastrechte wihrend der
COVID-19-Krise verbessert werden?*“. Darin fiihrte Olivier Waldner, Referatsleiter in der

GD MOVE, eine Aussprache iiber die Rechte von Fluggésten auf Entschiddigung und
Information mit Mitgliedern des Européischen Parlaments und Interessentragern.

Am 15. Juli 2021 fiihrte der Ausschuss mit Véra Jourova, Vizeprisidentin fiir Werte und
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Transparenz, eine Aussprache iiber die Weiterverfolgung der erfolgreichen Europdischen
Biirgerinitiativen durch die Kommission.

Am 9. November 2021 hielt der Ausschuss einen Workshop zum Thema ,,Die Rechte von
Menschen mit Behinderungen — Die Umsetzung der AbschlieBenden Bemerkungen des
Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen aus dem Jahr 2015 durch die
EU und die Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 ab.
Helena Dalli, Kommissionsmitglied mit Zustédndigkeit fiir Gleichheitspolitik, trug mit einer
Videobotschaft dazu bei, und Inmaculada Placencia Porrero, leitende Sachverstindige im
Referat Behinderung und Inklusion der Kommission, leistete einen wichtigen Beitrag zur
Diskussion.

Europdische Birgerinitiative

Die Europdische Biirgerinitiative ist ein Mechanismus der EU, durch den die direkte
Demokratie gestiarkt werden soll, indem es den Unionsbiirgern ermoglicht wird, sich
unmittelbar an der Entwicklung der EU-Politik zu beteiligen. Durch die Initiative wird es
einer Million Unionsbiirgern, unter denen Staatsangehdrige von mindestens sieben
Mitgliedstaaten sind, ermdglicht, die Kommission direkt aufzufordern, einen Rechtsakt in
einem Bereich vorzuschlagen, in dem die Mitgliedstaaten der EU Befugnisse iibertragen
haben. Wurde bei einer Europdischen Biirgerinitiative am Ende des Verfahrens die
Mindestzahl der Unterzeichner erreicht, so werden die Organisatoren zu einer vom
Petitionsausschuss organisierten Anhdrung eingeladen, damit sie ihre Initiative vorstellen.
Danach kann das Parlament beschlieBen, das jeweilige Thema weiter zu erortern und im
Plenum eine EntschlieBung dazu anzunehmen.

Am 15. April 2021 hielt der Ausschuss flir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
gemeinsam mit dem Petitionsausschuss eine 6ffentliche Anhérung zu der Europdischen
Biirgerinitiative ,,End the Cage Age* ab. Mit 1,4 Millionen iiberpriiften Unterschriften von
Biirgern aus der gesamten EU wurde die Initiative zur ersten erfolgreichen Européischen
Biirgerinitiative im Bereich des Wohlergehens landwirtschaftlicher Nutztiere. Stella
Kyriakides, Mitglied der Kommission, hob hervor, dass das Tierwohl betreffende Anliegen
bei dem europdischen Griinen Deal und der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* im
Mittelpunkt stehen. Janusz Wojciechowski, Mitglied der Kommission mit Zustandigkeit fiir
Landwirtschaft, betonte, dass die Initiative seine uneingeschriankte Unterstiitzung hat. Er
forderte, dass mehr Mittel fiir die EU-Agrarpolitik verwendet werden, um das Tierwohl zu
verbessern.

In Artikel 230 der Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments war festgelegt, dass die
,vorgeschlagenen Biirgerinitiativen, die geméal Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011
registriert wurden, der Kommission allerdings nicht geméf Artikel 9 dieser Verordnung
vorgelegt werden kdnnen, weil nicht alle vorgesehenen einschlidgigen Verfahren und
Bedingungen eingehalten wurden, [...] durch den fiir Petitionen zustindigen Ausschuss
tiberpriift werden [konnen], wenn dieser eine Weiterbehandlung fiir angebracht erachtet. Auf
dieser Grundlage fiihrte der Ausschuss am 13. April 2021 eine Aussprache iiber die Initiative
»People4Soil“ unter Beteiligung der Organisatoren, von Vertretern der Kommission und von
Mitgliedern des Europdischen Parlaments. In dieser Aussprache wurde festgestellt, dass der
Boden eine der wichtigsten strategischen Ressourcen Europas ist, durch den fiir die
Erndhrungssicherheit, die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die Bekdmpfung des
Klimawandels gesorgt wird.
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Am 1. September 2021 fiihrte der Ausschuss eine Aussprache iiber die Europdische
Biirgerinitiative ,,Abschaffung der Steuerbefreiung fiir Flugzeugtreibstoff in Europa®. Der
Vertreter der Européischen Biirgerinitiative betonte die Dringlichkeit der Einfiihrung einer
Steuer auf Flugzeugtreibstoff (Kerosin) im Rahmen des 6kologischen Wandels.
Flugzeugtreibstoff werde weiterhin nicht versteuert, obwohl er eine der schnellsten
wachsenden Ursachen fiir Treibhausgasemissionen sei. Der Vertreter der Kommission wies
darauf hin, dass bei der Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie vorgeschlagen
wurde, der obligatorischen Steuerbefreiung fiir die Luftfahrt ein Ende zu setzen und einen
Mindeststeuersatz fiir alle Passagierfliige innerhalb der EU einzufiihren.

Am 8. November 2021 fiihrte der Ausschuss eine Aussprache iiber die Europdische
Biirgerinitiative ,,Ein Preis fiir CO, zur Bekdmpfung des Klimawandels®. Diese Initiative
wurde von mehr als 60 000 europiischen Biirgern und 100 Biirgermeistern unterstiitzt. Ihr
Hauptziel bestand darin, die Kommission aufzufordern, EU-Rechtsvorschriften
vorzuschlagen, mit denen dem Verbrauch fossiler Brennstoffe entgegengewirkt wird und
Energiesparmafinahmen und die Verwendung erneuerbarer Energiequellen gefordert werden,
um gegen die Erderwidrmung vorzugehen und den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu
begrenzen. Der Vorschlag der Europédischen Biirgerinitiative beruht auf der Einfiihrung eines
Mindestpreises fiir CO,-Emissionen, der bei 50 EUR pro Tonne CO, im Jahr 2020 beginnen
und dann im Jahr 2025 bei 100 EUR liegen soll.

Beziehungen zum Rat

Gelegentlich nehmen Mitglieder des Ratssekretariats an Sitzungen des Petitionsausschusses
teil. Bedauerlicherweise beteiligten sich Vertreter des Rates im Jahr 2021 kaum an
Aussprachen. In dieser Hinsicht ist der Ausschuss der Ansicht, dass aktiver mit den
Mitgliedstaaten zusammengearbeitet werden miisste, um Blockaden bei den Petitionen zu
beseitigen, bei denen schnelle Antworten und Reaktionen der nationalen Behorden
erforderlich sind. Der Ausschuss wiirdigt jedoch die Bemiihungen bestimmter
Mitgliedstaaten, aktiv zu den Aussprachen in Ausschusssitzungen iiber Petitionen
beizutragen, die sie betreffen. In diesem Zusammenhang sei auf die Beteiligung von Cveto
Ursic, Staatssekretdr Sloweniens im Ministerium fiir Arbeit, Familie, Soziales und
Chancengleichheit (Ratsvorsitz), im Rahmen des Workshops zum Thema ,,Die Umsetzung
der AbschlieBenden Bemerkungen des Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen aus dem Jahr 2015 durch die EU und die Strategie fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2021-2030% in der Ausschusssitzung vom 9. November 2021
hingewiesen.

Beziehungen zur Europaischen Burgerbeauftragten

Der Petitionsausschuss unterhélt konstruktive Arbeitsbeziehungen zur Européischen
Ombudsstelle.

Am 14. Juli 2021 stellte Emily O’Reilly dem Petitionsausschuss den Jahresbericht 2020 der
Europiischen Biirgerbeauftragten vor. Sie wies darauf hin, dass sich die Mehrheit der iiber
zweitausend Beschwerden gegen die Kommission richteten. Dies sei zu erwarten, da sie die
Exekutive der EU sei. Die Européische Ombudsstelle habe die Reaktion der EU auf die
Pandemie gepriift und als FolgemalBinahme Vorschlédge fiir institutionelle Verbesserungen
unterbreitet. Im Rahmen ihrer Antwort in der anschlieBenden Aussprache mit Mitgliedern
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betonte Emily O’Reilly, dass in den EU-Organen teilweise nur langsam Fortschritte erzielt
werden, da ganze institutionelle Kulturen gedndert werden miissen, aber dass positive
Entwicklungen im Gange sind.

Am 26. Mai 2021 duBerte sich Emily O’Reilly vor dem Petitionsausschuss zu dem Thema
,Die Perspektive der Europdischen Biirgerbeauftragten: Erfahrungen und Erwartungen in
Bezug auf die Reaktion der Kommission auf die Anliegen von Biirgern®.

Beziehungen zum Européaischen Rechnungshof

In den letzten Jahren hat der Petitionsausschuss konstruktive Arbeitsbeziehungen zum
Européischen Rechnungshof aufgebaut und aktiv zu dessen jahrlichen Arbeitsprogrammen
beigetragen.

Im Jahr 2021 reichte der Petitionsausschuss die folgenden Vorschlige als Beitrage zum
Arbeitsprogramm des Rechnungshofs fiir 2022 ein: ,,Harmonisierung der
Transparenzvorschriften in den EU-Organen®, ,,Der Haushaltsplan der EU und das
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen®, ,,Bewertung dessen, ob
von der EU finanzierte Projekte zu Informations- und Kommunikationstechnologien fiir gutes
Altern zielgerichtet und gut abgestimmt waren, um die Digitalisierung im Bereich
Gesundheitsversorgung zu fordern®, ,,Bewertung des Ansatzes der Kommission fiir die
Verbesserung der Beteiligung der Biirger an der Gesetzgebung der EU durch Europdische
Biirgerinitiativen®, ,,Bewertung der auf nationaler Ebene angenommenen Aufbau- und
Resilienzpldne zur Analyse der Wirksamkeit und Effizienz aller darin aufgenommenen
MaBnahmen zur Verwirklichung dkologischer und digitaler Ziele im Rahmen von
NextGenerationEU fiir eine stabile Erholung der Wirtschaft zum Wohl der Biirger®,
,Passagierrechte und verkehrsbezogene Ausgrenzung wiahrend der COVID-19-Pandemie*
und ,,Bericht iiber die Durchfiihrung und Verwaltung des Modernisierungsfonds*.

Am 13. April 2021 wurde dem Petitionsausschuss die Analyse Nr. 01/2021 des Européischen
Rechnungshofs mit dem Titel ,,Beitrag der EU zu den MaBnahmen im Bereich der
offentlichen Gesundheit in der Anfangsphase der COVID-19-Pandemie® von ihrer
Verfasserin, Joélle Elvinger, vorgestellt.

Am 14. Juli 2021 wurde dem Petitionsausschuss der Sonderbericht 15/2021 mit dem Titel
»Fluggastrechte wihrend der COVID-19-Pandemie: grundlegende Rechte trotz der
Bemiihungen der Kommission nicht geschiitzt* von seiner Verfasserin, Annemie Turtelboom,
vorgestellt.

Am 25. Oktober 2021 stellte Mihails Kozlovs, Mitglied des Rechnungshofs, dem
Petitionsausschuss den Sonderbericht 13/2021 mit dem Titel ,,EU-Mallnahmen gegen
Geldwische im Bankensektor sind fragmentiert und werden unzulénglich umgesetzt* vor.

Am 1. Dezember 2021 stellte Samo Jereb, Mitglied des Rechnungshofs, dem
Petitionsausschuss den Sonderbericht 21/2021 mit dem Titel ,,EU-Forderung fiir biologische
Vielfalt und Anpassung an den Klimawandel in den Wildern der EU: Ergebnisse sind positiv,
aber von begrenzter Reichweite* vor.

Informationsbesuche

Der Petitionsausschuss organisierte 2021 eine Informationsreise in die Region Baskenland in
Spanien, um die MaBlnahmen zu untersuchen, die im Zusammenhang mit 379 von der ETA
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veriibten ungekliarten Morden (Petition Nr. 1525/2016) ergriffen wurden. Im Rahmen ihres
Besuchs hatte die Delegation die Gelegenheit, das Gedenkzentrum fiir Terrorismusopfer in
Vitoria zu besuchen und in Madrid den Petenten, Vertreter der Opfer, Mitglieder von
Strafverfolgungseinheiten, Mitglieder der Justiz und Staatsanwilte sowie einen Vertreter des
spanischen Biirgerbeauftragten und Sachverstindige auf diesem Gebiet zu treffen. Der Besuch
vor Ort wird von den Mitgliedern des Petitionsausschusses als notwendig erachtet, um eine
Moglichkeit zu finden, bei dem Dialog mit Petenten, Opfern und den betroffenen spanischen
Behorden Fortschritte zu erzielen. Der Informationsbesuch fand vom 3. bis zum 5. November
2021 statt, und der Berichtsentwurf wird 2022 fertiggestellt.

Die Reise einer zweiten Delegation zu einem deutschen Jugendamt, deren Durchfiihrung
urspriinglich flir das Jahr 2020 genehmigt worden war, wurde aufgrund von COVID-19 auf
das Jahr 2021 verschoben und fiir Dezember 2021 geplant. Allerdings beschlossen die
Koordinatoren angesichts der Ausbreitung von COVID-19 zu diesem Zeitpunkt, die Reise auf
2022 zu verschieben.

Eine dritte Informationsreise nach Polen fiir Untersuchungen im Zusammenhang mit dem
Zugang von Schiilern mit Behinderungen zur Bildung und dem Biatowieza-Urwald wurde
ebenfalls auf 2022 verschoben.

Offentliche Anhérungen

Der Petitionsausschuss hat im Jahr 2021 fiinf 6ffentliche Anhdrungen organisiert, teilweise
gemeinsam mit anderen Ausschiissen des Parlaments. Die 6ffentlichen Anhérungen deckten
ein breites Spektrum an Themen ab, auf die in Petitionen eingegangen wurde.

Am 25. Februar 2021 hielt der Petitionsausschuss mit dem Ausschuss fiir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit eine gemeinsame o6ffentliche Anhérung
zum Thema ,,Kunststoffe und Abfallmanagement in der Kreislaufwirtschaft* ab. Der
Schwerpunkt des ersten Teils der Anhorung lag auf der Umsetzung des aktuellen
Rechtsrahmens zu Kunststoffabfillen, wobei auf die wichtigsten Herausforderungen fiir die
Mitgliedstaaten eingegangen wurde, aber auch die Chancen hervorgehoben wurden, die der
Rechtsrahmen im Hinblick auf die Verringerung der Auswirkungen von Kunststoff auf die
Umwelt in ganz Europa bietet. Im zweiten Teil der Anhérung wurden Ansichten von
Sachverstdndigen zu den mdglichen ndchsten Schritten zum Vorgehen gegen
Kunststoffabfille im Rahmen des neuen Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft vorgestellt.

Am 26. Mai 2021 veranstaltete der Ausschuss eine 6ffentliche Anhérung zum Thema
»Interinstitutionelle Beziehungen bei der Bearbeitung von Petitionen: die Rolle der
Kommission®“. An der Anhérung nahmen verschiedene Sachverstindige, Vertreter der
Kommission und Mitglieder des Européischen Parlaments teil, die sich mit der Frage
befassten, wie die duBBerst wichtige interinstitutionelle Zusammenarbeit zum Wohle der
Biirger verbessert werden kann.

Am 16. Juni 2021 hielten der Ausschuss fiir Landwirtschaft und l4ndliche Entwicklung und
der Petitionsausschuss eine gemeinsame 6ffentliche Anhérung zur fairen und gerechten
Behandlung von Landwirten in der gesamten EU ab. Die Anhérung wurde aufgrund von zwei
Petitionen abgehalten, die von Landwirten in Litauen und Polen verfasst wurden, die sich
dartiber beschwerten, dass Landwirte noch immer unter dem EU-Durchschnitt liegende
Direktzahlungen pro Hektar erhalten. Die Anhorung war in zwei Podiumsdiskussionen
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unterteilt: Im Rahmen der ersten Podiumsdiskussion wurde die aktuelle GAP-Reform erortert.
Bei der zweiten Podiumsdiskussion ging es darum, wie das Problem der Unterschiede bei den
GAP-Zahlungen gelost werden kann.

Am 14. Juli 2021 veranstaltete der Petitionsausschuss gemeinsam mit dem Ausschuss fiir
Verkehr und Tourismus eine 6ffentliche Anhoérung zum Thema ,,Wie konnen Fluggastrechte
wihrend der COVID-19-Krise verbessert werden? — Verordnung (EG) Nr. 261/2004. Ziel
der Anhorung war es, zu bewerten, wie wirksam die Verordnung (EG) Nr. 261/2004 iiber
Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen fiir Fluggiste wéhrend der COVID-19-Pandemie
angewandt wurde. Im Rahmen der Anhérung wurde untersucht, ob der EU-Rechtsrahmen fiir
Fluggastrechte zur Bewiltigung derartiger Krisen geeignet ist.

Am 2. Dezember 2021 veranstaltete der Petitionsausschuss eine Anhorung zum Thema
,,Okologische und soziale Auswirkungen des Bergbaus in der EU*. Diese wurde gemeinsam
mit dem Ausschuss fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
organisiert. Im Rahmen dreier Podiumsdiskussionen wurden wissenschaftliche Kenntnisse
iiber verschiedene Aspekte vermittelt, namlich {iber die Rechtsvorschriften iiber den Bergbau,
Sicherheitsstandards, soziale und 6kologische Auswirkungen von Bergwerken, die
Umweltbiirgerschaft, die 6ffentliche Beteiligung und die Transparenz im Bereich des
Bergbaus. Bei der letzten Podiumsdiskussion ging es um den Umgang nichtstaatlicher
Organisationen mit 6kologischen und sozialen Auswirkungen des Bergbaus auf Ebene der
EU. Durch die Anhorung konnte ein tieferer Einblick in die legislativen Einschrankungen und
Mingel in der gesamten Union gewonnen werden. Dadurch sollte es ermdglicht werden, eine
strukturierte Antwort auf die beim Ausschuss eingegangenen Petitionen zu geben.

Workshops

Der Petitionsausschuss organisierte 2021 zwei Workshops zu einem breiten Spektrum an
Themen, auf die in Petitionen eingegangen wurde.

Am 22. Mirz 2021 hielt der Petitionsausschuss einen Workshop zum Thema ,,Rechte von
LGBTI+-Personen in der EU* ab, um die Situation von LGBTI+-Personen — insbesondere
entsprechend der Darstellung in beim Europdischen Parlament eingegangenen Petitionen — zu
erortern, die von der Kommission vorgelegte neue Strategie zu den Rechten von LGBTIQ-
Personen zu priifen und die Problematik anzugehen, die mit Hindernissen fiir die
Freiziigigkeit von Regenbogenfamilien verbunden ist.

Am 9. November 2021 hielt der Petitionsausschuss einen Workshop zum Thema ,,Die Rechte
von Menschen mit Behinderungen — Die Umsetzung der Abschliefenden Bemerkungen des
Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen aus dem Jahr 2015 durch die
EU und die Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 ab. Ziel
des Workshops war es, mit Blick auf die ndchste Evaluierungsrunde und neue Empfehlungen
des Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen an die EU einen
Schwerpunkt auf die Umsetzung des Ubereinkommens und der 2015 abgegebenen
Empfehlungen und auf die Art und Weise zu legen, in der auf diese eingegangen wurde und
Losungen gefunden wurden, insbesondere im Rahmen von Strategien fiir Menschen mit
Behinderungen.
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Studien

Im Jahr 2021 wurden dem Ausschuss die Studien zu den folgenden Themen vorgestellt, die
von der Fachabteilung Biirgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten auf sein Ersuchen
hin in Auftrag gegeben worden waren:

— ,2Umweltauswirkungen von (Mikro-)Plastikverbrauch, Abfall und Verschmutzung:
EU- und einzelstaatliche Malnahmen* (am 25. Februar 2021 vorgestellt),

— ,Hindernisse fiir die Freiziigigkeit von Regenbogenfamilien in der EU* (am 22. Mérz
2021 vorgestellt),

- ,,Schluss mit der Kéfighaltung: Suche nach Alternativen — Ubersicht iiber die
Alternativen zur Kafighaltung und die Auswirkungen auf das Tierwohl und andere
Aspekte der Nachhaltigkeit* (am 13. April 2021 vorgestellt),

- »Interinstitutionelle Beziehungen bei der Behandlung von Petitionen: die Rolle der
Kommission* (am 26. Mai 2021 vorgestellt),

- »Starkung der Bedeutung und der Auswirkungen von Petitionen als Instrument der
partizipativen Demokratie — Aus der Biirgerorientierung gewonnene Erkenntnisse
zehn Jahre nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon® (am 17. Juni 2021
vorgestellt),

- »Zusammenarbeit des Petitionsausschusses mit den Ausschiissen des Europédischen
Parlaments und Auswirkungen auf ihre Arbeit™ (am 25. Oktober 2021 vorgestellt),

— ,Die interne und externe Dimension des illegalen Holzeinschlags: rechtliche Probleme
und Losungen® (am 9. November 2021 vorgestellt),

— »Soziale und dkologische Folgen der Bergbauaktivititen in der EU* (am 2. Dezember
2021 vorgestellt).

Wesentliche Themen
= COVID-19 und Gesundheit

Biirger, die unter der gesundheitlichen und soziodkonomischen Notlage infolge des
COVID-19-Ausbruchs zu leiden hatten, haben sich mit ihren Anliegen iiber das Biirgerportal
an das Parlament und insbesondere an den Petitionsausschuss gewandt. Im Jahr 2021 hat der
Ausschuss 242 Petitionen zum Thema COVID-19 erhalten, gepriift und beantwortet.

Es sollte vielleicht betont werden, dass es in 115 dieser Petitionen um Fragen der 6ffentlichen
Gesundheit geht, die vom Schutz der Gesundheit der Biirger, unter anderem im
Zusammenhang mit Behandlungen, iiber die Bewiltigung der Gesundheitskrise in den
Mitgliedstaaten bis hin zu dem Erwerb und der Verteilung von Impfstoffen reichen.

Der Schwerpunkt von 127 der zum Thema COVID-19 eingereichten Petitionen liegt hingegen
eher auf den Auswirkungen der nationalen Notfallmalnahmen, unter anderem der
Einfiihrung, Verwendung und Umsetzung des digitalen COVID-Zertifikats.
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Was die im Ausschuss beschlossenen Ergebnisse betrifft, sei darauf hingewiesen, dass im Jahr
2021 die Bearbeitung von 28 Petitionen zum Thema COVID-19 nicht abgeschlossen wurde
gegeniiber 214 Petitionen, deren Bearbeitung abgeschlossen wurde.

Als Folgemalinahme nahm der Ausschuss einen EntschlieBungsantrag zur Transparenz in der
EU in Bezug auf die Entwicklung, den Kauf und die Verteilung von COVID -19-Impfstoffen
(2021/2678(RSP)) an.

] Grundrechte

Im Jahr 2021 hat der Ausschuss viele Petitionen zu den Grundrechten erortert, unter anderem
zu den Auswirkungen der Notfallmanahmen im Zusammenhang mit COVID-19 auf die
Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie sowie auf die Freiziigigkeit, das Recht auf Arbeit, das
Recht auf Information und das Recht auf Bildung. In diesem Zusammenhang hat der
Ausschuss den Bedenken der Biirger in Bezug auf die nationale Anwendung der Impfpolitik
und die Umsetzung des neuen COVID-Zertifikats der EU besondere Aufmerksamkeit
gewidmet. Vor diesem Hintergrund nahm der Ausschuss den erwdhnten
EntschlieBungsantrag zur Transparenz in der EU in Bezug auf die Entwicklung, den Kauf und
die Verteilung von COVID-19-Impfstoffen an.

Dariiber hinaus hat der Ausschuss den sexuellen Rechten und Freiheiten grof3te
Aufmerksamkeit gewidmet. In diesem Zusammenhang hat er eine Reihe von Petitionen zu
den Grundrechten von LGBT-Unionsbiirgern, ihrer unterschiedlichen Behandlung in
verschiedenen Mitgliedstaaten, der gegenseitigen Anerkennung gesetzlicher Vormunde in
LGBTIQ-Familien in der EU und der Freiziigigkeit in der EU gepriift.

Als Folgemalinahme nahm der Ausschuss am 14. Juli 2021 einen Entschlieungsantrag zu
Rechten von LGBTI+-Personen in der EU an.

Zudem hat der Ausschuss Petitionen zu Rechten nationaler Minderheiten in verschiedenen
Mitgliedstaaten gepriift.

AuBerdem nahm der Ausschuss am 27. Mai 2021 eine Stellungnahme zu dem Bericht der
Kommission Uber die Rechtsstaatlichkeit 2020 an.

. Umweltfragen

Im Jahr 2021 hat der Ausschuss den Bedenken der Biirger hinsichtlich des Umweltschutzes,
die in allen Ausschusssitzungen erortert wurden, groBBte Aufmerksamkeit gewidmet.

Der Ausschuss hat sich hauptsidchlich mit den folgenden Themen befasst: Bergbauaktivitdten
und ihren Auswirkungen auf die Umwelt, der nuklearen Sicherheit, der Luftverschmutzung
und der Verschlechterung des Zustands natiirlicher Okosysteme. Im Einzelnen hat der
Ausschuss, was die Bergbauaktivititen anbelangt, den negativen Auswirkungen
rlicksichtsloser Bergbauaktivitdten in verschiedenen Mitgliedstaaten, durch die gegen
verschiedene Umweltvorschriften der EU verstoen wurde und die beispielsweise im Bereich
der Landwirtschaft, des landlichen Tourismus und der 6ffentlichen Gesundheit negative
soziodkonomische Auswirkungen hatten, schwerpunktmaBig Aufmerksamkeit gewidmet.
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Weitere Themen, mit denen der Petitionsausschuss befasst wurde, betrafen Kunststoffe und
das Abfallmanagement in der Kreislaufwirtschaft, die Auswirkungen von Kunststoffen auf
die Umwelt und insbesondere Kunststoffe am Ende der Lebensdauer.

Der Ausschuss hat in seiner Sitzung im September eine Reihe von Petitionen zu Windparks
und ihren Umweltauswirkungen auf den Klimawandel gepriift. Im Oktober wurden
mutmalBliche VerstoBe gegen mehrere EU-Umweltrichtlinien in verschiedenen
Mitgliedstaaten (Dénemark, Italien und Spanien) thematisiert.

Zudem haben die Mitglieder Petitionen zu dem Problem mangelhafter glimmerhaltiger
Bausteine erortert, die fiir Wohngebdude in Irland verwendet wurden. Die Vertreter von acht
irischen Petitionen betonten, dass Bauunternehmern zur Verfiigung gestellte Bausteine nicht
fiir Bauzwecke geeignet waren, da sie sich schnell zersetzen. Dariiber hinaus machten sie
geltend, dass gegen Rechtsvorschriften verstoen wird und Betroffene von den irischen
Behorden nicht angemessen entschiadigt werden. Tausende Héuser und andere Gebdude in
Irland zerfielen wegen dieser Bausteine, was Hauseigentiimer und Familien in grof3e
Bedrédngnis bringe.

. Themen im Zusammenhang mit Behinderungen

Dem Petitionsausschuss kommt eine besondere Schutzfunktion in Bezug auf die Einhaltung
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen im Rahmen der Politikgestaltung und der legislativen Maflnahmen auf der
Ebene der EU zu. Im Rahmen dieses Zustindigkeitsbereichs befasst sich der Ausschuss mit
Petitionen zu Themen im Zusammenhang mit Behinderungen. Es ist hervorzuheben, dass die
Anzahl der Petitionen zum Thema Behinderungen im Jahr 2021 im Vergleich zu 2020
abgenommen hat (20 Petitionen im Jahr 2020 und 13 Petitionen im Jahr 2021). Im Jahr 2021
hat der Ausschuss die Priifung von Petitionen zum Thema Behinderungen fortgesetzt, aus
denen hervorging, dass die gro3ten Herausforderungen nach wie vor die Diskriminierung, der
Zugang zu Bildung und Beschéftigung sowie die Inklusion sind.

Beispielsweise gingen beim Ausschuss einige Petitionen ein, in denen auf die Schwierigkeiten
fiir Menschen mit Behinderungen beim Zugang zu allen Bahnhdfen in der EU und beim
einfachen Zugang zu Arbeit sowie auf die anhaltenden Probleme im zweiten Jahr der
COVID-19-Pandemie aufmerksam gemacht wurde, insbesondere im Zusammenhang mit dem
Zugang zu Gesundheitsdiensten, personlicher Unterstiitzung und Kontakten mit
Familienangehdrigen und Pflegepersonen.

Dariiber hinaus hat der Petitionsausschuss die Petition Nr. 0278/2021 zu einem Thema
gepriift, das in engem Zusammenhang mit seiner Tétigkeit steht: In der Petition, die im
Namen der Federacion Andaluza de Asociaciones de Emigrantes y Retornados
(Andalusischer Verband der Auswanderer- und Riickkehrervereinigungen) eingereicht wurde,
wurde die Anerkennung des Behinderungsstatus und des Behinderungsgrads in der gesamten
EU thematisiert. Der Petent forderte, dass die von den einzelnen Mitgliedstaaten anerkannten
Invaliditdtsrenten und Behinderungsgrade harmonisiert werden, damit die Rechte der
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betroffenen Personen in ihrem Aufenthaltsland anerkannt werden. Zur Untermauerung wies
der Petent darauf hin, dass diese fehlende Harmonisierung zu finanziellen Verlusten fiir
Arbeitsmigranten in einigen europdischen Léndern fiihre. Als Folgemalinahme stellte der
Ausschuss fest, dass der Behinderungsstatus von den EU-Mitgliedstaaten derzeit nicht
gegenseitig anerkannt wird, wies jedoch darauf hin, dass sich die Kommission der Probleme
im Zusammenhang mit der gegenseitigen Anerkennung von Behinderungen bewusst ist und
dass es ein Pilotprojekt zur Einfithrung eines EU-Behindertenausweises mit dem Ziel gibt, fiir
einen gleichberechtigten grenziibergreifenden Zugang zu Leistungen fiir Menschen mit
Behinderungen zu sorgen, insbesondere in den Bereichen Kultur, Freizeit, Sport und Verkehr.

Am 15. Juli 2021 nahm der Ausschuss zudem einen Bericht iiber die Erfahrungswerte im

Zusammenhang mit dem Schutz von Menschen mit Behinderungen durch Petitionen
(2020/2209(INI)) an.

AuBlerdem richtete der Petitionsausschuss am 9. November 2021 seinen jéahrlichen Workshop
zu den Rechten von Menschen mit Behinderungen aus, der von der Fachabteilung
Biirgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten organisiert wurde. Im Rahmen des
Workshops wurde eine Aussprache liber das Thema ,,Die Umsetzung der AbschlieBenden
Bemerkungen des Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen aus dem
Jahr 2015 durch die EU und die Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
2021-2030% gefiihrt. Ziel des Workshops war es, mit Blick auf die nidchste Evaluierungsrunde
und neue Empfehlungen des Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
an die EU einen Schwerpunkt auf die Umsetzung des Ubereinkommens und der 2015
abgegebenen Empfehlungen und auf die Art und Weise zu legen, in der auf diese eingegangen
wurde und Losungen gefunden wurden, insbesondere im Rahmen von Strategien fiir
Menschen mit Behinderungen.

Berichte, Entschlielfungsantrage und Stellungnahmen

Trotz der begrenzten Zeitfenster fiir Ausschusssitzungen arbeitete der Petitionsausschuss
intensiv an der Annahme einer betréchtlichen Anzahl an parlamentarischen Dossiers.

Der Ausschuss hat die folgenden Berichte angenommen:

e Bericht liber den Jahresbericht 2019 iiber die Tatigkeit des Europdischen
Biirgerbeauftragten (2020/2125(INI)) (26. Januar 2021),

e Bericht liber den Informationsbesuch in Bulgarien (24. bis 26. Februar 2020)

(26. Januar 2021),

e Bericht liber die Erfahrungswerte im Zusammenhang mit dem Schutz von Menschen
mit Behinderungen durch Petitionen (2020/2209(INI)) (15. Juli 2021),

e Bericht liber die Beratungen des Petitionsausschusses im Jahr 2020 geméf Artikel 227
Absatz 7 der Geschéftsordnung (2021/2019(INI)) (9. November 2021),

e Bericht liber das Thema ,,Einbindung der Biirger: das Petitionsrecht, das Recht, sich
an den Europdischen Biirgerbeauftragten zu wenden, und die Européische
Biirgerinitiative* (2020/2275(INI)) (9. November 2021),

e Bericht liber den Jahresbericht 2020 iiber die Tatigkeit des Europdischen
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Biirgerbeauftragten (2021/2167(INI)) (2. Dezember 2021).
Zudem hat der Ausschuss die folgenden EntschlieBungsantrige angenommen:

e EntschlieBungsantrag zur Transparenz in der EU in Bezug auf die Entwicklung, den
Kauf und die Verteilung von COVID-19-Impfstoffen (2021/2678(RSP)) (17. Juni
2021),

e EntschlieBungsantrag zu chemischen Riickstinden in der Ostsee auf der Grundlage
der Petitionen Nr. 1328/2019 und Nr. 0406/2020 geméal Artikel 227 Absatz 2 der
Geschéftsordnung (2021/2567(RSP)) (23. Mérz 2021),

e EntschlieBungsantrag zu Rechten von LGBTI+-Personen in der EU gemal3
Artikel 227 Absatz 2 der Geschiftsordnung — Petitionen Nr. 0402/2020,
Nr. 0657/2020, Nr. 0712/2020, Nr. 0762/2020, Nr. 1038/2020, Nr. 1179/2020 und
Nr. 1288/2020 (2021/2679(RSP)) (15. Juli 2021),

e EntschlieBungsantrag zur Sicherheit von Lkw-Parkplédtzen in der EU geméf
Artikel 227 Absatz 2 der Geschéftsordnung (2021/2918(RSP)) (26. Oktober 2021),

e EntschlieBungsantrag zu einem neuen Mobilititsprogramm der EU und des

Vereinigten Konigreichs fiir Studierende gemal Artikel 227 Absatz 2 der
Geschiftsordnung (2021/2939(RSP)) (26. Oktober 2021).

SchlieBlich hat der Ausschuss die folgenden Stellungnahmen angenommen:

e Stellungnahme zu der Verbesserung von Transparenz und Integritét in den Organen
der EU durch die Einsetzung eines unabhéngigen Ethikgremiums der EU
(2020/2133(INT)) (13. April 2021),

e Stellungnahme zu dem Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2020 —
COM(2020)0580 (2021/2025(INI)) (27. Mai 2021).
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ANGABEN ZUR ANNAHME IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

Datum der Annahme 25,10,2022

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 28
- 0
0: 3

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung [ Alex Agius Saliba, Marc Angel, Margrete Auken, Alexander
anwesende Mitglieder Bernhuber, Ryszard Czarnecki, Tamas Deutsch, Francesca Donato,
Agneés Evren, Gheorghe Falca, Iban Garcia Del Blanco, Vlad Gheorghe,
Peter Jahr, Radan Kanev, Cristina Maestre Martin De Almagro, Ana
Miranda, Dolors Montserrat, Emil Radev, Sira Rego, Yana Toom,
Lorant Vincze, Michal Wiezik, Tatjana Zdanoka, Kosma Ztotowski

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung [ Karolin Braunsberger-Reinhold, Angel Dzhambazki, Maite
anwesende Stellvertreter Pagazaurtundta, Anne-Sophie Pelletier, Stefania Zambelli

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung [ Pietro Bartolo, Eider Gardiazabal Rubial, Marcos Ros Sempere
anwesende Stellv, (Art, 209 Abs, 7)
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NAMENTLICHE SCHLUSSABSTIMMUNG IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

28 arF
ID Stefania Zambelli
NI Tamas Deutsch, Francesca Donato, Tatjana Zdanoka
PPE Alexander Bernhuber, Karolin Braunsberger-Reinhold, Agnes Evren, Gheorghe Falca, Peter Jahr, Radan

Kanev, Dolors Montserrat, Emil Radev, Lorant Vincze

RENEW Vlad Gheorghe, Maite Pagazaurtundia, Yana Toom, Michal Wiezik

S&D Alex Agius Saliba, Marc Angel, Pietro Bartolo, Iban Garcia Del Blanco, Eider Gardiazabal Rubial, Cristina
Maestre Martin De Almagro, Marcos Ros Sempere

THE LEFT Anne-Sophie Pelletier, Sira Rego
VERTS/ALE Margrete Auken, Ana Miranda

0 -

3 0
ECR Ryszard Czarnecki, Angel Dzhambazki, Kosma Ztotowski

Erklarung der benutzten Zeichen:
+ : dafiir

- : dagegen

0 : Enthaltung
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