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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Saubere Luft ist fiir die menschliche Gesundheit und die Erhaltung der Umwelt von
wesentlicher Bedeutung. Dank der gemeinsamen Anstrengungen der EU und der nationalen,
regionalen und lokalen Behorden in den Mitgliedstaaten zur Verringerung der negativen
Auswirkungen der Luftverschmutzung wurden in den letzten drei Jahrzehnten in der
Européischen Union (EU) erhebliche Verbesserungen bei der Luftqualitit erzielt!. Allerdings
sind etwa 300 000 vorzeitige Todesflle pro Jahr (gegentiiber bis zu 1 Million pro Jahr Anfang
der 1990er Jahre) und eine betrichtliche Zahl nicht {ibertragbarer Krankheiten wie Asthma,
Herz-Kreislauf-Probleme und Lungenkrebs nach wie vor auf Luftverschmutzung
(insbesondere Partikel, Stickstoffdioxid und Ozon) zuriickzufiihren?*. Verschmutzte Luft ist
immer noch die hdufigste umweltbedingte Ursache fiir vorzeitige Todesfille in der EU.
Davon sind gefdhrdete Gruppen wie Kinder, dltere Menschen und Menschen mit bereits
bestehenden = Erkrankungen  sowie  soziookonomisch  benachteiligte = Gruppen
unverhiltnismiBig stark betroffen®. Es gibt auch immer mehr Hinweise darauf, dass
Luftverschmutzung mit Verdnderungen des Nervensystems, z. B. Demenz, in Verbindung
gebracht werden kann®.

Dartiber hinaus stellt die Luftverschmutzung eine Gefahr fiir die Umwelt dar, weil sie zu
Versauerung, Eutrophierung und Ozonschiiden fiihrt und dadurch Wilder, Okosysteme und
Nutzpflanzen geschidigt werden. Die Eutrophierung durch Stickstoffablagerungen iibersteigt
in zwei Dritteln der Okosystemgebiete in der EU die kritische Schwelle, was sich erheblich
auf die biologische Vielfalt auswirkt®. Diese Verschmutzungsbelastung kann iiber die
Wasserverschmutzung zu verstérkten Stickstoffiiberschiissen fiihren.

Im November 2019 veroffentlichte die Kommission ihre Eignungspriifung der
Luftqualititsrichtlinien (Richtlinien 2004/107/EG und 2008/50/EG)’. Sie kam zu dem
Schluss, dass die Richtlinien bei der Verbesserung der Luftqualitidt und der Erreichung der
Luftqualitidtsnormen nur bedingt wirksam waren, bislang aber nicht alle Ziele erreicht
wurden.

Im Dezember 2019 verpflichtete sich die Europdische Kommission im Rahmen des
europdischen Griinen Deals®, die Luftqualitdit weiter zu verbessern und die EU-
Luftqualitidtsnormen stirker an die Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO)

' Siehe z.B. Europdische Umweltagentur (EUA) (2018), , Luftqualitit in Europa — Bericht 2018%. Der

geschitzte Medianwert aller verfiigbaren Datensitze deutete im Jahr 2015 auf 445 000 vorzeitige Todesfalle

in Europa pro Jahr hin, verglichen mit einer Situation 25 Jahre davor, in der im Jahr 1990 die Zahl bei

960 000 Todesféllen pro Jahr lag.

Laut WHO sind nicht tibertragbare Krankheiten, auch als chronische Krankheiten bezeichnet, tendenziell von

langer Dauer und das Ergebnis eciner Kombination genetischer, physiologischer, 6kologischer und

verhaltensbezogener Faktoren. Menschen in Ldndern mit niedrigem und mittlerem Einkommen, auf die mehr
als drei Viertel der weltweiten Todesfille (31,4 Millionen Menschen) aufgrund nicht iibertragbarer

Krankheiten entfallen, sind unverhiltnisméaBig stark von solchen Krankheiten betroffen.

3 Siehe z. B. EUA (2021), ,,Luftqualitdt in Europa — Bericht 2021,

Siehe z. B. EUA (2018): ,,Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise

and extreme temperatures in Europe®.

Umweltschutzbehdrde der Vereinigten Staaten (2019 und 2022): ,Integrated Science Assessment for

Particulate Matter; Supplement to the 2019 Integrated Science Assessment for Particulate Matter*.

6 Siehe z. B. ,,Zweiter Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitdt*, COM(2021) 3.

7 Richtlinie 2004/107/EG iiber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe in der Luft und Richtlinie 2008/50/EG iiber Luftqualitit und saubere Luft fiir Europa,
gedndert durch die Richtlinie (EU) 2015/1480 der Kommission.

8 COM(2019) 640.
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anzugleichen. Die Empfehlungen der WHO wurden zuletzt im September 2021 iiberarbeitet’
und werden regelmiBig, in der Regel alle zehn Jahre, einer wissenschaftlichen Uberpriifung
unterzogen. Dieses Ziel einer engeren Angleichung an die neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnisse wurde im Null-Schadstoff-Aktionsplan'® bestitigt, der eine Vision fiir 2050
enthidlt, nach der die Luftverschmutzung (und Wasser- und Bodenverschmutzung) auf ein
Niveau gesenkt werden soll, das als nicht mehr schidlich fiir die Gesundheit und die
natiirlichen Okosysteme gilt und die fiir unseren Planeten hinnehmbaren Grenzen respektiert,
sodass eine schadstofffreie Umwelt geschaffen wird. Dartiber hinaus wurden Ziele fiir 2030
eingefiihrt, zwei davon fiir die Luft: Senkung der gesundheitlichen Auswirkungen der
Luftverschmutzung (vorzeitige Todesfélle) um mehr als 55 % und Verringerung des Anteils
der Okosysteme in der EU, in denen die biologische Vielfalt durch Luftverschmutzung
bedroht ist, um 25 %. Strengere Luftqualititsnormen wiirden auch zu den Zielen von Europas
Plan gegen Krebs!'' beitragen. Im europiischen Griinen Deal kiindigte die Kommission
dariiber hinaus an, dass sie die Uberwachung, Modellierung und Luftqualitiitspline stirken
werde.

Die Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, der im Februar 2022 begann, veranlasste die
Staats- und Regierungschefs der EU, sich darauf zu einigen, dass der Ubergang zur
Erzeugung sauberer Energie dringend beschleunigt werden muss, um die Abhéngigkeit der
EU von Gas und anderen fossilen Brennstoffen aus Russland zu verringern. Am 18. Mai 2022
wurde mit dem REPowerEU-Plan ein ehrgeiziges MaBBnahmenpaket angenommen, mit dem
unter anderem die Mitgliedstaaten bei der Beschleunigung des Einsatzes von Energie aus
erneuerbaren Quellen unterstiitzt werden sollen. Wenn dieses Paket rasch umgesetzt wird, wie
in der Mitteilung der Kommission'?> dargelegt, kann es unter dem Gesichtspunkt der
Luftverschmutzung erhebliche positive Nebeneffekte mit sich bringen.

Die Luftqualitétsrichtlinien sind Teil eines umfassenden politischen Rahmens fiir saubere
Luft, der sich auf drei Hauptsdulen stiitzt. Die erste Sdule besteht aus den
Luftqualititsrichtlinien selbst, in denen Qualitdtsnormen fiir Konzentrationen von
12 Luftschadstoffen festgelegt werden. Die zweite ist die Richtlinie iiber die Reduktion der
nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe (NEC-Richtlinie), in der flir jeden
Mitgliedstaat Verpflichtungen zur Verringerung der Emissionen wichtigster Luftschadstofte
und ihrer Vorldufer festgelegt sind und mit der innerhalb der EU gemeinsam eine
Verringerung der grenziiberschreitenden Verschmutzung erreicht werden soll'*. Hinzu
kommen internationale Anstrengungen, insbesondere 1im Rahmen der Genfer
Luftreinhaltekonvention, um grenziiberschreitende Emissionen von aullerhalb der EU zu
verringern!®, Die dritte Siule besteht aus Rechtsvorschriften zur Festlegung von
Emissionsnormen fiir wichtige Quellen der Luftverschmutzung wie Stralenfahrzeuge,
Haushaltsheizanlagen und Industrieanlagen'.

®  WHO (2021), ,,WHO Global Air Quality Guidelines*.

10 COM(2021) 400.

COM(2021) 44. Im Plan gegen Krebs wird bestétigt, dass die Luftverschmutzung, die unter anderem

Lungenkrebs verursacht, verringert werden muss. Der Plan umfasst auch einen Legislativvorschlag fiir 2022

zur weiteren Verringerung der Gefahrdung von Arbeitnehmern durch Asbest (siche COM(2022) 489).

12 COM(2022) 230.

13 Siehe Richtlinie (EU) 2016/2284.

4 Bs sei darauf hingewiesen, dass Luftschadstoffemissionen aus Drittlindern auch bei der
Hintergrundbelastung in der EU eine Rolle spielen. Die Genfer Luftreinhaltekonvention kann eine
Schliisselrolle bei der Verringerung dieser Emissionen sowie beim Aufbau von Kapazitidten und anderen
Unterstlitzungsma3nahmen der EU im Rahmen des Beitrittsprozesses spielen, insbesondere fiir die Lénder
des westlichen Balkans.

15" Darunter die Richtlinien 2010/75/EU (iiber Industrieemissionen), (EU)2015/2193 (iiber mittelgroBe
Feuerungsanlagen), 98/70/EG (iiber die Kraftstoffqualitiat), (EU) 2016/802 (iiber den Schwefelgehalt

2
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Auch andere Politiken, die wichtige Téatigkeiten und Sektoren in Bereichen wie Verkehr,
Industrie, Energie und Klima sowie Landwirtschaft beeinflussen, wirken sich auf das Ausmaf}
der Umweltverschmutzung aus solchen Quellen aus. Einige dieser Politiken sind Teil der
jingsten Initiativen im Rahmen des europidischen Griinen Deals wie der Null-Schadstoff-
Aktionsplan, das Europiischen Klimagesetz'® und das Paket . Fit fiir 557 mit den darin
vorgesehenen MaBnahmen zu Energieeffizienz und erneuerbaren Energien, die
Methanstrategie'®, die Strategie fiir nachhaltice und intelligente Mobilitdt'®, der damit
verbundene neue europdische Rahmen fiir urbane Mobilitit?® von 2021, die
Biodiversititsstrategie’! und die Initiative ,,.Vom Hof auf den Tisch*?*?. Dariiber hinaus diirften
sich die Schadstoffemissionen von Personenkraftwagen, leichten Nutzfahrzeugen,
Lastkraftwagen und Bussen durch die Annahme und Umsetzung des anstehenden Euro-7-
Vorschlags erheblich verringern (vgl. PLAN/2020/6308).

Bei der Uberarbeitung der Luftqualititsrichtlinien wiirden die Richtlinien zu einer Richtlinie
zusammengefasst, um

e die EU-Luftqualitdtsnormen stirker an die Empfehlungen der WHO anzugleichen;

e den Rechtsrahmen weiter zu verbessern (z. B. in Bezug auf Sanktionen und die
Unterrichtung der Offentlichkeit);

e die lokalen Behdrden bei thren Bemiihungen um sauberere Luft stirker zu unterstiitzen,
indem die Uberwachung und Modellierung der Luftqualitdt und die Luftqualitétspldne
verbessert werden.

Die Folgenabschiitzung zeigt, dass der Nutzen der vorgeschlagenen Uberarbeitung fiir die
Gesellschaft die Kosten bei Weitem iiberwiegt. Die wichtigsten erwarteten Vorteile betreffen
die Gesundheit (u. a. geringere Mortalitit und Morbiditét, geringere Gesundheitsausgaben,
seltenere Abwesenheit vom Arbeitsplatz aufgrund von Krankheiten und eine hdohere
Produktivitit bei der Arbeit) und die Umwelt (einschlieBlich geringerer ozonbedingter
Ernteverluste).

1.1. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Diese Initiative ist Teil des Arbeitsprogramms der Kommission fiir 2022 und eine
Leitmafnahme des Null-Schadstoff-Aktionsplans. Wie bei allen Initiativen im Rahmen des
europdischen Griinen Deals soll damit sichergestellt werden, dass die Ziele so wirksam wie
moglich und mit moglichst wenig Aufwand erreicht werden und dass der Grundsatz
,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen® eingehalten wird. Der Vorschlag trigt zur

fliissiger Kraft- oder Brennstoffe), 2009/125/EG (iiber Okodesign) sowie die Verordnungen (EG)
Nr. 443/2009 und (EU) Nr.510/2011 (iiber Emissionsnormen fiir Fahrzeuge), die Verordnungen
(EU) 2016/427, (EU) 2016/646 und (EU) 2017/1154 (iiber Emissionen im praktischen Fahrbetrieb) und die
Verordnung (EU) 2016/1628 (iiber mobile Maschinen und Geréte).

16 Verordnung (EU) 2021/1119.

17 COM(2021) 550.

18 COM(2020) 663.

19 COM(2020) 789, einschlieBlich der Zusage der Kommission, im Jahr 2023 eine spezielle Studie in Auftrag
geben, in der ermittelt und geklart wird, welche digitalen und technischen Losungen verfliigbar wéren, um
wirksamere und benutzerfreundlichere Fahrzeugzufahrtsregelungen, einschlielich Umweltzonen, im
stadtischen Raum zu ermoglichen, wobei das Subsidiaritdtsprinzip zu wahren ist (siche auch
COM(2021) 811).

20 COM(2021) 811.

21 COM(2020) 380.

2. COM(2020) 381.
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Umsetzung des Null-Schadstoff-Ziels und der Ziele des Null-Schadstoff-Aktionsplans fiir
Luftqualitdt zum Schutz der Gesundheit und der Umwelt bei. Viele MaBnahmen und
Priorititen des europdischen Griinen Deals sind fiir die erfolgreiche Umsetzung des
Vorschlags von Bedeutung und kénnen von den ehrgeizigeren Zielen der vorgeschlagenen
Richtlinie profitieren. Dazu gehoren die Folgenden:

Das Klimagesetz und das Paket ,,Fit fiir 55° mit ihren ehrgeizigeren Klimazielen werden
die Einfilhrung emissionsarmer oder emissionsfreier Technologien fordern, die positive
Nebeneffekte fiir die Luftqualitdt mit sich bringen (z. B. nicht brennbare erneuerbare
Energietrdger,  Energieeffizienzmallnahmen,  Elektromobilitdt). Fir das EU-
Emissionshandelssystem (EU-EHS) und die EU-Lastenteilungsverordnung wurden
ehrgeizigere Ziele und fiir Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge strengere CO»-
Emissionsnormen vorgeschlagen, nach denen alle neu zugelassenen Personenkraftwagen
und leichten Nutzfahrzeuge ab 2035 emissionsfrei sein miissen. Strengere
Luftqualitidtsnormen im Rahmen dieses Vorschlags werden positive Nebeneffekte fiir das
Klima in Form einer Verringerung der Treibhausgasemissionen, insbesondere der CO»-
Emissionen, aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe, und einer Verringerung von Ruf3
(Black carbon, BC), einem kurzlebigen Klimaschadstoff, mit sich bringen.

Im REPowerEU-Plan werden MaBnahmen zur raschen Verringerung der Abhéngigkeit
Europas von fossilen Brennstoffen aus Russland vorgeschlagen, einschlieBlich einer
allgemeinen Senkung des Energieverbrauchs, der Diversifizierung der Energieeinfuhren,
der Ersetzung fossiler Brennstoffe und der Beschleunigung des Ubergangs zu erneuerbaren
Energien in den Bereichen Stromerzeugung, Industrie, Gebdude und Verkehr sowie
intelligente Investitionen. Eine Beschleunigung dieser MafBlnahmen kann auch der
Luftqualitit zugutekommen.

Die verstirkte Nutzung nicht brennbarer erneuerbarer Energietrager wird die Abhangigkeit
von fossilen Brennstoffen und damit die Emissionen von Luftschadstoffen verringern und
die Luftqualitit verbessern. Zu den Initiativen zur Forderung erneuerbarer Energiequellen
gehoren der Vorschlag von 2021 zur Uberarbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(RED II)?, in dem ehrgeizigere Ziele fiir 2030 festgelegt werden, sowie die Mitteilung der
Kommission zum REPowerEU-Plan aus dem Jahr 2022, deren Schwerpunkt auf der
vorgezogenen Bereitstellung von Investitionen in erneuerbare Energien, insbesondere in
Solarenergie und Windkraft, sowie in Wirmepumpen liegt, die allesamt auch der
Luftqualitdt zugutekommen.

Ehrgeizigere Energieetfizienzziele und die Einfilhrung eines verbindlichen EU-
Energieeffizienzziels durch den Vorschlag fiir eine iiberarbeitete
Energieeffizienzrichtlinie’* werden den Gesamtenergiebedarf, auch an fossilen
Brennstoffen, senken und somit die Emissionen von Luftschadstoffen verringern und die
Luftqualitét verbessern.

MaBnahmen im Rahmen der Strategie flir nachhaltige und intelligente Mobilitdt und der
damit verbundene neue Rahmen fiir urbane Mobilitit von 2021, die den Ubergang zu
einem emissionsarmen und Offentlichen Verkehr fordern, werden positive Nebeneffekte fiir
die Luftqualitdt mit sich bringen. Einige MaBnahmen, die fiir die Luftqualitit von
besonderer Bedeutung sind, umfassen strengere Luftschadstoffemissionsnormen fiir

23
24

COM(2021) 557 final.
COM(2021) 558 final.
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Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor (im anstehenden Euro 7-Vorschlag®). Im Vorschlag
fiir eine Verordnung iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe?
wird ein umfassendes Netz von Lade- und Betankungsinfrastrukturen gefordert, um die
verstirkte Nutzung erneuerbarer und COz-armer Kraftstoffe, einschlieBlich der
Elektromobilitit, zu erleichtern, was erhebliche positive Nebeneffekte fiir die Luftqualitét
mit sich bringen wiirde. Die Vorschldge fiir die Initiativen ,,ReFuelEU Aviation* und
»FuelEU Maritime*“ umfassen MaBnahmen zur Forderung saubererer Kraftstoffe mit
einem Potenzial zur Verringerung der Luftschadstoffemissionen und zur Verbesserung der
Luftqualitit in der Ndhe von Héifen und Flughéfen, indem die Nutzung der landseitigen
Stromversorgung oder emissionsfreier Energie am Liegeplatz fiir bestimmte Schiffstypen
und die Verwendung nachhaltiger Flugkraftstoffe in Luftfahrzeugen vorgeschrieben wird.
Die Luftqualititsrichtlinien wiederum bewirken, dass in stiddtischen Gebieten verstérkte
MaBnahmen fiir den Ubergang zu einer emissionsarmen Mobilitiit ergriffen, Umweltzonen
eingefiihrt sowie offentliche Verkehrsmittel und aktive Mobilitét starker genutzt werden,
um die Grenzwerte zu erreichen.

e Die Okologisierung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und die Strategie ,,Vom Hof auf
den Tisch® konnen zur Verringerung der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft
beitragen, beispielsweise durch die Forderung von Ammoniakreduktionsmafnahmen im
Rahmen  der  GAP-Strategiepline  oder  durch  die  Verbesserung  der
Néhrstoffbewirtschaftung.

e Die strengeren Luftqualitdtsnormen im Rahmen dieses Vorschlags werden dazu beitragen,
die biologische Vielfalt im Einklang mit der Biodiversitétsstrategie zu schiitzen, wéihrend
MaBnahmen zur Verbesserung der Gesundheit von Okosystemen, wie das vorgeschlagene
Gesetz zur Wiederherstellung der Natur, auch zu saubererer Luft beitragen konnen.

1.2. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fiir MaBlnahmen der EU im Bereich der Luftqualitdt sind die Artikel 191
und 192 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), die die
Umweltpolitik betreffen. Diese Artikel ermachtigen die EU, téitig zu werden, um die Umwelt
zu erhalten, zu schiitzen und ihre Qualitidt zu verbessern, die menschliche Gesundheit zu
schiitzen und MaBBnahmen auf internationaler Ebene zur Bewiéltigung regionaler oder globaler
Umweltprobleme zu fordern. Die geltenden Luftqualitétsrichtlinien beruhen auf derselben
Rechtsgrundlage. Da es sich hierbei um einen Bereich handelt, der in die geteilte
Zustandigkeit der EU und der Mitgliedstaaten fdllt, muss beim Tatigwerden der EU das
Subsidiarititsprinzip beachtet werden.

1.3. Subsidiaritit und VerhiltnisméBigkeit

Die Ziele dieser Initiative konnen auf Ebene der Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden. Dies ist zum einen auf den grenziiberschreitenden Charakter der
Luftverschmutzung zurlickzufithren: Atmosphdrische Modellierung und Messungen der
Luftverschmutzung belegen zweifelsfrei, dass die in einem Mitgliedstaat freigesetzte
Verschmutzung zur gemessenen Verschmutzung in anderen Mitgliedstaaten beitrigt?’. Wenn

2> COM (2022), Europiische Fahrzeugemissionsnormen — FEuro7 fiir Personenkraftwagen, leichte
Nutzfahrzeuge, Lastkraftwagen und Busse (abgerufen am 4. August 2022)

26 COM(2021) 559 final.

27 Siehe z. B. den ,,Urban PM2.5 Atlas“ der JRC, in dem die Quellen der Feinstaubverschmutzung in
150 Stédten in der EU analysiert werden.
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Luftschadstoffe emittiert werden oder in der Atmosphére entstehen, konnen sie iiber Tausende
von Kilometern transportiert werden. Das Ausmal} dieses Problems erfordert EU-weite
MaBnahmen, damit alle Mitgliedstaaten Mallnahmen ergreifen, um die Risiken fiir die
Bevolkerung in jedem Mitgliedstaat zu verringern.

Zweitens erfordert der AEUV politische Mallnahmen, die auf ein hohes Schutzniveau
abzielen, wobei die unterschiedlichen Gegebenheiten innerhalb der EU zu beriicksichtigen
sind®®. Mit den bestehenden Richtlinien wurden EU-weit Mindestnormen fiir die Luftqualitit
festgelegt, die Wahl der Mallnahmen jedoch den Mitgliedstaaten iiberlassen, damit sie diese
MaBnahmen an spezifische nationale, regionale und lokale Gegebenheiten anpassen konnen.
Dieser Grundsatz wird in der vorgeschlagenen Richtlinie beibehalten, mit der die beiden
bestehenden Luftqualitétsrichtlinien zu einer einzigen zusammengefasst wiirden.

Drittens muss in Bezug auf die wirtschaftlichen Auswirkungen von Luftreinhaltemafinahmen
und die Luftqualitét, mit der die Menschen in der gesamten EU konfrontiert sind, fiir Fairness
und Gleichheit gesorgt werden.

14. Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit
Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit, da er

e zwei Richtlinien zusammenfasst, mit denen die Bestimmungen der bestehenden Richtlinien
in einer einzigen konsolidiert und vereinfacht werden;

e die FEinzelheiten der Umsetzung den Mitgliedstaaten iiberldsst, die die nationalen,
regionalen und lokalen Gegebenheiten kennen und daher besser die kosteneffizientesten
MaBnahmen zur Einhaltung der Luftqualitdtsnormen wihlen kdnnen;

e cinen erheblichen gesundheitlichen und wirtschaftlichen Nutzen bringt, der die Kosten der
zu ergreifenden Maflnahmen deutlich liberwiegen diirfte;

e cine genauere Beurteilung der Luftqualitit durch spezifische Uberwachungs- und
Modellierungsanforderungen erfordert, die gezieltere und kosteneffizientere MaBBnahmen
zur Einhaltung der Luftqualitidtsnormen fordern diirfte.

1.5. Wahl des Instruments

Das vorgeschlagene Instrument bleibt wie bisher eine Richtlinie. Andere Mittel wéren nicht
geeignet, da der Vorschlag darin besteht, weiterhin Ziele auf EU-Ebene festzulegen, die Wahl
der Maflnahmen zur Einhaltung der Vorschriften jedoch den Mitgliedstaaten zu iiberlassen,
die diese MaBlnahmen an die unterschiedlichen nationalen, regionalen und lokalen
Gegebenheiten anpassen konnen, d.h. sie konnen den vielfdltigen und spezifischen
Gegebenheiten der Mitgliedstaaten Rechnung tragen. Die Kontinuitdt bei der Wahl des
Instruments erleichtert auch die Zusammenfiihrung und Vereinfachung der beiden
bestehenden Richtlinien in einem einzigen Rechtsinstrument.

28 Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).
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2. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

2.1. Bewertung/Eignungspriifung und damit zusammenhingende Stellungnahmen
des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle

Die Eignungspriifung der Luftqualititsrichtlinien®® ergab, dass sie als Richtschnur fiir die
Einrichtung einer reprisentativen hochwertigen Uberwachung der Luftqualitit dienten,
eindeutige Luftqualititsnormen vorgaben und den Austausch von zuverldssigen, objektiven
und vergleichbaren Informationen iiber die Luftqualitit erleichterten, einschlieBlich der
Bereitstellung von Informationen fiir die breite Offentlichkeit. Sie waren weniger erfolgreich,
wenn es darum ging, zu hinreichenden MaBnahmen zu bewegen, damit die
Luftqualititsnormen beachtet und Uberschreitungen so kurz wie moglich gehalten werden.
Den vorliegenden Belegen zufolge haben die Luftqualitétsrichtlinien dennoch zum
riickldufigen Trend der Luftverschmutzung und zur Verringerung von Anzahl und Ausmal
der Uberschreitungen beigetragen. Dieser Teilerfolg fiihrte zu dem Schluss, dass die
Luftqualitétsrichtlinien im GroBen und Ganzen ihren Zweck erfiillten, wobei gleichzeitig
aufgezeigt wurde, dass Raum fiir Verbesserungen des bestehenden Rahmens vorhanden ist,
damit in der gesamten EU eine gute Luftqualitit erzielt werden kann. Die Eignungspriifung
hat aufgezeigt, dass zusétzliche Leitlinien oder klarere Anforderungen in den
Luftqualititsrichtlinien selbst dazu beitragen konnten, die Uberwachung, die Modellierung
oder die Bestimmungen fiir Pldne und MaBBnahmen wirksamer und effizienter zu machen.

Es wurde festgestellt, dass Luftqualitdtsnormen entscheidend dazu beigetragen haben, die
Schadstoffkonzentrationen zu senken und die Uberschreitungen zu verringern. Dennoch sind
die EU-Luftqualitdtsnormen nicht vollstindig an die anerkannten Gesundheitsempfehlungen
angeglichen®’, und es gab und gibt weiterhin erhebliche Verzdgerungen, wenn es darum geht,
wirksame MaBnahmen zur Einhaltung der Luftqualititsnormen zu treffen.

Es wurde festgestellt, dass das Uberwachungsnetz im Allgemeinen im GroBen und Ganzen
den Bestimmungen der geltenden Luftqualititsrichtlinien entspricht und gewdhrleistet, dass
zuverlédssige, reprdsentative Luftqualitdtsdaten vorliegen. Es wurden jedoch Bedenken
geduBert, dass die Uberwachungskriterien den zustindigen Behdrden zu viel Handlungs- und
Auslegungsspielraum lassen.

Im Anschluss an die Empfehlungen des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle lieferte die
Eignungspriifung weitere Klarstellungen in mehreren Bereichen, unter anderem zu
Unterschieden zwischen den EU-Luftqualitdtsnormen und den Empfehlungen der WHO, zu
Luftqualititstrends und zur  Luftqualitdtsiiberwachung, zur  Wirksamkeit  der
Rechtsvorschriften bei der Einhaltung von Luftqualititsnormen, zu Riickmeldungen der
Interessentrager und zur 6ffentlichen Wahrnehmung der Luftqualitit.

2.2. Konsultation der Interessentriager

Ziel der Konsultation der Interessentriger war es, unterstiitzende Informationen, Daten,
Kenntnisse und Ansichten eines breiten Spektrums von Interessentrdgern zu sammeln, die in
die verschiedenen politischen Optionen fiir die Uberarbeitung der Luftqualititsrichtlinien und
zur Einschédtzung der Durchfiihrbarkeit ihrer Umsetzung einflieen.

Die offentliche Konsultation lief fiir zwolf Wochen in Form eines Online-Fragebogens mit
13 einleitenden und 31 spezifischen Fragen im EU-Survey-Tool. Der Fragebogen umfasste

2 SWD(2019) 427.
30" Die Luftqualititsleitlinien der WHO wurden im Jahr 2021 tiberarbeitet.
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Fragen, die in der Folgenabschitzung behandelt werden sollten, und holte erste Ansichten
zum Ambitionsniveau und zu den potenziellen Auswirkungen bestimmter Optionen fiir die
Uberarbeitung der Luftqualititsrichtlinien ein. Insgesamt wurden 934 Antworten und
116 Positionspapiere eingereicht. Zu den offenen Fragen gingen jeweils zwischen 11 und
406 Einzelantworten ein — 124 im Durchschnitt. Die Antworten kamen aus 23 verschiedenen
Mitgliedstaaten.

Die gezielte Befragung wurde auf der ,,EUSurvey“-Webseite in zwei Teilen verdffentlicht
(Teil 1 zum Politikbereich 1 ,,Luftqualitdtsnormen* am 13. Dezember 2021 und Teil 2 zu den
Politikbereichen 2 und 3 ,,Governance” und ,,Uberwachung, Modellierung und
Luftqualitétsplédne* am 13. Januar 2022); die Frist fiir die Einreichung von Beitrdgen war in
beiden Fillen der 11. Februar 2022. Im Rahmen der gezielten Befragung wurden detaillierte
Meinungen von Organisationen eingeholt, die ein Interesse an den EU-Vorschriften zur
Luftqualitdt haben oder mit ihnen arbeiten. Dementsprechend wurde die Befragung an
bestimmte Interessentriger versandt, darunter einschligige Behorden auf verschiedenen
Regierungs- und Verwaltungsebenen, Organisationen des Privatsektors, Wissenschaftler und
Organisationen der Zivilgesellschaft in allen EU-Mitgliedstaaten. Zu Teil 1 der gezielten
Befragung der Interessentriger gingen insgesamt 139 Antworten aus 24 Mitgliedstaaten ein.
Zu Teil 2 der Befragung gingen 93 Antworten aus 22 Mitgliedstaaten ein.

Die erste Sitzung der Interessentriger, an der 315externe Teilnehmer aus
27 Mitgliedstaaten vor Ort oder online teilnahmen, fand am 23. September 2021 statt. Ziel der
ersten Sitzung der Interessentrager war es, Meinungen zu den festgestellten Mingeln in den
geltenden Luftqualitétsrichtlinien sowie zum Ambitionsniveau fiir die iiberarbeiteten
Rechtsvorschriften einzuholen.

An der zweiten Sitzung der Interessentriger am 4. April 2022 nahmen 257 externe
Teilnehmer aus 23 Mitgliedstaaten vor Ort oder online teil. Ziel der Sitzung war es,
Riickmeldungen von Interessentragern fiir den Abschluss der Folgenabschitzung einzuholen.

Erginzend zu den anderen Konsultationstétigkeiten wurden gezielte Interviews durchgefiihrt,
insbesondere mit Vertretern regionaler und nationaler Behorden, der Zivilgesellschaft und
nichtstaatlicher Organisationen sowie mit Vertretern von Hochschulen und Forschung.
Hauptzweck der Interviews war es, verbleibende Informationsliicken zu schlie3en, die bei der
Evaluierung der gezielten Befragung der Interessentrdger festgestellt wurden. Daher lag der
Schwerpunkt der Interviews auf Politikbereich 2, insbesondere auf der Durchfiihrbarkeit, den
Mitteln zur Umsetzung und den Auswirkungen der verschiedenen in Betracht gezogenen
Optionen.

Dariiber hinaus wurde in der Folgenabschitzung Folgendes berticksichtigt: 30 Ad-hoc-
Beitrige (Positionspapiere, wissenschaftliche Studien und andere Dokumente) von
25 verschiedenen Interessentridgern; Diskussionen auf dem dritten EU-Forum fiir saubere
Luft am 18./19. November 2021; Riickmeldungen von 63 Interessentrigern aus
12 Mitgliedstaaten zur Folgenabschitzung in der Anfangsphase; die Stellungnahme der
Plattform ,,Fit for Future* zu den Luftqualitdtsvorschriften.

Dariiber hinaus zeigte der Bericht tiber die endgiiltigen Ergebnisse der Konferenz zur
Zukunft Europas, dass die Biirgerinnen und Biirger Mallnahmen zur Verringerung der
Luftverschmutzung fordern?!.

3t Conference on the Future of Europe (2022): Report on the final outcome, https://europa.eu/!3kOWY6.
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2.3. Nutzung von Expertenwissen

Bei der Erstellung dieses Vorschlags wurde Fachwissen zu den folgenden Bereichen
herangezogen: 1) Analyse der Zusammenhdnge zwischen Luftverschmutzung und
menschlicher Gesundheit, 2) Abschidtzung der gesundheitlichen Auswirkungen, einschlie8lich
monetirer Quantifizierung, 4) Abschiitzung der Auswirkungen auf das Okosystem, 5)
makrodkonomische Modellierung und 6) Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitit.

Dieses Fachwissen wurde hauptsidchlich im Rahmen von Dienstleistungsvertragen und
Finanzhilfevereinbarungen eingeholt, unter anderem mit der WHO, der Europédischen
Umweltagentur, der Gemeinsamen Forschungsstelle und verschiedenen Beratern. Alle
Berichte von Sachverstindigen und alle Vertrage wurden routineméBig zur Verdffentlichung
ins Internet hochgeladen.

2.4, Folgenabschitzung und Stellungnahme des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle

In der Folgenabschitzung wurden 19 politische Optionen (69 politische MaBnahmen) zur
Behebung der in den geltenden Luftqualitdtsrichtlinien festgestellten Méngel in Bezug auf
Umwelt und Gesundheit, Governance und Durchsetzung, Uberwachung und Bewertung sowie
Information und Kommunikation analysiert.

Jede dieser Optionen wurde im Hinblick auf ihre 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Folgen, ihre Kohédrenz mit anderen politischen Priorititen und ihr erwartetes Nutzen-Kosten-
Verhiltnis bewertet.

Das bevorzugte Maflnahmenpaket wird nachstehend erlédutert.
1. Zu den Luftqualitdtsnormen:

a) Festlegung klarer EU-Luftqualititsnormen, die als Grenzwerte fiir 2030 definiert
werden, auf der Grundlage einer politischen Entscheidung zwischen den Optionen
,vollstindige Angleichung® (I-1), ,stirkere Angleichung* (I-2) und ,teilweise
Angleichung (I-3), mit einer begrenzten Anzahl voriibergehender Ausnahmen,
wenn diese eindeutig gerechtfertigt sind;

b) Hinweis auf eine Perspektive fiir die Zeit nach 2030 im Hinblick auf eine
vollstindige Angleichung an die WHO-Luftqualitatsleitlinien von 2021 und
gleichzeitig Ausrichtung auf eine Angleichung an kiinftige WHO-Leitlinien, um bis
2050 das Null-Schadstoff-Ziel zu erreichen;

¢) ein Mechanismus zur regelmiBigen Uberpriifung, um sicherzustellen, dass die
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber die Luftqualitit als Richtschnur fiir
kiinftige Entscheidungen dienen.

2. Zur Governance und Durchsetzung:
a) Aktualisierung der Mindestanforderungen an Luftqualititsplédne;

b) Einfilhrung von Grenzwerten fiir Luftschadstoffe, fiir die derzeit Zielwerte gelten,
um eine wirksamere Verringerung der Konzentrationen dieser Schadstoffe zu
ermoglichen;

¢) weitere Klarstellung, wie Uberschreitungen bei den Luftqualititsnormen behoben
werden mussen, wie sie im Voraus verhindert werden konnen und wann
Luftqualitdtspldne aktualisiert werden sollen;
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d) weitere Festlegung der Art von MalBnahmen, die die zustindigen Behdrden
ergreifen miissen, um die Zeitriume der Uberschreitung so kurz wie moglich zu
halten, und Ausweitung der Bestimmungen iiber Sanktionen bei Verstolen gegen
die Luftqualitidtsnormen;

e) Stiarkung der Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit, wenn
grenziiberschreitende Verschmutzung zu Verstofen gegen die Luftqualitidtsnormen
fihrt;

f) Verbesserung der Durchsetzbarkeit der Richtlinien durch neue Bestimmungen tiber
den Zugang zu Gerichten und Schadenersatz sowie eine verbesserte Bestimmung
iiber Sanktionen.

3. Zu den Beurteilungen der Luftqualitét:

a) weitere Verbesserung, Vereinfachung und eine gewisse Ausweitung der
Uberwachung und Beurteilung der Luftqualitét, einschlieBlich

i) Uberwachung von Schadstoffen, die Anlass zu Besorgnis geben,

i1)) Beschrankung der Verlagerung von Luftqualitits-Probenahmestellen auf
solche, an denen die Grenzwerte seit mindestens drei Jahren eingehalten
werden,

ii1) weitere Kldarung und Straffung der Standortkriterien fiir Probenahmestellen,

vi) Aktualisierung der maximalen Messunsicherheiten im Einklang mit den
vorgeschlagenen strengeren Luftqualitidtsnormen,;

b) bessere Nutzung der Luftqualitdtsmodellierung

1) zur Aufdeckung von Verstofen gegen Luftqualititsnormen, als Grundlage fiir
Luftqualititspldne und zur Einrichtung von Probenahmestellen,

i1) Verbesserung der Qualitit und Vergleichbarkeit der Luftqualitdtsmodellierung.
4. Zur Unterrichtung der Offentlichkeit {iber die Luftqualitiit:

a)  regelmaBige Berichterstattung  iiber  alle  verfligbaren aktuellen
Luftqualitdtsmessungen fiir wichtige Schadstoffe und Bereitstellung der
Informationen fiir die Biirgerinnen und Biirger in Form eines Luftqualitdtsindex;

b) Unterrichtung der Offentlichkeit {iber mdgliche Auswirkungen auf die Gesundheit
und Empfehlung von Verhaltensweisen bei Verstofen gegen Luftqualitdtsnormen.

Insgesamt diirften die groBiten Vorteile in Form einer geringeren Mortalitdit und Morbiditét,
geringerer Gesundheitsausgaben, geringerer ozonbedingter Ernteverluste, seltenerer
Abwesenheit vom Arbeitsplatz aufgrund von Krankheiten und einer hoheren Produktivitét bei
der Arbeit erzielt werden.

Die politischen Optionen hinsichtlich des unterschiedlichen Ausmafes der Angleichung an
die Luftqualititsleitlinien der WHO haben 0©kologische, wirtschaftliche, soziale und
gesundheitliche Auswirkungen. Alle drei Optionen, d. h. ,,vollstindige Angleichung* (I-1),
,starkere Angleichung™ (I-2) und ,teilweise Angleichung* (I-3), wiirden — wenn auch in
unterschiedlichem Malle — erhebliche Vorteile fiir Gesundheit und Umwelt mit sich bringen.
Bei allen drei politischen Optionen zeigt die Folgenabschitzung jedoch, dass der Nutzen fiir
die Gesellschaft die Kosten bei Weitem iiberwiegt.

Die jadhrlichen Kosten und der jéhrliche Nutzen wurden als zentrale Schitzung fiir 2030
berechnet, da in diesem Jahr die meisten neuen Luftqualititsnormen zum ersten Mal
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eingehalten werden miissten. Minderungskosten wiirden bereits in den vorangehenden
Jahren anfallen, um sicherzustellen, dass die neuen Normen im Jahr 2030 eingehalten werden;
sie diirften aber nach 2030 sinken, da einmalige Investitionen, die zur Erreichung der Ziele
erforderlich sind, bereits getdtigt sein werden.

Die politische Option I-3 (,.teilweise Angleichung® an die WHO-Luftqualititsleitlinien von
2021 bis 2030) weist das hochste Nutzen-Kosten-Verhéltnis auf (zwischen 10:1 und 28:1).
Mit geringem zusétzlichem Aufwand diirften an den meisten Probenahmestellen fiir die
Luftqualitét in der EU die entsprechenden Luftqualititsnormen eingehalten werden. Nach der
zentralen Schdtzung belduft sich der Nettonutzen auf mehr als 29 Mrd. EUR gegeniiber
entsprechenden Kosten fiir Minderungsmafinahmen von 3,3 Mrd. EUR im Jahr 2030.

Bei Option I-2 (,,stirkere Angleichung* an die WHO-Luftqualitétsleitlinien von 2021 bis
2030) diirfte das Nutzen-Kosten-Verhiltnis etwas geringer ausfallen (zwischen 7,5:1 und
21:1). An rund 6 % der Probenahmestellen wiirden die entsprechenden Luftqualitdtsnormen
ohne zusitzlichen Aufwand auf lokaler Ebene voraussichtlich nicht eingehalten (oder dazu
konnten mehr Zeit oder Ausnahmen erforderlich sein). Nach der zentralen Schitzung belduft
sich der Nettonutzen auf mehr als 36 Mrd. EUR, d. h. 25 % mehr als bei Option 1-3. Die
entsprechenden Kosten fiir Minderungsmafinahmen und die damit verbundene Verwaltung
werden auf insgesamt 5,7 Mrd. EUR im Jahr 2030 geschitzt.

Bei Option I-1 (,,vollstindige Angleichung® an die WHO-Luftqualititsleitlinien von 2021 bis
2030) bleibt es ebenfalls bei einem eindeutig positiven Nutzen-Kosten-Verhiltnis (zwischen
6:1 und 18:1). 71 % der Probenahmestellen diirften jedoch ohne zusitzlichen Aufwand auf
lokaler Ebene die entsprechenden Luftqualititsnormen nicht erfiillen (und in vielen dieser
Fille wire die Erfiillung dieser Normen nur mithilfe technisch machbarer Reduktionen
grundsétzlich nicht moglich). Nach der zentralen Schitzung belduft sich der Nettonutzen auf
mehr als 38 Mrd. EUR, d.h. 5% mehr als bei Option [-2. Die entsprechenden
Minderungskosten werden im Jahr 2030 auf 7 Mrd. EUR geschitzt.

Die Verwaltungskosten liegen Schitzungen zufolge im Jahr 2030 zwischen 75 Mio. EUR
und 106 Mio. EUR jéhrlich. Dazu gehoren auch die Kosten fiir die Erstellung von
Luftqualititspldnen, fiir die Beurteilung der Luftqualitit und flir zusétzliche
Probenahmestellen. Insbesondere die Kosten fiir die Erstellung von Luftqualititspldnen
diirften im Laufe der Zeit sinken, da mit ihrer Hilfe Uberschreitungen in Bezug auf die
Luftqualitdt beseitigt werden und sie dadurch {iberfliissig werden. Ebenso werden die
Anforderungen an das System zur Beurteilung der Luftqualitit mit der Verbesserung der
Luftqualitdt weniger hoch sein, sodass mit einem Riickgang der Kosten im Zusammenhang
mit der Uberwachung der Luftqualitit zu rechnen ist. Die vorstehenden Schitzungen,
einschlielich einmaliger Investitionen, wurden jedoch in den Berechnungen auf Jahresbasis
berticksichtigt. Es sei darauf hingewiesen, dass alle diese Kosten von den Behérden getragen
werden.

Es sei ferner hervorgehoben, dass Verbrauchern und Unternehmen durch die
Luftqualitétsrichtlinien keine direkten Verwaltungskosten entstehen. Die potenziellen
Kosten fiir sie ergeben sich hauptsidchlich aus MalBnahmen, die von den Behdrden der
Mitgliedstaaten ergriffen werden, um die in den Richtlinien festgelegten Luftqualitdtsnormen
einzuhalten. Diese sind Teil der oben genannten allgemeinen Kosten fiir die
Minderung/Angleichung.

Die vorgeschlagene Zusammenfithrung der derzeitigen Luftqualitatsrichtlinien 2008/50/EG
und 2004/107/EG in einer einzigen Richtlinie diirfte den Verwaltungsaufwand fiir die
Behorden, insbesondere die zustidndigen Behorden in den Mitgliedstaaten, verringern, indem
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die Vorschriften vereinfacht und Kohédrenz und Klarheit verbessert werden sowie die
Umsetzung effizienter gestaltet wird.

In der Folgenabschitzung wurde auch die Kohérenz mit der Klimapolitik, insbesondere mit
dem Europdischen Klimagesetz, gepriift. Angesichts der vielen Quellen, die sowohl
Treibhausgase als auch Schadstoffe emittieren, wird die vorgeschlagene Uberarbeitung der
EU-Luftqualitdtsnormen die Klimaziele unterstiitzen, da Maflnahmen zur Erreichung einer
sauberen Luft auch zu einer Verringerung der Treibhausgasemissionen fithren werden.

Die bewerteten Auswirkungen des Vorschlags fiir die Luftqualitit stehen auch im Einklang
mit dem Null-Schadstoff-Aktionsplan, insbesondere mit dem Ziel fiir 2030, die
gesundheitlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung (vorzeitige Todesfélle) um mehr als
55 % zu verringern, und mit der Vision des Aktionsplans fiir 2050, die Luft-, Wasser- und
Bodenverschmutzung auf ein Niveau zu senken, das als nicht mehr schidlich fiir die
Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt. Es gibt zudem wichtige Synergien mit
politischen Maflnahmen zur Bekdmpfung von Schadstoffemissionen an der Quelle, die auch
Teil des Aktionsplans sind. Dies betrifft beispielsweise den jlingsten Vorschlag zur
Uberarbeitung der Richtlinie iiber Industrieemissionen und den anstehenden Vorschlag fiir
Euro-7-Emissionsnormen  fiir ~ StraBenfahrzeuge, die die Erreichung strengerer
Luftqualititsnormen férdern werden.

Im Anschluss an die Stellungnahme des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle wurde die
Folgenabschdtzung erginzt durch zusétzliche Analysen und Klarstellungen zu 1) der
Wechselwirkung des Vorschlags mit anderen Initiativen wie den Auswirkungen der
vorgeschlagenen Uberarbeitung der Richtlinie iiber Industrieemissionen, 2) den
verschiedenen Parametern, die fiir die verschiedenen politischen Optionen analysiert wurden,
einschlieBlich ihrer jeweiligen Durchfiihrbarkeit, und 3) den Griinden fiir Probleme, die bei
der Umsetzung der geltenden Luftqualitdtsrichtlinien ermittelt wurden.

Parallel zur Folgenabschitzung fiir diesen Vorschlag wurde eine umfassendere Analyse des
Themenbereichs saubere Luft und der entsprechenden Zukunftsaussichten durchgefiihrt, die
als regelmiBiger Bericht iiber den Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitit®? und als Teil
des fir Ende2022 geplanten Berichts zum Null-Schadstoff-Uberwachungs- und
Prospektivrahmen verdffentlicht wird. Der dritte Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitit
wird die Analyse ergiinzen, die fiir die Folgenabschitzung zur Uberarbeitung der Richtlinien
durchgefiihrt wurde, wobei weitere Elemente beleuchtet werden, z. B. die regionalen
Auswirkungen der im REPowerEU-Paket vorgeschlagenen MaBBnahmen auf saubere Luft, die
positive Aussicht, dass im Rahmen des bevorzugten MaBnahmenpakets zur Uberarbeitung der
Richtlinien die Null-Schadstoff-Ziele fiir 2030 erreicht werden und die Auswirkungen der
Einbeziehung nichttechnologischer (z. B. erndhrungsbezogener) MaBnahmen auf die
Prognosen fiir saubere Luft fiir 2030. Diese Auswirkungen kommen zu moglichen groBeren
langfristigen positiven Auswirkungen hinzu.

2.5. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung (REFIT)

Angesichts ihrer Agenda fiir bessere Rechtsetzung (und des REFIT-Programms) schlidgt die
Kommission vor, die Richtlinie 2008/50/EG und die Richtlinie 2004/107/EG in einer
Richtlinie zur Regelung aller relevanten Luftschadstoffe zusammenzufassen.

32 Frithere Ausgaben des Ausblicks zur Entwicklung der Luftqualitit sind abrufbar unter
https://europa.eu/!Q7XXWT.
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Die Richtlinie 2008/50/EG ersetzte bei ihrer Annahme eine Reihe von Rechtsakten:
Richtlinie 96/62/EG des Rates iiber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitit,
Richtlinie 99/30/EG des Rates iiber Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft, Richtlinie 2000/69/EG tiiber Grenzwerte fiir
Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft, Richtlinie 2002/3/EG {iber den Ozongehalt der Luft
und Entscheidung 97/101/EG des Rates zur Schaffung eines Austausches von Informationen
und Daten aus den Netzen und Einzelstationen zur Messung der Luftverschmutzung in den
Mitgliedstaaten. Sie wurden im Interesse der Klarheit, Vereinfachung und
Verwaltungseffizienz in einer einzigen Richtlinie zusammengefasst. Das Europiische
Parlament und der Rat haben damals auch festgelegt, dass eine Zusammenfiigung der
Richtlinie 2004/107/EG und der Richtlinie 2008/50/EG in Betracht gezogen werden sollte,
sobald ausreichende Erfahrungen mit der Umsetzung der Richtlinie 2004/107/EG gesammelt
worden sind.

Nach mehr als einem Jahrzehnt der parallelen Umsetzung der Richtlinien 2008/50/EG und
2004/107/EG bietet die Uberarbeitung der Luftqualititsrichtlinien die Gelegenheit, den
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen und Erfahrungen bei der Umsetzung durch ihre
Zusammenfassung in einer einzigen Richtlinie Rechnung zu tragen. Dadurch werden die
Rechtsvorschriften zur Luftqualitdt konsolidiert und gleichzeitig die fiir die zustdndigen
Behorden geltenden Vorschriften vereinfacht, die Gesamtkohdrenz und Klarheit verbessert
und somit die Umsetzung effizienter gestaltet.

Mit dem Vorschlag werden auch eine Reihe von Bestimmungen gestrafft und vereinfacht,
insbesondere im Hinblick auf die Uberwachung der Luftqualitit in Bezug auf verschiedene
Luftschadstoffe, die Arten von Luftqualititsnormen fiir diese Schadstoffe und die sich daraus
ergebenden Anforderungen, z. B. die Erstellung von Luftqualitétsplénen.

Die Vorschldge aus der Stellungnahme der Plattform ,Fit for Future* vom 12. November
2021 zum Thema ,Rechtsvorschriften zur Luftqualitit“*® wurden in der gesamten
Folgenabschdtzung beriicksichtigt, darunter beispielsweise Empfehlungen in Bezug auf
Luftqualititsnormen, Umsetzung, Uberwachung, Zusammenfassung der bestehenden
Richtlinien in einer einzigen, Kohdrenz mit den entsprechenden Strategien.

2.6. Grundrechte

Die vorgeschlagene Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden. Mit
diesem Vorschlag wird das Ziel verfolgt, im Einklang mit Artikel 191 Absatz1 AEUV
schddliche Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt zu vermeiden, zu verhiiten und zu verringern. Daher sollen mithilfe des Vorschlags
ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitdt in die Politiken der
Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung geméf Artikel 37
der Charta der Grundrechte der EU sichergestellt werden. Dariiber hinaus wird die in den
Artikeln 2 und 3 der Charta verankerte Verpflichtung zum Schutz des Rechts auf Leben und
des Rechts auf Unversehrtheit konkret umgesetzt.

Im Zusammenhang mit dem Schutz der menschlichen Gesundheit tragt der Vorschlag ferner
durch detaillierte Bestimmungen zum Zugang zu Gerichten, Schadenersatz und Sanktionen
zum Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor Gericht gemdl3 Artikel 47 der Charta bei.

3 COM(2022) , Stellungnahme der Plattform ,,Fit for Future®, Fundstelle: 2021/SBGR1/04.
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3. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Finanzbogen zu den Auswirkungen auf den Haushalt und zu den fiir diesen Vorschlag
erforderlichen personellen und administrativen Ressourcen wird in den Finanzbogen fiir das
Null-Schadstoff-Paket aufgenommen, der als Teil des Vorschlags zur Uberarbeitung der
Listen der Schadstoffe, die Oberflichengewésser und das Grundwasser verschmutzen,
vorgelegt wird.

Der Vorschlag wird in Bezug auf die erforderlichen personellen und administrativen
Ressourcen Auswirkungen auf den Haushalt der Kommission, der Gemeinsamen
Forschungsstelle (JRC) und der Européischen Umweltagentur (EUA) haben.

Der Arbeitsaufwand der Kommission bei der Umsetzung und Durchsetzung wird leicht
zunehmen, da neue Normen und mehr Stoffe aufgefiihrt werden, die zu tiberwachen sind, und
da die bestehenden Leitlinien und Durchfiihrungsbeschliisse tiberpriift und aktualisiert sowie
neue Leitlinien ausgearbeitet werden miissen.

Dartiber hinaus wird die Kommission mehr Unterstiitzung durch die JRC benétigen, um die
Uberwachung und Modellierung der Luftqualitit zu verbessern. Dies umfasst insbesondere
die Ausarbeitung von Leitlinien, den Vorsitz in zwei wichtigen Expertennetzen und die
Ausarbeitung von Normen fiir die Uberwachung und Modellierung der Luftqualitit in
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Komitee fiir Normung (CEN). Diese
wissenschaftliche Unterstiitzung wiirde durch die Einleitung von Verwaltungsvereinbarungen
eingeholt.

Die EUA wird aufgrund folgender Faktoren eine hdohere Arbeitsbelastung haben:
Notwendigkeit, die Infrastruktur auszubauen und eine kontinuierliche Berichterstattung zu
unterstiitzen, die auf Luftschadstoffe, die zunehmend Anlass zu Besorgnis geben, sowie auf
Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition in Bezug auf PM; s und
NO> ausgeweitet wiirde; Notwendigkeit, die Meldeinfrastruktur fiir aktuelle Informationen
aus zusitzlichen Probenahmestellen, Modelldaten und Luftqualititspldnen auszubauen;
Notwendigkeit, die Unterstiitzung fiir fundierte Beurteilungen der gemeldeten
Luftqualitdtsdaten zu verstidrken; Notwendigkeit, die Verbindungen zwischen der Analyse
und der Unterstiitzung von Politiken in den Bereichen Luftverschmutzung, Klimawandel,
menschliche Gesundheit und Gesundheit von Okosystemen zu stirken. Dies erfordert ein
neues zusétzliches Vollzeitiquivalent und zwei Stellenumschichtungen, zusétzlich zum
derzeitigen Team der EUA-Kollegen, das bereits die EU-Politik fiir saubere Luft unterstiitzt.

4. WEITERE ANGABEN

Der derzeitige Rahmen, der mit den Luftqualitétsrichtlinien geschaffen wurde, bietet bereits
eine hochwertige reprisentative Uberwachung der Luftqualitit, wie die Eignungspriifung der
Richtlinien gezeigt hat. In der gesamten EU haben die Mitgliedstaaten auf Grundlage
gemeinsamer, in den Luftqualitdtsrichtlinien festgelegter Kriterien ein Netzwerk fiir die
Uberwachung der Luftqualitit errichtet, das rund 16 000 Probenahmestellen fiir bestimmte
Schadstoffe (die oft an mehr als 4000 Messstationen zusammengefasst sind) umfasst.
Insgesamt entspricht das Uberwachungsnetz weitgehend den Richtlinien und stellt sicher,
dass zuverldssige und reprdsentative Luftqualititsdaten verfiigbar sind. Der
Uberwachungsrahmen wird durch diesen Vorschlag weiter verbessert, wie nachstehend niher
erldutert wird.

Die geltenden Bestimmungen fiir die Berichterstattung gemél dem Beschluss 2011/850/EU
der Kommission dienten als Richtschnur flir die Entwicklung eines wirksamen und effizienten
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digitalen elektronischen Meldesystems, das von der EUA betrieben wird**. Dariiber hinaus
umfasst dieser Vorschlag die Uberwachung von Schadstoffen, die zunehmend Anlass zu
Besorgnis geben. Dadurch konnen mehrere Luftschadstoffe erfasst werden, fiir die es noch
keine harmonisierte EU-weite Luftqualitétsiiberwachung gibt.

Verbesserungen der Systeme zur Uberwachung, Modellierung und Beurteilung der
Luftqualitét sind ebenfalls Teil dieses Vorschlags. Sie werden zusétzliche vergleichbare und
objektive Informationen liefern, die eine regelmiBige Uberwachung und Bewertung der
Entwicklung der Luftqualitit in der EU ermoglichen. Zusammen mit genaueren
Anforderungen an die Aufnahme von Informationen in die Luftqualitdtsplane, wie in diesem
Vorschlag vorgesehen, wird dies eine kontinuierliche Uberpriifung der Wirksamkeit
spezifischer (oft lokaler) LuftqualititsmaBnahmen ermdglichen. Klarere spezifische
Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit werden den Zugang der Offentlichkeit
zu den Ergebnissen der Uberwachung sowie der Bewertung von Luftqualititsdaten und damit
zusammenhdngenden politischen MaBBnahmen erleichtern und beschleunigen.

All dies wird in kiinftige Evaluierungen einer liberarbeiteten Luftqualititsrichtlinie einflieBen.

S. AUSFUHRLICHE ERLAUTERUNG EINZELNER BESTIMMUNGEN DES
VORSCHLAGS

Die durch den Vorschlag zur Zusammenfiigung der geltenden Luftqualititsrichtlinien
(2008/50/EG und 2004/107/EG) vorgenommenen Anderungen zielen darauf ab, die
Rechtsvorschriften zu konsolidieren und zu vereinfachen.

Die folgenden Erlduterungen konzentrieren sich auf Anderungen gegeniiber den geltenden
Richtlinien. Die Nummerierung der zitierten Artikel entspricht dem Vorschlag.

Mit Artikel 1 wird das Null-Schadstoff-Ziel fiir die Luftqualitit bis 2050 eingefiihrt, um
sicherzustellen, dass die Luftqualitét bis 2050 so verbessert wird, dass die Verschmutzung als
nicht mehr schidlich fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt gilt.

Artikel 3 sieht eine regelmiBige Uberpriifung wissenschaftlicher Erkenntnisse vor, um
festzustellen, ob die geltenden Luftqualititsnormen noch ausreichend sind, um die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu schiitzen, und ob zusitzliche Luftschadstoffe
reguliert werden sollten. Die Uberpriifung wird in die Erstellung von Plidnen fiir die
Angleichung an die Luftqualititsleitlinien der WHO bis 2050 einflieBen, die auf einem
Mechanismus zur regelmiBigen Uberpriifung beruhen, um den neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnissen Rechnung zu tragen.

Artikel 4 enthélt Aktualisierungen und neue Begriffsbestimmungen fiir Elemente, die in der
Richtlinie gedndert oder hinzugefiigt werden.

Nach Artikel 5 miissen die Mitgliedstaaten die Genauigkeit der Modellierungsanwendungen
sicherstellen, um eine verstirkte Verwendung der Modellierung fiir die Beurteilung der
Luftqualitdt und eine bessere Nutzung der Modellierung zu ermdéglichen.

Artikel 7 vereinfacht die Vorschriften fiir die Beurteilungsschwellen. Die Schwellenwerte
geben Aufschluss dariiber, welche Techniken zur Beurteilung der Luftqualitit auf
unterschiedlichen Verschmutzungsebenen angewandt werden sollten. Der Vorschlag ersetzt

3 Siche auch die Eignungspriifung zur Uberwachung und Berichterstattung in der Umweltpolitik,
SWD(2017) 230 final.

15

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2017;Nr:230&comp=230%7C2017%7CSWD

DE

die derzeitigen unteren und oberen Schwellen durch eine einzige Beurteilungsschwelle fiir
jeden Schadstoff.

Mit Artikel 8 wird sichergestellt, dass die Luftqualitit an ortsfesten Probenahmestellen
iiberwacht wird, wenn die Luftverschmutzung die Werte nach den WHO-Empfehlungen
iiberschreitet. Bei Uberschreitung der Grenzwerte oder des Zielwerts fiir Ozon nach dieser
Richtlinie muss die Luftqualitdt auch mit Modellierungsanwendungen beurteilt werden. Die
Modellierung wird auch dazu beitragen, mdgliche zusétzliche Standorte zu ermitteln, an
denen die Grenzwerte oder der Zielwert fiir Ozon liberschritten werden/wird. Ziel ist es, die
Fortschritte bei Modellierungsanwendungen als Richtschnur fiir wirksame, gezielte und
kosteneffiziente LuftqualititsmaBBnahmen zu nutzen, um Verstdfe gegen Luftqualititsnormen
so bald wie moglich zu beenden.

Mit Artikel 9 werden die Vorschriften iiber Anzahl und Standort der Probenahmestellen
aktualisiert und prézisiert, einschlieBlich strengerer Vorschriften fiir die Verlagerung von
Probenahmestellen. Mit den tiberarbeiteten Vorschriften werden auch die Anforderungen an
Probenahmestellen fiir verschiedene Luftschadstoffe und Luftqualititsnormen, die derzeit
iiber die Richtlinien verteilt sind, zusammengefiihrt und vereinfacht.

Mit Artikel 10 werden GroBmessstationen eingefiihrt und deren Zahl und Standort geregelt.
An diesen GroBmessstationen werden mehrere Probenahmestellen zusammengelegt, um
langfristige Daten zu Luftschadstoffen, die unter diese Richtlinie fallen, sowie zu
Luftschadstoffen, die zunehmend Anlass zu Besorgnis geben, und andere relevante Parameter
zu erheben. Durch die Zusammenlegung mehrerer Probenahmestellen an einem GrofBstandort
anstelle individueller Standorte konnen in einigen Fillen Kosten eingespart werden. Die
Einflihrung zusédtzlicher Probenahmestellen fiir unregulierte Luftschadstoffe, die zunehmend
Anlass zu Besorgnis geben, z. B. ultrafeine Partikel (UFP), Rull (Black Carbon, BC),
Ammoniak (NH3) oder das oxidative Potenzial von Partikeln, wird zu wissenschaftlichen
Erkenntnissen zu ihren Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt beitragen. Die
Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls gemeinsame Grofmessstationen einrichten, um
Kosten zu senken.

In Artikel 11 werden die Datenqualititsziele fiir die Luftqualititsmessung prézisiert und
Qualitdtsziele fiir die Modellierung eingefiihrt. Es kommt eine neue Anforderung hinzu,
wonach alle Daten gemeldet und fiir die Beurteilung der Einhaltung verwendet werden
miissen, auch wenn sie die Datenqualitétsziele nicht erfiillen.

Die Bestimmungen iiber die Beurteilung von Ozon sind in Bestimmungen zur Beurteilung
anderer Schadstoffe integriert, um sie so zu vereinfachen und zu straffen.

In Artikel 12 werden die bestehenden Anforderungen an die Einhaltung der Grenzwerte flir
Luftschadstoffe zusammengefasst und neue Anforderungen an die durchschnittlichen
Expositionskonzentrationen eingefiihrt.

Mit Artikel 13 werden die EU-Luftqualititsnormen enger an die Empfehlungen der WHO aus
dem Jahr 2021 angeglichen, wobei Durchfiihrbarkeit und Kosteneffizienz berilicksichtigt
werden, die in der Folgenabschitzung zu diesem Vorschlag analysiert wurden. Dariiber
hinaus werden Grenzwerte fiir alle Luftschadstoffe eingefiihrt, fiir die derzeit Zielwerte
gelten, mit Ausnahme von Ozon (O3). Die Erfahrungen mit den geltenden Richtlinien zeigen,
dass dies die Wirksamkeit bei der Senkung der Luftschadstoffkonzentrationen erhohen wird.
Ozon ist aufgrund der komplexen Merkmale seiner Bildung in der Atmosphére von dieser
Anderung ausgenommen, da diese es erschweren zu beurteilen, ob strenge Grenzwerte
eingehalten werden konnen. Die iiberarbeiteten Grenz- und Zielwerte werden 2030 in Kraft
treten, wobei die Notwendigkeit einer raschen Verbesserung und die Notwendigkeit einer

16

www.parlament.gv.at

DE



DE

ausreichenden Vorlaufzeit und der Koordinierung mit wichtigen damit zusammenhidngenden
MaBnahmen, die im Jahr 2030 Ergebnisse hervorbringen werden, wie dem Paket ,,Fit fiir 55
zur Einddimmung des Klimawandels, gegeneinander abgewogen wurden. Um die EU auf
einen Zielpfad zu bringen, durch den sie bis 2050 das Null-Schadstoff-Ziel fiir die Luft
erreichen kann, wird eine neue Bestimmung eingefiihrt, die eine Verringerung der
durchschnittlichen Exposition der Bevolkerung gegeniiber Partikeln (PM2s) und
Stickstoffdioxid (NO2) auf regionaler Ebene (Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1) auf die
von der WHO empfohlenen Werte vorschreibt. Dies ergénzt die Verpflichtung zur Einhaltung
der in Luftqualititsgebieten geltenden Grenz- und Zielwerte. Im Rahmen der Politik fiir
saubere Luft auf EU-Ebene sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Kommission rasch zu
unterrichten, wenn sie strengere Luftqualititsnormen als die EU-Normen einfiihren.

Artikel 14 wird gekiirzt, da sich die Anforderungen an die Probenahmestellen mit denen des
Artikels 7 iiberschneiden.

Der Inhalt mehrerer Artikel (ehemals Artikel 15 bis 18 der Richtlinie 2008/50/EG) {iiber
Luftqualitdtsnormen und damit zusammenhéngende Anforderungen fiir Partikel (PMz,5) und
Ozon (O3) werden in die Normen fiir andere Schadstoffe in den Artikeln 12, 13 und 23
integriert, und die Anforderungen an Probenahmestellen werden in Artikel 7 aufgenommen.

Mit Artikel 15 werden zusétzlich zu den bestehenden Alarmschwellen fiir Stickstoffdioxid
(NO2) und Schwefeldioxid (SO.) angesichts der erheblichen gesundheitlichen Auswirkungen
der Partikelbelastung Alarmschwellen fiir kurzfristige Maflnahmen bei Spitzenbelastungen
durch Partikel (PMio und PM>5) eingefiihrt.

Mit Artikel 16 werden die Vorschriften iiber den Abzug von Beitrdgen natiirlicher Quellen
auf Uberschreitungen der Luftqualititsnormen ausgeweitet, sodass sie auch Uberschreitungen
von Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition abdecken. Die
Luftverschmutzung aus natiirlichen Quellen wie Saharastaub ldsst sich durch die Kontrolle
der Luftqualitdt nicht beeinflussen. Daher stellen die Artikel 19 und 20 sicher, dass durch
diese Quellen verursachte Uberschreitungen in Bezug auf die Luftqualitit nicht als VerstoB
gegen die Luftqualititsnormen, einschlieBlich der Verpflichtungen zur Verringerung der
durchschnittlichen Exposition, gelten und keine Luftqualitédtsplidne erforderlich sind.

Artikel 17 liber den Abzug von Luftverschmutzung aufgrund des Ausbringens von Streusand
oder Streusalz im Winterdienst wird auf Partikel (PM2s) ausgeweitet. Das Ausbringen von
Streusand oder Streusalz im Winterdienst ist wichtig flir die StraBenverkehrssicherheit, auch
wenn die Aufwirbelung von Partikeln aus diesen Mallnahmen zur Luftverschmutzung mit
Partikeln unterschiedlicher GroBe beitragen kann. Uberschreitungen in Bezug auf die
Luftqualitét, die ausschlieBlich auf diese Quellen zuriickgehen, werden nicht dazu fiihren,
dass Luftqualitdtspline gemil3 Artikel 19 erstellt werden miissen.

In Artikel 18 {iber die Verldngerung der Fristen fiir das Erreichen der Grenzwerte fiir Partikel
(PMio und PM>5) und Stickstoffdioxid (NO>) werden zusétzliche Voraussetzungen flir eine
Verldangerung festgelegt, um die Wirksamkeit der zur Einhaltung der Grenzwerte ergriffenen
LuftqualititsmaBnahmen zu erhéhen. So muss beispielsweise in den Luftqualitidtsplanen
dargelegt werden, wie zusitzliche Mittel mobilisiert werden sollen, um die Einhaltung der
Vorschriften schneller zu erreichen, und wie die Offentlichkeit iiber die Folgen der
Fristverlingerung fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt informiert wird. Dariiber
hinaus wird es nur moglich sein, die Frist fiir die Einhaltung eines Grenzwerts zu verldngern,
wenn die Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition fiir den
betreffenden Luftschadstoff vor Beginn der Verldngerung fiir mindestens drei Jahre
eingehalten wurde. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass eine Verldngerung nur
bei lokalen Uberschreitungen von Grenzwerten aufgrund standortspezifischer Bedingungen

17

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/50/EG;Year:2008;Nr:50&comp=

DE

gewdhrt und nicht dazu genutzt wird, lokale, regionale oder nationale
LuftqualitdtsmaBBnahmen zu verzogern, sei es im Rahmen lokaler, regionaler oder nationaler
MaBnahmen.

Mit Artikel 19 wird die Wirksamkeit der Luftqualititspline erhoht, damit die
Luftqualititsnormen so bald wie moglich eingehalten werden. Dies wird erreicht, indem a)
vorgeschrieben  wird, dass Luftqualititspldne erstellt werden miissen, bevor
Luftqualititsnormen in Kraft treten, wenn die Luftqualitidtsnormen vor 2030 nicht eingehalten
werden, b) in den Luftqualititsplinen festgelegt wird, dass der Zeitraum der Uberschreitung
so kurz wie mdglich gehalten werden muss, in jedem Fall bei Grenzwerten jedoch unterhalb
von drei Jahren, und c) regelméBige Aktualisierungen der Luftqualititspldne vorgeschrieben
werden, wenn die Einhaltung nicht erreicht wird.

Luftqualitétspldne werden verbindlich vorgeschrieben, wenn die Grenzwerte, der Zielwert flr
Ozon oder die Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition
iiberschritten werden. Die Pléne sind auch dann verbindlich, wenn davon ausgegangen wird,
dass diese Normen {iiberschritten werden. Dies wird dazu beitragen, dass die Zeitrdume der
Uberschreitung so kurz wie mdglich gehalten werden. AuBerdem wird es Synergien zwischen
der Kontrolle verschiedener Luftschadstoffe und zwischen MaBnahmen zur Einhaltung
unterschiedlicher Normen fordern. Beispielsweise werden Maflnahmen zur Einhaltung der
Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition gegeniiber Partikeln
(PM2;5) auch die Einhaltung des PM> s-Grenzwerts unterstiitzen.

Eine abschlieBende Anderung beinhaltet die Anforderung, dass in den Luftqualititsplénen das
Risiko einer Uberschreitung der Alarmschwellen analysiert wird. Dies wird zu einer stirkeren
Integration von Pldnen fiir kurzfristige MalBnahmen — die zur Beseitigung von
Uberschreitungen der Alarmschwellen erforderlich sind — in Pline mit lingerfristigen
MaBnahme fiihren, wodurch Ressourcen eingespart und die ergriffenen Malinahmen
verbessert werden.

Nach Artikel 20 miissen die Mitgliedstaaten nachweisen, warum ein Plan fiir kurzfristige
MaBnahmen nicht wirksam wire, wenn sie beschlieBen, trotz der Gefahr einer Uberschreitung
der Alarmschwelle fiir Ozon keinen Plan fiir kurzfristige MaBnahmen anzunehmen. Der
Artikel schreibt auch eine 6ffentliche Konsultation zu Pldnen fiir kurzfristige Maflnahmen
vor, damit alle einschldgigen Informationen bei der Erstellung berticksichtigt werden.

In Artikel 21 werden die Modalitédten fiir die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
bei der Bekdmpfung von  VerstoBen gegen  Luftqualititsnormen  aufgrund
grenziiberschreitender Luftverschmutzung weiter prazisiert und gestédrkt, wobei insbesondere
ein rascher Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und mit der Kommission
erforderlich ist.

Mit Artikel 22 wird die Offentlichkeit stirker fiir Luftverschmutzung sensibilisiert, indem die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, einen Luftqualititsindex einzurichten, der stiindlich die
aktuellen Luftqualititswerte fiir die schadlichsten Luftschadstoffe liefert.

In Artikel 23 ist vorgesehen, dass die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte iiber die
Meldung von Informationen iiber Luftqualitdtsdaten und die Kontrolle der Luftqualitit erldsst.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden mit der {iberarbeiteten Richtlinie in Einklang
gebracht.

Artikel 27 enthélt detaillierte Bestimmungen, um sicherzustellen, dass diejenigen, die die
Durchfiihrung dieser Richtlinie anfechten wollen, Zugang zu Gerichten haben, z. B. wenn
trotz Uberschreitung der einschlidgigen Luftqualititsnormen kein Luftqualititsplan erstellt
wurde.
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Mit Artikel 28 soll ein wirksamer Anspruch auf Schadenersatz fiir Menschen geschaffen
werden, deren Gesundheit ganz oder teilweise aufgrund eines Verstofes gegen Vorschriften
iber Grenzwerte, Luftqualititspline, Pldane fiir kurzfristige Maflnahmen oder im
Zusammenhang mit grenziiberschreitender Verschmutzung geschadigt wurde. Betroffene
Personen haben das Recht, Ersatz fiir diesen Schaden zu verlangen und zu erwirken. Dies
schliet die Moglichkeit von Sammelklagen ein.

Artikel 29 wird geédndert, um klarzustellen, wie die Mitgliedstaaten unbeschadet der
Richtlinie 2008/99/EG iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt®® wirksame,
verhéltnisméfBige und abschreckende Sanktionen fiir diejenigen festlegen miissen, die gegen
die in den Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen MaBBnahmen verstof3en,
einschlieBlich abschreckender finanzieller Sanktionen.

Anhang I in Verbindung mit den Artikeln 13 und 15 enthdlt Luftqualititsnormen fiir
verschiedene Schadstoffe, in denen Folgendes festgelegt ist: a) neue Grenzwerte zum Schutz
der menschlichen Gesundheit, b) aktualisierte Zielwerte und langfristige Ziele fiir Ozon, c)
neue Alarmschwellen fiir Partikel (PMio und PM;5) und d) Verpflichtungen zur Verringerung
der durchschnittlichen Exposition gegeniiber feinen Partikeln (PM»;s) und Stickstoffdioxid
(NO2) hin zu einer Verpflichtung in Bezug auf die Expositionskonzentration auf dem Niveau
der WHO-Empfehlungen.

In Anhang II sind die Beurteilungsschwellen fiir die Uberwachung und Modellierung der
Luftqualitét festgelegt.

In Anhang III in Verbindung mit Artikel 9 werden die Kriterien fiir die Bestimmung der
Mindestanzahl von Probenahmestellen fiir ortsfeste Messungen vereinfacht und diese
Kriterien fiir alle Luftschadstoffe zusammengefasst, fiir die unterschiedliche
Luftqualititsnormen gelten (Grenzwerte, Zielwert fiir Ozon, Verpflichtungen zur
Verringerung der durchschnittlichen Exposition, Alarmschwellen und kritische Werte).

Anhang IV enthélt Kriterien flir den Standort der Probenahmestellen fiir alle Luftschadstoffe,
fiir die unterschiedliche Luftqualititsnormen gelten.

Mit Anhang V werden die Anforderungen in Bezug auf Datenqualitdt und Unsicherheit fiir
ortsfeste und orientierende Luftqualititsmessungen, die Modellierung und objektive
Schitzungen aktualisiert und verstirkt, um eine genaue Beurteilung im Lichte
vorgeschlagener strengerer Luftqualititsnormen und technischer Fortschritte seit der
Annahme der geltenden Richtlinien zu gewéhrleisten.

In Anhang VI werden die Regeln fiir die Methoden zur Beurteilung der Konzentrationen
verschiedener Schadstoffe in der Luft sowie fiir die Beurteilung der Rate, mit der bestimmte
Schadstoffe in Okosysteme gelangen, aktualisiert.

Mit Anhang VII wird die Uberwachung ultrafeiner Partikel (UFP) an Orten eingefiihrt, an
denen hohe Konzentrationen von UFP wahrscheinlich sind, z. B. bei oder in der Nihe von
Flughédfen, Héfen, Straflen, Industriestandorten oder Haushaltsheizanlagen. Zusammen mit
den Informationen aus der Uberwachung der UFP-Hintergrundkonzentrationen an
GroBmessstationen gemil Artikel 10 wird dies helfen, den Beitrag verschiedener Quellen zu
den UFP-Konzentrationen zu verstehen. In Anhang VII wird auch die Liste der fliichtigen

35 Richtlinie 2008/99/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 {iber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt (ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 28). Am 15. Dezember 2021 nahm die
Kommission einen Vorschlag zur Ersetzung der Richtlinie 2008/99/EG an: Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Europdischen Parlaments und des Rates iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der
Richtlinie 2008/99/EG (COM(2021) 851 final).
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organischen Verbindungen (VOC) aktualisiert, die fiir Messungen zur Verbesserung des
Verstindnisses der Bildung und Kontrolle von Ozon empfohlen werden.

Anhang VIII in Verbindung mit Artikel 19 enthdlt Anforderungen an Luftqualitétspldne in
Bezug auf Uberschreitungen von Grenzwerten, des Zielwerts fiir Ozon und von
Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition. Die Straffung dieser
Anforderungen wird Synergien zwischen der Kontrolle der verschiedenen Luftschadstoffe
und der Einhaltung unterschiedlicher Luftqualitdtsnormen fordern. Dariiber hinaus miissen
Luftqualitétspldne gemi3 Anhang VIII eine genauere Analyse der erwarteten Auswirkungen
der Luftqualititsmanahmen enthalten. Dies wird dazu beitragen, die Wirksamkeit der
Luftqualitétspldne zu erh6hen.

Durch Anhang IX werden die Informationen iiber die Luftqualitit verbessert, die der
Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen sind, einschlieBlich obligatorischer stiindlicher
Aktualisierungen flir ortsfeste Messungen wichtiger Luftschadstoffe sowie aktueller
Modellierungsergebnisse, sofern diese verfiigbar sind.
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‘ WV 2008/50 (angepasst)

2022/0347 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber Luftqualitit und saubere Luft fiir Europa

(Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag B iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union <X zue-Geiindunse
sehaft, insbesondere auf Artikel DO 192 <X 425,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?’,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

{ neu

(1) Die Richtlinie 2004/107/EG des Europiischen Parlaments und des Rates*® und die
Richtlinie 2008/50/EG des Europiischen Parlaments und des Rates** wurden erheblich
gedndert. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der anstehenden
Anderungen eine Neufassung der genannten Richtlinien vorzunehmen.

(2) Im Dezember 2019 legte die Europdische Kommission mit ihrer Mitteilung ,,Der
europiische Griine Deal“*® einen ehrgeizigen Fahrplan vor, mit dem die EU den
Ubergang zu einer fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft vollziehen soll und der
darauf abzielt, das Naturkapital der EU zu schiitzen, zu bewahren und zu verbessern
und gleichzeitig die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen vor

36 ABLC[...]vom[...],S. [...].
37 ABLC[...]vom[...],S.[...].
B Richtlinie 2004/107/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 iiber

Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft
(ABL. L 23 vom 26.1.2005, S. 3).
N Richtlinie 2008/50/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 iiber Luftqualitét
und saubere Luft fiir Europa (ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1).
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europdische
Griine Deal (COM(2019) 640 final).

40
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€)

(4)

)

umweltbedingten Risiken und Auswirkungen zu schiitzen. In Bezug auf saubere Luft
wurde im europdischen Griinen Deal insbesondere zugesagt, die Luftqualitit weiter zu
verbessern und die EU-Luftqualititsnormen stirker an die Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) anzupassen. Ferner wurde eine Verschiarfung der
Bestimmungen iiber Uberwachung, Modellierung und Luftqualititspline angekiindigt.

Im Mai 2021 nahm die Kommission eine Mitteilung an, in der sie einen ,,Null-
Schadstoff-Aktionsplan“4! aufstellt, in dem unter anderem auf die Schadstoffaspekte
des europdischen Griinen Deals eingegangen und zugesagt wird, dass bis 2030 die
gesundheitlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung um mehr als 55 % und die
Anzahl der Okosysteme in der EU, in denen die biologische Vielfalt durch
Luftverschmutzung bedroht ist, um 25 % reduziert werden sollen.

Der Null-Schadstoff-Aktionsplan enthidlt auch eine Vision fiir 2050, nach der die
Luftverschmutzung auf ein Niveau gesenkt werden soll, das als nicht mehr schidlich
fiir die Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt. Zu diesem Zweck sollte ein
schrittweiser Ansatz im Hinblick auf aktuelle und kiinftige EU-Luftqualitidtsnormen
verfolgt werden, indem intermedidre Luftqualititsnormen fiir das Jahr 2030 und
darliber hinaus festgelegt werden und eine Perspektive fiir die Angleichung an die
Luftqualitétsleitlinien der WHO bis spétestens 2050 entwickelt wird, die auf einem
Mechanismus zur regelmiBigen Uberpriifung beruht, um den neuesten
wissenschaftlichen  Erkenntnissen Rechnung zu tragen. Angesichts des
Zusammenhangs zwischen der Verringerung der Umweltverschmutzung und der
Dekarbonisierung sollte das langfristige Null-Schadstoff-Ziel parallel zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen geméf der Verordnung (EU) 2021/1119
des Europiischen Parlaments und des Rates*? verfolgt werden.

Beim Ergreifen der einschligigen MafBnahmen zur Verwirklichung des Null-
Schadstoff-Ziels in Bezug auf die Luftverschmutzung auf Unionsebene und auf
nationaler Ebene sollten sich die Mitgliedstaaten, das Européische Parlament, der Rat
und die Kommission vom Vorsorgeprinzip und vom Verursacherprinzip leiten lassen,
die im Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union verankert sind, sowie
vom Grundsatz der Schadensvermeidung des europdischen Griinen Deals. Dabei
sollten sie unter anderem Folgendem Rechnung tragen: dem Beitrag, den eine bessere
Luftqualitdt zur 6ffentlichen Gesundheit, zur Qualitidt der Umwelt, zum Wohlergehen
der Biirger, zum Wohlstand der Gesellschaft, zur Beschéftigung und zur
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft leistet; der Energiewende, der Stirkung der
Energiesicherheit und der Bekdmpfung der Energiearmut; der sicheren
Lebensmittelversorgung zu erschwinglichen Preisen; der Entwicklung nachhaltiger
und intelligenter Mobilitdts- und Verkehrslosungen; den Auswirkungen von
Verhaltensdnderungen; der Fairness und Solidaritit zwischen und in den
Mitgliedstaaten im Hinblick auf ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, ihre
nationalen Gegebenheiten, etwa der Besonderheiten von Inseln, und der
Notwendigkeit, im Laufe der Zeit Konvergenz zu erreichen; der Notwendigkeit einer
fairen und sozial gerechten Gestaltung des Ubergangs durch geeignete Bildungs- und

41

42

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu
einem gesunden Planeten fiir alle — EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden*
(COM(2021) 400 final).

Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Europdisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).
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(6)

(7)

Ausbildungsprogramme; den besten verfiigbaren und neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnissen, insbesondere vom WHO verdffentlichten Erkenntnissen; der
Notwendigkeit, Risiken im Zusammenhang mit der Luftverschmutzung bei
Investitions- und Planungsentscheidungen zu berticksichtigen; der Kosteneffizienz und
der  Technologieneutralitit = im  Hinblick auf die Verringerung von
Luftschadstoffemissionen; der Verbesserung der Umweltintegritit und der Anhebung
des Ambitionsniveaus im Laufe der Zeit.

In dem mit dem Beschluss (EU) 2022/591 des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 6. April 2022% angenommenen achten allgemeinen Umweltaktionsprogramm der
Union fiir die Zeit bis 2030 wird das Ziel festgelegt, eine schadstofffreie Umwelt zu
erreichen sowie die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen, Tiere und
Okosysteme vor umweltbedingten Risiken und negativen Auswirkungen zu schiitzen,
und zu diesem Zweck ist darin vorgesehen, dass die Uberwachungsmethoden, die
Information der Offentlichkeit und der Zugang zu Gerichten verbessert werden
miissen. Dies dient als Richtschnur fiir die in dieser Richtlinie festgelegten Ziele.

Die Kommission sollte die wissenschaftlichen Erkenntnisse in Bezug auf Schadstoffe,
thre Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt sowie die
technologische Entwicklung regelmdBig iberpriifen. Auf der Grundlage der
Uberpriifung sollte die Kommission bewerten, ob die geltenden Luftqualitéitsnormen
noch angemessen sind, um die Ziele dieser Richtlinie zu erreichen. Die erste
Uberpriifung sollte bis zum 31. Dezember 2028 durchgefiihrt werden, um zu bewerten,
ob die Luftqualititsnormen auf der Grundlage der neuesten wissenschaftlichen
Informationen aktualisiert werden miissen.

(8)

W 2008/50 Erwigungsgrund 5
(angepasst)

Fiir die Beurteilung der Luftqualitét sollte ein einheitlicher Ansatz gelten, nach dem
gemeinsame Beurteilungskriterien sugrande—tiegen [X> angewendet werden <XI. Bei
der Beurteilung der Luftqualitit sollte der Grofie der der Luftverschmutzung
ausgesetzten Bevolkerung und Okosysteme Rechnung getragen werden. Daher sollte
das Hoheitsgebiet der einzelnen Mitgliedstaaten in Gebiete ede alunaesriume
aufgeteilt werden, die der Bevolkerungsdichte entsprechen.

)

W 2008/50 Erwigungsgrund 14
(angepasst)
= neu

In Gebieten sne€
Beurtellungsschwellen =4
Messungen vorgeschrieben werden

> Durch Modelherungsanwendungen und orlentlerende Messungen die die Daten
aus ortsfesten Messungen ergénzen, konnen <XI punktbezogene Daten im Hinblick auf

43

Beschluss (EU) 2022/591 des Europdischen Parlament und des Rates vom 6. April 2022 iiber ein
allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2030 (ABL L 114 vom 12.4.2022,
S. 22).
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die geografische Verteilung der Konzentration interpretiert werden kéasmen. Ferner
sollte die Anwendung [X solcher <X] ergidnzender Beurteilungsverfahren = in
Gebieten, in denen die Beurteilungsschwellen nicht iiberschritten werden, <= eine
Verringerung der erforderlichen Mindestzahl ortsfester Probenahmestellen
ermoglichen. = In Gebieten, in denen Grenz- oder Zielwerte iiberschritten werden,
sollten sowohl ortsfeste Messungen als auch die Verwendung von
Modellierungsanwendungen vorgeschrieben werden. Eine zusitzliche Uberwachung
der Hintergrundkonzentrationen und der Ablagerung von Schadstoffen in der Luft
sollte ebenfalls durchgefiihrt werden, um bessere Kenntnisse iiber Schadstoffwerte
und -ausbreitung zu gewinnen. <=

W 2008/50 Erwigungsgrund 6
(angepasst)
= neu

= Modellierungsanwendungen sollten <

angewandt werden, damit Punktdaten im Hinblick auf die rdumliche Verteilung der
Konzentration interpretiert werden konnen = , um die Aufdeckung von VerstoRen
gegen Luftqualititsnormen zu unterstiitzen; diese Daten flieBen auch in die
Luftquahtatsplane und dle Festlegung von Probenahmestellen e1n . B&es%e%aa%e%

&4-H—= Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, zusitzlich zu den in dieser Richtlinie

festgelegten ~ Anforderungen an die Uberwachung der Luftqualitit fiir
Uberwachungszwecke Informationsprodukte und erginzende Instrumente (z. B.
regelmiBige Evaluierungs- und Qualititsbewertungsberichte, Online-
Politikanwendungen) zu nutzen, die im Rahmen der Erdbeobachtungskomponente des
EU-Weltraumprogramms, insbesondere des Copernicus-Dienstes zur Uberwachung
der Atmosphire (Copernicus Atmosphere Monitoring Service, CAMS), bereitgestellt
werden. <

{ neu
(12) Es ist wichtig, dass Schadstoffe, die zunehmend Anlass zur Besorgnis geben, wie
ultrafeine Partikel, Ru3 und elementarer Kohlenstoff sowie Ammoniak und das
oxidative Potenzial von Partikeln, wie von der WHO empfohlen tiberwacht werden,
um das wissenschaftliche Verstdndnis ihrer Auswirkungen auf Gesundheit und
Umwelt zu fordern.
W 2008/50 Erwigungsgrund 8
(angepasst)
= neu
(13) Es sollten ausfiihrliche Messungen von Partikeln im ldndlichen Hintergrund

vorgenommen werden, um genauere Kenntnisse iliber die Auswirkungen dieses
Schadstoffs zu erhalten und geeignete Strategien zu entwickeln. Diese Messungen
sollten im Einklang mit denen des Programms iiber die Zusammenarbeit bei der
Messung und Bewertung der weitrdumigen Ubertragung von luftverunreinigenden
Stoffen in Europa (,,EMEP*) erfolgen, das gemiB dem Ubereinkommen von 1979
iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung X> der
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Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (UNECE) <X],
angenommen durch Beschluss 81/462/EWG des Rates vom 11. Juni 1981*, = sowie
gemall den dazugehorigen Protokollen, einschlieBlich des 2012 iiberarbeiteten
Protokolls zur Verringerung von Versauerung, Eutrophierung und bodennahem Ozon
von 1999, <= erstellt wurde.

(14)

WV 2008/50 Erwigungsgrund 7
(angepasst)

Damit gewihrleistet ist, dass die gesammelten Daten zur Luftverschmutzung
hinreichend reprisentativ und X> unionsweit <X eit vergleichbar sind,
ist es wichtig, dass fiir die Beurteilung der Luftqualitét standardlslerte Messtechniken
und gemeinsame Kriterien fiir die Anzahl und die Wahl der Standorte der
Messstationen Anwendung finden. Da die Luftqualitit auch mithilfe anderer
Techniken als Messungen beurteilt werden kann, miissen Kriterien fiir die
Verwendung und der erforderliche Genauigkeitsgrad dieser Techniken festgelegt
werden.

(15)

WV 2004/107 Erwigungsgrund 12
= neu

Bereltstellung von Referenzmessmethoden w1rd als ein w1cht1ger Punkt angesehen
Die Kommission hat bereits die Ausarbeitung von CEN-Normen fiir die
Messung= von polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen und fiir die
Bewertung der Leistung von Sensorsystemen zur Bestimmung der Konzentrationen
von gasformigen Schadstoffen und Partlkeln in der Luft < jeﬂer=S%e££e=tﬂ=ée%a=ﬁe in
Auftrag gegeben s

kurzfrlstlg zu entwickeln und zZu beschheBen Solange genormte CEN-Verfahren nicht
vorhanden sind, sollten internationale oder nationale genormte Referenzmessmethoden
verwendet werden diirfen.

(16)

W 2008/50 Erwigungsgrund 2
(angepasst)
= neu

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt insgesamt ist es von
besonderer Bedeutung, den Aussto3 von Schadstoffen an der Quelle zu bekdmpfen
und die effizientesten MaBnahmen zur Emissionsminderung zu ermitteln und auf
lokaler, nationaler und X> unionsweiter <X] geseinsehaftbeher Ebene anzuwenden
= , insbesondere im Hinblick auf Emissionen aus der Landwirtschaft, der Industrie,
dem Verkehr und der Energieerzeugung <. Deshalb sind Emissionen von
Luftschadstoffen zu vermeiden, zu verhindern oder zu verringern und angemessene
Luftqualitits= normen <& gziele festzulegen, wobei die einschligigen Normen,

44

Beschluss 81/462/EWG des Rates vom 11. Juni 1981 iiber den Abschluss des Ubereinkommens iiber
weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung (ABI. L 171 vom 27.6.1981, S. 11).
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Leitlinien und Programme der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu
berticksichtigen sind.

W 2004/107 Erwigungsgrund 3
(angepasst)
= neu

&5—FEs wurde wissenschaftlich nachgewiesen, dass = Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid
und Stickstoffoxide, Partikel, Blei, Benzol, Kohlenmonoxid, < Arsen, Kadmium,
Nickel, uad einige polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe = und Ozon <
= erhebhche negatlve Ausw1rkungen auf die menschliche Gesundheit haben <

WV 2004/107 Erwigungsgrund 11
(angepasst)
= neu

&8—Die Auswirkungen von = Blei, & Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und
polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen auf die menschliche Gesundheit,
auch iiber die Nahrungskette und die Umwelt #msgesamt entstchen X auch <X

erlm : p—une Uber die Ablagerung; die Anreicherung

dleser Stoffe im Boden und der Schutz des Grundwassers sollten beachtet werden. B

{ neu

E9—Die durchschnittliche Exposition der Bevolkerung gegeniiber Schadstoffen, die sich
nachweislich am stirksten auf die menschliche Gesundheit auswirken — Partikel
(PM25) und Stickstoffdioxid (NO;) — sollte gemidll den Empfehlungen der WHO
reduziert werden. Zu diesem Zweck sollte zusitzlich zu den Grenzwerten eine
Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition gegeniiber diesen
Schadstoffen eingefiihrt werden.
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WV 2004/107 Erwigungsgrund 4
= neu

29—= Die FEignungspriifung der Luftqualititsrichtlinien (Richtlinien 2004/107/EG und

2008/50/EG)*  hat gezeigt, dass Grenzwerte bei der Senkung von
Schadstoftkonzentrationen wirksamer sind als Zlelwerte < Zur Verrlngerung der
schadhchen Ausw1rkungen : sen adminm—Nieke :

: 4 : auf dle menschhche Gesundheit —
unter besonderer Ruckswhtnahme auf = gefdhrdete und < empfindliche
Bevdlkerungsgruppen — und auf die Umwelt #sgesamt sollten Ziel = Grenz <werte
= fiir die Konzentration von Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Partikeln, Blei, Benzol,
Kohlenmonoxid, Arsen, Kadmium, Nickel und polyzykhschen aromatlschen
Kohlenwasserstoffen in der Luft < festgelegt werden ehe
einzuhalten—sind. Als Marker fiir das Krebserzeugungsr1s1ko polyzykhscher
aromatischer Kohlenwasserstoffe in der Luft sollte Benzo&j[a]pyren dienen.

‘ ¢ neu
(21) Damit sich die Mitgliedstaaten auf die in dieser Richtlinie festgelegten {iberarbeiteten
Luftqualitdtsnormen vorbereiten konnen und Rechtskontinuitdt gewéhrleistet ist,
sollten die Grenzwerte wihrend eines Ubergangszeitraums mit den in den
aufgehobenen Richtlinien festgelegten Werten identisch sein, bis die neuen
Grenzwerte gelten.
W 2008/50 Erwigungsgrund 13
(angepasst)
= neu
(22) Ozon ist ein grenziiberschreitender Schadstoff, der sich in der Atmosphére durch

Emissionen von Primédrschadstoffen bildet, die Gegenstand der Richtlinie
(EU) 2016/2284 %eh%&te%@@%%%@ des Europalschen Parlaments und des Rates
vem—233-Oldober—2001 Ra

Itbbrebadsto b sind. Fortschrltte im H1nb11ck auf die in dleser Richtlinie
vorgesehenen Zielvorgaben filir die Luftqualitit und langfristigen Ziele fiir Ozon
sollten anhand der Ziele und = Emissionsreduktionsverpflichtungen gemél <
der Richtlinie (EU) 2016/2284—LRiehthnie200181LEG und
gegebeﬂe&t;a%s durch dle Umsetzung = von kosteneffizienten Maflnahmen und < der
Luftqualititspldne bestimmt werden.

45
46

47

Eignungspriifung der Luftqualitétsrichtlinien vom 28. November 2019 (SWD(2019) 427 final).

Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 iiber
diec Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der
Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/81/EG (ABI. L 344 vom 17.12.2016,
S. 1).
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(23)

(24)

WV 2008/50 Erwigungsgrund 12
(angepasst)
= neu

Die geltenden Ziclwerte = fiir Ozon < und langfristigen Ziele der Gewihrleistung
eines wirksamen Schutzes vor schidlichen Auswirkungen der Ozonexposition auf die
menschhche Gesundhelt sowie auf die Vegetation und die Okosysteme sollten

averdndert—beibehalten—werden = im Lichte der jlingsten Empfehlungen der
Weltgesundheltsorgamsatlon aktualisiert werden <.

Zum Schutz der gesamten Bevolkerung bzw. = gefdhrdeter und < besonders
empfindlicher Bevdlkerungsgruppen vor kurzen Expositionen gegeniiber erhohten
Ozonkonzentrationen sollten eine Alarmschwelle =  fiir Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, Partikel (PMijp und PM2s) und Ozon < bzw. eine
Informationsschwelle fiir Ozonkonzentrationen in der Luft festgelegt werden. Bei
Uberschreitung dieser Schwellenwerte sollte die Offentlichkeit iiber die Gefahren der
Exposition informiert und bei Uberschreitung der Alarmschwelle sollten
gegebenenfalls kurzfristige MaBBnahmen zur Senkung der 8zea = Schadstoff Gwerte
ergriffen werden.

(25)

WV 2004/107 Erwigungsgrund 7
(angepasst)

Nach Artikel D> 193 <X] 446 des Vertrags konnen dle Mltghedstaaten Verstarkte

e belbehalten oder ergrelfen sofern diese mit dem
Vertrag Verelnbar smd und der Kommission notifiziert werden.

(26)

WV 2008/50 Erwigungsgrund 9
= neu

Wo bereits eine gute Luftqualitit gegeben ist, sollte sie aufrechterhalten oder
verbessert werden. Wenn die in dieser Richtlinie festgelegten = Normen < Zele fiir
Luftqualitét nicht eingehaltenesreteht werden = oder das Risiko besteht, dass sie nicht
eingehalten werden <=, sollten die Mitgliedstaaten = unverziiglich < Malnahmen
ergreifen, um die Grenzwerte =, Verpflichtungen zur Verringerung der
durchschnittlichen Exposition < und kritischen Werte einzuhalten und, soweit
moglich, die Zielwerte = fiir Ozon < und langfristigen Ziele zu erreichen.

27)

‘ WV 2004/107 Erwigungsgrund 9

Quecksilber ist ein fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt sehr gefahrlicher
Stoff. Er ist in der gesamten Umwelt vorhanden und kann sich in Form von
Methylquecksilber in Organismen anreichern und sich insbesondere in Organismen,
die weiter oben in der Nahrungskette stehen, konzentrieren. In die Atmosphére
gelangtes Quecksilber kann tiber weite Strecken transportiert werden.
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W 2004/107 Erwigungsgrund 10
(angepasst)
= neu

e st der 0O Mit der Verordnung (EU) 2017/852 des Europalschen
Parlaments und des Rates*®® sollen die <XI menschlichea Gesundheit und det die
Umwelt vor Quecksilberemissionen auf der Grundlage eines Lebenszyklusansatzes

und unter Beriicksichtigung von Produktion, Verwendung, Abfallmanagement und
Em1s510nen %%egeﬂ x> geschutzt werden Xl]. Sies : e

et ':i> Die Bestlmmungen uber die Uberwachung von
Quecksilber in dleser R1chthme erginzen diese Verordnung und flieBen darin ein. <

(29)

W 2008/50 Erwigungsgrund 10
= neu

Das von der Luftverschmutzung ausgehende Risiko fiir die Vegetation und fiir
natiirliche Okosysteme ist auBerhalb der stidtischen Gebiete am groBten. Die
Beurteilung solcher Risiken und die Einhaltung der kritischen Werte zum Schutz der
Vegetation sollten daher auf Standorte auBerhalb bebauter Gebiete konzentriert
werden. = Bei dieser Beurteilung sollten die Anforderungen der Richtlinie
(EU) 2016/2284 im Hinblick auf die Uberwachung der Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf terrestrische und aquatische Okosysteme und die
Berichterstattung iiber diese Auswirkungen beriicksichtigt und ergdnzt werden. <

(30)

W 2008/50 Erwigungsgrund 15
(angepasst)
= neu

Emissionsbeitrdge aus natlirlichen Quellen kénnen zwar beurteilt, aber nicht
beeinflusst werden. Konnen natiirliche Emissionsbeitrdge zu Luftschadstoffen mit
hinreichender Sicherheit nachgewiesen werden und sind Uberschreitungen ganz oder
teilweise auf diese natiirlichen Emissionsbeitridge zurlickzufiihren, konnen diese daher
unter den in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen bei der Beurteilung der
Einhaltung der Luftqualititsgrenzwerte = und der Verpflichtungen zur Verringerung
der durchschnittlichen Exposition <= unberiicksichtigt bleiben. Uberschreitungen des
Partikel—=2Myg)-Grenzwertes aufgrund der Ausbringung von Streusand oder =
X> Streu Xlsalz auf Stralen konnen ebenfalls bei der Beurteilung der Einhaltung der
Luftqualititsgrenzwerte unberiicksichtigt bleiben, sofern sinnvolle MaBnahmen zur
Senkung der Konzentrationen getroffen wurden.

48

Verordnung (EU) 2017/852 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 iiber
Quecksilber und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 (ABI. L 137 vom 24.5.2017,
S. 1).
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‘ W 2008/50 Erwigungsgrund 16

&bH—Im Fall von Gebieten mit besonders schwierigen Bedingungen sollte es moglich sein,

die Frist, innerhalb deren die Luftqualititsgrenzwerte erreicht werden miissen, zu
verlangern, wenn in bestimmten Gebieten und Ballungsrdumen trotz der Anwendung
geeigneter MalBnahmen zur Verringerung der Verschmutzung akute Probleme
hinsichtlich der FEinhaltung bestehen. Werden fiir bestimmte Gebiete und
Ballungsrdume Verldngerungen gewéhrt, ist jeweils ein umfassender, von der
Kommission zu beurteilender Plan zu erstellen, um die Emhaltung 1nnerhalb der
Verlangerungsfrlst zu gewahrlelsten 288 : :

(32)

WV 2008/50 Erwigungsgrund 18
= neu

Fiir Gebiete sad-+ agme, in denen die Schadstoffkonzentrationen in der Luft
die einschldgigen Luftquahtats#e%ﬁ%—eéeﬁ-grenzwerte = , Zielwerte fiir Ozon oder
Verpﬂlchtungen zur Verrlngerung der durchschmtthchen Exposition <

Geh 3 apzmargen Uberschreiten, sollten
Luftquahtatsplane erstellt = und aktua11s1ert = werden Luftschadstoffe werden durch
viele verschiedene Quellen und Tatigkeiten verursacht. Damit die Kohédrenz zwischen
verschiedenen Strategien gewdhrleistet ist, sollten solche Luftqualititsplédne soweit
moglich aufeinander abgestimasat und # auf die Pline und Programme geméll der
Richtlinie 2010/75/EU %9%%9% des Europalschen Parlaments und des Rates »em

sanlasen—in—di 4950 der Richtlinie gEU)2016/2284 %l-%-h%h%
%9@%%% und der Rlchthme 2002/49/EG des Europalschen Parlaments und des

49
50

51
52

53

R1chtl1n1e 2010/75/EG des Eurogalschen Parlaments und des Rates vom 24 November 2010 iiber

Industricemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (ABL
L 334 vom 17 12. 2010 S. 17).

R1chtl1n1e 2002/49/EG des Eurogéiischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 {iiber die
Bewertung und Bekamgfung Von Umgebungsldrm (ABI. L 189 vom 18.7.2002, S. 12).
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(33)

4 neu

Luftqualitétsplédne sollten bereits vor 2030 erstellt werden, wenn die Gefahr besteht,
dass die Mitgliedstaaten die Grenzwerte oder den Zielwert fiir Ozon bis zu diesem
Zeitpunkt nicht erreichen werden, damit die Schadstoffwerte entsprechend gesenkt
werden.

(34)

WV 2008/50 Erwigungsgrund 19
= neu

Es sollten Aktionsplidne aufgestellt werden, in denen die MaBnahmen angegeben
werden, die kurzfristig zu ergreifen sind, wenn die Gefahr besteht, dass eine oder
mehrere einschldgige Alarmschwelle(n) iiberschritten werden, um diese Gefahr
einzudimmen und die Dauer der Uberschreitung zu begrenzen. Besteht diese Gefahr
bei einem oder mehreren Grenz- oder Zielwerten, so konnen die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls solche Plane ﬁ,ll‘ kurzfrlstlge Maflnahmen erstellen %&%@h&e&

(35)

W 2008/50 Erwigungsgrund 20
= neu

Uberschreitet die Konzentration eines Schadstoffs die-einsehbisices

= einen Grenzwert, einen Zielwert fiir Ozon eine Verpﬂlchtung zur Verrmgerung der
durchschnittlichen Exposition < gegebe 3 ARZMA

die Alarmschwelle — infolge einer s1gn1ﬁkanten Verunrelmgung in einem anderen
Mitgliedstaat oder besteht die Gefahr einer derartigen Uberschreitung, sollten die
Mitgliedstaaten  miteinander  kensulteren = kooperieren <.  Wegen  des
grenziiberschreitenden Charakters bestimmter Schadstoffe wie Ozon und Partikel
konnte bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung von Luftqualitdtsplinen und Plédnen
fiir kurzfristige MaBnahmen sowie bei der Unterrichtung der Offentlichkeit eine
Koordinierung  zwischen  benachbarten = Mitgliedstaaten = notwendig  sein.
Gegebenenfalls  sollten die  Mitgliedstaaten ~ weiterhin ~ mit  Drittlindern
zusammenarbeiten, wobei besonderer Wert auf eine frithzeitige Einbeziehung der
Beitrittslinder zu legen ist. ® Die Kommission sollte rechtzeitig tiber jede Form der
Kooperation informiert und aufgefordert werden, sich daran zu beteiligen. <=

(36)

W 2008/50 Erwigungsgrund 21
= neu

Die Mitgliedstaaten und die Kommission miissen Informationen iiber die Luftqualitdt
sammeln, austauschen und verbreiten, damit die Kenntnisse iiber die Auswirkungen
der Luftverschmutzung erweitert und geeignete Strategien entwickelt werden konnen.
Zu den aktuellen Informationen iiber die Konzentrationen aller regulierten Schadstoffe
in der Luft = sowie zu Luftqualitéitspldnen und Plénen fiir kurzfristige Maflnahmen <
sollte auch die Offentlichkeit problemlos Zugang haben.
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(37)

WV 2008/50 Erwigungsgrund 22
= neu

= Der Kommission sollten Informationen iiber die Konzentrationen und die
Ablagerung der geregelten Schadstoffe iibermittelt werden, damit sie {iber eine
Grundlage fiir regelméBige Berichte verfiigt. < Die Daten sind der Kommission in
standardisierter Form zu iibermitteln, um die Verarbeitung und den Vergleich der
Informationen iiber die Luftqualitét zu erleichtern.

(3%)

‘ W 2008/50 Erwigungsgrund 23

Die Verfahren fiir die Erstellung, Beurteilung und Ubermittlung von Daten iiber die
Luftqualitdt miissen angepasst werden, damit die Informationen hauptsdchlich auf
elektronischem Weg und iiber das Internet bereitgestellt werden konnen und damit
diese Verfahren mit der Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des

(39)

‘ WV 2008/50 Erwigungsgrund 24

Die Kriterien und Techniken zur Beurteilung der Luftqualitit sollten an den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt und die zu liefernden Informationen
wiederum an diese angepasst werden konnen.

(40)

4 neu

Wie durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs™ geklirt, diirfen die Mitgliedstaaten
die Befugnis, Rechtsbehelfe gegen eine Entscheidung einer Behdrde einzulegen, nicht
auf die Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit beschrinken, die sich am
vorangehenden Verwaltungsverfahren beteiligt haben, das zur Annahme der
Entscheidung gefiihrt hat. Wie ebenfalls durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs
geklirt>®, erfordert der effektive Zugang zu Gerichten in Umweltfragen und zu
wirksamen Rechtsbehelfen unter anderem, dass die Mitglieder der betroffenen
Offentlichkeit das Recht haben sollten, bei einem Gericht oder einer unabhiingigen
und unparteiischen zustdndigen Stelle den Erlass einstweiliger Anordnungen zu
beantragen, die geeignet sind, einem bestimmten Fall von Umweltverschmutzung
vorzubeugen. Daher sollte festgelegt werden, dass die Klagebefugnis nicht von der
Rolle abhingig gemacht werden sollte, die das betroffene Mitglied der Offentlichkeit
in der Phase der Beteiligung am Entscheidungsverfahren im Rahmen dieser Richtlinie
gespielt hat. Dariiber hinaus sollte jedes Uberpriifungsverfahren fair, gerecht und
zeitnah durchgefiihrt werden, nicht mit iiberméfBigen Kosten verbunden sein und einen

54

55

56

Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Médrz 2007 zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007,
S. 1).

Urteil des Gerichtshofs (Erste Kammer) vom 14. Januar 2021, LB u. a. gegen College van burgemeester
en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, Rechtssache C-826/18, Rn. 58 und 59.

Urteil des Gerichtshofs (Groe Kammer) vom 15. Januar 2013, Jozef Krizan u. a. gegen Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia, Rechtssache C-416/10, Rn. 109.
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angemessenen und effektiven Rechtsschutz und, soweit angemessen, auch vorlaufigen
Rechtsschutz sicherstellen.

(41)

W 2008/50 Erwigungsgrund 30
= neu

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europalschen Union anerkannt

Gesundhe1t 1nfolge eines VerstoBes gegen dle Artlkel 19, 20 und 21 dieser Richtlinie
geschddigt worden, so sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die von solchen
Verstofen betroffenen Personen bei der jeweils zustindigen Behdrde Ersatz fiir diesen
Schaden verlangen und erwirken kénnen. Mit den in dieser Richtlinie festgelegten
Vorschriften tiber Schadenersatz, Zugang zu Gerichten und Sanktionen wird das Ziel
verfolgt, im Einklang mit Artikel 191 Absatz 1 AEUV schidliche Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu vermeiden, zu
verhiiten und zu verringern. Sie zielen somit darauf ab, im Einklang mit Artikel 37 der
Charta ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitit in
die Politik der Union einzubeziechen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen
Entwicklung sicherzustellen, und setzen damit die in den Artikeln 2 und 3 der Charta
verankerte Verpflichtung zum Schutz des Rechts auf Leben und des Rechts auf
Unversehrtheit konkret um. Im Zusammenhang mit dem Schutz der menschlichen
Gesundheit triagt diese Richtlinie ferner zum Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf
vor Gericht gemal3 Artikel 47 der Charta bei. <

W 2008/50 Erwigungsgrund 28
(angepasst)

W 2008/50 Erwigungsgrund 29
(angepasst)

(42)

J neu

Um fir die Umsetzung der fir die Mitgliedstaaten geltenden Anforderungen zur
Ubermittlung von Informationen und zur Berichterstattung tiber die Luftqualitat

57
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(43)

(44)

(45)

gemall dieser Richtlinie einheitliche Bedingungen zu gewihrleisten, sollten der
Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden 1) fiir die Festlegung von
Vorschriften in Bezug auf Informationen iiber die Luftqualitit, die die Mitgliedstaaten
der Kommission bereitstellen miissen, sowie in Bezug auf die Fristen fiir die
Ubermittlung dieser Informationen und ii) fiir die Vereinfachung der Ubermittlung
von Daten und des Austauschs von Informationen und Daten aus Netzen und von
einzelnen Probenahmestellen zur Messung der Luftverschmutzung in den
Mitgliedstaaten. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates® ausgeiibt werden.

Um sicherzustellen, dass diese Richtlinie weiterhin ihre Ziele erreicht, insbesondere
die Vermeidung, Verhiitung oder Verringerung schédlicher Auswirkungen der
Luftqualitit auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt, sollte der Kommission
die Befugnis iibertragen werden, gemdBl Artikel 290 des Vertrags {iiber die
Arbeitsweise der Europidischen Union Rechtsakte zur Anderung der Anhiinge dieser
Richtlinie zu erlassen, um den technischen und wissenschaftlichen Entwicklungen in
Bezug auf Luftschadstoffe, ihre Beurteilung und Kontrolle, ihre Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt sowie einer angemessenen Information der
Offentlichkeit Rechnung zu tragen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch
auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang
stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere
Rechtsetzung® niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das
Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstidndigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der
Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu den bisherigen Richtlinien inhaltlich
gedndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverinderten
Bestimmungen ergibt sich aus den bisherigen Richtlinien.

Die vorliegende Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich
der in Anhang X Teil B genannten Fristen fiir die Umsetzung der dort genannten
Richtlinien in nationales Recht unberiihrt lassen —

WV 2004/107 Erwigungsgrund 1
(angepasst)

ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
ABI. C 321 vom 31.12.2003, S. 1.
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W 2004/107 Erwigungsgrund 2
(angepasst)
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‘ WV 2004/107 Erwigungsgrund 15

W 2008/50 Erwigungsgrund 1

(angepasst)
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| ¥ 2008/50

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
KAPITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

| ¥ 2004/107

J neu

Artikel 1
Ziele

(1) Mit dieser Richtlinie wird ein Null-Schadstoff-Ziel fiir die Luftqualitit festgelegt,
damit die Luftqualitdt in der Union schrittweise auf ein Niveau gehoben wird, das
nach wissenschaftlichen Erkenntnissen als nicht mehr schédlich fiir die menschliche
Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt, wodurch ein Beitrag zur
Verwirklichung einer schadstofffreien Umwelt bis spitestens 2050 geleistet wird.
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(2) In dieser Richtlinie werden intermedidre Grenzwerte, Zielwerte, Verpflichtungen zur
Verringerung der durchschnittlichen Exposition, Konzentrationsziele fiir die
durchschnittliche Exposition, kritische Werte, Informationsschwellen,
Alarmschwellen und langfristige Ziele (,,Luftqualititsnormen®) festgelegt, die bis
2030 erreicht und anschlieBend gemidR Artikel 3 regelmdBig Uberpriift werden
miissen.

3) Dariiber hinaus triagt diese Richtlinie dazu bei, die Ziele der Union in den Bereichen
Verringerung der Umweltverschmutzung, biologische Vielfalt und Okosysteme im
Einklang mit dem achten Umweltaktionsprogramm gemd dem Beschluss
(EU) 2022/591 des Europiischen Parlaments und des Rates’®> umzusetzen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 2
X> Gegenstand <X
Die—in In dieser R1cht11n1e festeelesten werden X die folgenden <X] Mafinahmen festgelegt

1. B> Maflnahmen zur X1 Definition und Festlegung von Luftqualititszielen zur
Vermeidung, Verhiitung oder Verringerung schédlicher Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt ssgesamt;

2. > MaBnahmen zur Festlegung einheitlicher Methoden und Kriterien zur <Xl Beurtellung
der Luftqualitét in den Mltghedstaaten ;

Luftqualitit, elsBestrag : : erschmmutze

%&%b%haﬂg der langfrlstlgen Tendenzen und der E> Ausw1rkungen von <33
: roe—die 5 EHC 5 eher Mallnahmen

B> der Unlon und der Mltghedstaaten <ZI E> auf die Luftquahtat <33 e%t%%eﬁ

4. [ MaBnahmen zur <XI Gewibhrleistung des Zugangs der Offentlichkeit zu selehen
B> den XI Informationen iiber die Luftqualitit;

5. > MaBnahmen zur <X] Erhaltung der Luftqualitit dort, wo sie gut ist, und Verbesserung
der Luftqualitdt, wo das nicht der Fall ist;

6. > MaBnahmen zur <XI Forderung der verstirkten Zusammenarbeit zwischen desn
Mitgliedstaaten bei der Verringerung der Luftverschmutzung.

J neu

Artikel 3
RegelmiiBlige Uberpriifung

(1) Bis zum 31. Dezember 2028 und danach alle fiinf Jahre und 6fter, wenn wesentliche
neue wissenschaftliche Erkenntnisse dies erfordern, iiberpriift die Kommission die
wissenschaftlichen Erkenntnisse in Bezug auf Luftschadstoffe und ihre Auswirkungen auf die

& Beschluss (EU) 2022/591 des Europdischen Parlament und des Rates vom 6. April 2022 iiber ein
allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2030 (ABL L 114 vom 12.4.2022,
S. 22).
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menschliche Gesundheit und die Umwelt, die fiir die Erreichung des in Artikel 1 festgelegten
Ziels relevant sind, und legt dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht mit den
wichtigsten Ergebnissen vor.

(2) Bei der Uberpriifung wird bewertet, ob die geltenden Luftqualititsnormen noch
angemessen sind, um das Ziel der Vermeidung, Verhiitung oder Verringerung schéidlicher
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu erreichen, und ob
zusitzliche Luftschadstoffe erfasst werden sollten.

Um die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen, wird bei der Uberpriifung bewertet, ob
diese Richtlinie iiberarbeitet werden muss, um eine Angleichung an die Luftqualitétsleitlinien
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die neuesten wissenschaftlichen Informationen
zu gewahrleisten.

Fiir die Zwecke der Uberpriifung beriicksichtigt die Kommission unter anderem Folgendes:

a) neueste wissenschaftliche Informationen der WHO wund anderer einschldgiger
Organisationen,

b) technologische Entwicklungen, die sich auf die Luftqualitit auswirken, und ihre
Beurteilung,

C) tatsdchliche Luftqualitit und damit verbundene Auswirkungen auf die menschliche

Gesundheit und die Umwelt in den Mitgliedstaaten,

d) Fortschritte bei der Umsetzung von Maflnahmen der Mitgliedstaaten und der Union
zur Verringerung von Schadstoffen und zur Verbesserung der Luftqualitét.

3) Die Europdische Umweltagentur unterstiitzt die Kommission bei der Durchfiihrung
der Uberpriifung.

(4) Wenn die Kommission dies als Ergebnis der Uberpriifung fiir angemessen hilt, legt
sie einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Luftqualitdtsnormen oder zur Erfassung anderer
Luftschadstoffe vor.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 42
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. ,Luft” ist die AuBenluft in der Troposphdre mit Ausnahme von Arbeitsstitten
im Sinne B> des Artikels 2 <XI der Richtlinie 89/654/EWG X des Rates <X17°,
an denen Bestimmungen fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz
gelten und zu denen die Offentlichkeit normalerweise keinen Zugang hat;

76 Richtlinie 89/654/EWG des Rates vom 30. November 1989 iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und

Gesundheitsschutz in Arbeitsstitten (Erste Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der
Richtlinie 89/391/EWG) (ABI. L 393 vom 30.12.1989, S. 1). Geéndert durch die Richtlinie 2007/30/EG

des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 165 vom 27.6.2007, S. 21).
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2.

3.

»Schadstoff ist jeder in der Luft vorhandene Stoff, der schidliche
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit wsadfoder die Umwelt

wmsgesamt haben kann;

,Wert“ ist die Konzentration eines Schadstoffs in der Luft oder die Ablagerung
eines Schadstoffs auf bestimmten Fliachen in einem bestimmten Zeitraum;

4.

‘ W 2004/107 (angepasst)

by ,,Gesamtablagerung ed g ist die Gesamtmenge der
Schadstoffe, die auf einer bestlmmten Flache innerhalb eines bestimmten
Zeitraums aus der Luft auf Oberflichen X> wie <X] &=8= Boden, Vegetation,
Gewissers und Gebdude ssw— gelangt;

5.

6.

7.

| ¥ 2008/50

18- ,,PM*“ sind die Partikel, die einen groBBenselektierenden Lufteinlass gemal
der Referenzmethode fiir die Probenahme und Messung von PM o, EN 12341,
passieren, der fiir einen aerodynamischen Durchmesser von 10 um eine
Abscheidewirksamkeit von 50 % aufweist;

18- | PM,5“ sind die Partikel, die einen groBenselektierenden Lufteinlass
gemil der Referenzmethode fiir die Probenahme und Messung von PMys,
EN 14907, passieren, der fiir einen aerodynamischen Durchmesser von 2,5 um
eine Abscheidewirksamkeit von 50 % aufweist;

24, Stickstoffoxide* sind die Summe der Volumenmischungsverhéltnisse
(ppbv) von Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, ausgedriickt in der Einheit
der Massenkonzentration von Stickstoffdioxid (ug/m?);

‘ WV 2004/107 (angepasst)
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8§ ,Arsen”, ,Kadmium®, ,Nickel“ und ,Benzo&g[alpyren” sind der
Gesamtgehalt dieser Elemente und Verbindungen in der PMio-Fraktion;

10.

B ,polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe“ sind organische
Verbindungen, die sich aus mindestens zwei miteinander verbundenen
aromatischen Ringen zusammensetzen, die ausschlieBlich aus Kohlenstoff und
Wasserstoff bestehen;

B ,,gesamtes gasformiges Quecksilber” ist elementarer Quecksilberdampf
(Hg”) und reaktives gasformiges Quecksilber, d. h. wasserldsliche
Quecksilberverbindungen mit ausreichend hohem Dampfdruck, um in der
Gasphase zu existieren;s

11.

12.

| ¥ 2008/50

2% . fliichtige organische Verbindungen“ (VOC) sind organische
Verbindungen anthropogenen oder biogenen Ursprungs mit Ausnahme von
Methan, die durch Reaktion mit Stickstoffoxiden in Gegenwart von
Sonnenlicht photochemische Oxidantien erzeugen konnen;

28 ,,0zonvorlduferstoffe* sind Stoffe, die zur Bildung von bodennahem Ozon
beitragen; eintge-dieserStoffesindin-Anhane Xaufacfihet

13.

14.

‘ { neu

»RuB* (black carbon, BC) ist ein mit optischen Verfahren ermitteltes
RuBiquivalent (equivalent carbon black, eBC);

,ultrafeine Partikel” (UFP) ist die Konzentration der Partikelzahl in cm? fiir
einen GroBenbereich mit einer unteren Grenze von < 10 nm und ohne obere
Grenze;

15.

16.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

16 ,,Gebiet” ist ein Teil des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats, das dieser
Mitgliedstaat fiir die Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitdt abgegrenzt hat;

1% , Ballungsraum* ist ein stddtisches Gebiet mit einer Bevolkerung von mehr
als 250 000 Einwohnern oder, falls 250 000 oder weniger Einwohner in dem
Gebiet wohnen, mit einer Bevdlkerungsdichte pro km?, die von den
Mitgliedstaaten festzulegen ist;
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17.

18.

20.

4 ,,Beurteilung® sind alle Verfahren zur Messung, Berechnung, Vorhersage

oder Schitzung eines Schadstoffwertes;
12. ebere Beurteilungsschwelle” ist eia X> der X1 Wert, aﬁe%ha%b%e&seﬁ

= anhand dessen das < zur Beurtellung der Luftquahtat ey

25 ,ortsfeste Messungen sind kontinuierlich oder stichprobenartig an
= Probenahmestellen <= festen—Osrter = an fiir mindestens ein Kalenderjahr
festgelegten Orten <= durchgefiihrte Messungen zur Ermittlung der Werte
entsprechend den jeweiligen Datenqualititszielen;

26- ,orientierende Messungen sind Messungen, die weniger strenge
Datenqualititsziele erreichen als ortsfeste Messungen;

21.

22.

J neu

»objektive  Schdtzung®“ ist eine Beurteilungsmethode zur Gewinnung
quantitativer oder qualitativer Informationen iiber die Konzentration oder
Ablagerung eines Schadstoffs durch Expertenurteil und kann den Einsatz
statistischer Instrumente, von Fernerkundung und In-situ-Sensoren umfassen;

,raumliche Reprisentativitit™ bezeichnet einen Beurteilungsansatz, bei dem die
an einer Probenahmestelle erfassten Luftqualititsparameter fiir ein
ausdriicklich abgegrenztes geografisches Gebiet insofern repriasentativ sind, als
die Luftqualitdtsparameter innerhalb dieses Gebiets nicht um mehr als einen
vordefinierten Toleranzwert von den an der Probenahmestelle erfassten
Parametern abweichen;

23.

| ¥ 2008/50

23 ,Messstationen fiir den stiddtischen Hintergrund®“ sind Standorte in
stadtischen Gebieten, an denen die Werte reprisentativ fiir die Exposition der
allgemeinen stiadtischen Bevdlkerung sind;

24.

25.

J neu

,»Messstationen fiir den ldandlichen Hintergrund* sind Standorte in ldndlichen
Gebieten mit niedriger Bevolkerungsdichte, an denen die Werte repridsentativ
fiir die Exposition der allgemeinen ldandlichen Bevdlkerung sind;

,,Groflmessstation” bezeichnet eine Messstation fiir den stddtischen oder
landlichen Hintergrund, die mehrere Probenahmestellen zusammenlegt, um
langfristige Daten zu mehreren Schadstoffen zu erheben;
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W 2008/50 (angepasst)
= neu

26. 5= ,,Grenzwert” ist ein Wert, X> der nicht tiberschritten werden darf und <X] der
aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ziel festgelegt wird,
schddliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit sadfoder die
Umwelt iﬂ&g%&aﬂ% zu Vermelden zu Verhuten oder zu Vemngem#é=éeiE

27. % ,Zielwert = fir Ozon < ist ein Wert, der = aufgrund wissenschaftlicher
Erkenntnisse <= mit dem Ziel festgelegt wird, schidliche Auswirkungen = des
Ozons < auf die menschliche Gesundheit sadfoder die Umwelt iasgesamt zu
vermeiden, zu verhindern oder zu verringern, und der soweit wie moglich in
einem bestimmten Zeitraum eingehalten werden muss;

28. 26 ,Indikator fiir die durchschnittliche Exposition” ist ein anhand von

Messungen an Messstatlonen fiir den stadtischen Hintergrund isa—gesamten

aats = in der Gebietseinheit auf NUTS-Ebene 1

gemaB der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 oder, sofern sich in der

Gebietseinheit keine stadtischen Gebiete befinden, an Messstationen fiir den

landlichen Hintergrund <= ermittelter Durchschnittswert fiir die Exposition der

Bevolkerung—Es—dient, der B%F%%%&H%é%& = dazu dlent zu prufen ob die
Verpflichtung zur Verringerung < aat :

= durchschnittlichen <= Exposition und

Bezug——auf = das Ziel fir & die = durchschnltthche =
Expositionskonzentration = fiir diese Gebietseinheit eingehalten bzw. erreicht
wurden &;

29. 22, natens areg = Verpflichtung zur Verringerung <
der = durchschmtthchen & Exposmon ist eine prozentuale Reduzierung der
durchschnittlichen Exposition der Bevolkerung = einer Gebietseinheit auf
NUTS-Ebene 1 gemil der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Européischen
Parlaments und des Rates 7'¢ o ausgedruckt als Indikator fiir die

durchschnittliche Exposition < eines die fiir das Bezugsjahr mit

dem Ziel festgesetzt wird, schidliche Ausw1rkungen auf die menschliche
Gesundheit zu verringern, und die méghekst in einem bestimmten Zeitraum
erreicht werden muss;

30. a—Bezue—sauf © Ziel fiir ¢ die = durchschnittliche <
Exp0s1t10nskonzentrat10n 1st ein Niveaus—das—anhand des Indikators fiir die
durchschnittliche Exposition X>, das <XI mit dem Ziecl festgesetzt—serd,
schédliche Ausw1rkungen auf die menschhche Gesundheit zu verringern, sad

das-Hremem-bestimmten7eth aam erreicht werden muss;

31. & ,kritischer Wert“ ist ecin aufe issenscha h
festgelegter Wert, dessen Uberschreltung unmlttelbare schadhche
Auswirkungen fiir manche Rezeptoren wie Bdume, sonstige Pflanzen oder
natiirliche Okosysteme, aber nicht fiir den Menschen haben kann;

Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 iiber
die Schaffung einer gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) (ABL.
L 154 vom 21.6.2003, S. 1).
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32.

33.

1L, Informationsschwelle® ist ein Wert, bei dessen Uberschreitung bei
kurzfristiger Exposition ein Risiko fiir die menschliche Gesundheit fiir
besonders empfindliche >X> und gefahrdete <XI Bevdlkerungsgruppen besteht
und bei dem unverziiglich geeignete Informationen erforderlich sind,

40- , Alarmschwelle® ist ein Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger
Exposition ein Risiko fiir die Gesundheit der Bevolkerung insgesamt besteht
und bei dem die Mitgliedstaaten unverziiglich MaBBnahmen ergreifen miissen;

35.

36.

4 langfristiges Ziel* ist ein Wert zum wirksamen Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt, der langfristig einzuhalten ist, es sei denn, dies ist
mit verhédltnismiBigen Mafinahmen nicht erreichbar;

15, Emissionsbeitrdge aus natiirlichen Quellen* sind Schadstoffemissionen,
die nicht unmittelbar oder mittelbar durch menschliche Téatigkeit verursacht
werden, einschlieBlich Naturereignissen wie Vulkanausbriichen, Erdbeben,
geothermischen Aktivitdten, Freilandbranden, Stiirmen, Meeresgischt oder der
atmosphérischen Aufwirbelung oder des atmosphérischen Transports
natiirlicher Partikel aus Trockengebieten;

& ,Luftqualititspldne” sind Pldne, in denen Mallnahmen zur Ereiehunge
X> Einhaltung <X] der Grenzwerte, der eder Zielwerte = fiir Ozon < = oder
der Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition <
festgelegt sind;

37.

38.

39.

J neu

»Pléne fiir kurzfristige Mafnahmen* sind Pléne, in denen NotfallmaBBnahmen
festgelegt sind, die kurzfristig zu ergreifen sind, um die unmittelbare Gefahr
der Uberschreitung der Alarmschwellen zu verringern oder deren Dauer zu
beschrinken;

obetroffene  Offentlichkeit“ ist die von der Uberschreitung der
Luftqualitdtsnormen betroffene oder wahrscheinlich betroffene Offentlichkeit
oder die Offentlichkeit mit einem Interesse an den Entscheidungsverfahren im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Verpflichtungen aus dieser Richtlinie,
einschlieBlich Nichtregierungsorganisationen, die sich fiir den Schutz der
menschlichen Gesundheit oder der Umwelt einsetzen und alle Anforderungen
des nationalen Rechts erfiillen;

,empfindliche und gefdhrdete Bevolkerungsgruppen* sind
Bevolkerungsgruppen, die auf die Exposition gegeniiber Luftverschmutzung
sensibler reagieren als die durchschnittliche Bevolkerung, weil sie eine hohere
Empfindlichkeit oder eine niedrigere Schwelle flir gesundheitliche
Auswirkungen aufweisen oder sich schlechter selbst schiitzen kdnnen.

| ¥ 2008/50

Artikel 53

Verantwortungsbereiche
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Die Mitgliedstaaten benennen auf den entsprechenden Ebenen die zustdndigen Behdrden und
Stellen, denen die nachstehenden Aufgaben iibertragen werden:

a)  Beurteilung der Luftqualitit;
b)  Zulassung von Messsystemen (Methoden, Ausriistung, Netze, Laboratorien);

c)  Sicherstellung der Genauigkeit der Messungen;

‘ J neu

d)  Sicherstellung der Genauigkeit der Modellierungsanwendungen;

‘ W 2008/50 (angepasst)

ed) Analyse der Beurteilungsmethoden;

fe) Koordinierung gemeinsehattheher X> unionsweiter <XI, von der Kommission
durchgefiihrter Qualitdtssicherungsprogramme in ihrem Hoheitsgebiet;

gf) Zusammenarbeit mit den librigen Mitgliedstaaten und der Kommission;z

{ neu

h)  Erstellung von Luftqualititsplanen;

1) Erstellung von Plénen fiir kurzfristige Maflnahmen.

WV 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 64

Festlegung von Gebieten und-Bs

Die Mitgliedstaaten legen in ihrem gesamten Hoheitsgebiet Gebiete e %
fest= , auch auf der Ebene von Ballungsrdumen, sofern dies fiir die Beurtellung und
Kontrolle der Luftqualitit zweckdienlich ist <. In allen Gebieten sad-Batungstdumen wird
die Luftqualitit beurteilt und unter Kontrolle gehalten.
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KAPITEL II

BEURTEILUNG DER LUFTQUALITAT > UND DER
ABLAGERUNGSRATEN <X

Artikel 75

Beurteilungsverfahren

(1) Fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel (PM1o und PM;s),
Blei, Benzol, sad Kohlenmonoxid X>, Arsen, Kadmium, Nickel, Benzoé[a]pyren und
Ozon in der Luft <] gelten die in Anhang Il Absehnitt-A festgelegten eberen—und—unteren
Beurteilungsschwellen.

Alle Gebiete uad

(2) Die X> Mitgliedstaaten iiberpriifen die <XI Einstufung nach Absatz 1 swrd spitestens
alle fiinf Jahre gemdl dem in X> diesem Absatz <X] A B festgelegten

me werden anhand dieser Beurteilungsschwellen eingestutft.

Verfahren #@bespriift. Jedoch sind die Einstufungen bei 51gn1ﬁkanten Anderungen der
Aktivititen, die fir die Konzentration von Schwefeldioxid, StickstoffdioxidX> und <X] edes
gegebenenfalls Stickstoffoxiden, Partikeln (PM1o, PM25), Blei, Benzol, eder Kohlenmonoxid
X> , Arsen, Kadmium, Nickel, Benzo&g[a]pyren oder Ozon <X in der Luft von Bedeutung
sind, hdufiger zu tiberpriifen.

Die Uberschreitung der ebeteaundunteren Beurteilungsschwellen ist auf der Grundlage der
Konzentrationen wihrend der vorangegangenen fiinf Jahre zu ermitteln, sofern entsprechende
Daten vorliegen. Eine Beurteilungsschwelle gilt als iiberschritten, wenn sie in den
vorangegangenen flinf Jahren in mindestens drei einzelnen Jahren iiberschritten worden ist.

Liegen dte Daten fiir die S aheRee serroderreh standie [X> weniger
als fiinf Jahre <] vor, konnen die Mltghedstaaten die Ergebnisse von kurzzeitigen
Messkampagnen wihrend derjenigen Jahreszeit und an denjenigen Stellen, die fiir die
hochsten Schadstoffwerte typisch sein diirften, mit Informationen aus Emissionskatastern und
Modellen verbinden, um Uberschreitungen der eberenundunteren Beurteilungsschwellen zu
ermitteln.

Artikel 86
Beurteilungskriterien

(1) Die Mitgliedstaaten beurteilen die Luftquahtat in Bezug auf die in Artikel 78
genannten Schadstoffe in allen ihren Gebieten sad—Bakus mer anhand der in den

Absitzen 2; 3—snd4 =bis 6 < sewie—n—Anhans festgelegten Kriterien sowie geméil
Anhang IV.

(2) In allen Gebieten uad esrdumen in denen der Wert der #a=Abss
Schadstoffe die fiir diese Schadstoffe festgelegte ebere Beurtellungsschwelle uberschreltet
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sind zur Beurteilung der Luftqualitit ortsfeste Messungen durchzufiihren. Uber diese
ortsfesten Messungen hinaus kdnnen d = Modellierungsanwendungen <
undfedes orientierende Messungen durchgefiihrt werden um = die Luftqualitdt zu beurteilen
und < angemessene Informationen {iiber die rdumliche Verteilung der Luftguaktéit
= schadstoffe <= = sowie iiber die rdumliche Repréisentativitit der ortsfesten Messungen <
zu erhalten.

3) In allen Gebieten uad pesriumes

Schadstoffe €ie einen fiir dlese Schadstoffe festgelegten ebere—Beurtethungssehwelle
untersehrettet & Grenzwert gemi3 Anhang I Abschnitt 1 Tabelle 1 oder einen Zlelwert fur
Ozon gemél Anhang I Abschmtt 2 uberschreltet = aE, lé&ﬁﬁ = werden < zur Beurtellung
der Luftquahtat eine : p : d

d neu

Diese Modellierungsanwendungen miissen auch Informationen iiber die rdumliche Verteilung
von Schadstoffen und die rdumliche Représentativitét ortsfester Messungen umfassen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(4) In allen Geb1eten and-Ba , in denen der Wert der #a-A

geniligen zur Beurteilung der Luftqualita d I=i>Modelherungsanwendungen
orientierende Messungen <=, Techniken der objektiven Schatzung oder = eine Kombination
davon <= beides.

J neu

(5) Ergibt die Modellierung eine Uberschreitung eines Grenzwerts oder eines Zielwerts fiir
Ozon in einem Teil des Gebiets, der nicht von ortsfesten Messungen erfasst wird, so sind
wihrend mindestens eines Kalenderjahrs nach der Feststellung der Uberschreitung zusitzliche
ortsfeste oder orientierende Messungen zur Beurteilung der Konzentration des betreffenden
Schadstoffs durchzufiihren.

WV 2004/107
= neu
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68. Um den Beitrag von Benzoéad[a]pyren-Immissionen beurteilen zu konnen, tiberwacht
jeder Mitgliedstaat an einer begrenzten Anzahl von Messstatienen = Probenahmestellen <
andere relevante polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe. Diese Verbindungen
umfassen mindestens: Benzogaj[alanthracen, Benzoéej[b]fluoranthen, Benzo&3[/]fluoranthen,
Benzo@[:lﬂuoranthen Indeno=23=ed5[ 1.2, 3-cd]pyren und Dibenzéashy[a, hlanthracen. Die

es = Probenahmestellen <= fiir diese polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffe werden mit Probenahmestellen fiir Benzo&}[a]pyren zusammengelegt
und so gewahlt dass geograﬁsche Unterschiede und langfrlstlge Trends bestimmt werden
konnen. Es : 2

J neu

(7) Zusitzlich zur Uberwachung gemiB Artikel 10 iiberwachen die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls die Werte von ultrafeinen Partikeln gemédll Anhang III Buchstabe D und
Anhang VII Abschnitt 3.
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WV 2004/107
= neu

(848) Die Verwendung von Bioindikatoren kess = wird <= erwogen wesdes, wo regionale
Muster der Auswirkungen auf Okosysteme beurteilt werden sollen= , auch im Einklang mit
der Uberwachung im Rahmen der Richtlinie (EU) 2016/2284 <.

WV 219/2009 Artikel 1 und Anhang
Abschnitt 3.8

WV 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 92

Probenahmestellen

=t e—Festle es Der Standorts von Probenahmestellen zur Messung von
Schwefeld10x1d Stlckstoffd10x1d und Stickstoffoxiden, Partikeln (PM1o, PM>5), Blei, Benzol,
and Kohlenmonoxid X, Arsen, Kadmlum Nlckel und Benzo&d[alpyren <X] in der Luft

X> wird im Einklang mit <Z| selten en-des Anhangs IV festgelegtH.
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B> Der Standort von Probenahmestellen zur Messung von Ozon wird im Einklang mit
Anhang IV festgelegt. <]

(2) In Gebieten

in denen = der Wert der Schadstoffe die

Probenahmestellen fur Jeden %%%%&H%%ﬁ Schadstoff nlcht unter der in Anhang [II3
AbsehnittA Buchstabe A und Buchstabe C Tabellen 3 und 4 festgelegten Mindestanzahl von
Probenahmestellen liegen.

3) Fir Gebiete = 22 in denen = der Wert der Schadstoffe die
Beurteilungsschwelle gemél Anhang IT tberschreitet, aber nicht die jeweiligen Grenzwerte
gemiB Anhang I Abschnitt 1 Tabelle 1, die Zielwerte fiir Ozon gemaﬁ Anhang I Abschmtt 2
oder die krltlschen Werte gemaB AnhangI Abschmtt 3 G die RS S

Gesamt =I> Mmdest = zahl der Probenahmestellen = im Emklang mit Anhang III
Buchstaben A und C <= um bis zu 50 % verringert werden, sofern

a) € keder = orientierende Messungen und Modellierung <=
=, zusatzhch zu den mlthllfe der Probenahmestellen fiir ortsfeste Messungen
gesammelten Informationen, <= ausreichende Informationen fiir die Beurteilung der
Luftqualitdt in Bezug auf Grenzwerte = , Zielwerte fiir Ozon, kritische Werte,

Informationsschwellen < und Alarmschwellen sowie angemessene Informationen
fiir die Offentlichkeit liefern;

b)  die Zahl der einzurichtenden Probenahmestellen und die rdumliche Auflésung
anderer—Teehniken = von orientierenden Messungen und Modellierung <
ausreichen, um bei der Ermittlung der Konzentration des relevanten Schadstoffs die
in Anhang V1 Absehnitt Buchstaben A und B festgelegten Datenqualititsziele zu
erreichen, und Beurteilungsergebnisse ermdglichen, die den in Anhang VI
AbsehnittB Buchstabe D festgelegten Keiterien [X> Anforderungen <XI entsprechens;

J neu

c) die Zahl der orientierenden Messungen der Zahl der ortsfesten Messungen
entspricht, die ersetzt werden, und die orientierenden Messungen mindestens zwei
Monate pro Kalenderjahr dauern;

d) fiir die Ozonbeurteilung Stickstoffdioxid an allen verbleibenden Ozon messenden
Probenahmestellen mit Ausnahme von Ozon-Messstationen fiir den l4dndlichen
Hintergrund im Sinne von Anhang IV Buchstabe B gemessen wird.

(4) Im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats werden eine oder mehrere Probenahmestellen
eingerichtet, die auf das Uberwachungsziel gemidB Anhang VII Abschnitt 2 Buchstabe A
ausgerichtet sind und an Standorten gemall Buchstabe C des genannten Abschnitts Daten zu
den Konzentrationen der unter Buchstabe B des genannten Abschnitts aufgefiihrten
Ozonvorlduferstofte liefern sollen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(54) Jeder Mltghedstaat sorgt gemal Anhang IVI=H dafiir, dass sich durch die Verteilung
chi h—der X, die fiir die Berechnung der
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Indikatoren <X] Iadikates fiir die durchschnittliche Exposition gegeniiber PM> 5 = und NO; <
stitzt X verwendet wird <X, ein angemessenes Bild der Exposition der allgemeinen
Bevolkerung ergibt. Die Anzahl der Probenahmestellen darf nicht unter der gemal3
Anhang 113 Adbsehaitt Buchstabe B vorgesehenen Anzahl liegen.

(6) Die Ergebnisse von = Modellierungsanwendungen <= undredet
orientierenden Messungen werden bei der Beurteilung der Luftqualitit in Bezug auf die
Grenzwerte = und Zielwerte fiir Ozon <= beriicksichtigt.

{ neu

(7) Die Probenahmestellen, an denen in den vorangegangenen drei Jahren
Uberschreitungen etwaiger Grenzwerte gemidB Anhang I Abschnitt 1 gemessen
wurden, werden nicht verlagert, sofern nicht aufgrund besonderer Umstidnde,
einschlieBlich der Raumentwicklung, eine Verlagerung erforderlich ist. Eine
Verlagerung von Probenahmenstellen erfolgt innerhalb des Gebiets ihrer rdumlichen
Représentativitidt und stiitzt sich auf Modellierungsergebnisse.

| ¥ 2008/50

Artikel 10
GrofBlmessstationen

(1) Jeder Mitgliedstaat richtet mindestens eine GroBmessstation pro 10 Millionen
Einwohner an einer Messstation fiir den stidtischen Hintergrund ein. Mitgliedstaaten mit
weniger als 10 Millionen Einwohnern richten mindestens eine Grofmessstation an einer
Messstation fiir den stddtischen Hintergrund ein.

Jeder Mitgliedstaat richtet mindestens eine GroBmessstation pro 100 000 km? an einer
Messstation fiir den ldndlichen Hintergrund ein. Mitgliedstaaten mit einer Flache von weniger
als 100 000 km? richten mindestens eine GroBmessstation an einer Messstation fiir den
landlichen Hintergrund ein.

(2) Die Standorte fiir die GroBmessstationen werden fiir den stddtischen Hintergrund und
fiir den lidndlichen Hintergrund geméf Anhang IV Buchstabe B festgelegt.

3) Alle Probenahmestellen, die den Anforderungen geméfl Anhang IV Buchstaben B und
C entsprechen und sich an Grofmessstationen befinden, kénnen beriicksichtigt werden, um
die Anforderungen an die Mindestanzahl der Probenahmestellen fiir die relevanten
Schadstoffe geméfl Anhang III zu erfiillen.

(4) Ein Mitgliedstaat kann im Einvernechmen mit einem oder mehreren benachbarten
Mitgliedstaaten eine oder mehrere gemeinsame GroBmessstationen einrichten, um die
Anforderungen nach Absatz 1 zu erfiillen. Dies berlihrt nicht die Verpflichtung jedes
Mitgliedstaats, mindestens eine GroBmessstation fiir den stddtischen Hintergrund und eine
GroBmessstation fiir den landlichen Hintergrund einzurichten.
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(5) Die Messungen an allen GrofBmessstationen fiir den stidtischen Hintergrund umfassen
ortsfeste oder orientierende Messungen der GroBenverteilung ultrafeiner Partikel und des
oxidativen Potenzials von Partikeln.

(6) Die Messungen an allen Grofmessstationen flir den stiddtischen Hintergrund und fiir
den léndlichen Hintergrund miissen mindestens Folgendes umfassen:

a) ortsfeste Messungen von Partikeln (PMio und PM;5), Stickstoffdioxid (NO2), Ozon
(03), RuB (BC), Ammoniak (NH3) und ultrafeinen Partikeln (UFP);

b) ortsfeste oder orientierende Messungen von Partikeln (PM2s), um mindestens
Informationen iiber ihre Gesamtmassenkonzentration und ihre Konzentration von
Staubinhaltsstoffen im Jahresdurchschnitt im Einklang mit Anhang VII Abschnitt 1
zu erhalten;

c) ortsfeste oder orientierende Messungen von Arsen, Kadmium, Nickel, des gesamten
gasformigen Quecksilbers, von Benzo[a]pyren und der iibrigen in Artikel 8 Absatz 6
genannten  polyzyklischen  aromatischen = Kohlenwasserstoffe  sowie  der
Gesamtablagerung von Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel, Benzo[a]|pyren und
der iibrigen in Artikel 8 Absatz 6 genannten polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffe dienen.

(7) Messungen von partikel- und gasformigem zweiwertigem Quecksilber konnen ebenfalls
an GroBmessstationen fiir den stadtischen Hintergrund und fiir den ldndlichen Hintergrund
durchgefiihrt werden.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(8)ey gGegebenenfalls ist die Uberwachung mit der Strategie und den Messungen des
EMEP-Programms (Programm {iber die Zusammenarbeit bei der Messung und Bewertung der
weitrdumigen Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen in FEuropa) =, der
Forschungsinfrastruktur fiir Aerosole, Wolken und Spurengase (Aerosol, Clouds and Trace
Gases Research Infrastructure, ACTRIS) und der Uberwachung der Auswirkungen der
Luftverschmutzung im Rahmen der Richtlinie (EU) 2016/2284 < zu koordinieren;

Artikel 118
Referenzmessmethoden > und Datenqualitiitsziele <xI

(1) Die Mitgliedstaaten wenden die in Anhang VI Adbsebnitt Buchstaben A und
Absehnit C festgelegten Referenzmessmethoden waddsiterien-an.

& Andere Messmethoden konnen [X> jedoch <XI angewandt werden, sofern die in
Anhang VI Absehsnitt Buchstaben B, C, D und E festgelegten Bedingungen erfiillt sind.

J neu

(2) Die Luftqualitdtsdaten erfiillen die Datenqualitétsziele geméfl Anhang V.
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KAPITEL III

KONTROLLE DER LUFTQUALITAT

Artikel 12

Anforderungen fiir Gebiete, in denen die Werte unterhalb der Grenzwerte D> , der
Zielwerte fiir Ozon und der Konzentrationsziele fiir die durchschnittliche Exposition,
aber oberhalb der Beurteilungsschwellen <X] liegen

(1) In Gebieten uad men, in denen die Werte von Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, D> Partlkeln ( <ZI PMlo und PM5), Blei, Benzol, sad Kohlenmonoxid = ,

Arsen, Kadmium, Nlckel und Benzo[ Jpyren <= in der Luft unter den jeweiligen in Anhang I
Abschnitt 1 des festgelegten Grenzwerten hegen halten d1e
Mltghedstaaten die Werte dleser Schadstoffe unterhalb der Grenzwerte and-sie-be en-siek

Z1elwerts fir Ozon hegen ergrelfen € < die
Mitgliedstaaten = die erforderlichen Maflnahmen, um dlese Werte unter den Zlelwerten fiir
Ozon zu halten und bemiihen sich darum, die langfristigen Ziele gemall Anhang I Abschnitt 2
zu erreichen = — soweit Faktoren wie der grenziiberschreitende Charakter der Ozonbelastung
und die meteorologischen Gegebenheiten dies zulassen = und sofern etwalge erforderliche
MaBnahmen keine unverhéltnisméBigen Kosten mit sich bringen. <= —die erte :

lanefristgenrtielen
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4 neu

(3) In Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1 gemi3 der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003, in
denen die Indikatoren fiir die durchschnittliche Exposition gegeniiber PM> s und NO> unter
dem jeweiligen Wert der in Anhang I Abschnitt 5 festgelegten Konzentrationsziele fiir die
durchschnittliche Exposition gegeniiber diesen Schadstoffe liegen, halten die Mitgliedstaaten
die Werte dieser Schadstoffe unter dem Konzentrationsziel fiir die durchschnittliche
Exposition.

WV 2008/50 (angepasst)
= neu

(4) urd DO Die Mitgliedstaaten X1 = bemuhen 31ch <3=' erhalten dureh
M&Bﬁ&hmeﬁ dle bestmoghche Luftqualitit s—=die : E

£ agep—ist: und ein hohes Schutzniveau fiir die Urnwelt und dle menschhche
Gesundhelt '=¢> im Elnklang mit den von der WHO veréffentlichten Leitlinien fiir die
Luftqualitdt und unterhalb der Beurteilungsschwellen gemdf Anhang Il < = zu erreichen
und zu <= erhalten.

Artikel 13

Grenzwerte X> , Zielwerte fiir Ozon <X] und X> Verpflichtung zur Verringerung der
durchschnittlichen Exposition <XlAlarmsehwelen fiir den Schutz der menschlichen
Gesundheit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass tiberall in ihren Gebieten wad-B Resraume
die Werte fiir Schwefeldioxid, = Stickstoffdioxid, Partikel ( < PMo = und PMz 5) <3=' Blel
= , Benzol, < ard Kohlenmonoxid = , Arsen, Kadmium, Nickel und Benzo[a]|pyren <= in
der Luft die in Anhang I Abschnitt 1 X4 festgelegten Grenzwerte nicht liberschreiten.

(24) Die Mitgliedstaaten treffen = fiir Ozon <= alle erforderlichen Maflnahmen, die keine
unverhiltnisméBigen Kosten verursachen IZ> und stellen so sicher X] —um-sicherzustelen,
dass die Zielwerte = fiir Ozon < ua€ pefristsenrZiele DO gemill Anhang I Abschnitt 2
Buchstabe B <X] X> in dem gesamten Geblet mcht uberschrltten werden <X] esreichtowerden.

- m—die = die Verpﬂlchtungen zur
Vemngerung der durchschmtthchen <2=' Exposmon gegenuber PM;s 2 und NO; < =24
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i ha i d ter gemdll X> Anhang I
Abschnltt 5 Buchstabe B <X] A = in 1hrer gesamten Gebietseinheit
auf NUTS-Ebene 1, in der die Konzentratlonszwle fiir die durchschnittliche Exposition geméf
Anhang | Abschnltt 5 Buchstabe C uberschrltten werden, eingehalten werden. <& innethalb

(4) Die Einhaltung é+ese
AnhanelH beurteilt.

(5) Derndikater D> Die Indikatoren <X] fiir die durchschnittliche Exposition gegeniiber
PM s 15t sind nach MaBBgabe von Anhang 28 Abschnitt 5 Buchstabe A zu beurteilen.

(6) Die in Anhang I2d Abschnitt I Tabelle 1 festgelegtes = Frist fiir die Einhaltung der
Grenzwerte < Toleranzmareen sind = kann <& gemil Artikel 1822-Absatz3und-Artilkel 23
: = verlidngert werden <.

een X der Absitze 1, 2 und 3 <X] wird nach Anhang IV

J neu

(7) Die Mitgliedstaaten, die gemdl Artikel 193 AEUV strengere Luftqualititsnormen
einfilhren, notifizieren diese der Kommission innerhalb von drei Monaten nach ihrer
Annahme. Dieser Notifizierung wird eine Erlduterung des Verfahrens zur Festlegung dieser
Luftqualitidtsnormen und der hierzu verwendeten wissenschaftlichen Informationen beigefiigt.

| ¥ 2008/50 (angepasst)

Artikel 14
Kritische Werte X fiir den Schutz der Vegetation und der natiirlichen Okosysteme <XI

&5 Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die in Anhang IZ3H Abschnitt 3 festgelegten
kritischen Werte entsprechend der Beurteilung nach Anhang [VHE Absehnitt Buchstabe A
eingehalten werden.
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W 2008/50 (angepasst)
= neu

Bei Uberschreitungen derInformationssehwelleode
Informations <XIschwellen exforderliche

(12) Die Alarmschwellen fiir die Konzentrationen von Schwefeldioxid,—usd
Stickstoffdioxidkenzentratienen = und Partikeln (PMio und PMzs) < in der Luft sind in
Anhang [XH Abschnitt 4 Buchstabe A festgelegt.

‘ d neu

(2) Die Alarm- und Informationsschwellen fiir Ozon sind in Anhang I Abschnitt 4
Buchstabe B festgelegt.
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W 2008/50 (angepasst)
= neu

(3) Bei Uberschreitung desiaAnhansXH-£ esteelestenlnformaty tonssehw ele-eder ciner X in
Anhang I Abschnitt 4 X der—dest festgelegten Alarm%eﬁeﬁ X> schwelle oder
Informationsschwelle <XI ergreifen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Maflnahmen, um
die Offentlichkeit = spitestens innerhalb weniger Stunden unter Verwendung
unterschiedlicher Medien- und Kommunikationskandle und unter Gewahrlelstung eines
breiten Zugangs der Offentlichkeit < itbe e e :

zu informieren.

J neu

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Offentlichkeit gemil Anhang IX Nummern 2
und 3 so bald wie moglich iiber festgestellte oder vorhergesagte Uberschreitungen einer
Alarmschwelle oder Informationsschwelle informiert wird.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 1628
Emissionsbeitrige aus natiirlichen Quellen
(1) Die Mitgliedstaaten = konnen < #besrsas
eine-Aufstetang © Folgendes bestimmen: <

a) Gebiete wrd-—Be ame, in denen Uberschreitungen der Grenzwerte fiir
einen bestimmten Schadstoff Emissionsbeitrdgen aus natiirlichen Quellen
zuzurechnen sind,X> und <XI

ton flir das jeweilige Jahr

{ neu

b) Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene I, in denen Uberschreitungen der
Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition auf
natiirliche Quellen zuriickzufiihren sind.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(2) Sie Die Mitgliedstaaten legen = der Kommission Listen dieser Gebiete und
Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1 geméll Absatz 1 zusammen mit < Angaben zu den
Konzentrationen und Quellen sowie Nachweisen dafiir vor, dass die Uberschreitungen auf
natiirliche Quellen zuriickzufiihren sind.

(32) Wurde die Kommission geméll Absatz2+ dber eine natirlichen Quellen
zuzurechnende Uberschreitung  unterrichtet, so gilt diese Uberschreitung nicht als
Uberschreitung im Sinne dieser Richtlinie.
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Artikel 17

Uberschreitungen aufgrund der Ausbringung von Streusand oder = > Streu XIsalz auf
Straflen im Winterdienst

(1) Die Mitgliedstaaten konnen = fiir das jeweilige Jahr < Gebiete ede :
ausweisen O bestimmen <XI, in denen die Grenzwerte fiir PMjo in der Luft aufgrund der
Aufwirbelung von Partikeln nach der Ausbringung von Streusand oder = > Streu <Xlsalz auf
StraBBen im Winterdienst {iberschritten werden.

(2) Die Mitgliedstaatenl> stellen <ZI &b%%elﬁ der Kommission eine Liste dieser
Gebiete = gemdll Absatz 1 < a8 agsraume sowie Informationen iiber die destigen

Konzentrationen und Quellen von PM]o '=i> in dlesen Gebieten bereit <.

mmission—legen—die Mltghedstaaten legen IZ> ebenfalls X1 die e%ﬁe%é@%e-h@&
Nachwelse dafiir vor, dass éie etwaige Uberschreitungen auf aufgewirbelte Partikel
zurlickzufithren sind und angemessene MaBnahmen zur Verringerung > dieser <XI det
Konzentrationen getroffen wurden.

(34) Unbeschadet des Artikels 1628 miissen die Mltglledstaaten im Falle der in Absatz 1
des vorliegenden Artikels genannten Gebiete srd-Ba aamme den Luftqualitdtsplan gemal
Artikel 1923 nur insoweit erstellen, als Uberschreltungen auf andere PMo-Quellen als die

Ausbringung von Streusand oder = [X> Streu Xlsalz auf Stralen im Winterdienst
zuriickzufiihren sind.

Artikel 1822

Verliangerung der = Frist <= Eristen fiir die Erfiilllung der Vorschriften und Ausnahmean
von der vorgeschriebenen Anwendung bestimmter Grenzwerte

(1) Koénnen = aufgrund standortspezifischer Ausbreitungsbedingungen, orografischer
Grenzen, ungiinstiger klimatischer Bedmgungen oder grenziiberschreitender Eintrdge <= in
einem bestimmten Gebiet ede esraum die Grenzwerte fiir = Partikel (PM1o und PM; 5)
oder <= Stickstoffdioxid eée#Beﬁ%e% nlcht innerhalb der in Anhang I2dAbschnitt 1 Tabelle 1
festgelegten DO Frist <X] Eristen eingehalten werden, so kann ein Mltghedstaat dlese Eristen
= Frist einmalig < fiir dieses bestimmte Gebiet ede 2
hochstens fiinf Jahre verlingern, wenn folgende Seée%aﬁ%set%aﬁg B> Voraussetzungen Xl
erfiillt sindist:

W 2008/50 (angepasst)
= neu

a) fiir das Gebiet ederden-Ba ssrauss fiir dasiden die Verldngerung gelten soll, wird
ein Luftqualitédtsplan gemaB Art1kel 19 Absatz 4 Astikel23 erstellt X, der die in
Artikel 19 Absitze 5 bis 7 aufgefiihrten Anforderungen erfiillt, <XI;

b) X> der <X] dieser Luftqualititsplan X> gemall Buchstabe a, der <X] s#d durch die in
Anhang VIII¥ Absehnitt Buchstabe B aufgefiihrten Informationen in Bezug auf die
betreffenden Schadstoffe erginzt wird, sad zeigt auf, wie = die Zeitrdume der
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Uberschreitung der Grenzwerte so kurz wie moglich gehalten werden sollen < die

d neu

C) in dem Luftqualititsplan gemiB Buchstabe a wird dargelegt, wie die Offentlichkeit
und insbesondere empfindliche und gefdhrdete Bevdlkerungsgruppen tiber die
Folgen der Verldngerung fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt informiert
werden;

d) in dem Luftqualititsplan gemall Buchstabe a wird dargelegt, wie zusétzliche Mittel,
auch iiber die einschldgigen Finanzierungsprogramme der Mitgliedstaaten und der
Union, mobilisiert werden sollen, um die Verbesserung der Luftqualitit in dem
Gebiet, fiir das die Verldngerung gelten soll, zu beschleunigen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(24) Ein Mitgliedstaat, der der Ansicht ist, dass Absatz 1 ederAbsatz2 anwendbar ist, teilt
dies der Kommission mit und {iibermittelt ihr den Luftqualitdtsplan gemil Absatz 1
emsehbeBlieh DO und <XI alles relevanten Informationen, die die Kommission bendtigt, um
festzustellen, ob = der fiir die Verlangerung geltend gemachte Grund und < die X in
diesem Absatz festgelegten <X] entsprechenden Voraussetzungen erflllt sind. Dabei
beriicksichtigt die Kommission die voraussichtlichen Auswirkungen der von den
Mitgliedstaaten ergriffenen Maflnahmen auf die gegenwirtige und die zukiinftige Luftqualitét
in den Mitgliedstaaten sowie die Vorauss1chthchen Ausw1rkungen der W
@%ﬁ%%ﬂ%%h%ﬂ%& IZ> Unions <ZI maBnahmen e A= 3

Hat die Kommission neun Monate nach Eingang dieser Mitteilung keine Einwénde erhoben,
gelten die Bedingungen fiir die Anwendung von Absatz 1 bew=Absatz 2 als erfiillt.

Werden Einwinde erhoben, kann die Kommission die Mitgliedstaaten auffordern,
Anpassungen vorzunechmen oder neue Luftqualitidtsplane vorzulegen.
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KAPITEL IV

PLANE

Artikel 1923
Luftqualitatspline

(1) Uberschreiten in bestimmten Gebieten ederBatunsssis
der Luft einen Grenzwert = gemdll Anhang I Abschmtt 1 <2:' de
b Ll e L eranzmarge, O erstellen <X sergen dle Mltghedstaaten %&
dass flir diese Gebiete ede ssrdme = so bald wie moghch spatestens jedoch zwei
Jahre nach dem Kalenderjahr in dem die Uberschreitung eines Grenzwerts festgestellt
wurde, <& Luftqualitdtspline erstelt—werden.; = In diesen Luftqualititspldnen werden
geelgnete MaBnahmen festgelegt & um die X betreffenden <X] entsprechenden im—den

en Grenzwerte eder—Aiebwerte einzuhalten: = und den
Zeltraum der Uberschreltung SO kurz wie moglich zu halten, in jedem Fall unterhalb von drei
Jahren nach dem Ende des Kalenderjahrs, in dem die erste Uberschreitung gemeldet
wurde. <2

: dle Schadstoffwerte in

{ neu

Wenn im dritten Kalenderjahr nach Erstellung des Luftqualititsplans weiterhin Grenzwerte
iiberschritten werden, aktualisieren die Mitgliedstaaten den Luftqualitdtsplan und die darin
enthaltenen MaBBnahmen und ergreifen im folgenden Kalenderjahr zusdtzliche wirksamere
MaBnahmen, um den Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie mdglich zu halten.

(2) Uberschreiten die Schadstoffwerte in der Luft in einer bestimmten Gebietseinheit auf
NUTS-Ebene 1 den Zielwert fir Ozon gemidBl Anhang I Abschnitt 2, so erstellen die
Mitgliedstaaten so bald wie moglich, spétestens jedoch zwei Jahre nach dem Kalenderjahr, in
dem die Uberschreitung des Zielwerts festgestellt wurde, Luftqualititspline fiir diese
Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1. In diesen Luftqualititsplanen werden geeignete
MaBnahmen festgelegt, um den Zielwert fiir Ozon zu erreichen und den Zeitraum der
Uberschreitung so kurz wie moglich zu halten.

Wenn im fiinften Kalenderjahr nach Erstellung des Luftqualitétsplans in der entsprechenden
Gebietseinheit auf NUTS-Ebene 1 der Zielwert fiir Ozon weiterhin iberschritten wird,
aktualisieren die Mitgliedstaaten den Luftqualitétsplan und die darin enthaltenen Maflnahmen
und ergreifen im folgenden Kalenderjahr zusitzliche wirksamere MaBnahmen, um den
Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie mdglich zu halten.

Fiir Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1, in denen der Zielwert fiir Ozon iiberschritten wird,
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass das gemi3 Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2016/2284
erstellte einschldgige nationale Luftreinhalteprogramm MaBnahmen zur Bekdmpfung dieser
Uberschreitungen enthilt.

(3) Wird die Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition gemal3
Anhang I Abschnitt 5 in einer bestimmten Gebietseinheit auf NUTS-Ebene 1 {iberschritten, so
erstellen die Mitgliedstaaten so bald wie mdoglich, spétestens jedoch zwei Jahre nach dem
Kalenderjahr, in dem die Uberschreitung der Verpflichtung zur Verringerung der
durchschnittlichen Exposition festgestellt wurde, Luftqualititsplane fiir diese Gebietseinheiten
auf NUTS-Ebene 1. In diesen Luftqualititsplinen werden geeignete Mallnahmen festgelegt,
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um die Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition einzuhalten und
den Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie mdglich zu halten.

Wenn im flinften Kalenderjahr nach Erstellung des Luftqualititsplans die Verpflichtung zur
Verringerung der durchschnittlichen Exposition weiterhin liberschritten wird, aktualisieren
die Mitgliedstaaten den Luftqualititsplan und die darin enthaltenen MafBnahmen und ergreifen
im folgenden Kalenderjahr zusdtzliche wirksamere MaBnahmen, um den Zeitraum der
Uberschreitung so kurz wie moglich zu halten.

(4) Liegen die Schadstoffwerte in einem Gebiet oder einer Gebietseinheit auf NUTS-Ebene 1
ab dem [Jahr zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie einfiigen] bis zum 31. Dezember
2029 iiber den Grenzwerten, die bis zum 1. Januar 2030 gemd3 Anhang I Abschnitt 1
Tabelle 1 erreicht werden miissen, so erstellen die Mitgliedstaaten so bald wie mdoglich,
spitestens jedoch zwei Jahre nach dem Kalenderjahr, in dem die Uberschreitung festgestellt
wurde, einen Luftqualitdtsplan fiir den betreffenden Schadstoff, um die jeweiligen Grenzwerte
oder Zielwerte fiir Ozon bis zum Ablauf der Frist fiir die Erreichung der Werte zu erreichen.

Sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen Luftqualititsplan gemaBl diesem Absatz sowie
einen Luftqualititsplan gemil3 Artikel 19 Absatz 1 fiir denselben Schadstoff zu erstellen, so
konnen sie einen kombinierten Luftqualititsplan gemiB Artikel 19 Absétze 5, 6 und 7
erstellen und fiir jeden von ihnen erfassten Grenzwert Informationen liber die erwarteten
Auswirkungen der MaBnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte gemidB Anhang VIII
Nummern 5 und 6 vorlegen. Ein solcher kombinierter Luftqualititsplan muss geeignete
Malnahmen enthalten, um alle damit verbundenen Grenzwerte zu erreichen und den Zeitraum
der Uberschreitung so kurz wie mdglich zu halten.

(5) Luftqualititspldne miissen mindestens folgende Angaben umfassen:

a) die in Anhang VIII Buchstabe A Nummern 1 bis 6 aufgefiihrten Informationen,

b) gegebenenfalls die in Anhang VIII Buchstabe A Nummern 7 und 8 aufgefiihrten
Informationen,

C) gegebenenfalls Informationen iiber die in Anhang VIII Abschnitt B Nummer 2

aufgefiihrten MaBBnahmen zur Verringerung der Verschmutzung.

WV 2008/50 (angepasst)
= neu

= Die Mitgliedstaaten erwidgen die Elnbemehung von MaBnahmen gemal Artikel 20
Absatz 2 und von <= Die ek gezielten Mallnahmen zum
Schutz  empfindlicher = und gefahrdeter = Bevolkerungsgruppen einschlieBlich
Mafnahmen zum Schutz von Kindern, X> in ihre Luftqualitétsplane <X] sezseken.

4 neu

In Bezug auf die betreffenden Schadstoffe beurteilen die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung
von Luftqualititsplinen das Risiko einer Uberschreitung der jeweiligen Alarmschwellen.
Diese Analyse dient gegebenenfalls zur Erstellung von Planen fiir kurzfristige MaBBnahmen.
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W 2008/50 (angepasst)
= neu

Mdisses [0 Werden X1 fur mehrere Schadstoffe B> oder Luftqualititsnormen <X
Luftqualititspldne ausges a DO erstellt X1, so arbeiten
> erstellen <X] die Mltghedstaaten gegebenenfalls fiir alle betreffenden Schadstoffe = und
Luftqualitdtsnormen <= integrierte Luftqualititsplane aus

(@) Die Mitgliedstaaten stellen, soweit machbar, die Ubereinstimmung [X> ihrer
Luftqualititsplane <X] mit anderen Plidnen sicher, = die sich erheblich auf die Luftqualitat
auswirken, einschlieBlich derjenigen, < die aufgrund der Richtlinie 2010/75/EU__des
Europiischen Parlaments und des Rates”® 20048646, der Richtlinie (EU) 2016/2284
2008 LEG eder [ und <XI der Richtlinie 2002/49/EG= sowie im Rahmen der
Rechtsvorschriften in den Bereichen Klima, Energie, Verkehr und Landwirtschaft < zu
erstellen sind.

d neu

(6) Die Mitgliedstaaten konsultieren die Offentlichkeit und die zustiindigen Behdrden, fiir die
aufgrund ihrer Zustindigkeiten im Bereich der Luftverschmutzung und der Luftqualitéit die
Durchfiihrung der Luftqualititspliane, die Entwiirfe von Luftqualitiatsplanen und wesentliche
Aktualisierungen der Luftqualititspldne vor deren Fertigstellung von Belang sein diirften,
gemiB der Richtlinie 2003/35/EG des Europiischen Parlaments und des Rates™.

Bei der Ausarbeitung von Luftqualititspldnen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
Interessentriiger, deren Titigkeiten zur Uberschreitung beitragen, ermutigt werden,
MaBnahmen vorzuschlagen, die sie ergreifen konnen, um einen Beitrag zur Beendigung der
Uberschreitungen  zu  leisten, und dass  Nichtregierungsorganisationen  wie
Umweltorganisationen, Verbraucherverbdnde, Interessenvertretungen empfindlicher und
gefdhrdeter Bevolkerungsgruppen, andere mit dem Gesundheitsschutz befasste relevante
Stellen und betreffende Wirtschaftsverbidnde an diesen Konsultationen teilnehmen kdnnen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(7) BieseRliane DO Die Luftquahtatsplane <ZI smd der Kommlssmn E> 1nnerhalb von zwei
Monaten nach 1hrer Annahme < aa¥ve ;

Artikel 20

Pliine fiir kurzfristige Mafinahmen

(1) Besteht in einem bestimmten Gebiet : aam die Gefahr, dass die
Schadstoffwerte eine oder mehrere der in Anhang I%éH Abschnitt 4 festgelegten

78 Richtlinie 2010/75/EU_des Europidischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber

Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABL
L 334 vom 17.12.2010, S. 17).

& Richtlinie 2003/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 iiber die
Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Pline und
Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die
Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten (ABI. L 156 vom 25.6.2003, S. 17).
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Alarmschwellen iiberschreiten, erstellen die Mitgliedstaaten Pline mit=den [X fiir
kurzfristige <X] Malinahmen, die = im Notfall < kurzfristig zu ergrelfen s1nd um d1e Gefahr
der Uberschreltung zu Verrlngern oder deren Dauer zu beschrinken. Besteht-

Besteht die Gefahr einer Uberschreitung der i
Alarmschwelle fiir Ozon, sséisses = konnen <& die Mltghedstaaten = davon absehen =
solche Pline fiir kurzfristige MaBBnahmen jedeeh—sus—dann zu erstellen, wenn threrAnsieht
aaeh unter Berilicksichtigung der in ihrem Land gegebenen geografischen, meteorologischen
und wirtschaftlichen Bedingungen = kein <= e# nennenswertes Potenzial zur Minderung der
Gefahr, der Dauer oder des Ausmales einer solchen Uberschreltung besteht. Die

(2) B> Bei der Erstellung dieser <X] #a—diesen Plines flir kurzfristige Mainahmen gemaf
Absatz 1 konnen X> die Mitgliedstaaten <XI im Einzelfall wirkungsvolle Maflnahmen zur
Kontrolle und, soweit erforderlich, zur = voriibergehenden <= Aussetzung der Tatigkeiten
vorsehen erden, die zur Gefahr einer Uberschreitung der entsprechenden
Grenzwerte, Zlelwerte oder Alarmschwellen beitragen. Biese = Abhdngig vom Anteil der
wichtigsten Schadstoffquellen an den anzugehenden Uberschreitungen wird in Erwigung
gezogen, dass in diese <& Pline kénnen Maﬁnahmen in Bezug auf = Verkehr < den
Keafifabrzcupverkehs, Bautitigkeiten, Sek e
Industrieanlagen eder = sowie in Bezug auf < d1e Verwendung von Erzeugmssen und den
Bereich Haushaltsheizungen sssfassen = einbezogen werden <. Aullerdem = werden <
kéamen in diesen Plinen gezielte Mallnahmen zum Schutz empfindlicher = und
gefdhrdeter < Bevolkerungsgruppen, einschlieBlich MaBnahmen zum Schutz von Kindern, in
Betracht gezogen werdes.

{ neu

(3) Die Mitgliedstaaten konsultieren die Offentlichkeit und die zustindigen Behorden, fiir die
aufgrund ihrer Zusténdigkeiten im Bereich der Luftverschmutzung und der Luftqualitéit die
Durchfiihrung des Plans fiir kurzfristige MaBBnahmen, der Entwurf von Plidnen fiir kurzfristige
MaBnahmen und etwaige Aktualisierungen solcher Pléne vor deren Fertigstellung von Belang
sein diirften, gemil der Richtlinie 2003/35/EG.

W 2008/50
= neu

(43) Falls die Mltghedstaaten einen Plan fiir kurzfristige MaBnahmen erstellt haben,
machen sie der Offentlichkeit sowie relevanten Organisationen wie
Umweltschutzorganisationen, Verbraucherverbénden, Interessenvertretungen empfindlicher
= und gefdhrdeter < Bevolkerungsgruppen, anderen mit dem Gesundheitsschutz befassten
relevanten Stellen und den betreffenden Wirtschaftsverbdnden sowohl die Ergebnisse ihrer
Untersuchungen zu Durchfiihrbarkeit und Inhalt spezifischer Plédne fiir kurzfristige
MaBnahmen als auch Informationen iiber die Durchfiihrung dieser Pline zuginglich.
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4 neu

(5) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission die Plidne fiir kurzfristige MaBnahmen
innerhalb von zwei Monaten nach ihrer Annahme.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 2125

Grenziiberschreitende Luftverschmutzung

(1) = Trégt der grenziiberschreitende Transport von
Luftverschmutzung aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten erhebhch zur Uberschreltung
eines <& Grenzwerts, eder eines Zielwerts B flir Ozon cheh—de

Feleranzmarge = , ciner Verpflichtung zur Verrlngerung der durchschnltthchen Exp0s1t10n
oder<=' IZ) emer Alarmschwelle Xl ede es e e

= in einem anderen Mltghedstaat bei, setzt letzterer den Mltghedstaat von dem dle
Luftverschmutzung ausging, und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. <

se-arbeitend Die betroffenen Mitgliedstaaten arbeiten = bei der Bestimmung der Quellen der

Luftverschmutzung und der zur Beseitigung dieser Quellen zu ergreifenden Maflnahmen <
zusammen und sehen gegeberenfals gemeinsame Mallnahmen vor, beispielsweise
gemeinsame oder koordinierte Luftquahtatsplane gemdll Artikel 1923, um solche
Uberschreitungen dureh-geetsnete—ansemesseneMalaahmen zu beheben.

{ neu

Die Mitgliedstaaten antworten einander zeitnah, spétestens jedoch drei Monate nach der
Mitteilung durch einen anderen Mitgliedstaat gemafl Unterabsatz 1.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(2) Die Kommission wird = iiber jede Form der Zusammenarbeit gemaB Absatz 1 dleses
Artikels informiert und < aufgefordert, sich an—jeder—Ferr—d sammenarbeit—gemy
Absatz-l daran zu beteiligen. Gegebenenfalls erwigt die Kommlssmn unter Bemckswhtlgung
der gemdl Artikel 119 der Richtlinie (EU) 2016/228428048HEG erstellten Berichte, ob
weitere MaBnahmen auf Gemeinsehafisebene X Unionsebene <X] ergriffen werden sollten,
um die Emissionen von Vorlduferstoffen, auf die die grenziiberschreitende
Luftverschmutzung zurtickzufiihren ist, zu senken.

3) Die Mitgliedstaaten arbeiten, gegebenenfalls nach Artikel 2024, gemeinsame Pléne fiir
kurzfristige MaBnahmen aus, die sich auf benachbarte Gebiete anderer Mitgliedstaaten
erstrecken, und setzen sie um. Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass die benachbarten
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Gebiete in anderen Mitgliedstaaten =€
alle zweckdienlichen Informationen = in Bezug auf dlese Pline fur kurzfr1st1ge MaBnahmen
unverziiglich <= erhalten.

(4) Bei Uberschreltung der Informationsschwelle oder der Alarmschwellen in Gebieten
ederBalunesriumen nahe den Landesgrenzen sind die zustindigen Behorden der betroffenen
benachbarten Mitgliedstaaten so schnell wie méglich B> iiber diese Uberschreitungen X1 zu
unterrichten. Diese Informationen sind auch der Offentlichkeit zuginglich zu machen.

(5) Bei der Ausarbeitung der Pline gemil den Absdtzen I und3 sowie bei der
Information der Offentlichkeit gemdl Absatz 4 streben die Mitgliedstaaten gegebenenfalls
eine Zusammenarbeit mit Drittlindern, insbesondere mit den Bewerberldndern, an.

KAPITEL V

INFORMATIONS- UND BERICHTSPFLICHT

Artikel 2226
Unterrichtung der Offentlichkeit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Offentlichkeit sowie relevante
Organisationen wie Umweltschutzorganisationen, Verbraucherverbénde,
Interessenvertretungen empfindlicher = und gefidhrdeter < Bevolkerungsgruppen, andere mit
dem Gesundheitsschutz befasste relevante Stellen und die betreffenden Wirtschaftsverbande
angemessen und rechtzeitig iiber Folgendes unterrichtet werden:

a) Luftqualitdt gemafl Anhang IX = Nummern | und 3 < 234,

WV 2008/50
= neu

b) eine etwaige Fristverldngerunges gemif Artikel 18 22-Absatzt,

c)
{ neu

d) Pléne fiir kurzfristige MaBnahmen gemal Artikel 20,
WV 2008/50 (angepasst)
= neu

e)
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Ausw1rkungen

dieser von Uberschreltungen = von Grenzwerten Zlelwerten fiir Ozon,
Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition,
Informationsschwellen und Alarmschwellen in einer zusammenfassenden
Bewertung <& xergenemmen. Bem = Die zusammenfassende Bewertung
umfasst <& sind gegebenenfalls weitere Informationen und Bewertungen in
Bezug auf den Schutz der Wilder beizafiigen; sowie Informationen zu anderer
Schadstoffen '=> dle unter Artlkel 10 und Anhang VII fallen = %@i&eﬁ

J neu

(2) Die Mitgliedstaaten legen einen Luftqualititsindex fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid,
Partikel (PMo und PM; 5) und Ozon fest und stellen ihn iiber eine 6ffentliche Quelle mit einer
stiindlichen Aktualisierung zur Verfiigung. Der Luftqualititsindex beriicksichtigt die
Empfehlungen der WHO und baut auf den von der Europdischen Umweltagentur
bereitgestellten Luftqualititsindizes auf europdischer Ebene auf.

WV 2008/50 (angepasst)
= neu

(3) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Offentlichkeit dariiber, welche zustindige Behorde
oder Stelle fiir die in Artikel 53 genannten Aufgaben benannt wurde.

(4) Diese = in diesem Artikel genannten <= Informationen sind X> der Offentlichkeit <XI
kostenlos uber ale leicht zuganghcheﬁ Medlen- = und Kommunikationskanéile <~

: HA haune @ im Emklang mit <ZI der
Rlchthme 2007/2/EG80 = und der Richtlinie (EU) 2019/ 102481 des Europiischen Parlaments
und des Rates <= zur Verfiigung zu stellen.

| ¥ 2004/107

80 Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Médrz 2007 zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007,
S. 1.

o Richtlinie (EU) 2019/1024 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber offene
Daten und die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen Sektors (ABl. L 172 vom
26.6.2019, S. 56).
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W 219/2009 Artikel 1 und Anhang
Abschnitt 3.8

WV 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 2327

Ubermittlung von Informationen und Berichten

@ Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Kommission Informationen tber die
Luftqualitdt  innerhalb der Fristen = gemdl den in Absatz5 genannten
Durchfiihrungsrechtsakten und unabhanglg von der Emhaltung der Datenquahtatsmele gemal
Anhang V& uberm1ttelt werden e :

dtese Die Informationen = gemél Absatz 1 < miissen speziell
zur Beurteﬂung der Elnhaltung der Grenzwerte =, der Zielwerte fiir Ozon, der
Verpflichtungen zur Verrlngerung der durchschmtthchen Exposition <= und der kritischen

; S erte — spitestens = vier <& aeun Monate nach Ablauf
jedes %Kalenderl ahres — der Kommlssmn iibermittelt werden und folgende Angaben enthalten:

a)  im betreffenden Jahr vorgenommene Anderungen der Liste der Gebiete wnd
Ballungsrdume nach Artikel 64 = oder etwaiger NUTS-1-Gebietseinheiten < und
der entsprechenden Abgrenzungen;

b)  Liste der Gebicte und—BaHunesriume = und Gebietseinheiten auf NUTS-
Ebene 1sowie Werte der beurtellten Schadstoffe Fiir Geblete <3:' in denen die Werte
eines oder mehrerer Schadstoffe die Grenzwerte zuziebeh-etux ateerToles SRZRarees
eder—die—Zielwerte oder die kritischen Werte uberschre1ten => sowie ﬁlr
Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1, in denen die Werte eines oder mehrerer
Schadstoffe die Zielwerte oder die Verpﬂlchtungen zur Verrlngerung der
durchschnittlichen Exposition iiberschreiten, ist <s—weber—fir—¢

Ballunesrdume Folgendes anzugeben st
i)

denen d1ese Werte festgestellt wurden

s Tage und Zeitrdume, an bzw. in

i) gegebenenfalls eine Beurteilung der gemill den Artikeln 16 und 17 28
grd2l der Kommission gemeldeten Beitrdge natiirlicher Quellen sowie von
Partikeln, die nach dem Ausbringen von Streusand oder =X> Streu Xlsalz auf
Straflen im Winterdienst aufgewirbelt werden, zu den beurteilten Werten.
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(3) Dariiber hinaus #besmittela DO melden X1 die Mitgliedstaaten der Kommission = im
Einklang mit Absatz 1 < weskiufige Informationen iiber die festgestellten Werte sowie iiber
die Zeitrdume, in denen die Alarmschwelle oder die Informationsschwelle iiberschritten
wurden.

J neu

(4) Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission die in Anhang [V Buchstabe D
aufgefiihrten Informationen innerhalb von drei Monaten, nachdem sie dazu aufgefordert
wurden.

(5) Die Kommission erldsst gegebenenfalls im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
Mafnahmen, um

a) festzulegen, welche zusitzlichen Informationen die Mitgliedstaaten gemdl3 diesem
Artikel innerhalb welcher Fristen zu iibermitteln haben;

b) zu ermitteln, wie die Ubermittlung von Daten und der Austausch von Informationen
und Daten aus Netzen und von einzelnen Probenahmestellen zur Messung der
Luftverschmutzung in den Mitgliedstaaten vereinfacht werden kann.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemil dem in Artikel 26 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.

KAPITEL VI

DELEGIERTE RECHTSAKTE UND
DURCHFUHRUNGSRECHTSAKTE

‘ W 2008/50 (angepasst)

Artikel 2428
a > Anderungen der Anhiinge <X

J neu

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemiB Artikel 25 delegierte Rechtsakte zur
Anderung der Anhinge II bis IX zu erlassen, um bei der Beurteilung der Luftqualitiit, bei der
Aufnahme von Informationen in Luftqualititspline und bei der Information der Offentlichkeit
den technischen und wissenschaftlichen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu
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Diese Anderungen diirfen jedoch keine direkte oder indirekte Anderung bewirken in Bezug
auf

a) die in Anhang | dea-Anhéngen ¥H %é%b*s%éé festgelegten Grenzwerte
= Zielwerte fiir Ozon < X und langfrlstlgen Ziele : HAterd
Expesition,  kritischen  Werte, et d Alarm— IX> und
Informations XIschwellen = , Verpflichtungen zur Verrlngerung der durchschnittlichen
Exposition und Konzentrat10nsz1ele fiir die durchschnittliche Exposition < edertengfristigen
Ziele oder

b) die Fristen fiir die Erfiillung eines der Parameter unter Buchstabe a.

4 neu

Artikel 25
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdfl Artikel 24 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem ... [Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie]
iibertragen.

3) Die Befugnisiibertragung geméall Artikel 24 kann vom Europdischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den
Widerruf angegebenen spdteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht
beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsétzen.

(%) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, libermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der geméf Artikel 24 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder
das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
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Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwénde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des
Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verldngert.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 2629
Ausschuss > verfahren <X

(1) Die Kommission wird von dem ,,Ausschuss flir Luftqualitit unterstiitzt. = Dieser
Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011. <

(2) Wird auf dlesen Absatz Bezug genommen so gilt = Artlkel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011<3=I seltes srd-F—des—Besehlusse

W 219/2009 Artikel 1 und Anhang
Abschnitt 3.8

KAPITEL VII
ZUGANG ZU GERICHTEN, SCHADENERSATZ UND SANKTIONEN
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Artikel 27

Zugang zu Gerichten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit im
Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften Zugang zu einem Uberpriifungsverfahren vor
einem Gericht oder einer anderen auf gesetzlicher Grundlage geschaffenen unabhédngigen und
unparteiischen Stelle haben, um die materiellrechtliche und verfahrensrechtliche
RechtmiBigkeit aller Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen des Mitgliedstaats in
Bezug auf Luftqualitétsplane gemal3 Artikel 19 und Pléne fiir kurzfristige Malnahmen gemif
Artikel 20 anzufechten, sofern eine der folgenden Bedingungen erfiillt ist:

a) die Mitglieder der Offentlichkeit, bei denen es sich um eine oder mehrere natiirliche
oder juristische Personen und — in Ubereinstimmung mit den nationalen
Rechtsvorschriften oder der nationalen Praxis — deren Vereinigungen,
Organisationen oder Gruppen handelt, haben ein ausreichendes Interesse;

b) wenn das anwendbare Recht des Mitgliedstaats dies als Voraussetzung erfordert,
machen die Mitglieder der Offentlichkeit eine Rechtsverletzung geltend.

Die Mitgliedstaaten bestimmen im Einklang mit dem Ziel, der betroffenen Offentlichkeit
einen weitreichenden Zugang zu Gerichten zu gewihren, was als ausreichendes Interesse und
als Rechtsverletzung gilt.

Das Interesse einer Nichtregierungsorganisation, die Mitglied der betroffenen Offentlichkeit
ist, gilt als ausreichendes Interesse im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a. Derartige
Organisationen gelten auch als Trager von Rechten, die — im Sinne von Absatz 1 Buchstabe b
— verletzt werden konnen.

(2) Die Befugnis zur Teilnahme am Uberpriifungsverfahren wird nicht von der Rolle
abhingig gemacht, die das betroffene Mitglied der Offentlichkeit in der Phase der Beteiligung
an den Entscheidungsverfahren im Zusammenhang mit Artikel 19 oder 20 gespielt hat.

(3) Das Uberpriifungsverfahren wird fair, gerecht und zeitnah durchgefiihrt, darf nicht mit
ibermdfigen Kosten verbunden sein und stellt einen angemessenen und effektiven
Rechtsschutz und, soweit angemessen, auch vorldufigen Rechtsschutz sicher.

(4) Dieser Artikel hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, ein vorangehendes
Uberpriifungsverfahren bei einer Verwaltungsbehorde vorzuschreiben, und ldsst das
Erfordernis einer Ausschépfung der verwaltungsbehdrdlichen Uberpriifungsverfahren vor der
Einleitung gerichtlicher Uberpriifungsverfahren unberiihrt, sofern ein derartiges Erfordernis
nach nationalem Recht besteht.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Offentlichkeit praktische Informationen iiber
den Zugang zu verwaltungsbehdrdlichen und gerichtlichen Uberpriifungsverfahren gemif
diesem Artikel zugédnglich gemacht werden.

Artikel 28

Schadenersatz fiir Schadigungen der menschlichen Gesundheit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass natiirliche Personen, deren Gesundheit durch einen
Verstofl der zustindigen Behorden gegen Artikel 19 Absétze 1 bis 4, Artikel 20 Absitze 1
und 2, Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 2 und Artikel 21 Absatz 3 dieser Richtlinie geschiadigt
wird, Anspruch auf Schadenersatz gemil3 diesem Artikel haben.
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(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Nichtregierungsorganisationen, die sich fiir den
Schutz der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt einsetzen und alle Anforderungen des
nationalen Rechts erfiillen, die in Absatz 1 genannten natiirlichen Personen vertreten und
Sammelklagen auf Schadenersatz einreichen diirfen. Die Anforderungen des Artikels 10 und
des Artikels 12 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2020/1828 gelten sinngemdf fiir solche
Sammelklagen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Anspruch auf Schadenersatz wegen eines
VerstoBles nur einmal von einer in Absatz 1 genannten natiirlichen Person und von den in
Absatz 2 genannten Nichtregierungsorganisationen, die die Person vertreten, geltend gemacht
werden kann. Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften, um sicherzustellen, dass die
betroffenen Personen nicht mehr als einmal wegen desselben Anspruchs gegen dieselbe
zustindige Behorde entschadigt werden.

(4) Wird ein Anspruch auf Schadenersatz durch Nachweise gestiitzt, aus denen hervorgeht,
dass der Versto3 nach Absatz 1 die plausibelste Erklarung fiir das Eintreten der Schadigung
bei dieser Person ist, so wird der ursdchliche Zusammenhang zwischen dem Verstofl und dem
Eintritt der Schadigung vermutet.

Die belangte Behdrde muss in der Lage sein, diese Vermutung zu widerlegen. Insbesondere
hat der Antragsgegner das Recht, die Relevanz der von der natiirlichen Person angefiihrten
Nachweise und die Plausibilitéit der vorgebrachten Erkldrung infrage zu stellen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Vorschriften und Verfahren im
Zusammenhang mit Schadenersatzanspriichen, auch im Hinblick auf die Beweislast, nicht auf
eine Weise ausgestaltet sind und angewendet werden, die die Ausiibung des Rechts auf
Schadenersatz nach Absatz 1 unmdglich oder tiberméBig schwierig macht.

(6) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Verjahrungsfrist fiir Schadenersatzklagen nach
Absatz 1 nicht kiirzer als fiinf Jahre ist. Diese Frist lduft nicht an, bis der Versto3 eingestellt
wurde und die den Anspruch auf Schadenersatz erhebende Person weill oder nach
verniinftigem Ermessen wissen miisste, dass sie durch einen Versto gemiB Absatz 1
Schaden genommen hat.

‘ W 2004/107 (angepasst)

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 2938

Sanktionen
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= 1. Unbeschadet der  Verpflichtungen der  Mitgliedstatten = gemdfl  der
Richtlinie 2008/99/EG des Europdischen Parlaments und des Rates®® ¢ legen die Bie
Mitgliedstaaten fegen DX Vorschriften <X fiir VerstoBe gegen die aufgrund dieser Richtlinie
erlassenen nationalen immerstaatliehen Vorschriften = durch natiirliche und juristische
Personen <= Sanktlonen fest und D stellen sicher, dass diese Vorschriften eingehalten
werden <X] treffen—die hrer—Anwendung—e erlichen—Ma . Die vorgesehenen
Sanktionen miissen w1rksarn Verhaltnlsmaﬁlg und abschreckend sein. = D1e Mitgliedstaaten
teilen der Kommission diese Vorschriften unverziiglich mit und melden ihr alle
diesbeziiglichen Anderungen. <

J neu

(2) Die in Absatz 1 genannten Sanktionen umfassen Geldstrafen, die proportional zu dem
Umsatz der juristischen Person bzw. dem Einkommen der natiirlichen Person sind, die den
Verstofl begangen hat. Die Hohe der Geldstrafen wird so berechnet, dass sie der fiir den
Versto3 verantwortlichen Person wirksam den aus dem Verstofl gezogenen wirtschaftlichen
Nutzen entzieht. Im Falle eines VerstoBes einer juristischen Person stehen diese Geldstrafen
in einem angemessenen Verhiltnis zum Jahresumsatz der juristischen Person in dem
betreffenden Mitgliedstaat, wobei unter anderem die Besonderheiten kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU) zu berticksichtigen sind.

3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei den in Absatz 1 genannten Sanktionen
gegebenenfalls folgende Umstdnde gebiihrend beriicksichtigt werden:

a)  Art, Schwere, Ausmall und Dauer des Verstof3es;
b)  Vorsitzlichkeit oder Fahrldssigkeit des VerstoB3es;

c) die Bevolkerung, einschlieBlich  empfindlicher —und  gefdhrdeter
Bevolkerungsgruppen, oder die von dem VerstoB betroffene Umwelt unter
Berticksichtigung des Ziels, ein hohes Schutzniveau fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt zu erreichen;

d)  wiederholter oder einmaliger Charakter des Verstof3es.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

KAPITEL MHI
AUSSCHUSS; UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 3034

Aufhebung und I"Jbergangsbestimmungen

(1) Die Richtlinien 9646246199920/ EG2000/69/EG-und-2002/3/ EG X> 2004/107/EG
und 2008/50/EC, in der Fassung der in Anhang X Te11 A aufgefuhrten Richtlinien, <X] werden
mit Wirkung vom = [Datum einfligen: einen Tag nach dem Ende der Umsetzungsfrist] <=
+H—Fuani2640 aufgehoben; die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen fiir

= Richtlinie 2008/99/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt (ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 28).
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die Umsetzung edes—Answwendung dieser DO der <X Richtlinien X in nationales Recht <XI
B> gemidll Anhang X Buchstabe B <XI bleiben hiervon unberiihrt.

(23) Meeweisungen DO Bezugnahmen <X] auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als
Merweisungen [ Bezugnahmen <XI auf die vorliegende Richtlinie und sind nach
B> MaBgabe <X] der Entsprechungstabelle in Anhang XIX3H zu lesen.

77

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:96/62/EG;Year:96;Nr:62&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:1999/30/EG;Year:1999;Nr:30&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2000/69/EG;Year:2000;Nr:69&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/3/EG;Year:2002;Nr:3&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:96/62/EG;Year:96;Nr:62&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:96/62/EG;Year:96;Nr:62&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/3/EG;Year:2002;Nr:3&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:1999/30/EG;Year:1999;Nr:30&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=BES&code2=&gruppen=Link:97/101/EG;Year2:97;Nr2:101&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=BES&code2=&gruppen=Link:97/101/EG;Year2:97;Nr2:101&comp=

DE

78

DE

www.parlament.gv.at



DE

‘ WV 2008/50 (angepasst)

79

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127394&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/81/EG;Year:2001;Nr:81&comp=

DE

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 31

Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um éieserRichthnie X> den Artikeln 1, 2 und 3, Artikel 4 Nummern 2, 13,
14, 16, 18, 19, 21, 22, 24 bis 30, 36, 37, 38 und 39, den Artikeln 5 bis 12, Artikel 13
Absitze 1, 2, 3, 6 und 7, Artikel 15, Artikel 16 Absdtze 1 und 2, den Artikeln 17 bis 21,
Artikel 22 Absdtze 1, 2 und 4, den Artikeln 23 bis 29 und den Anhidngen I bis IX <X
= spétestens bis zum [Datum einfligen: zwei Jahre nach dem Inkrafttreten] <= spétestens—am
+-—Funi26040 nachzukommen.

Wenn die Mitgliedstaaten éiese > die in diesem Absatz genannten <X] Vorschriften erlassen,
nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Ver6ffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. B In diese Vorschriften fiigen sie die Erklérung
ein, dass Bezugnahmen in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch
die vorliegende Richtlinie aufgehobenen Richtlinien als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme und die
Formulierung dieser Erklarung. <X] Die—Miteliedstaaten—regeln—die—FEinzelheiten—de
Bezugnahme:

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

imnerstaathehen Reehts¥Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.

Artikel 3234
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am [X> zwanzigsten <X] Tag [X> nach <XI ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

‘ { neu

Artikel 4 Nummern 1 und 3 bis 12, Artikel 4 Nummern 15, 17, 20, 23 und 31 bis 35,
Artikel 13 Absitze 4 und 5, Artikel 14, Artikel 16 Absatz 3 und Artikel 22 Absatz 3 sind ab
dem [Tag nach dem in Artikel 31 Absatz 1 genannten Datum] anwendbar.

| ¥ 2008/50

Artikel 33

Adressaten
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Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin
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