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1. Einfithrung

Der Ubergang der EU zu einer ressourceneffizienten und klimaneutralen Kreislaufwirtschaft
hat zusammen mit der Ambition, das Null-Schadstoff-Ziel zu erreichen, und der
Notwendigkeit, die biologische Vielfalt zu schiitzen und zu fordern, dazu gefiihrt, dass
insgesamt tiberdacht wird, wie Kunststoffe hergestellt, verwendet und entsorgt werden. Trotz
der Bemiihungen, die Nachhaltigkeit und Kreislauffdhigkeit von Kunststoffen zu verbessern,
wurden 2020 nur 14 % der europdischen Kunststoffabfille in der EU recycelt; die
verbleibenden Abfille wurden entweder verbrannt und die Wérme energetisch verwertet, in
Deponien entsorgt, achtlos in die Umwelt oder Natur geworfen (gelittert) oder exportiert.!
Angesichts dieses vorwiegend linearen Modells und der Anzeichen dafiir, dass sich die
Produktion in den niichsten 20 Jahren verdoppeln wird?, muss die 6kologische Nachhaltigkeit
von Kunststoffen insgesamt dringend verbessert werden. Treibhausgasemissionen,
Abfallaufkommen, Littering und Kunststoffverschmutzung erheblich zu verringern, bringt
jedoch eine Reihe komplexer Herausforderungen mit sich.?

Bei der Suche nach Losungen fiir diese Herausforderungen riicken biobasierte, biologisch
abbaubare und kompostierbare Kunststoffe als Alternativen zu den derzeit vorherrschenden
herkommlichen Kunststoffen in unserem Alltag immer mehr ins Blickfeld. Sie werden z. B.
als Verpackungsmaterialien verwendet, auf die fast die Hélfte der Nachfrage nach
Kunststoffen entfillt, gefolgt von Konsumgiitern und Textilien sowie in Sektoren wie
Landwirtschaft, Verkehr und Baugewerbe. Auf diese Kunststoffe entfallen weltweit 1 % der
gesamten Kunststoffproduktionskapazitit mit einem Volumen von mehr als 2 Mio. Tonnen
pro Jahr. Ein Viertel der Produktionskapazitit befindet sich in Europa und knapp die Hilfte in
Asien. Dort wird die Produktion wahrscheinlich schneller wachsen als in den Vorjahren und
ihr Anteil an der gesamten Kunststoffproduktionskapazitit wird sich bis 2025 voraussichtlich
verdoppeln.*

Biobasierte, biologisch abbaubare und kompostierbare Kunststoffe gelten in Europa und
weltweit allgemein als umweltfreundlicher als herkémmliche Kunststoffe, die fossilbasiert
und nicht biologisch abbaubar sind. Gleichzeitig gibt es immer mehr wissenschaftliche Belege
und wichst das Bewusstsein dafiir, dass eine Reihe von Voraussetzungen erfiillt sein miissen,
damit sich die Herstellung und Verwendung dieser Kunststoffe insgesamt positiv auf die
Umwelt auswirken und die Probleme der Verschmutzung durch Kunststoffe, des
Klimawandels und des Verlusts an biologischer Vielfalt nicht verschiarfen. Wenn Kunststoffe
aus Biomasse hergestellt werden oder sichergestellt wird, dass Kunststoffprodukte in einigen
Aufnahmeumgebungen biologisch abgebaut werden konnen, kann dies im Vergleich zu
herkdmmlichen Kunststoffen zwar eine Reihe von Vorteilen mit sich bringen, doch auch diese
Losungen sind mit Nachhaltigkeitsherausforderungen und Kompromissen verbunden, die

Reshaping Plastics, Systemiq (2022), auf der Grundlage der besten verfiigbaren Daten aus Wissenschaft und
Industrie.

2 Weltwirtschaftsforum, Ellen MacArthur Foundation und McKinsey & Co., The New Plastics Economy:
Rethinking the Future of Plastics (2016).

Plastics, the circular economy and Europe’s environment — Europdische Umweltagentur (europa.cu).

4 European Bioplastics/nova-Institute Market Update 2021. Der EU-Marktanteil dieser Kunststoffe betrigt
ebenfalls 1 %.
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genau verstanden und gebiihrend berticksichtigt werden sollten. Sie sollten auch nicht von der
Notwendigkeit ablenken, den Lebenszyklus von Kunststoffen mit der Kreislaufwirtschaft in
Einklang zu bringen und vorrangig sicherzustellen, dass in erster Linie der
Ressourcenverbrauch reduziert wird, dass alle Rohstoffe, einschlieflich biobasierter
Rohstoffe, so lange wie moglich im Kreislauf gehalten werden und dass Sekundérrohstoffe
Vorrang vor Primérrohstoffen haben.

Obwohl EU-Politik und EU-Recht auf einige Aspekte und Anwendungen biobasierter,
biologisch abbaubarer und kompostierbarer Kunststoffe eingehen, wire es besser, einen
systematischeren Ansatz zu verfolgen, um Entscheidungen des dffentlichen und des privaten
Sektors zu untermauern. Dieser Ansatz sollte auf dem europdischen Griinen Deal’, dem
Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft® und der EU-Kunststoffstrategie’ beruhen. Dariiber
hinaus zielt der Null-Schadstoff-Aktionsplan® darauf ab, bis 2030 Plastikmiill im Meer um
50 % und die Freisetzung von Mikroplastik in die Umwelt um 30 % zu verringern. Und im
Fokus der EU-Bodenstrategie’ steht, Bodenverunreinigungen an der Quelle zu verhindern.

Mit diesen Mallnahmen und Strategien werden folgende Ziele in der Reihenfolge ihrer
Prioritét verfolgt: Verringerung, Wiederverwendung und Recycling von Kunststoffen, um den
Verbrauch von Energie und Ressourcen zu minimieren und Werkstoffe so lange wie moglich
in der Wirtschaft zu halten und gleichzeitig eine schadstofffreie Umwelt zu erreichen.

Mit einem systematischeren Ansatz soll ein sorgfiltiges Gleichgewicht geschaffen werden
zwischen der Notwendigkeit, die Abhédngigkeit von fossilen Ressourcen zu verringern, deren
Auswirkungen in der derzeitigen Energiekrise infolge des brutalen Krieg Russlands gegen die
Ukraine deutlich zu spiiren sind, und der Gewéhrleistung der Erndhrungssicherheit, die durch
die Nutzung von Flichen fiir die Erzeugung von Biomasse, die konkurrierenden Bedarfen
gerecht werden muss, beeintrachtigt wird.

Ziel dieses Politikrahmens fiir biobasierte, biologisch abbaubare und kompostierbare
Kunststoffe ist ein besseres Verstindnis der Herausforderungen und Vorteile, die sich aus
ihrer Verwendung ergeben. Ferner werden die Bedingungen festgelegt, die sicherstellen, dass
die Umweltauswirkungen ihrer Produktion und ihres Verbrauchs insgesamt positiv sind. Der
Politikrahmen soll Strategieliicken schlieen und Anhaltspunkte fiir kiinftige Strategien und
Rechtsvorschriften der EU in diesem Bereich sowie Orientierungshilfen fiir den Markt geben,
um nicht nachhaltige Entwicklungen zu verhindern. Eine gemeinsame Haltung in der
gesamten EU zur Verwendung dieser Kunststoffe wird auch dem Binnenmarkt zutraglich sein
und verhindern, dass Unterschiede auf nationaler Ebene zu einer Fragmentierung des Marktes
fiihren.

5 COM(2019) 640.

6 COM(2020) 98 final.
7 COM(2018) 28.

8 COM(2021) 400.

9 COM(2021) 699 final.
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2. Die Konzepte: biobasierte, biologisch abbaubare oder kompostierbare
Kunststoffe?

Die Bezeichnung ,biobasiert* bezieht sich auf die zur Herstellung der Kunststoffe
verwendeten Roh- oder Ausgangsstoffe. Die Ausgangsstoffe fiir herkdmmliche Kunststoffe
sind fossile Ressourcen (Ol und Erdgas), biobasierte Kunststoffe werden hingegen aus
Biomasse hergestellt. Die Biomasse wird derzeit hauptsédchlich aus Pflanzen wie Zuckerrohr,
Getreide und Olpflanzen, die speziell angebaut werden, um fossile Ressourcen zu ersetzen,
oder aus Non-Food-Quellen wie Holz gewonnen.!® Andere Quellen sind organische Abfille
und Nebenprodukte wie gebrauchtes Speise6l, Bagasse und Tallol. Kunststoffe konnen ganz
oder teilweise aus biobasierten Ausgangsstoffen hergestellt werden. Wie der
nachstehenden Abbildung zu entnehmen ist, konnen biobasierte Kunststoffe sowohl
biologisch abbaubar als auch nicht biologisch abbaubar sein.

Wihrend sich herkdmmliche Kunststoffe am Ende ihrer Lebensdauer (End of Life, EoL) nicht
zersetzen, sind Kunststoffe mit der Kennzeichnung ,,biologisch abbaubar® so ausgelegt,
dass sie sich am Ende ihrer Lebensdauer zersetzen, da alle ihre organischen Bestandteile
(Polymere und organische Zusatzstoffe) hauptsdchlich in Kohlendioxid und Wasser, neue
mikrobielle Biomasse, Mineralsalze und, in Abwesenheit von Sauerstoff, Methan
umgewandelt werden.!! Hierzu sind auBer den Eigenschaften des Kunststoffs geeignete
Bedingungen in der Aufnahmeumgebung und ausreichend Zeit erforderlich. Deshalb spielen
fiir den biologischen Abbau von Kunststoffen nicht nur die Eigenschaften des Materials eine
Rolle, sondern vor allem die ,,Systemeigenschaft, bei der stoff- und umweltrelevante
Faktoren gleichermalen wichtig sind. Wie aus der nachstehenden Abbildung hervorgeht,
konnen biologisch abbaubare Kunststoffe sowohl biobasiert als auch fossilbasiert sein.

»~Kompostierbare Kunststoffe* sind eine Untergruppe der biologisch abbaubaren
Kunststoffe, die so ausgelegt sind, dass sie sich unter kontrollierten Bedingungen
biologisch abbauen, in der Regel durch industrielle Kompostierung in speziellen Anlagen zur
Kompostierung oder durch anaerobe Vergirung. Die biologisch abbaubaren
Kunststoffabfille, die der industriellen Kompostierung zugefiihrt werden sollen, miissen
zuerst gesammelt werden. Es gibt eine europdische Norm fiir industriell kompostierbare
Verpackungen'?, fiir die Kompostierung durch Privathaushalte aber nicht, da sich die
Bedingungen fiir letztere erheblich unterscheiden konnen.

Renewable Carbon — Biobased Building Blocks and Polymers.
Gruppe leitender wissenschaftlicher Berater der Kommission, Biodegradability of plastics in the open

environment | Europdische Kommission (europa.eu).
12 Européische Norm EN 13432:2000.
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Abbildung 1:  Alternativen zu herkdmmlichen Kunststoffen (Quelle: Européische
Umweltagentur)'?
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3. Biobasierte Kunststoffe

Dem Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft zufolge muss zur Bewiltigung neuer
Nachhaltigkeitsherausforderungen im Zusammenhang mit der Beschaffung, Kennzeichnung
und Verwendung biobasierter Kunststoffe bewertet werden, wo die Verwendung biobasierter
Ausgangsstoffe zu echten okologischen Vorteilen fiihrt, die {iber die Verringerung der
Nutzung fossiler Ressourcen hinausgehen. Dabei muss auch sichergestellt werden, dass die
Verwendung biobasierter Ausgangsstoffe keine negativen Auswirkungen auf die biologische
Vielfalt, Okosysteme oder die Boden- und Wassernutzung hat.

Die chemische Industrie wird weiterhin Kohlenstoff als Ausgangsstoff fiir Materialien wie
Kunststoffe bendtigen. Zur Verringerung der THG-Emissionen sollen laut der EU-Agenda fiir
die Kreislaufwirtschaft prioritir der Verbrauch an kurzlebigen Produkten reduziert und Abfall
vermieden sowie verstirkt Kunststoffe recycelt und Sekundarrohstoffe fiir die Herstellung
neuer Produkte verwendet werden.

Da Kohlenstoff weiterhin als Ausgangsstoff bendtigt wird, ist erneuerbarer Kohlenstoff aus
nachhaltiger Biomasse eine Alternative zu fossilem Kohlenstoff. Insbesondere die

13 Biodegradable and compostable plastics — challenges and opportunities — Europidische Umweltagentur

(europa.cu).
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Verwendung von organischen Abfillen und Nebenprodukten zur Herstellung biobasierter
Kunststoffe kann einen teilweisen Verzicht auf fossile Ressourcen ermoglichen sowie dazu
beitragen, die Klimaneutralititsziele zu erreichen und gleichzeitig den Verbrauch primérer
biologischer Ressourcen zu senken und Schadigungen der biologischen Vielfalt zu vermeiden.
Die Rolle nachhaltig erzeugter Biomasse wurde ebenfalls anerkannt'®, und es gibt Politik- und
Marktentwicklungen, die die Erhohung des biobasierten Anteils begiinstigen!>. In der
Mitteilung iiber nachhaltige Kohlenstoffkreisliufe'® wird das angestrebte Ziel dargelegt, dass
mindestens 20 %7 des in chemischen und Kunststoffprodukten verwendeten Kohlenstoffs aus
nachhaltigen, nichtfossilen Ressourcen stammen sollten, um zur Verwirklichung der
Klimaneutralitit beizutragen. In der aktualisierten Biookonomiestrategie'® wird betont, wie
wichtig es ist, naturschonende biobasierte Losungen zu finden. Biobasierte Kunststoffe
konnen auch der Schaffung von Arbeitsplitzen zutrdglich sein, insbesondere durch die
Starkung der Rolle der Primérerzeuger in den lokalen Biodkonomien. Um diese positiven
Auswirkungen zu gewihrleisten, wird die biobasierte Kunststoffindustrie qualifizierte
Arbeitskrifte bendtigen. Die Europiische Kompetenzagenda'® triigt dazu bei, dass neue
Kompetenzen vermittelt werden, damit das Potenzial voll ausgeschopft werden kann.

3.1 Gehalt an biobasiertem Kunststoff

Derzeit gibt es weder einen verbindlich vorgeschriebenen Mindestgehalt an biobasiertem
Kunststoff noch ein vereinbartes Zertifizierungssystem oder eine vereinbarte Kennzeichnung
fiir biobasierte Kunststoffprodukte. Die vom Europiischem Komitee fiir Normung
entwickelten sektoriibergreifenden technischen Normen fiir biobasierte Produkte
(CEN/TC411) bieten Anhaltspunkte zu Aspekten wie den Messmethoden fiir den
biobasierten Gehalt, der Kommunikation zwischen Unternehmen und der Kommunikation
zwischen Unternehmen und Verbrauchern. Diese freiwillig einzuhaltenden Normen werden
auf dem Markt durchaus zugrunde gelegt, und ihre Anwendung wird empfohlen, da sie
einen einheitlichen Ansatz gewéihrleisten.

Um gegen Griinfarberei vorzugehen und eine Irrefiihrung der Verbraucher zu vermeiden,
sollten Kunststoffprodukte nicht mit allgemeinen Aussagen wie ,,Biokunststoff* und
sbiobasiert“ versehen werden. Der Vorschlag der Kommission zur Stirkung der
Verbraucher beim griilnen Wandel?° sieht ein Verbot solcher Praktiken vor, es sei denn, sie
beruhen auf einer anerkannten hervorragenden Umweltleistung. Das Verbot soll auch greifen,
wenn die Aussage nicht auf demselben Medium klar und deutlich spezifiziert wird. Um eine

Studie der Europdischen Kommission, Biobased plastics: sustainable sourcing and content (2022). Link wird
noch eingefiigt.

Die niederldndische Regierung plant, bis 2030 den Anteil an recycelten Kunststoffen auf 41 % und an
biobasierten Kunststoffen auf 15 % zu erhdhen, und priift derzeit verbindliche Ziele. Eine Voraussetzung fiir
die Forderung ist. dass biobasierte Kunststoffe Nachhaltigkeitskriterien erfiillen, einschlieBlich einer
nachhaltigen landwirtschaftlichen Produktion und einer Verringerung der CO»-Emissionen um 30 %.
Mandatory percentage of recycled or bio-based plastic. In the European Union - CE Delft - EN

16 COM(2021) 800.

17 Zurzeit liegt der Anteil bei 10 %. Der Anteil bei der Kunststoftherstellung betrigt 1-2 %.

18 COM(2018) 673.

19 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22832&langld=en

Vorschlag fur eine Richtlinie zur Stirkung der Verbraucher fiir den 6kologischen Wandel.
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Irrefiihrung der Verbraucher zu vermeiden, sollte ausschlieBlich der genaue und messbare
Gehalt an biobasiertem Kunststoff im Produkt angegeben werden wie z. B. dass das
Produkt zu 50 % aus biobasiertem Kunststoff besteht.

AuBerdem muss sichergestellt werden, dass der biobasierte Gehalt genau gemessen wird.
Dabei sollte der Radiokarbondatierung?' der Vorzug gegeben werden, weil die
Ergebnisse belastbar sind und diese Methode allgemein akzeptiert wird. Die Verwendung von
Biomasse mithilfe einer Produktkette zu dokumentieren und den Gehalt der Endprodukte
durch Massenbilanzierung zu bestimmen, sind Methoden, die nicht als geeignet angesehen
werden, um den tatsdchlichen biobasierten Gehalt zu bestétigen. Diese Methoden sollten nur
angewandt werden, wenn sie ein hohes Mall an Transparenz und Rechenschaftspflicht
gewihrleisten und auf vereinbarten Normen beruhen, um Griinfarberei zu vermeiden.

3.2 Nachhaltigkeit der Ausgangsstoffe

Zur Erzeugung von Biomasse sind in den meisten Fillen sowohl natiirliche Ressourcen wie
Land und Wasser als auch Chemikalien wie Diingemittel und Pestizide erforderlich. Daher
kann die Herstellung von Kunststoffen aus primirer Biomasse zu direkten oder indirekten
Landnutzungsidnderungen fiihren, die wiederum einen Verlust an biologischer Vielfalt, eine
Schidigung der Okosysteme, Entwaldung und Wasserknappheit sowie Konkurrenz mit
Feldkulturen, die fiir die menschliche Erndhrung bestimmt sind, nach sich ziehen konnen.

Im Einklang mit den Grundsétzen der Kreislaufwirtschaft sollten die Hersteller organischen
Abfillen und Nebenprodukten als Ausgangsstoffen Vorrang einrdumen, weil so die
Verwendung von Primédrbiomasse minimiert und erhebliche Umweltauswirkungen vermieden
werden konnen.

Wenn Primérbiomasse verwendet wird, muss sichergestellt werden, dass sie 6kologisch
nachhaltig ist und dies nicht zu einer Beeintriachtigung der biologischen Vielfalt oder
der Gesundheit der Okosysteme fiihrt. Da die Verbraucher davon ausgehen, dass
biobasierte Kunststoffe tatsdchlich nachhaltig sind, miissen immer dann, wenn ein Produkt
biobasierte Inhaltsstoffe enthélt und mit einer entsprechenden Aussage in Verkehr gebracht
werden, diese Inhaltsstoffe aus nachhaltig gewonnener Biomasse stammen.

Im Einklang mit der EU-Waldstrategie flir 2030 sieht der von der Kommission im Juli 2021
vorgelegte Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED I1I)*?
vor, dass der Grundsatz der Kaskadennutzung von Biomasse in die nationalen
Forderregelungen aufgenommen wird, wonach Biomasse in den Fillen verwendet werden
sollte, in denen dies einen hoheren wirtschaftlichen Mehrwert bringt. Im Einklang mit diesem
Grundsatz sollte Biomasse vorzugsweise zur Herstellung von Materialien, einschlieB8lich
Kunststoffen, und nur in zweiter Linie zur Erzeugung von Bioenergie verwendet
werden.

*'" Bei der Radiokarbondatierung dient '“C als Marker fiir den biobasierten Kohlenstoffgehalt.
22 Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001 im Hinblick auf die Foérderung
von Energie aus erneuerbaren Quellen.
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Dariiber hinaus sollte langlebigen Produkten Vorrang vor kurzlebigen Produkten,
einschliellich Einwegprodukten, eingeridumt werden. Diese Rangfolge gilt fiir Abfille,
Nebenprodukte und primére Biomasse, die z. B. aus der Landwirtschaft, Forstwirtschaft oder
Aquakultur stammt. Organische Abféille und Nebenprodukte sollten insbesondere bei
kurzlebigen Produkten Vorrang vor Primirbiomasse haben.

Biomasse, die zur Herstellung biobasierter Kunststoffe verwendet wird, muss die EU-
Nachhaltigkeitskriterien fiir Bioenergie erfiillen?’. Laut dem von der Kommission im
Juli 2021 vorgelegten Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(RED III)**  zihlen zu diesen Kriterien MaBnahmen im Zusammenhang mit
forstwirtschaftlicher Biomasse und Biokraftstoffen mit hohem Risiko direkter und indirekter
Landnutzungsidnderungen wie z. B. jene aus Palmol. Bis zum Abschluss der Verhandlungen
tiber RED III sollten die RED II-Nachhaltigkeitskriterien fiir Bioenergie angewandt werden.
Dies ist auch der Ansatz der EU-Taxonomie fiir nachhaltige Investitionen in
»landwirtschaftliche Biomasse, die fiir die Herstellung von Kunststoffen in ihrer Primérform
verwendet wird*.?

Was Treibhausgasemissionen angeht, kann der Bioenergierahmen nicht unmittelbar auf
biobasierte Kunststoffe angewandt werden, da diese nicht zur Energieerzeugung genutzt
werden. Methoden zur Bewertung der Auswirkungen biobasierter Kunststoffe im Vergleich
zu fossilbasierten Kunststoffen aus der Lebenszyklusperspektive sind noch in der
Entwicklung. Die derzeit am stérksten harmonisierte Methode ist der von der Gemeinsamen
Forschungsstelle der Kommission entwickelte Rahmen, der als L Kunststoff-LC A-Methode*°
bezeichnet wird und auf der EU-Methode zur Berechnung des Produktumweltfulabdrucks
(PEF)*" aufbaut. Abgesehen davon sollten Innovationen friihzeitig bewertet werden, damit
sichere und nachhaltige Alternativen entwickelt werden kénnen.?®

Es sind aber noch weitere wissenschaftliche Fortschritte erforderlich, bevor die Bilanzierung
der Aufnahme und Freisetzung von biogenem Kohlenstoff aus Produkten wéhrend ihrer
Lebensdauer in die Bewertung einbezogen werden kann. Dariiber wird im Rahmen der UN-
Lebenszyklusinitiative?® diskutiert. Nur biobasierte Kunststoffprodukte mit langer
Lebensdauer, die zur Entsorgung nicht verbrannt werden, konnen positive CO:2-

2 AuBer THG-Emissionen.

24 Erneuerbare-Energien-Richtlinie.

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T X T/?uri=CELEX%3A32021R2139&qid=1669985629453

26 Lebenszyklusbewertung alternativer Rohstoffe fiir die Kunststoffherstellung durch die JRC der
Kommission. Ob die Auswirkungen biobasierter Kunststoffe im Vergleich zu herkémmlichen Kunststoffen
groBer oder geringer sind, hédngt jeweils von der Anwendung, dem Polymer, dem Rohstoff, dem
Referenzmaterial, dem Herstellungsverfahren und der jeweiligen Umweltauswirkungskategorie ab. Indirekte
Landnutzungsdnderungen, Effekte der Erschopfung biotischer Ressourcen, Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt, EoL-Aspekte, der Vergleich neuer biobasierter Technologien mit -etablierten
herkommlichen Technologien und Datenquellen werfen im Allgemeinen methodische Herausforderungen
bei der Berechnung der Auswirkungen der Biomassebeschaffung auf.

Empfehlung der Kommission zur Anwendung der Methoden fiir die Berechnung des Umweltfu8abdrucks.
Zu diesem Zweck hat die JRC kiirzlich einen Rahmen fiir die Bewertung inhdrent sicherer und nachhaltiger
Chemikalien und Materialien verdffentlicht und arbeitet zurzeit Leitlinien zur Unterstiitzung der
Umweltvertraglichkeitspriifung von Frithphasentechnologien fiir biobasierte Produkte aus. Gemeinsame
Forschungsstelle (JRC), Prospective LCA for Novel and Emerging Technologies for BIO-based products.
Life Cycle Initiative — Startseite.
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Speichereffekte haben. Bei kurzlebigen Produkten, d. h. den meisten der zurzeit biobasierten
Kunststoffprodukten wie Einwegverpackungen, wird das urspriinglich aus der Atmosphére
entnommene CO; rasch wieder freigesetzt.

4. Biologisch abbaubare und kompostierbare Kunststoffe

Im Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft wird hervorgehoben, dass es politischer Vorgaben
fiir die Verwendung biologisch abbaubarer oder kompostierbarer Kunststoffe bedarf, die auf
einer Bewertung der Anwendungen, bei denen sie fiir die Umwelt von Nutzen sein konnen,
und der Kriterien fiir solche Anwendungen beruhen. Ferner wird betont, dass sichergestellt
werden muss, dass die Kennzeichnung eines Produkts als ,,biologisch abbaubar® oder
»kompostierbar* die Verbraucher nicht irrefiihrt und sie nicht dazu veranlasst, es in einer
Weise zu entsorgen, die zu Kunststoff-Littering oder -verschmutzung fiihrt, weil die
Umweltbedingungen nicht geeignet sind oder der biologische Abbau zu lange dauert.

Der biologische Abbau ist in der Tat ein wichtiges Merkmal von Kunststoffen, das
entscheidend dafiir ist, ob sie in der Umwelt verbleiben und sich dort anreichern, in immer
kleinere Partikel zerfallen (Mikroplastik und Nanoplastik) und zu einer Quelle zunehmender
Verschmutzung werden, die die menschliche Gesundheit und die Umwelt schadigt.
Biologisch abbaubare Kunststoffe verbleiben wahrscheinlich nicht in der Umwelt und
reichern sich dort also auch nicht an, sofern sie sich in der fiir sie bestimmten
Aufnahmeumgebung vollstindig zersetzen und nicht in eine Umgebung gelangen, in der sie
nicht biologisch abgebaut werden. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn ein im Boden
biologisch abbaubarer Kunststoff durch Wind oder durch Abschwemmungen aus dem Boden
in Fluss- oder Meeresgewisser gelangt. Der biologische Abbau darf auch nicht so lange
dauern, dass Okosysteme und Meereslebewesen z. B. durch die Aufnahme von Kunststoffen
geschadigt werden.

Der biologische Abbau von Kunststoffen ist ein Bereich, in dem Forschung und Innovation
grofle Aufmerksamkeit gewidmet wird. Es werden auch immer mehr politische MaBBnahmen
ergriffen, damit biologisch abbaubare Kunststoffe keine Schidden verursachen, sondern
Vorteile fiir die Umwelt bringen und bei den Verbrauchern nicht der Eindruck erweckt wird,
dass biologisch abbaubare Kunststoffe unsachgemil3 entsorgt (gelittert) werden konnen.
Kunststoffprodukte aus biologisch abbaubaren Kunststoffen fallen in den Anwendungsbereich
der Richtlinie iiber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf
die Umwelt*°, denn wenn diese Produkte weggeworfen werden, ist nicht gewihrleistet, dass
sie in der offenen Umwelt biologisch abgebaut werden konnen. Abgesehen davon verbietet
die Richtlinie oxo-abbaubare Kunststoffe, da sie keinen nachgewiesenen Nutzen fiir die
Umwelt erbringen, nicht vollstindig biologisch abgebaut werden und sich nachteilig auf das
Recycling herkommlicher Kunststoffe auswirken.

30 EUR-Lex — 32019L0904 - DE — EUR-Lex (europa.eu).
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In der Diingemittelverordnung®! ist festgelegt, dass Beschichtungsstoffe und
Formulierungszusatzstoffe bis zum 16. Juli 2026 durch delegierte Rechtsakte festgelegte
Kriterien der biologischen Abbaubarkeit erfiillen miissen. Auflerdem muss die biologische
Abbaubarkeit landwirtschaftlicher Mulchfolien unter natiirlichen Bodenbedingungen und in
aquatischen Umgebungen in der gesamten EU bewertet werden. Dariiber hinaus sind
biologisch abbaubare Polymere von der vorgeschlagenen Beschrinkung fiir absichtlich
zugesetztes Mikroplastik gemdB der REACH-Verordnung®? ausgenommen, wenn sie
spezifische Kriterien der biologischen Abbaubarkeit erfiillen, was entweder anhand einer von
drei Testmethodengruppen mit strengen Screening-Tests zur Messung der leichten oder der
inhdrenten biologischen Abbaubarkeit nachgewiesen wurde oder in Simulationsstudien, bei
denen die Kriterien der biologischen Abbaubarkeit in drei Umweltkompartimenten von
Wasser, Boden und Sediment (oder zwei bei landwirtschaftlichen und gartenbaulichen
Verwendungen) erfiillt sein sollten. Fiir Polymere, einschlieBlich biologisch abbaubarer
Polymere, erwigt die Kommission, wie in der Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit*
angekiindigt, die Registrierungspflicht im Rahmen der gezielten Uberarbeitung der REACH-
Verordnung auf bestimmte bedenkliche Polymere auszuweiten.

4.1 Biologisch abbaubare Kunststoffe

Um weitere Orientierungshilfen fiir die Politik bereitzustellen, beauftragte die Kommission
thre Gruppe leitender wissenschaftlicher Berater mit der Bewertung der biologischen
Abbaubarkeit von Kunststoffen in der offenen Umwelt. In ihrer Stellungnahme®* empfehlen
die Berater, die Verwendung biologisch abbaubarer Kunststoffe in der offenen Umwelt auf
bestimmte Anwendungen zu beschridnken, in deren Fall Reduzierung, Wiederverwendung
oder Recycling nicht moglich ist. AuBerdem wurde unterstrichen, dass der Einsatz solcher
Kunststoffe nicht als Losung fiir unsachgeméfle Abfallbewirtschaftung oder Littering
angesehen werden sollte. Um die potenziellen Umweltvorteile biologisch abbaubarer
Kunststoffe im Vergleich zu nicht biologisch abbaubaren Kunststoffen zu erschlieBen,
empfiehlt die Gruppe, die Entwicklung kohérenter Priif- und Zertifizierungsnormen zu
unterstiitzen. Ferner wird die Notwendigkeit festgestellt, die Bereitstellung genauer
Informationen {iber die Eigenschaften biologisch abbaubarer Kunststoffe und ihre
Anwendungen, sachgemidfe Verwendung und Entsorgung sowie diesbeziigliche
Beschrinkungen fiir bestimmte Nutzergruppen zu fordern. In der Stellungnahme der Gruppe
werden die Materialeigenschaften, die Umgebung, in die das Material am Ende seiner
Lebensdauer gelangt, die Wahrscheinlichkeit einer Freisetzung in andere Umgebungen und
das Verhalten der Verbraucher als wichtige Faktoren genannt.

Vor diesem Hintergrund ist — als erster Grundsatz bei der Entwicklung neuer Kunststoffe oder
der Konzipierung politischer ~Mallnahmen —  biologische = Abbaubarkeit als

31 EUR-Lex — 02019R1009-20220716 - DE — EUR-Lex (europa.cu). Fehlen solche Kriterien, diirfen EU-
Diingeprodukten, die nach diesem Datum in Verkehr gebracht werden, solche Polymere nicht enthalten.
Vorschlag der Kommission zur Beschrankung von absichtlich zugesetztem Mikroplastik.

33 Die Chemikalienstrategie der EU.

3% Biologische Abbaubarkeit von Kunststoffen in der offenen Umwelt | Europiische Kommission (europa.eu).

32
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»Systemeigenschaft anzusehen, die Materialeigenschaften, besondere Umweltbedingungen
und Risiken beriicksichtigt.

Zweitens muss die Verwendung von Kunststoffen, die in der offenen Umwelt biologisch
abbaubar sind, beschrinkt werden auf Materialien, die nachweislich innerhalb eines
spezifischen und evidenzbasierten Zeitrahmens vollstindig biologisch abgebaut werden, um
Umweltschdden zu vermeiden, sowie auf spezifische Anwendungen, in deren Fall eine
Verringerung des Verbrauchs oder die Wiederverwendung keine praktikablen Optionen sind
und die vollstindige Entfernung, Sammlung und Verwertung von Kunststoffprodukten nicht
moglich ist. Da biologisch abbaubare Kunststoffe iliberwiegend in relativ kurzlebigen
Anwendungen wie Lebensmittel- und Getrankeverpackungen verwendet werden, gehen die
Ressourcen, aus denen diese Produkte hergestellt werden, rasch verloren. Wenn anstelle
herkdmmlicher Kunststoffe biologisch abbaubare Kunststoffe zum Einsatz kommen, besteht
die Gefahr, dass die Entwicklung von Losungen fiir die Kreislaufwirtschaft, die auf die
Verringerung von Abféllen und die Wiederverwendung solcher Produkte setzen, verlangsamt
wird. AuBerdem besteht die Gefahr negativer Anreize flir Produktentwiirfe, die auf
Kunststoffrecycling ausgelegt sind, um Materialien so lange wie moglich im Kreislauf zu
halten, sowie fiir die Verwendung nachhaltigerer Alternativen, die keine Kunststoffe
enthalten. Daher sollte die Verwendung biologisch abbaubarer Kunststoffe nicht als
Losung fiir unsachgemifle Abfallbewirtschaftung oder Littering in Betracht gezogen
werden.

Mulchfolien, die in der Landwirtschaft verwendet werden, sind gute Beispiele fiir
geeignete Anwendungen von in der offenen Umwelt biologisch abbaubaren
Kunststoffen, sofern sie nach einschligigen Normen zertifiziert sind. Vor diesem
Hintergrund wird die Kommission die Uberarbeitung der bestehenden europdischen Norm33
beantragen, um insbesondere dem Risiko Rechnung zu tragen, dass Kunststoffriicksténde, die
nur im Boden biologisch abgebaut werden, in Wassersysteme gelangen®. Damit andere
Anwendungen biologisch abbaubarer Kunststoffe, wie z. B. Scheuerfdden in der Fischerei,
Produkte zum Schutz von Bidumen, Pflanzenbefestigungsclips oder Rasentrimmerfaden, als
geeignet angesehen werden konnen, sollten neue Normen fiir Priifmethoden entwickelt
werden.

35 Europdische Norm EN 17033:2018.

36 Verbesserungsbedarf besteht hinsichtlich der Praxis des Auflockerns von Béden, das von Erzeugern nicht
immer vorgenommen wird, der Vielfalt landwirtschaftlich genutzter Gebiete in der EU und des
Vorkommens und der Risiken von Abschwemmungen des Abflusses sowie des Vorhandenseins gefahrlicher
biologisch abbaubarer und nicht biologisch abbaubarer Zusatzstoffe.
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Beispiel: Mulchfolien

Herkommliche, d. h. fossilbasierte nicht biologisch abbaubare Kunststoffe werden weithin
eingesetzt, um hohere Ertrdge, friihere Ernten und eine geringere Abhéngigkeit von
Herbiziden und Pestiziden zu fordern sowie als Frostschutz und um Wasserressourcen zu
schonen. Die ordnungsgeméfle Behandlung dieser in der Landwirtschaft eingesetzten
Kunststoffe am Ende ihrer Lebensdauer wirft jedoch Probleme auf. 2019 wurden nur etwa
63 % der in der EU anfallenden landwirtschaftlichen Kunststoffabfille (ohne Verpackungen)
gesammelt, wihrend der Verbleib der restlichen 37 % unbekannt ist. Sie wurden entweder
gelagert, verbrannt, vergraben oder zusammen mit anderen Abfillen gesammelt. Trotz ihres
hohen Recyclingpotenzials werden derzeit nur 24 % der jadhrlich in der EU in Verkehr
gebrachten landwirtschaftlichen Kunststoffe recycelt. Wenn Mulchfolien nicht oder nicht
vollstindig entfernt werden, was nicht immer sichergestellt werden kann, setzen sie
Kunststoffe frei, die sich in Boden ansammeln, zu Mikroplastik zerrieben werden oder sich
durch Wind oder Abschwemmungen verbreiten. Da die Bodenverschmutzung durch
Kunststoffe nur schwer riickgdngig zu machen ist, konnen zertifizierte biologisch
abbaubare Mulchfolien eine sinnvolle Alternative sein. Landwirte haben ein unmittelbares
Interesse an der Erhaltung der Bodengesundheit, und es kann davon ausgegangen werden,
dass sie die Kennzeichnung und die Anweisungen zur korrekten Verwendung und Entsorgung
dieser Produkte lesen. Nicht biologisch abbaubare Kunststoffe sollten entfernt, gesammelt
und recycelt werden. Die Mitgliedstaaten konnen helfen, indem sie einschldgige Systeme der
erweiterten Produktverantwortung einrichten.

Kohirente und wissenschaftlich fundierte Priif- und Zertifizierungsnormen fiir den
biologischen Abbau von Kunststoffen in der offenen Umwelt sind von wesentlicher
Bedeutung fiir die wenigen Anwendungen, in deren Fall biologisch abbaubare Kunststoffe
sinnvoll sein konnten. Versuche zur biologischen Abbaubarkeit werden in der Regel in
kiinstlichen Umgebungen durchgefiihrt, um sicherzustellen, dass die Versuchsbedingungen
reproduzierbar sind. Aber auch die Prozesse, die in natiirlichen Umgebungen unter realen
Bedingungen ablaufen, miissen beobachtet werden®”. Die Entwicklung von Normen fiir den
biologischen Abbau in der Meeresumwelt ist besonders schwierig, da ein biologischer Abbau
am Meeresboden aufgrund der Besonderheiten der Meeresumwelt unwahrscheinlich ist*®. Die
Kommission wurde damit beauftragt, im Rahmen der Richtlinie iiber Einwegkunststoffe eine
Bewertung des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts durchzufiihren in Bezug auf
mogliche Kriterien oder Normen fiir die biologische Abbaubarkeit in der Meeresumwelt*’.

Weitere Herausforderungen bringen Zusatzstoffe, die bei der Herstellung biologisch
abbaubarer Kunststoffe verwendet werden und ebenfalls biologisch abbaubar sein sollten. In
Bezug auf die komplexen Mischungen von Chemikalien in Kunststoffen, einschlielich
Zusatzstoffen, und ihre Toxizitdt zeigt ein Vergleich mit herkommlichen Kunststoffen, dass

37 Haider et al., 2018.
38 Der biologische Abbau hingt von einer Kombination aus abiotischen (UV, Temperatur, Feuchtigkeit, pH-
Wert) und biotischen Prozessen und Parametern (mikrobielle Aktivitit) ab, die hdufig in der Tiefsee nicht

vorkommen.
3 EUR-Lex — 32019L0904 - DE — EUR-Lex (europa.eu).
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biologisch abbaubare Kunststoffe #hnlich toxisch sein kénnen*’. Dariiber hinaus konnen
biologisch abbaubare Kunststoffe diese Zusatzstoffe direkt und schneller in die Umwelt
freisetzen als herkdmmliche Kunststoffe!!. Zusatzstoffe, die zur Herstellung biologisch
abbaubarer oder kompostierbarer Kunststoffe verwendet werden, sollten sicher
biologisch abbaubar und nicht schidlich fiir die Umwelt sein. Welche Stoffe dies sind,
sollte auch Einzelhindlern, Nutzern und der Offentlichkeit mitgeteilt werden.

Drittens ist das Verbraucher- oder Nutzerverhalten in Bezug auf biologisch abbaubare
Kunststoffe ein weiterer Schliisselbereich, der einen umsichtigen Ansatz erfordert. Um eine
Irrefiihrung der Verbraucher zu vermeiden, muss auf Kunststoffen, die als ,,biologisch
abbaubar*“ gekennzeichnet sind, stets die aufnehmende offene Umwelt, fiir die sie
bestimmt sind, und der erforderliche Zeitrahmen fiir ihren biologischen Abbau in
Wochen, Monaten oder Jahren angeben werden. Der angegebene Zeitrahmen sollte
gewdhrleisten, dass die Umweltauswirkungen moglichst gering sind. Diese Angaben sollten
sich auf bestehende Normen oder Zertifizierungssysteme stiitzen.

Auf Produkten, bei denen die Wahrscheinlichkeit einer unsachgemiifien Entsorgung in
die Umwelt (Littering) grof3 ist, sollten keine Aussagen zum biologischen Abbau
gemacht werden, auch nicht in Form von Etiketten. Dies gilt auch fiir die Produkte, die
unter die Richtlinie iiber Einwegkunststoffe fallen.

4.2 Industriell kompostierbare Kunststoffe

Obwohl die Rahmenvorschriften zur Gewéhrleistung des allgemeinen 6kologischen Nutzens
biologisch abbaubarer Kunststoffe auch fiir kompostierbare Kunststoffe gelten, erfordern die
Besonderheiten ihrer Kompostierung zusétzliche Aufmerksamkeit. Verbraucher spielen
hdufig eine wesentliche Rolle fiir die Zufiihrung dieser Kunststoffe in kontrollierte
Abfallbehandlungssysteme.

Industriell kompostierbare Kunststoffe sollten nur dann fiir bestimmte Anwendungen
verwendet werden, wenn ihr 6kologischer Nutzen grofer ist als der ihrer Alternativen und
wenn sie, unter Berilicksichtigung des Verbraucherverhaltens, keine negativen Auswirkungen
auf die Qualitdit des Komposts haben. AuBerdem muss ein kompatibles System fiir die
Sammlung und Behandlung von Bioabfillen vorhanden sein. Der potenzielle Nutzen der
Verwendung kompostierbarer Kunststoffe besteht darin, dass mehr Bioabfille gesammelt
werden und Kompost weniger stark durch nicht biologisch abbaubare Kunststoffe
verunreinigt ist. Hoherwertiger Kompost ist fiir den Einsatz als organisches Diingemittel in
der Landwirtschaft vorteilhafter und wird nicht zu einer Kunststoffverschmutzungsquelle fiir
Boden und Grundwasser.

Industriell kompostierbare Kunststoffsicke fiir die getrennte Sammlung von
Bioabfillen sind eine sinnvolle Anwendung. Diese Sicke konnen die Verunreinigung von
Kompost durch Kunststoffe verringern, da herkommliche Kunststoffsicke, einschlieBlich der

40 Zimmermann L., Dombrowski A., Vélker C. & Wagner M. (2020) Are bioplastics and plant-based materials
safer than conventional plastics? In vitro toxicity and chemical composition. Environment International.
Meng Qin et al. (2021) A review of biodegradable plastics to biodegradable microplastics: another
ecological threat to soil environments? Journal of Cleaner Production.

41
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Partikel, die auch nach den MaBnahmen zu ihrer Beseitigung verbleiben, in den derzeit in der
EU gingigen Systemen zur Behandlung von Bioabfillen zu Kontaminationsproblemen
fiihren.*” Ab dem 31. Dezember 2023 miissen Bioabfille an der Quelle getrennt gesammelt
oder recycelt werden*, und die Einfiihrung industriell kompostierbarer Kunststoffsicke fiir
die getrennte Sammlung von Bioabfillen in Lindern wie Italien und Spanien hat dazu gefiihrt,
dass Bioabfille nicht so stark verunreinigt sind und dass sie verstdrkt gesammelt werden.
Allerdings unterstiitzen nicht alle Mitgliedstaaten oder Regionen die Verwendung solcher
Sédcke, da spezielle Kompostierungsmethoden erforderlich sind und es zu einer
Kreuzkontamination von Abfallstromen kommen kann.

Beispiele fiir geeignete Verpackungsanwendungen sind Obst- und Gemiiseaufkleber,
Teebeutel und Kaffeepads aus Filterpapier sowie Tragetaschen aus sehr leichtem
Kunststoff, obwohl Alternativen ohne Verpackung oder wiederverwendbare
Alternativen vorzuziehen sind. Gibt es fiir dhnliche Anwendungen sowohl herkdmmliche
als auch kompostierbare Kunststoffe, herrscht bei den Verbrauchern zunehmend Verwirrung
dariiber, wie kompostierbare Kunststoffverpackungen ordnungsgemiB zu entsorgen sind.*
Die daraus resultierende Kreuzkontamination herkdmmlicher und kompostierbarer
Verpackungsabfille aus Kunststoff schmaélert die Qualitit der daraus gewonnenen
Sekundérrohstoffe und sollte an der Quelle vermieden werden. Daher sieht der Vorschlag der
Kommission fiir eine Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille® die
Verwendung kompostierbarer Kunststoffverpackungen fiir diese Produkte vor sowie, dass
andere Verpackungen, einschlieBlich Verpackungen aus biologisch abbaubaren
Kunststoffpolymeren, ein Materialrecycling ermdglichen miissen, ohne dass die
Recyclingfahigkeit anderer Abfallstrome beeintrichtigt wird. Nach den neuen Vorschriften ist
die Kommission befugt, die entsprechende Liste bei technologischen und rechtlichen
Entwicklungen, die sich auf die Entsorgung kompostierbarer Kunststoffe auswirken, zu
andern, sofern die Verwendung solcher Materialien von Nutzen fiir die Umwelt und die
menschliche Gesundheit ist.

Das Anbringen von Etiketten reicht nicht aus, um die Verwirrung bei den Verbrauchern
anzugehen, da deren Bedeutung nicht immer richtig verstanden wird.*® Um eine Irrefiihrung
der Verbraucher zu vermeiden, sollten nur zertifizierte industriell kompostierbare
Kunststoffe als , kompostierbar® gekennzeichnet werden diirfen, und stets mit dem
Hinweis versehen werden, dass sie fiir die industrielle Kompostierung bestimmt sind.

Auf industriell kompostierbaren Verpackungen sollte die Art und Weise, wie sie zu
entsorgen sind, mithilfe von Piktogrammen angegeben werden, wie von der Kommission

42 Studie der Europidischen Kommission, Relevance of compostable plastic products and packaging in a

circular economy (2020). Bio-based, biodegradable and compostable plastics (europa.eu).

4 EUR-Lex — 020081.0098-20180705 — DE — EUR-Lex (europa.eu).

4 Studie der Europiischen Kommission, Relevance of compostable plastic products and packaging in a
circular economy (2020). Bio-based, biodegradable and compostable plastics (europa.eu).

4 COM(2022) 677 final.

4 SAPEA Evidence Review Report, Biodegradability of plastics in the open environment, Kapitel 6 Social,
behavioural and policy aspects. Zu den Einflussfaktoren zdhlen nicht oder schwer verstindliche und zu
komplizierte Kennzeichnungen und ein UbermaB ihrer Zahl sowie abfallinfrastrukturbezogene Faktoren
(z. B. Verfiigbarkeit und Ndhe der erforderlichen Abfallinfrastruktur).
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in ihrem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille*’
vorgeschlagen. Informationskampagnen sollten darauf abzielen, wirksame und korrekte
Entsorgungsmafinahmen zu fordern, und nicht nur Sensibilisierungszwecken dienen.

Industriell kompostierbare Verpackungen sollten nach einschligigen Normen
zertifiziert werden. Vor diesem Hintergrund wird die Kommission die Uberarbeitung der
geltenden europiischen Norm*® beantragen, damit die Begriffe ,,biologische Abbaubarkeit*
und ,, Kompostierbarkeit” prizisiert, den derzeitigen, auf etwaige toxische oder schidliche
Umweltauswirkungen abgestellten Bedingungen fiir die industrielle Kompostierung in
Anlagen zur Behandlung von Bioabfillen in der EU Rechnung getragen und die Behandlung
des gesamten Produkts, einschlieBlich der Zusatzstoffe, angegangen werden.

Die Kompostierung durch Privathaushalte stellt eine groere Herausforderung dar, wenn es
darum geht, den vollstindigen biologischen Abbau von kompostierbaren Kunststoffen zu
gewihrleisten, und erfordert ein groBBeres Mall an Umsicht. Die Einhaltung der Normen fiir
die industrielle Kompostierung bedeutet nicht, dass sich die Kunststoffe auch im Rahmen der
Kompostierung durch Privathaushalte zersetzen. Bei der industriellen Kompostierung sind
hdufig hohe Temperaturen (55-60 °C) und hohe Luftfeuchtigkeit erforderlich. Bei der
Kompostierung durch Privathaushalte hingen die erforderlichen Bedingungen in hohem Mal3e
von den oOrtlichen Witterungsbedingungen und dem Verbraucherverhalten ab, es besteht die
Gefahr, dass der biologische Abbau langsamer vonstattengeht als bei der industriellen
Kompostierung oder nicht abgeschlossen ist, und die Ergebnisse entsprechen hdufig eher
denen des biologischen Abbaus in der offenen Umwelt als denen der industriellen
Kompostierung. Die Kompostierung von Kunststoffen, die nicht unter die EU-Vorschriften
fallen, durch Privathaushalte sollte nur unter spezifischen lokalen Bedingungen und unter
Aufsicht der zustindigen Behorden in Betracht gezogen werden, sofern die Verwendung
solcher Kunststoffe einen eindeutigen Mehrwert bietet.

5. Weitere Unterstiitzung fiir Forschung, Innovation und Investitionen

Forschung und Innovation im Bereich biobasierter, biologisch abbaubarer und
kompostierbarer Kunststoffe werden bereits aus EU-finanzierten Programmen unterstiitzt.
Dabei liegt der Schwerpunkt auf der Gewahrleistung der okologischen Nachhaltigkeit der
Beschaffungs- und Produktionsprozesse sowie der Verwendung und Entsorgung der
Endprodukte.

Die Kommission wird Forschung und Innovation fordern, damit Kkreislauffahige
biobasierte Kunststoffe entwickelt werden, die inhidrent sicher und nachhaltig sind,
wiederverwendet oder recycelt werden konnen und biologisch abbaubar sind. Dazu
gehort auch die Bewertung der Vorteile von Anwendungen, bei denen biobasierte Materialien
und Produkte sowohl biologisch abbaubar sind als auch recycelt werden konnen. Es muss
auch noch mehr getan werden, um die Nettotreibhausgasemissionen biobasierter Kunststoffe
im Vergleich zu jenen der entsprechenden fossilbasierten Kunststoffe zu bewerten und zu

7 COM(2022) 677 final.
48 Buropiische Norm EN 13432:2000.
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verringern, wobei die Nutzungsdauer und die Moglichkeit eines Mehrfachrecyclings zu
beriicksichtigen sind.*’

Auch die biologischen Abbauprozesse miissen noch weiter erforscht werden. Es muss
sichergestellt werden, dass biobasierte Kunststoffe fiir landwirtschaftliche und andere
Verwendungszwecke sicher biologisch abbaubar sind, wobei die mogliche Ubertragung in
andere Umgebungen, der Zeitrahmen fiir den biologischen Abbau und die langfristigen
Auswirkungen einzubeziehen sind. Dariliber hinaus miissen etwaige negative, langfristige
Auswirkungen von Zusatzstoffen in biologisch abbaubaren Kunststoffprodukten minimiert
werden. Unter den moglichen Nichtverpackungsanwendungen fiir kompostierbare Kunststoffe
muss Fliissigkeiten aufsaugenden Hygieneprodukten besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Ferner miissen das Verbraucherverhalten und die Aussagen zur biologischen
Abbaubarkeit als Faktor, der das Litteringverhalten beeinflussen kann, untersucht werden.

6. Internationale Aspekte

Kunststoffe sind Teil integrierter globaler Wertschopfungsketten. Entscheidungen iiber und
strategische Leitlinien fiir biobasierte, biologisch abbaubare und kompostierbare Kunststofte
in internationalen und multilateralen Foren und Drittlindern werden sich erheblich auf die
Moglichkeiten der EU, ihre politischen Ziele vollstaindig umzusetzen, und auf die Wirkung
der identifizierten MaBBnahmen vor Ort auswirken.

Die Kommission wird die Ziele dieser Mitteilung verfolgen und dabei Folgendes
beriicksichtigen: die Standpunkte der EU-Mitgliedstaaten, des Rates und des Européischen
Parlaments in Debatten im Rahmen einschlidgiger multilateraler Umweltiibereinkommen wie
des Basler Ubereinkommens iiber gefihrliche Abfille und ihre Entsorgung; Verhandlungen
iiber rechtsverbindliche Instrumente fiir Kunststoffverschmutzung, insbesondere diejenigen,
die mit der UNEA-Resolution 5/14 inititert wurden; die Debatte im Rahmen der WTO,
einschlieBlich des WTO-Dialogs iiber Kunststoffverschmutzung und umweltvertréglichen
Handel mit Kunststoffen, und kiinftige Freihandelsabkommen, die von der EU geschlossen
oder verbessert werden; sowie die Dialoge und die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Ladndern.
Die Kommission wird auch die Herangehensweise der EU an die Entwicklung internationaler
Normen fiir diese Kunststoffe stirken, was zu einheitlichen Normen auf globaler Ebene
beitragen wird.

Fazit

Es werden viele neue Kunststoffmaterialien in Verkehr gebracht. Biobasierte, biologisch
abbaubare und kompostierbare Kunststoffe konnen im Vergleich zu herkdmmlichen
Kunststoffen Vorteile bringen, wenn sie fiir die Kreislaufwirtschaft entwickelt sowie sicher

4 ETC/WMGE-Bericht 3/2021: Greenhouse gas emissions and natural capital implications of plastics

(including biobased plastics) — Eionet Portal (europa.eu).
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und aus nachhaltig beschafften Ausgangsstoffen hergestellt werden, dabei der effizienten
Nutzung von Sekundidrbiomasse Vorrang eingerdumt wird und die einschlidgigen Normen
eingehalten werden. Aber diese Kunststoffe gehen auch mit Herausforderungen einher. Es
muss unbedingt sichergestellt werden, dass sie zur Kreislaufwirtschaft beitragen, deren Ziel
darin besteht, den Wert von Ressourcen, Materialien und Produkten in der Wirtschaft so lange
wie moglich zu erhalten und Abfall zu vermeiden.

Ziel dieses Politikrahmens ist es, fiir Klarheit und Verstdndnis in Bezug auf diese Kunststoffe
zu sorgen und Orientierungshilfen fiir kiinftige Entwicklungen der Politik auf EU-Ebene zu
geben, z. B. in Bezug auf Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte®®, die EU-
Taxonomie fiir nachhaltige Investitionen, Finanzierungsprogramme und damit
zusammenhédngende Diskussionen in internationalen Foren.

Die Kommission ermutigt Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen und Behdrden sich
bei thren Kauf-, Investitions- und politisch-strategischen Entscheidungen auf diesen Rahmen
zu stiitzen.

50 Okodesign fiir nachhaltige Produkte | Europdische Kommission (europa.eu).
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