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Die Makrofinanzhilfe (MFA) ist eine Form der finanziellen Unterstitzung der EU fir
Partnerlander mit Zahlungsbilanzschwierigkeiten und trdgt dazu bei, deren externe
Stabilitdt wiederherzustellen und die Volkswirtschaften auf einen nachhaltigen Pfad
zuruckzufiihren. Makrofinanzhilfen werden in Form von mittel- bzw. langfristigen
Vorzugsdarlehen und/oder Zuschissen gewéhrt und ergénzen in der Regel Finanzierungen,
die von der internationalen Gemeinschaft im Rahmen einer Finanzierungsvereinbarung mit
dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) bereitgestellt werden. Unterstlitzung wird nur
dann gewahrt, wenn die Empfangerlander sich wirksame demokratische Mechanismen,
einschlieBlich eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, und das Rechtsstaatsprinzip zu
eigen machen und die Achtung der Menschenrechte garantieren (politische Vorbedingung).
Auszahlungen sind an die Umsetzung politischer Reformen geknipft, die in einer bilateralen
Grundsatzvereinbarung (MoU) zwischen der Kommission im Namen der EU und dem
Empfangerland festgelegt werden.

Seit ihrer Einfiihrung ist die Makrofinanzhilfe zu einem immer wichtigeren
aullenpolitischen Instrument der EU geworden und stellt einen wesentlichen Teil des
Beitrags der EU zum globalen Finanzsicherheitsnetz gemif§ den Regeln der G20 dar. Die
vorliegende Meta-Bewertung wurde von der Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen (GD
ECFIN) der Kommission durchgefiihrt, um festzustellen, ob die Grundsdtze und Merkmale
des MFA-Instruments noch ihren Zweck erfiillen. In der Bewertung, die mit dem
30. Jahrestag des Bestehens des Instruments zusammenfillt, wurde friiheren Bewertungen
Rechnung getragen. Die Bewertung wird der Kommission dabei helfen, Erkenntnisse dariiber
zu gewinnen, wie die Makrofinanzhilfe besser gestaltet und umgesetzt werden kann und wie
sich die Methodik zur Bewertung der einzelnen MFA-MafBinahmen verbessern ldsst. Die
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen stiitzt sich hauptsidchlich auf eine externe
Studie zu Ex-post-Bewertungen von 15 MFA-Mallnahmen im Zeitraum 2010-2020, ergénzt
durch die Erfahrungen mit dem COVID-19-Makrofinanzhilfepaket 2020 und den jiingsten
MFA-Mafnahmen fiir die Ukraine.! Der Grof3teil der im Zeitraum 2009-2019 zur Verfiigung
gestellten MFA-Mittel (insgesamt 6,3 Mrd. EUR) wurde fiir die Ostliche Nachbarschaft
bereitgestellt (71 %: Armenien, Georgien, Moldau, Ukraine), gefolgt von der siidlichen
Nachbarschaft (24 %: Jordanien, Libanon, Tunesien). Dariiber hinaus wurde 2020 als
Reaktion auf die COVID-19-Pandemie eine Makrofinanzhilfe in Héhe von 3 Mrd. EUR in
Form von Darlehen fiir zehn Linder genehmigt. Im Jahr 2022 wurden zudem 7,2 Mrd. EUR
im Rahmen von drei aufeinanderfolgenden Maflnahmen an die Ukraine ausgezahlt.

Sachstand und Ziele

Seit 1990 stellt die EU Partnerlindern, insbesondere in ihrer Nachbarschaft,
Makrofinanzhilfen durch gezielte Mafinahmen zur Verfiigung. Bei der Makrofinanzhilfe
handelt sich um ein Kriseninstrument des auB3enpolitischen Instrumentariums der EU, das
eingesetzt wird, um auf pl6tzliche (und unerwartete) wirtschaftliche und finanzielle
Entwicklungen in Partnerlindern zu reagieren. In Ermangelung einer einschldgigen
Rahmenverordnung werden Makrofinanzhilfen im Wege von Ad-hoc-Beschliissen
angenommen und durchgefiihrt. Seit 2013 werden die einzelnen MFA-MalBnahmen auf der
Grundlage von Artikel 212 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) vom Europdischen Parlament (EP) und vom Rat als den beiden gesetzgebenden

! Gegenstand der Meta-Bewertung waren folgende Lander: Albanien, Armenien, Bosnien und Herzegowina,
Georgien, Jordanien, Kosovo, Kirgisische Republik, Libanon, Moldau, Montenegro, Nordmazedonien,
Serbien, Tunesien und Ukraine.
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Organen auf Vorschlag der Kommission geméd dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?
genehmigt. In dringenden Fillen konnen MFA-MaBnahmen auf der Grundlage von
Artikel 213 AEUV vom Rat allein genehmigt werden.

Im Jahr 2013 haben das EP und der Rat in einer gemeinsamen Erklirung® Leitlinien
zum MFA-Instrument bereitgestellt. Die Erkldrung ist nicht rechtsverbindlich, umfasst
jedoch eine Bestandsaufnahme der wichtigsten Merkmale der Makrofinanzhilfe. Im Einklang
mit dieser gemeinsamen Erkldrung handelt es sich bei der Makrofinanzhilfe um ein in
Ausnahmefillen zum Einsatz kommendes Finanzinstrument in Form einer ungebundenen und
nicht zweckgewidmeten Zahlungsbilanzhilfe fir ~ Heranfiihrungslinder = und
Nachbarschaftslander und -gebiete (und in Ausnahmefillen fiir weitere Lander und Gebiete).
Mit Makrofinanzhilfen werden folgende Ziele verfolgt: 1) Wiederherstellung einer tragfidhigen
Zahlungsbilanz in Léndern, die mit AuBenfinanzierungsproblemen konfrontiert sind, ii)
Unterstiitzung der Umsetzung eines politischen Programms mit auf die Verbesserung der
Zahlungsbilanzlage ausgerichteten Strukturreformen und iii) Stirkung der Umsetzung
mafgeblicher Vereinbarungen und Programme mit der Union. Dariiber hinaus legen das EP
und der Rat fest, dass die Makrofinanzhilfe an die politische Vorbedingung und die
Umsetzung eines IWF-Wirtschaftsprogramms gekniipft ist.

In den EU-Vertragen sind die weiter gefassten Ziele und Zwecke der Makrofinanzhilfe
als aul3enpolitisches Instrument der EU festgelegt. Dazu gehdren die Wahrung der Werte
und grundlegenden Interessen der EU, die Festigung und Foérderung von Demokratie,
Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit, und die Forderung der Integration der Lénder, die
Makrofinanzhilfe erhalten, in die Weltwirtschaft.*

Bewertungsergebnisse

Insgesamt hat sich die Makrofinanzhilfe bei der Stabilisierung der (externen)
makrookonomischen Position der Empfingerlinder als wirksam erwiesen, insbesondere
auf kurze und mittlere Sicht. So zeigen die einzelnen Ex-post-Bewertungen, dass — trotz des
bei Anlaufen von MFA-MalBnahmen schwierigen externen Umfelds — in allen Féllen der
Marktzugang aufrechterhalten oder wiedererlangt werden konnte. Dariiber hinaus konnten
wiéhrend der Laufzeit von MFA-Mallnahmen die Angemessenheit der Reserven und die
Leistungsbilanzen zumeist verbessert werden, und zugleich lief3 die Inflation nach.

Folgende Merkmale wurden als wesentlich fiir die Wirksamkeit der Makrofinanzhilfe
betrachtet:

e der Schwerpunkt auf Lindern in unmittelbarer Nachbarschaft der EU und die engen
Beziehungen zu diesen Landern, die dazu beitragen, dass die an die Makrofinanzhilfe
gekniipften politischen Auflagen relevant sind und erfiillt werden konnen und mit dem
Instrument die einschlidgigen Ziele erreicht werden;

e die Priferenz fiir Darlehen und der Standard-Verfiigbarkeitszeitraum von 2,5 Jahren, die
einen Gesamtrahmen schaffen, in dem Anreize fiir Reformen und deren Umsetzung

2 Das betreffende Verfahren ist in Artikel 294 AEUV festgelegt. Bis 2013 wurden MFA-MaRnahmen vom Rat
allein genehmigt.

3 Beschluss Nr. 778/2013/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. August 2013 (iber eine
weitere Makrofinanzhilfe fir Georgien (ABI. L 218 vom 14.8.2013, S. 15).

4 Artikel 21 des Vertrags lber die Europaische Union.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127524&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20778/2013/EU;Nr:778;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127524&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:218;Day:14;Month:8;Year:2013;Page:15&comp=

gesetzt werden. Der Grofteil der MFA-Mittel wurde in Form von Darlehen (95 %) und
der Rest in Form von Zuschiissen bereitgestellt;

e die politischen Auflagen, die in einem Reformpaket festgelegt sind, wodurch
umfassende  Reformanstrengungen  gewéhrleistet ~werden. Die  ausgewéhlten
Politikbereiche, das Mall an Ehrgeiz, mit dem die Zielsetzungen verfolgt wurden, die
Auswirkungen auf die langfristige Nachhaltigkeit sowie die Staffelung von Reformen
wurden als angemessen und als wichtige Elemente fiir den Erfolg der MaBnahmen
erachtet. Im Rahmen der externen Studie wurde belegt, dass die an Makrofinanzhilfen
gekniipften Auflagen in hohem Male eingehalten werden und bei Reformen kaum
Riickschritte zu verzeichnen sind.

Die Makrofinanzhilfe hat sich als ein relativ kosteneffizientes Instrument erwiesen. Da es
bislang zu keinerlei Zahlungsausfillen gekommen ist, konnten die betreffenden Dotierungen
fiir die Garantie fiir Auenmafnahmen routineméfig in den EU-Haushalt zuriickflieBen. Die
parallel durchgefiihrten IWF-Maflnahmen haben dafiir gesorgt, dass die Schuldentragfahigkeit
und die Riickzahlungskapazitidt der Empfianger gewéhrleistet sind, und die Arbeitsteilung mit
dem IWF hat aufseiten der EU signifikante Ressourceneinsparungen bewirkt. Den
Empfingerlindern wurden erhebliche Einsparungen ermoglicht, da die Darlehen — im
Vergleich zur Marktfinanzierung in einer Stressphase — zu duflerst giinstigen Bedingungen
gewihrt werden.

Die Interessentriger haben bestitigt, dass die Ziele, die Ausgestaltung und die
Durchfithrung der MFA-Maflnahmen weitgehend komplementir waren und mit
anderen EU-Initiativen und IWF-Maflnahmen im Einklang standen. Die
Makrofinanzhilfe ergénzte Budgethilfeprogramme in Partnerldndern sowie Maflnahmen des
IWF und der Weltbank. Die Biindelung von Ressourcen und Fachwissen sowie politische
Auflagen von Kommission und IWF bei synchronisierten Mallnahmen haben die
Gesamtwirkung der Makrofinanzhilfe hinsichtlich des Umfangs der Unterstiitzung und der
Hebelwirkung, mit der Reformen vorangetrieben werden, erhoht.

MFA-Mafinahmen bieten in verschiedenen Bereichen einen erheblichen EU-Mehrwert.
Fiir die Mitgliedstaaten bestand der Mehrwert des gemeinsamen Vorgehens darin, dass
zusdtzliche Mittel bereitgestellt und Skaleneffekte erzielt wurden. Auf der Empféangerseite hat
die Makrofinanzhilfe Reformen vorangebracht, die andernfalls nicht so rasch und umfassend
angegangen worden wéren.

Bestimmte Elemente konnen der Wirksamkeit von Makrofinanzhilfen abtriglich sein.

e Die Wirksamkeit von Makrofinanzhilfen kann durch langwierige Verfahren fiir die
Annahme von MFA-Mafinahmen geschmilert werden. Die zwischen Antrag und
Auszahlung liegende Zeitspanne wurde im Allgemeinen als zu lang fiir ein
Kriseninstrument betrachtet, insbesondere wenn standardmiBige
Beschlussfassungsverfahren angewandt werden. Eine Verzogerung konnte die Umsetzung
geplanter Reformen beeintrachtigen und zu einigen unerwiinschten wirtschaftlichen
Korrekturen fiihren, bevor die externe finanzielle Unterstiitzung in vollem Umfang zur
Verfligung gestellt wird.

e Wenngleich die Erfiillungsquoten hoch sind, scheint die mangelnde Flexibilitit in
den Grundsatzvereinbarungen die Wirksamkeit von Makrofinanzhilfen in Zeiten
tiefgreifender Verinderungen beeintriachtigt zu haben. Bei allen bewerteten
MaBnahmen erfiillten die Empfangerldnder etwa 90 % der vereinbarten Bedingungen
zumindest im weiteren Sinne. Die an eine Makrofinanzhilfe gekniipften politischen
Auflagen werden zu Beginn der Maflnahme festgelegt und nach Abschluss der nationalen
Verfahren, die oft eine Ratifizierung durch das Parlament erfordern, nicht mehr gedndert.
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e Dariiber hinaus schmiilerte der relativ geringe Umfang der Makrofinanzhilfe deren
Wirksamkeit, da mit geringeren MFA-Betrdgen auch nur geringere Vorteile fiir die
Stabilisierung erreicht werden konnten und die Umsetzung von Reformen schwicher
ausfiel. Zudem war die Sichtbarkeit von Makrofinanzhilfen eher gering. Das Instrument
wurde unzureichend genutzt, um die Wirtschaftsdiplomatie der EU in den Partnerldndern
zu fordern. Infolgedessen wurde auch nur eingeschriankt wahrgenommen, welchen EU-
Mehrwert die MaBBnahmen im Vergleich zu den Mafinahmen des IWF und der Weltbank
schaffen.

Schlussfolgerungen und Erkenntnisse

Die anhaltende Nachfrage von Partnerlindern nach Makrofinanzhilfe und die
Ergebnisse externer Bewertungen zeigen, wie wichtig Makrofinanzhilfen und die in
ihrem Rahmen geforderten Reformen sind. Wahrend des Bewertungszeitraums wurde 15
Mal Makrofinanzhilfe beantragt und eingesetzt, und zu Beginn der COVID-19-Pandemie im
Jahr 2020 wurden 10 neue MaBnahmen beantragt und genehmigt. Die anhaltende Nachfrage
belegt, wie wichtig Makrofinanzhilfen weiterhin sind, und die Interessentrager bestdtigen im
Allgemeinen den EU-Mehrwert fritherer Maflnahmen. Die Gesamtbewertung des MFA-
Instruments fiir den Zeitraum, iiber den sich die Meta-Bewertung erstreckt, féllt sehr positiv
aus und =zeigt, dass Makrofinanzhilfen zur Stabilisierung der Volkswirtschaften der
Empfingerldnder beigetragen haben. Es wurde festgestellt, dass Makrofinanzhilfen fiir den
EU-Haushalt sehr kosteneffizient sind. Die an Makrofinanzhilfen gekniipften Auflagen haben
sich als relevant erwiesen und sind gut mit anderen EU-Instrumenten in den Nachbarschafts-
und Heranfiihrungsldndern abgestimmt.

Im Rahmen der Bewertung wurden allerdings mehrere Bereiche ermittelt, in denen
Verbesserungsbedarf besteht: i) Gleichzeitigkeit mit IWF-Unterstitzung: Wenngleich
nachgewiesen wurde, dass die Verbindung mit der Unterstiitzung durch den IWF einen
Mehrwert schafft, kam es bei der Umsetzung von Makrofinanzhilfen mitunter zu
Verzogerungen, da Makrofinanzhilfen strikt davon abhangig gemacht werden, dass die
Empféanger eine zufriedenstellende Erfolgsbilanz bei der Durchfuhrung des IWF-Programms
vorweisen konnen. ii) Langwieriges Beschlussfassungsverfahren fir ein Kriseninstrument: Es
wurde festgestellt, dass durch die Dauer der Standardverfahren Verzdgerungen verursacht
werden, die eine rasche Bereitstellung der Makrofinanzhilfe bremsen. Die Kommission wollte
2011 eine Rahmenverordnung fir Makrofinanzhilfen auf den Weg bringen, um das
Instrument durch eine Straffung des Beschlussfassungsverfahrens wirksamer zu machen, doch
konnte keine Einigung uber fir alle EU-Organe akzeptable Rechtsvorschriften erzielt
werden. Die jlingsten Erfahrungen mit dem COVID-19-Paket und der Makrofinanzhilfe fir
die Ukraine nach der russischen Invasion haben allerdings gezeigt, dass die derzeitigen EU-
Verfahren doch eine sehr rasche Annahme ermdglichen kénnen, wenn alle Organe die in
besonders dringenden Féllen verfligbare Verfahrensflexibilitdt in vollem Umfang
ausschopfen. iii) Umfang der finanziellen Unterstutzung: Die Auswirkungen der MFA-
Mafnahmen stehen im Verhaltnis zur HOhe der finanziellen Unterstiitzung. Es ist nicht
vollstandig geklart, inwieweit die diesbezlglich festgelegten Obergrenzen fur den Beitrag zur
verbleibenden Finanzierungsliicke ausreichende Flexibilitat bieten. iv) Andern sich wahrend
einer MaRnahme die Umstédnde, konnte mit einer gewissen Flexibilitdt zur Anpassung
politischer Auflagen daftir gesorgt werden, dass wesentliche politische Reformen wirksamer
durch Makrofinanzhilfen verankert und begleitet werden. v) Begrenzte Sichtbarkeit von MFA-
Mafnahmen: Es kénnten verschiedene Elemente geprift werden, unter anderem mit Blick auf
die Verbreitung der Ergebnisse von Ex-post-Bewertungen.
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Der Rahmen fir Ex-post-Bewertungen von Makrofinanzhilfen ist insgesamt angemessen
und nutzlich. Ex-post-Bewertungen wurden nach hohen Standards durchgefiihrt und durch
die Einfiihrung der Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung weiter verbessert.

Die beigefugte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthélt eine umfassende
Bewertung der MFA-Malnahmen, die in diese Zusammenfassung eingeflossen ist.
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