Liebe Leserinnen, liebe Leser!

Hiermit teilen wir lhnen mit, dass der Europaische Rechnungshof soeben die Analyse 01/2023
"EU-Finanzierung im Rahmen der Kohdsionspolitik und der Aufbau- und Resilienzfazilitdit:
eine vergleichende Untersuchung" veroffentlicht hat. Diese Analyse wurde unter der Leitung
von Ladislav Balko, Mitglied des Hofes, erstellt.

Die Prifer haben eine vergleichende Analyse der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und der EU-
Finanzierung im Bereich der Kohasionspolitik vorgelegt, deren vorlaufige Schlussfolgerungen
in die Vorbereitung des langfristigen EU-Haushalts fiir die Zeit nach 2027 einflielen kdnnen.
In der Analyse werden die Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen den beiden Instrumenten
in Bezug auf Steuerung und Verwaltung, Ausgabenplanung, Zahlungsbedingungen,
Uberwachung, Kosten der Durchfiihrung sowie Kontrolle und Priifung beleuchtet.

Um die Analyse und die Presse-Information aufzurufen, die in 24 EU-Sprachen verfligbar sind,
klicken Sie bitte hier.

Fiir weitere Auskiinfte Gber die Arbeit des Europaischen Rechnungshofs stehen wir Ihnen
gerne zur Verfligung. Zudem finden Sie Informationen auf unserer Website eca.europa.eu.
Um auf das Publikationsportal des Rechnungshofs zu gelangen, klicken Sie bitte hier.

Mit freundlichen GrifRen

Europaischer Rechnungshof

Direktion "Dienste des Prasidenten"
Institutionelle Beziehungen
ECA-InstitutionalRelations@eca.europa.eu
eca.europa.eu

www.parlament.gv.at
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EU-Priifer vergleichen Corona-Aufbaufonds und Fonds der
Kohasionspolitik

Fir die Durchfihrung der sogenannten Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF)— des wichtigsten EU-
Finanzierungsinstruments in Reaktion auf die Pandemie —werden die kommenden Jahre entscheidend sein. Die
Betroffenen zeigen jedenfalls bereits groRRes Interesse an diesem neuartigen Finanzierungsmechanismus. Der
Europaische Rechnungshof wird in Kiirze eine Reihe von Berichten zu diesem Thema veroéffentlichen. Heute
bereits haben die Priifer eine vergleichende Analyse der ARF und der EU-Finanzierung im Bereich der
Kohasionspolitik vorgelegt, deren vorlaufige Schlussfolgerungen in die Vorbereitung des langfristigen EU-
Haushalts fiir die Zeit nach 2027 einflieRen kénnen. In der Analyse werden die Ahnlichkeiten und Unterschiede
zwischen den beiden Instrumenten in Bezug auf Steuerung und Verwaltung, Ausgabenplanung,
Zahlungsbedingungen, Uberwachung, Kosten der Durchfiihrung sowie Kontrolle und Priifung beleuchtet.

Mit der Bereitstellung von 724 Milliarden Euro an Fordermitteln durch die ARF kdnnen die EU-Léander zwischen
2021 und 2027 deutlich mehr EU-Gelder ausgeben kénnen, als zuvor fiir den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt zur Verfligung standen. Dadurch wird auch der Anteil der von der EU finanzierten
offentlichen Investitionen in der Union zunehmen. Da die ARF parallel zur Finanzierung aus den Kohdsionsfonds
in Anspruch genommen werden kann, haben die EU-Linder die Mdglichkeit, Investitionen Uber beide
Instrumente zu finanzieren. Eine gute Koordinierung ist dabei von entscheidender Bedeutung: Die Lander
missen sicherstellen, dass die beiden Instrumente sich erganzen und es nicht zu Doppelfinanzierungen kommt.
Da mit den beiden Instrumenten unterschiedliche Zwecke verfolgt werden, unterscheiden sich ihre
Gesamtstruktur sowie ihre Steuerungs- und Verwaltungsmechanismen. Dies bedeutet auch, dass EU- und
nationale Behorden fiir jedes Instrument unterschiedliche Zustandigkeiten haben. Bei beiden Instrumenten
erfolgt die Finanzierung lGber Finanzhilfen, also Zuschisse, die nicht zuriickgezahlt werden missen, bei der ARF
zusatzlich auch in Form von riickzahlbaren Darlehen. Die den EU-Ldndern zugewiesene Kohasionsforderung
tragt regionalen Unterschieden Rechnung; dies ist bei der Verteilung der Mittel aus der ARF nicht der Fall. Die
beiden Instrumente unterscheiden sich auch in Bezug auf die Genehmigungs- und Bewertungsverfahren
erheblich: Kohdsionszahlungen basieren auf tatsdchlichen Kosten, wahrend fiir Zahlungen aus der ARF
sogenannte Etappenziele und Zielwerte — die auch die Grundlage fir Kontrollen und Prifungen bilden — in
zufriedensteller Weise erfiillt werden miissen. Daher stiitzt sich die Kommission bei der ARF starker auf die
nationalen Systeme, um sicherzustellen, dass die finanziellen Interessen der EU wirksam geschitzt werden.

Hintergrundinformationen

Die Analyse des Europdischen Rechnungshofs "EU-Finanzierung im Rahmen der Kohasionspolitik und der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt: eine vergleichende Untersuchung" sowie sein Arbeitsprogramm fiir 2023 und
danach sind auf seiner Website abrufbar.
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E: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu
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Zusammenfassung

Mit dieser Analyse wird eine vergleichende Untersuchung der Fonds der
Kohasionspolitik fir den Zeitraum 2021-2027 und der Aufbau- und Resilienzfazilitat
(ARF) vorgelegt. Die Analyse soll einen Beitrag zu den mehrjahrigen Finanzrahmen
nach 2027 leisten. Wir haben die Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den
beiden Instrumenten in Bezug auf ihren allgemeinen Rahmen, ihre Steuerung und ihre
Verwaltung untersucht.

Im Juli 2020 erzielte der Europaische Rat eine Einigung Gber das Instrument
NextGenerationEU (NGEU), ein befristetes Instrument zur Abmilderung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf Biirgerinnen, Biirger und Unternehmen
sowie zur Starkung der Widerstandsfahigkeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten
gegeniber kiinftigen Schocks. Uber die ARF als Mechanismus, in dessen Rahmen die
Mitgliedstaaten Finanzhilfen und Darlehen beantragen kénnen, wird der GroRteil der
NGEU-Mittel verausgabt. Wie bei der Kohasionspolitik wird von den Mitgliedstaaten
erwartet, die ARF zur Finanzierung von Reformen zu nutzen, die unmittelbarer mit im
Rahmen des Europdischen Semesters unterbreiteten landerspezifischen Empfehlungen
zusammenhangen, aber auch fiir Investitionen. Dies kann dazu fiihren, dass in den
kommenden Jahren die von der EU bereitgestellten Mittel von 1 % auf 3 % des EU-BIP
anwachsen.

Die finanzielle Unterstitzung im Rahmen der ARF wird wie bei den meisten
kohasionspolitischen Programmen durch Finanzhilfen bereitgestellt, sowie auBerdem
durch Darlehen, die von den Mitgliedstaaten zurtickgezahlt werden missen.
Kohasionspolitische Mittel werden den Mitgliedstaaten anhand einer Methode
zugewiesen, die regionale Unterschiede berticksichtigt. Bei der Verteilung der
finanziellen Unterstiitzung im Rahmen der ARF hingegen spielen diese Unterschiede
keine Rolle.

Die ARF wird parallel zu den kohasionspolitischen Finanzierungsmechanismen der
EU eingesetzt. Somit kdnnen die Mitgliedstaaten wahlen, ob sie Investitionen Gber die
ARF oder die Fonds der Kohasionspolitik finanzieren. Die ARF wird im Rahmen der
direkten Mittelverwaltung umgesetzt, wahrend die Fonds der Kohasionspolitik im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung ausgefiihrt werden. Dies bedeutet, dass die EU
und die Behorden der Mitgliedstaaten unterschiedliche Zustandigkeiten im
Zusammenhang mit der jeweiligen Finanzierungsquelle haben. Unabhangig von der Art
der Mittelverwaltung tragt die Kommission die letzte Verantwortung fiir die
Ausfiihrung des EU-Haushalts. Das System der Steuerung auf mehreren Ebenen und
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das Partnerschaftsprinzip gelten zwar fir die Fonds der Kohdsionspolitik, nicht aber fir
die ARF. Die Einbeziehung von lokalen und regionalen Behorden, Wirtschafts- und
Sozialpartnern sowie zivilgesellschaftlichen Organisationen ist nicht im gleichen Male
wie bei den Fonds der Kohasionspolitik erforderlich.

Die Anzahl und die Grundprinzipien der Programmplanungsdokumente
unterscheiden sich zwischen den beiden Instrumenten betrachtlich. Dies gilt auch fir
die Genehmigungs- und Bewertungsverfahren. Die Koordinierung des parallelen
Einsatzes ist Teil der Programmplanung beider Instrumente, und die Mitgliedstaaten
missen sicherstellen, dass die Instrumente einander erganzen, anstatt zu
Doppelungen zu fihren. Wahrend des Zeitraums 2014—-2020 machten die im Rahmen
des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des Kohasionsfonds
bereitgestellten Mittel rund 10 % der offentlichen Investitionen in der EU-27 aus. Im
laufenden Zeitraum wird durch die ARF der Anteil der von der EU finanzierten
offentlichen Investitionen in den Mitgliedstaaten weiter zunehmen. Wo dieser Anteil
bereits hoch ist, kdnnen die zusatzlichen ARF-Mittel den Druck auf die Fahigkeit der
Mitgliedstaaten, die ihnen zur Verfligung stehenden Mittel auszugeben, weiter
erhéhen.

Die Mitgliedstaaten missen der Kommission Kostenschatzungen fiir die in ihren
Aufbau- und Resilienzplanen enthaltenen MalRnahmen vorlegen. Die Kommission priift
die Angemessenheit und Plausibilitidt dieser Schatzungen bei ihrer Bewertung der
Plane, aber die Zahlungen im Rahmen der ARF sind nicht an diese Kosten gebunden.
Dies hat betrachtliche Auswirkungen auf die Art und Weise, wie die Interventionen in
den Mitgliedstaaten programmiert und geplant, die Fortschritte (iberwacht und der
Europdischen Kommission mitgeteilt sowie die Auszahlungen fiir die
zufriedenstellende Erreichung der Etappenziele und Zielwerte durchgefiihrt werden.
Inwieweit die ARF-Finanzierungen an sich starker leistungsbasiert sind als die Fonds
der Kohasionspolitik, bleibt jedoch abzuwarten. Fur die Auszahlung von ARF-Mitteln
gelten darliber hinaus flexiblere Bedingungen als fiir den weitaus groRten Teil der
Ausgaben im Rahmen der kohasionspolitischen Fonds.

Fir die beiden Instrumente gelten aulRerdem unterschiedliche Bestimmungen
hinsichtlich Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung. Die Uberwachung im
Rahmen der ARF basiert auf der Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten,
wahrend im Rahmen der Kohésionspolitik leistungsbezogene Informationen bei der
Finanzberichterstattung nicht beriicksichtigt werden. Auf beide Instrumente trifft zu,
dass die meisten Indikatoren, die zu Uberwachungszwecken verwendet werden,
spezifisch fur das jeweilige Programm und den jeweiligen nationalen Aufbau- und
Resilienzplan gelten, und es keine gemeinsamen Indikatoren gibt, die flichendeckend
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zur Anwendung kommen. Eine Aggregierung dieser Indikatoren zur Messung der
Leistung auf EU-Ebene oder zum Vergleich zwischen verschiedenen Programmen der
Kohasionspolitik sowie zwischen diesen und den Aufbau- und Resilienzpldanen ist
jedoch nicht méglich. Fiir die Erstellung des Rahmens der Kohasionspolitik nach 2027
missen die flr das Jahr 2024 geplanten Evaluierungen beider Instrumente genau
aufeinander abgestimmt werden. Dies gilt auch fir die Halbzeitliberprifung der
Kohasionspolitik im Jahr 2025.

Auf EU-Ebene beziehen sich die Kontroll- und Priifungsregelungen fir die ARF
auf die zufriedenstellende Erreichung der Etappenziele und Zielwerte. Bei den Fonds
der Kohasionspolitik liegt sowohl auf Kommissions- als auch auf mitgliedstaatlicher
Ebene der Schwerpunkt der Kontroll- und Priifungsregelungen in erster Linie auf der
OrdnungsmaRigkeit der angefallenen Kosten, wenn die Ausgaben auf der Grundlage
tatsachlicher Kosten erstattet werden. In Bezug auf die ARF muss die Kommission
sicherstellen, dass die finanziellen Interessen der EU wirksam geschitzt werden; zu
diesem Zweck sollte die Kommission von den Mitgliedstaaten ausreichende Gewahr
dafiir erhalten, dass die ARF im Einklang mit dem EU-Recht und dem nationalen Recht
umgesetzt wird. AuBerdem miussen die Mitgliedstaaten Daten zu den Endempfangern
der Mittel erheben und zum Zwecke der Priifung und Kontrolle eine Liste der
finanzierten MaRnahmen erstellen.

Bei dieser vergleichenden Untersuchung handelt es sich um eine Analyse, nicht
um einen Prifungsbericht. In den kommenden Jahren wird der gleichzeitige Einsatz
der kohdsionspolitischen Programme und der ARF zeigen, wie sich die Unterschiede im
Rechtsrahmen auf die Durchfiihrung und die Ergebnisse auswirken.
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Einleitung

Mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) fur den Zeitraum 2021-2027*
werden 1 211 Milliarden Euro an Finanzmitteln bereitstellt?. Davon werden
361 Milliarden Euro im Rahmen des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE), des Kohé&sionsfonds (KF)® und des Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+)*
bereitgestellt und hauptsachlich Giber Finanzhilfen an die Mitgliedstaaten verteilt
(siehe Kasten 1).

Kasten 1

Kohdsionspolitik: die wichtigste langfristige Investitionspolitik der EU

Die Kohasionspolitik ist die wichtigste langfristige Investitionspolitik des EU-
Haushalts. Sie wurde — urspriinglich unter der Bezeichnung "Regionalpolitik" —
durch die Romischen Vertrage eingefiihrt. 1988 wurden die Strukturfonds in eine
einzige Ubergreifende Kohdsionspolitik der EU integriert, deren Ziel darin bestand,
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu starken, indem sie die
Unterschiede im Entwicklungsstand der Regionen verringert®.

Anfang 2020 breitete sich die COVID-19-Pandemie von China her nach Europa aus
und fiihrte zu einem wirtschaftlichen Abschwung, der deutlich starker war als jener,
der durch die Finanzkrise 2008 verursacht worden war. Am Jahresende 2021 ging die
Kommission davon aus, dass das Wirtschaftswachstum im Frithjahr 2023 das Niveau
von vor der Pandemie wieder erreichen wiirde®. Die Invasion der Ukraine durch
Russland und der darauffolgende Anstieg der Energiekosten dampften die

1 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates zur Festlegung des mehrjahrigen
Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027.

2 The EU’s 2021-2027 long-term budget and NGEU, Facts and figures, 2021, S. 6.

®  Verordnung (EU) 2021/1058 uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und
den Kohésionsfonds ("EFRE/KF-Verordnung").

*  Verordnung (EU) 2021/1057 zur Einrichtung des Européischen Sozialfonds Plus und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 ("ESF+-Verordnung").

> Artikel 174 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV).

& European Economic Forecast, Autumn 2021, Paper 160, 2021, S. 24.
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Wirtschaftsprognosen jedoch wieder und fiihrten zu einer weiteren Verzégerung der
wirtschaftlichen Erholung’ (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1 — Volumenindex des BIP der EU-27, 2006 bis Sommer 2022
(in Prozent)
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Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission.

Um die Auswirkungen der Pandemie auf die Blirgerinnen, Blrger und
Unternehmen abzumildern, die Erholung anzukurbeln und die Resilienz der EU und
ihrer Mitgliedstaaten zu starken, nahm der Rat ein befristetes Instrument an:
NextGenerationEU (NGEU)2. Von 2021 bis 2026 werden den Mitgliedstaaten tber
NGEU 807 Milliarden Euro zur Verfligung gestellt®. Rund 90 % der NGEU-Mittel
(724 Milliarden Euro) werden Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF)
bereitgestellt'®. Im Rahmen der ARF werden sowohl Finanzhilfen (in Hohe von
338 Milliarden Euro) als auch Darlehen (in Hohe von 386 Milliarden Euro)
bereitgestellt, die die Mitgliedstaaten beantragen kénnen'’. Von den verbleibenden

7 European Economic Forecast, Summer 2022, Paper 183, 2022, S. 18.

8 Artikel 1 der Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates zur Schaffung eines Aufbauinstruments
der Europaischen Union zur Unterstlitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise ("NGEU-
Verordnung").

Alle im Bericht genannten Betrage sind Betrdge zu jeweiligen Preisen.

10" Verordnung (EU) 2021/241 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit ("ARF-
Verordnung").

11 Artikel 15 Absatz 2 der ARF-Verordnung.
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83 Milliarden Euro an NGEU-Mitteln dienten 51 Milliarden Euro im Rahmen von
REACT-EU der Aufstockung der Mittel der kohasionspolitischen Programme 2014—
20202 (siehe Kasten 2).

Kasten 2

Die ARF: ein einmaliges befristetes Instrument fiir die wirtschaftliche
Erholung

Die ARF ist ein einmaliges befristetes Instrument, das im Rahmen des Titels
"Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt" des Vertrags liber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) eingerichtet wurde®®. Mit der ARF
soll ein Beitrag zur Erholung von der durch die COVID-19-Pandemie verursachten
Wirtschaftskrise geleistet werden, indem nachhaltiges Wachstum und der Aufbau
von Resilienz gegentiber kiinftigen Schocks geférdert werden.

In Abbildung 2 ist die gesamte Giber NGEU und den MFR verfiigbare finanzielle
Unterstltzung der EU dargestellt.

2 Verordnung (EU) 2020/2221 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 in Bezug auf
zusatzliche Mittel und Durchfiihrungsbestimmungen zur Unterstitzung der
Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen
Folgen und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft
("REACT-EU-Verordnung").

13 Erwagungsgrund 2 der ARF-Verordnung. Artikel 175 AEUV.
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Abbildung 2 — Uber NGEU und den MFR verfiigbare finanzielle
Unterstiitzung der EU

zu jeweiligen Preisen

® REACT-EU

. ORI Fondls der
NextGglj\eratuonEU Kohisionspolitik
807 Milliarden Euro " (EFRE/KF und ESF+)

Aufbau- und Resilienzfazilitat
724 Milliarden Euro, davon

338 Milliarden Euro fir

Finanzhilfen und

386 Milliarden Euro fiir Darlehen

2021-2027
Langfristiger Haushalt 32 Milliarden Euro
1211 Milliarden Euro

= Andere EU-Mittel

Andere Politikbereiche

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von im April 2021 veréffentlichten Daten der
Kommission.

Es gibt eine einheitliche Projektpipeline fir geplante Investitionen, die aus dem
EU-Haushalt finanziert werden sollen. Da die ARF und die Fonds der Kohasionspolitik
parallel eingesetzt werden, erfordern die den beiden Instrumenten zugrunde
liegenden Rechtsvorschriften, dass Investitionen so geplant und umgesetzt werden,
dass die zwei Instrumente einander erganzen, anstatt zu Doppelungen zu fihren.
Insbesondere muss laut den Rechtsvorschriften in den Programmplanungsdokumenten
angegeben werden, wie eine solche Komplementaritat erreicht werden soll*,
Gleichzeitig ist jede Doppelfinanzierung untersagt™®.

14 Artikel 28 der ARF-Verordnung. Artikel 11 und Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe a der
Verordnung (EU) 2021/1060 mit gemeinsamen Bestimmungen ("Dachverordnung").

15 Erwagungsgrund 62 der ARF-Verordnung.
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Umfang und Ansatz der Analyse

Mit dieser Analyse wird eine vergleichende Untersuchung der Fonds der
Kohasionspolitik fur den Zeitraum 2021-2027 und der ARF vorgelegt. Die Analyse soll
einen Beitrag zu den MFR flir die Zeit nach 2027 leisten. Aufgrund der Bedeutung der
beiden Instrumente fir die wirtschaftliche Erholung in den Mitgliedstaaten der EU
nach der COVID-19-Pandemie und des Interesses an dem Durchfiihrungsmechanismus
der ARF haben wir uns dieses Themas angenommen. Wir untersuchten die
Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den beiden Instrumenten in Bezug auf
ihren allgemeinen Rahmen, ihre Steuerung, ihre Verwaltung sowie auf ihre
Verknlipfungen und die Risiken und Herausforderungen, die sich aus dem parallelen
Einsatz in den kommenden Jahren ergeben.

Fiir den Zeitraum 2021-2027 verglichen wir die der ARF zugrunde liegenden
Rechtsvorschriften mit jenen, die den Fonds der Kohasionspolitik (EFRE, KF, ESF+, mit
Ausnahme von REACT-EU, dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang und der Fazilitit
"Connecting Europe") zugrunde liegen. AuBerdem untersuchten wir die von der
Kommission fiir die ARF herausgegebenen Leitlinien und flihrten Gesprache mit
Bediensteten der Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung (GD REGIO),
der Generaldirektion Beschéaftigung, Soziales und Integration (GD EMPL), der
Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen (GD ECFIN) sowie der Taskforce RECOVER
des Generalsekretariats.

Auf Ebene der Mitgliedstaaten fiihrten wir Gesprache mit den nationalen ARF-
Koordinierungsbehorden und anderen Stellen, die an der Ausarbeitung und Umsetzung
der nationalen Aufbau- und Resilienzplane im Rahmen der ARF und der
Partnerschaftsvereinbarungen fiir den Zeitraum 2021-2027 beteiligt sind. Fiir die
Analyse wurden Deutschland, Spanien, Frankreich, Italien, Rumanien und Slowenien
ausgewahlt, um sowohl foderalistisch als auch zentralistisch organisierte
Mitgliedstaaten einzubeziehen. Spanien und Italien sind auRBerdem die zwei groRten
Empfangerlander, was die kombinierte Finanzierung aus Mitteln der Kohasionspolitik
und der ARF betrifft. Die Aufbau- und Resilienzpldane der Mitgliedstaaten in unserer
Stichprobe waren bis Ende September 2021, als wir mit unserer Arbeit begannen,
angenommen worden.

Wir stitzten uns auRerdem auf Giber 200 6ffentlich zugangliche Studien und
Veroffentlichungen von anderen Unionsorganen, Forschungsinstituten,
Wissenschaftlern und Thinktanks sowie auf zahlreiche eigene Berichte (siehe
Anhang |).
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Bei der vorliegenden Veroffentlichung handelt es sich um eine Analyse, nicht um
einen Prifungsbericht. Als wir unsere Arbeiten durchfiihrten, befand sich die ARF im
zweiten Jahr ihrer Durchfiihrung, wahrend die Durchfiihrung der kohasionspolitischen
Fonds flr den Zeitraum 2021-2027 im Marz nach und nach anlief.
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Der allgemeine Rahmen

Ahnliche Priorititen, die verschieden prasentiert sind

Sowohl die ARF als auch die Fonds der Kohasionspolitik sollen einen Beitrag zu
den politischen Prioritaten der Forderung des digitalen und des 6kologischen Wandels
leisten®. AuBerdem werden durch beide Instrumente Investitionen in "Zusammenhalt,
Resilienz und Werte" gemaR Rubrik 2 des MFR unterstiitzt. Diese Uberschneidung lasst
den Mitgliedstaaten einen groBen Ermessensspielraum bei der Entscheidung dariber,
mit welchem Instrument eine bestimmte Investition finanziert werden soll.

Die Ausgabenprioritaten der ARF und der Fonds der Kohasionspolitik sind
unterschiedlich strukturiert und werden unterschiedlich prasentiert. Bei der ARF
werden die EU-Politikbereiche in sechs Sdulen zusammengefasst’, wihrend mit den
Fonds der Kohasionspolitik 2021-2027 fiinf politische Ziele verfolgt werden'® (weitere
Einzelheiten zu den geplanten Ausgaben ab Oktober 2022 sind Abbildung 3 und
Anhang Il zu entnehmen).

16 Ppolitische Leitlinien fur die kiinftige Europaische Kommission 2019-2024, 16.7.2019.
7 Artikel 3 der ARF-Verordnung.

18 Artikel 5 Absatz 1 der Dachverordnung.
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Abbildung 3 — Kohdsionspolitische Ziele und ARF-Saulen

Kohiésion 2021-2027
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fiir die
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Generation

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Dachverordnung und der ARF-Verordnung.

Es gibt bestimmte Unterschiede in Bezug auf die Art und Weise, wie EU-Mittel im

Rahmen der ARF und der Kohasionspolitik zugewiesen werden kdnnen.

Im Rahmen der ARF werden Zielwerte fir die Mittelzuweisungen festgelegt:
mindestens 37 % fiir den 6kologischen Wandel und mindestens 20 % fiir den
digitalen Wandel*®. In allen Aufbau- und Resilienzpldnen der Mitgliedstaaten ist
vorgesehen, diese Schwellenwerte zu Ubertreffen?.

Im Rahmen der Kohasionspolitik 2021-2027 bestehen Anforderungen beziiglich
der thematischen Konzentration. Gemal} diesen Anforderungen muss dhnlich wie
bei der ARF ein Mindestanteil der EFRE- und KF-Mittel der Innovation
(Mindestanteil von 25 %, fiir die am starksten entwickelten Regionen auf 85 %
angehoben) und dem griinen Wandel (Mindestanteil von 30 %)?* zugewiesen
werden sowie im Rahmen des ESF+ ein Mindestanteil der sozialen Inklusion
(mindestens 25 %), der Jugendbeschaftigung (mindestens 12,5 %), der
Bekampfung von Kinderarmut (mindestens 5 %) und der Unterstiitzung der am
starksten benachteiligten Personen (mindestens 3 %)?2. Mit einigen Ausnahmen
wie den gezielten Reformen der Arbeitsmarkteinrichtungen und -dienstleistungen
im Rahmen des ESF+ werden im Rahmen der Kohasionspolitik keine Reformen der

Artikel 18 Absatz 4 Buchstaben e und f der ARF-Verordnung.
Aufbau- und Resilienzscoreboard.
Artikel 4 der EFRE/KF-Verordnung.

Artikel 7 der ESF+-Verordnung.
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6ffentlichen Verwaltung finanziert?. Als Vorbedingung fiir den Einsatz der
kohasionspolitischen Fonds miissen jedoch grundlegende Voraussetzungen erfillt
sein?4,

Im Rahmen beider Instrumente wird von den Mitgliedstaaten verlangt, die
Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der EU zu wahren?® und nur jene
Investitionen zu fordern, bei denen erhebliche Beeintrachtigungen fiir die Umwelt
vermieden werden?®,

Die Finanzierung im Rahmen der ARF soll starker mit den Reformen
verkniipft sein, die in den landerspezifischen Empfehlungen genannt
sind; einige wichtige Elemente wurden jedoch nicht beriicksichtigt

Im Rahmen des Europadischen Semesters analysiert die Kommission den Bedarf an
Strukturreformen und Investitionen in den Mitgliedstaaten und unterbreitet
ldnderspezifische Empfehlungen?’, die maRgeschneiderte Orientierungshilfen fur die
makrodkonomische Politik, die Haushaltspolitik und die Strukturpolitik umfassen?2,

Sowohl im Rahmen der ARF als auch der Kohasionspolitik miissen die
Mitgliedstaaten die in den landerspezifischen Empfehlungen der Jahre 2019 und 2020
genannten Herausforderungen und Priorititen angehen?®. Was die
kohdasionspolitischen Fonds betrifft, so werden die Investitionsprioritaten wahrend des
Programmplanungsprozesses®® unter Beriicksichtigung der landerspezifischen
Empfehlungen festgelegt. In der Vergangenheit stellten wir fest, dass die

2 Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b der ESF+-Verordnung.
2 Artikel 15 der Dachverordnung.

%5 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 Uber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum
Schutz des Haushalts der Union.

26 Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852 Uber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2019/2088.

27 Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates
iber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken.

% Artikel 121 und 148 AEUV.
29 Artikel 17 Absatz 3 der ARF-Verordnung. Artikel 12 Absatz 1 der Dachverordnung.

30 Anhang D der Landerberichte 2019.
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Mitgliedstaaten ihre landerspezifischen Empfehlungen oftmals nicht vollstandig
umgesetzt hatten und die Verkniipfung zwischen den EU-Ausgaben und der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen im Zeitraum 2011-2018 schwach
ausgepragt war3'. Die Kommission Giberprufte vor Kurzem, in welchem AusmaR die
landerspezifischen Empfehlungen aus dem Zeitraum 2019-2020 umgesetzt worden
waren. Sie stellte fest, dass bei 85 % der Empfehlungen einige oder begrenzte
Fortschritte und bei 11 % substanzielle Fortschritte erzielt worden waren. Nur 1 % der
landerspezifischen Empfehlungen war vollstandig umgesetzt. Bei 3 % waren keine
Fortschritte zu verzeichnen?®?,

In der ARF-Verordnung ist die Bereitstellung von EU-Mitteln unmittelbarer als bei
der Kohasionspolitik an Strukturreformen auf nationaler Ebene gekniipft. So missen
die Mitgliedstaaten in ihren Aufbau- und Resilienzplanen "alle oder einen wesentlichen
Teil" der in den landerspezifischen Empfehlungen genannten Herausforderungen
angehen. AulRerdem wurden die Berichterstattungspflichten im Rahmen der ARF in das
Europdische Semester 2022 ibernommen. Ist die Kommission der Auffassung, dass die
in den Aufbau- und Resilienzplanen vorgesehenen Reformen den Herausforderungen,
mit denen die Mitgliedstaaten konfrontiert sind, nicht ausreichend Rechnung tragen,
kann sie zusatzliche landerspezifische Empfehlungen vorschlagen®3. Vor Kurzem
wiesen wir darauf hin, dass einige wichtige Strukturreformen, die in den
landerspezifischen Empfehlungen des Jahres 2019 genannt sind, in den von uns bisher
untersuchten Aufbau- und Resilienzpldnen unberiicksichtigt blieben3?.

31 Sonderbericht 16/2020: "Das Europaische Semester — landerspezifische Empfehlungen

sprechen wichtige Aspekte an, miissen aber besser umgesetzt werden", Ziffern 41-44 und
60. Stellungnahme 06/2020 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitat

(COM(2020) 408 final), ziffer 46.

32 Mitteilung der Kommission zum Europdischen Semester 2022 — Frithjahrspaket,

COM(2022) 600, Anlage 2, S. 24.

3 Das Europdische Semester und die Aufbau- und Resilienzfazilitat.

34 Sonderbericht 21/2022: "Bewertung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane durch die

Kommission: insgesamt angemessen, doch bleiben Durchfiihrungsrisiken bestehen",
Ziffer 53.
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Im Rahmen der Kohasionspolitik wird eine andere Methode der
Mittelzuweisung verwendet als im Rahmen der ARF

Fir die Fonds der Kohasionspolitik und die ARF werden unterschiedliche
Methoden der Zuweisung von Mitteln an Mitgliedstaaten verwendet.
Kohasionspolitische Mittel werden unter Berlicksichtigung nationaler und regionaler
Unterschiede zugewiesen, und die Zuweisung basiert auf einer bewahrten Formel, der
Berlin-Methode?®”. Die Methode fiir die Zuweisung von Mitteln im Rahmen der ARF
wurde im Juli 2020 vereinbart*®. Bei dieser Methode werden vor der Pandemie
bestehende Unterschiede im Entwicklungsstand auf nationaler, nicht jedoch auf
regionaler Ebene berlicksichtigt. Das BIP einiger Mitgliedstaaten verringerte sich
aufgrund der Pandemie. Dies bedeutet, dass vor der Pandemie bestehende
strukturelle Unterschiede bei der Zuweisung von ARF-Finanzhilfen einen wichtigeren
Faktor darstellten als die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie, obwohl die
Abmilderung dieser Auswirkungen zu den vorrangigen Zielen der ARF zahlte (siehe
Kasten 3).

35 Schnellanalyse 2019: "Zuweisung der kohisionspolitischen Mittel fiir 2021-2027 an die
Mitgliedstaaten", Marz 2019, Ziffer 4.

36 Schlussfolgerungen der auBerordentlichen Tagung des Européischen Rates, EUCO 10/20,
21.7.2020.
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Kasten 3

Methoden der Mittelzuweisung

Die Hauptkriterien fir die Zuweisung kohasionspolitischer Mittel sind das
regionale Pro-Kopf-BIP und das Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen (BNE), also
der relative, kaufkraftbereinigte Wohlstand im Vergleich zum EU-Durchschnitt®’.
Des Weiteren werden die Arbeitslosenquote, der Bildungsstand, die
Nettozuwanderung von auBerhalb der EU und die Treibhausgasemissionen
bericksichtigt®. SchlieRlich werden noch einige Anpassungen vorgenommen, um
sicherzustellen, dass die am wenigsten entwickelten Regionen ausreichend Mittel
erhalten®.

70 % der Finanzhilfekomponente der ARF werden basierend auf der
Bevolkerungszahl, dem Pro-Kopf-BIP 2019 und dem Fiinfjahresdurchschnitt der
Arbeitslosenquote des Mitgliedstaats im Zeitraum 2015-2019 zugewiesen. Die
verbleibenden 30 % wurden vorlaufig auf der Grundlage des geschatzten
Riickgangs des BIP in den Jahren 2020 und 2021 zugewiesen, wobei diese
Bestimmung die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie widerspiegeln
soll*?, Preisunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten werden im Rahmen der
ARF nicht beriicksichtigt**. Eine Obergrenze ist vorgesehen, um eine ibermaRige
Konzentration von Mitteln in einigen Mitgliedstaaten zu vermeiden®?.

Fir die 30 % der ARF-Finanzhilfekomponente, die auf dem BIP-Riickgang
beruhen?, wurde die geschitzte maximale Zuweisung im Juni 20224
entsprechend dem tatsachlichen BIP-Riickgang aktualisiert®.

Mitgliedstaaten, deren Finanzhilfebetrag nach oben angepasst wurde, missen,
wenn sie die Finanzhilfen in Anspruch nehmen wollen, neue Reformen und
Investitionen vorschlagen, indem sie neue Aufbau- und Resilienzpldane vorlegen,

37
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Artikel 108 Absatz 2 sowie Anhang XXVI der Dachverordnung.
Anhang XXVI Absatze 1 bis 7 der Dachverordnung.

Anhang XXVI Absatze 10 bis 17 der Dachverordnung.
Anhéange |, Il und Ill der ARF-Verordnung.

Anhang | der ARF-Verordnung.

Anhang | der ARF-Verordnung.

Anhang IV der ARF-Verordnung.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Parlament: "RRF: update of the RRF
maximum financial contribution", 30.6.2022.

Artikel 11 Absatz 2 der ARF-Verordnung.
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wahrend Mitgliedstaaten, deren endgitiltiger maximaler finanzieller Beitrag
gesenkt wurde, dazu angehalten werden, ihre urspriinglichen Aufbau- und
Resilienzplane weiter umzusetzen und dabei alternative Finanzierungsquellen
einschliellich nationaler Mittel und der Beantragung eines ARF-Darlehens zu
nutzen“®.

Fiir jeden Mitgliedstaat gilt ein maximaler ARF-Darlehensbetrag von 6,8 % seines
BNE im Jahr 2019%. Unter auRergewchnlichen Umstdnden kann jedoch
vorbehaltlich der Verfligbarkeit von Mitteln, d. h. wenn andere Mitgliedstaaten
ihre Darlehenskomponente nicht in vollem Umfang genutzt haben, der Betrag der
Unterstiitzung in Form eines Darlehens erhoht werden®®. In der Praxis sind die
Darlehen aus der ARF fiir diejenigen Mitgliedstaaten am attraktivsten, die Kredite
zu einem hoheren Zinssatz als dem der Kommission aufnehmen.

Im Juni 2022 wurden die im Rahmen der ARF zugewiesenen Betrage aktualisiert.
Diese Aktualisierung flihrte dazu, dass 19 Mitgliedstaaten weniger erhalten als
urspriinglich geschatzt. Die Finanzhilfebetrage fir Belgien (24 %), die Niederlande
(22 %) und Ungarn (19 %) sanken am starksten. Die starkste Steigerung ergab sich fir
Portugal (12 %), gefolgt von Spanien (11 %) und Deutschland (9 %). Spanien und Italien
waren die grofSten Empfanger im Rahmen der ARF-Finanzhilfekomponente und
erhielten zusammen 43 % der endgliltigen ARF-Zuweisung. Polen erhalt im Zeitraum
2021-2027 die meisten kohasionspolitischen Mittel (20 %), gefolgt von Italien (12 %)
und Spanien (10 %) (siehe Anhang Ill und Abbildung 4).

4 Teil I, Abschnitte 1.2.A und 1.2.B der Leitlinien der Kommission fiir die Aufbau- und
Resilienzplane im Kontext von REPowerEU, 2022/C 214/1.

47 Artikel 14 Absatz 5 der ARF-Verordnung.

4 Artikel 14 Absatz 6 der ARF-Verordnung.
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Abbildung 4 — Mittel der Kohasionspolitik und endgiiltige Zuweisung von
ARF-Finanzhilfen nach Mitgliedstaat

in Millionen Euro zu jeweiligen Preisen

Mittel der Kohdsionspolitik fir den Zeitraum 2021-2027 und ARF-Finanzhilfezuweisungen
nach Mitgliedstaat in Millionen Euro
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission, einschlieRlich der ETZ
und ohne die auf die Fazilitdt "Connecting Europe" Ubertragenen Betrage, fiir die ARF im Juli 2022
extrahiert und fiir die Fonds der Kohasionspolitik im April 2021 veroffentlicht.

19 ARF-Darlehen kénnen bis August 2023 beantragt werden®’. Bis Oktober 2022
wurden nur von sieben Mitgliedstaaten Darlehen beantragt®?, die sich insgesamt auf
165 Milliarden Euro (43 % des insgesamt fiir Darlehen zur Verfiigung stehenden
Betrages) beliefen. Italien, Griechenland und Rumanien waren die einzigen
Mitgliedstaaten, die den Hochstbetrag beantragten.

4 Artikel 14 Absatz 2 der ARF-Verordnung.

0 Griechenland, Italien, Zypern, Polen, Portugal, Rumé&nien und Slowenien.
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Wird die Darlehenskomponente der ARF vollstandig genutzt, steigt der Anteil der
von der EU finanzierten 6ffentlichen Ausgaben in den Mitgliedstaaten von etwa 1 %
auf bis zu 3 % des EU-BIP. Durch die ARF wird der Anteil der von der EU finanzierten
offentlichen Investitionen in den Mitgliedstaaten weiter zunehmen. Im Jahr 2021
erwartete die Kommission, dass die 6ffentlichen Investitionen von 3 % im Jahr 2019
auf 3,5 % des EU-BIP im Jahr 2023 steigen wirden. Ein groRer Teil dieses Anstiegs wird
auf die ARF zuriickgehen®'.

Die ARF wird tiber die Emission von Anleihen finanziert

Die Ausgaben des EU-Haushalts einschlieBlich der kohdsionspolitischen Mittel
werden vorwiegend aus Beitragen der Mitgliedstaaten und in geringerem Ausmalf}
durch bestimmte andere Einnahmen finanziert®?. Im Gegensatz dazu wird NGEU und
damit die ARF vollstandig liber eine Mittelaufnahme an den Kapitalmarkten
finanziert®®. Eine Emission gemeinsamer Schuldtitel solchen AusmaRes stellt eine
bedeutende Neuerung fir die EU dar (siehe Kasten 4).

%1 European Economic Forecast, Autumn 2021, Paper 160, S. 35.

52 Artikel 2 Absatz 1 des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates (iber das
Eigenmittelsystem der EU.

53 Artikel 5 Absatz 1 des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates.
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Kasten 4

Finanzierung durch Anleiheemission

Bis 2026 wird die Kommission Mittel flir NGEU durch die Emission von EU-
Anleihen aufnehmen®*. Die Laufzeiten der Anleihen werden unterschiedlich sein.
Die langsten Laufzeiten werden sich iber 30 Jahre erstrecken, andere Anleihen
werden jedoch fiir wesentlich kiirzere Zeitraume begeben, darunter kurzfristige
"EU Bills" mit Laufzeiten von unter einem Jahr. Alle Schulden im Rahmen von
NGEU werden bis 2058 zuriickgezahlt®°. Der Kapitalbetrag und die Zinsen fur die
fir Finanzhilfen verwendeten Mittel werden aus dem EU-Haushalt zuriickgezahlt.
Die ARF-Darlehen und die mit der Mittelaufnahme verbundenen Kosten
einschlielRlich der Zinsen werden von den Mitgliedstaaten zuriickgezahlt, die die
Darlehen erhalten®®. Bis Ende Oktober 2022 hatte die Kommission Anleihen in
Hohe von 226 Milliarden Euro begeben®’, Finanzhilfen in Hohe von 81,4 Milliarden
Euro ausgezahlt und Darlehen in H6he von 34,2 Milliarden Euro gewahrt.

Wir prifen derzeit das NGEU-Schuldenmanagement durch die Kommission. Der
entsprechende Bericht soll 2023 veroffentlicht werden.

Im Falle der Fonds der Kohdsionspolitik 2021-2027 betragt der Forderzeitraum

neun Jahre®®. Fiir den Zeitraum 2014-2020 betrégt der Férderzeitraum zehn Jahre®®,

Der ARF-Forderzeitraum fallt mit sechseinhalb Jahren kirzer aus. In diesem Zeitraum

54

55

56

57

58

59

Artikel 4 und 7 des entsprechenden Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission
(Commission Implementing Decision C(2021) 2502 final establishing the necessary
arrangements for the administration of the borrowing operations under Council Decision
(EU, Euratom) 2020/2053 and for the lending operations related to loans granted in
accordance with Article 15 of the RRF Regulation).

Artikel 6 des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates.

Artikel 5 Absatz 2 des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates. Artikel 15 Absatz 3
der ARF-Verordnung. Artikel 220 Absatz 5 Buchstabe e der Haushaltsordnung.

The EU as a borrower — investor relations.
Artikel 63 Absatz 2 der Dachverordnung.

Artikel 65 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 mit gemeinsamen Bestimmungen
("Dachverordnung 2014-2020").
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miussen die vereinbarten Etappenziele und Zielwerte erreicht werden, und die
entsprechenden Zahlungen kénnen bis Ende 2026 geleistet werden®’. Abgesehen
davon, dass der Forderzeitraum im Rahmen der Kohéasionspolitik langer ist, erstreckt er
sich auch Gber den Programmplanungszeitraum hinaus, wahrend dies bei der ARF
nicht der Fall ist. Wie bei den Fonds der Kohasionspolitik sind die Mitgliedstaaten bei
der ARF jedoch nicht verpflichtet, alle verfligbaren Mittel bis zum Ende des Zeitraums
auszugeben (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5 — Die Forderzeitraume der Fonds der Kohasionspolitik und
der ARF

2014 2005 206 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

finanziert
%%% REACT-EU
NGEU —
O,
K .
Februar August

2020 2026

______ Der Annahme der einschldgigen Verordnung vorausgehender Zeitraum, fiir den bereits
=7 umgesetzte MaBnahmen riickwirkend finanziert werden kénnen

[_] — Zusétzlicher Ausgabenzeitraum nach Ende des Programmplanungszeitraums

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Dachverordnungen 2014-2020 und 2021—
2027, der ARF-Verordnung und der REACT-EU-Verordnung.

Im Rahmen der Kohasionspolitik kénnen Ausgaben noch nach Ende des
Programmplanungszeitraums zur Rickerstattung geltend gemacht werden. Somit
kommt es zu einer Uberschneidung von Zeitrdumen: Der Férderzeitraum des einen
Programms erstreckt sich iber den Beginn des nachsten Programmplanungszeitraums
hinaus, was einen Negativanreiz dafiir darstellen kann, den folgenden Zeitraum
rechtzeitig zu einzuleiten.

60 Artikel 17 Absatz 2, Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe i und Artikel 24 Absatz 1 der ARF-
Verordnung.
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Wie wir bereits in der Vergangenheit aufgezeigt haben, erschwert eine solch
lange Zeitspanne die Bestimmung des Investitionsbedarfs bei den Verhandlungen liber
die Partnerschaftsvereinbarungen und Programme®. Um diesem Problem gerecht zu
werden, kdnnen kohasionspolitische Programme in begriindeten Fallen wahrend des
Programmplanungszeitraums gedndert werden®?. Im Falle der ARF wird die
Kommission nach Jahresende 2026 keine Auszahlungen mehr leisten.

61 Sonderbericht 36/2016: "Beurteilung der Regelungen fiir den Abschluss der Programme fiir
Kohasion und landliche Entwicklung des Zeitraums 2007-2013", Ziffern 58—64 und 128-
130.

52 Sonderbericht 24/2021: "Leistungsbasierte Finanzierung in der Kohasionspolitik:
lobenswerte Ambitionen, doch blieben im Zeitraum 2014-2020 Hindernisse bestehen",
Ziffer 82.
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Steuerung und Verwaltung

Sowohl die Mittel der Kohasionspolitik als auch die ARF-Finanzhilfen sind
Teil des EU-Haushalts, nicht jedoch die ARF-Darlehen

Die Fonds der Kohasionspolitik sind Teil des Jahreshaushalts und der
Jahresrechnung der EU®. Obwohl der NGEU-Haushalt unabhingig vom MFR
angenommen wurde, sind die ARF-Finanzhilfen Teil des Jahreshaushalts und der
konsolidierten Jahresrechnung der EU®*. Die ARF-Darlehen sind nicht Teil des EU-
Haushalts, sind jedoch in der konsolidierten Jahresrechnung enthalten®. Dennoch legt
die Kommission aus Transparenzgriinden im Entwurf des Haushaltsplans auch
Informationen zur Darlehenskomponente vor®®.

Die Kommission muss vor der Auszahlung von ARF-Mitteln den Rat
konsultieren

Die Kommission, namentlich die GD REGIO und die GD EMPL, ist gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten fiir die Verwaltung der Fonds der Kohasionspolitik zustandig®’. Bei
der ARF ist dies anders. Die ARF wird von der Taskforce "Aufbau und Resilienz"
(RECOVER) des Generalsekretariats und der GD ECFIN direkt verwaltet®®. Die

% Artikel 10 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union ("Haushaltsordnung").

54 Artikel 21 Absatz 6, Artikel 83 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i und Artikel 244 Absatz 1
Buchstabe a der Haushaltsordnung.

% Mitteilung der Kommission zur konsolidierten Jahresrechnung der Europaischen Union fiir

das Haushaltsjahr 2021, COM(2022) 323 final, Erlauterung 2.4.1.1, S. 77.

% Kommission, Statement of Estimates for the financial year 2022, S. 17.

7 Artikel 7 der Dachverordnung.

%8 Artikel 8 der ARF-Verordnung.
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Kommission koordiniert die Arbeiten ihrer verschiedenen Abteilungen intern, um die
Kohédrenz zwischen den beiden Instrumenten sicherzustellen.

Fir die Genehmigung von Auszahlungen im Rahmen kohasionspolitischer
Programme ist allein die Kommission zustandig und rechenschaftspflichtig. Auch in
dieser Hinsicht gelten fiir die ARF andere Modalitaten. Bevor sie beschliel3t,
Auszahlungen im Rahmen der ARF zu genehmigen, muss die Kommission eine
vorlaufige Bewertung vorlegen und die Stellungnahme des Wirtschafts- und
Finanzausschusses des Rates berlicksichtigen. Ein Ausschuss aus Vertretern der
Mitgliedstaaten muss den Beschluss der Kommission prifen und kann ihn mit
qualifizierter Mehrheit aufheben®®.

Die Entlastung durch das Parlament erstreckt sich nicht auf ARF-
Darlehen

Hinsichtlich der Fonds der Kohésionspolitik gibt es eine klare Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen dem Parlament und dem Rat (als Haushalts- und
Entlastungsbehdrde) und der Kommission (zustdndig fir die Ausfiihrung des
Haushalts). Der Jahreshaushaltsplan der EU wird vom Parlament mit Zustimmung des
Rates genehmigt’®. Die Kommission erstellt Jahresrechnungen, die vom Parlament
genehmigt werden missen: Das Parlament muss "Entlastung" erteilen. Dies geschieht
auf Empfehlung des Rates’*. Die Befugnis des Parlaments, der Kommission Entlastung
zu erteilen, erstreckt sich auch auf die ARF’2. Diese Entlastung betrifft jedoch nicht die
Darlehenskomponente der ARF.

89 Artikel 24 Absitze 4 und 5 der ARF-Verordnung.
70 Artikel 314 AEUV.

7 Artikel 319 AEUV. Artikel 261 Absatz 1 der Haushaltsordnung.

2 Nummer 39 von Anhang | der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem

Europdischen Parlament, dem Rat der Europaischen Union und der Europaischen
Kommission Gber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie tGiber neue Eigenmittel, einschlielilich eines
Fahrplans im Hinblick auf die Einflihrung neuer Eigenmittel.
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Die Kohasionspolitik wird innerhalb eines gemeinsamen EU-Rahmens
umgesetzt, die ARF hingegen in nationalen Systemen

Hinsichtlich der Art und Weise, wie die beiden Instrumente vor Ort umgesetzt
werden, gibt es eindeutige Unterschiede. Beispielsweise sind die Zustandigkeiten in

verschiedener Weise auf nationale und regionale Verwaltungseinheiten verteilt. Die

Mittel der Kohasionspolitik werden von allen Mitgliedstaaten und Regionen auf der

29

Grundlage des in der Dachverordnung dargelegten Rahmens ausgefiihrt. Die ARF wird

in nationalen Systemen durchgefiihrt, die per definitionem in jedem Mitgliedstaat
anders gestaltet sind (siehe Kasten 5).

Kasten 5

Die Zustandigkeiten der Verwaltungen in den Mitgliedstaaten

Die Mittel der Kohasionspolitik werden im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung

sowohl durch nationale als auch durch regionale Programme ausgefiihrt.
Hunderte nationale und regionale Behorden in den Mitgliedstaaten sind an der
Programmplanung, Umsetzung, Begleitung und Priifung beteiligt. Beglinstigte im
Zusammenhang mit EU-Mitteln kdnnen 6ffentliche oder private Stellen,
Einrichtungen mit oder ohne Rechtspersonlichkeit oder natiirliche Personen sein,
die mit der Einleitung oder sowohl mit der Einleitung als auch der Durchfiihrung
von Vorhaben betraut sind”>.

Die ARF wird im Rahmen der direkten Mittelverwaltung durchgefiihrt und die
Mitgliedstaaten sind die Begiinstigten’?. Gleichzeitig sind sie dafir zustandig, die
Einhaltung der zentralen Grundsatze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
sicherzustellen. Auf der Ebene der Mitgliedstaaten tragt eine federfiihrende
Behorde (der "ARF-Koordinator") die Gesamtverantwortung und ist die zentrale
Anlaufstelle fir die Kommission’®. Ministerien oder Regionen kdnnen mit der

Durchfiihrung von Projekten und der Berichterstattung liber den Projektfortschritt

an diesen Koordinator betraut sein.

73 Artikel 2 Absatz 9 der Dachverordnung.

74 Artikel 22 Absatz 1 der ARF-Verordnung.

> Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: "Commission guidance to Member States

on RRPs (Part 1/2)", SWD(2021) 12 final, S. 46.
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Fiir die parallele Umsetzung beider Systeme ist auf nationaler Ebene
zusatzlicher Verwaltungsaufwand erforderlich

Die parallele Durchfiihrung der ARF und der Fonds der Kohdasionspolitik kann
Probleme hinsichtlich der Verwaltungskapazitat verstarken. In der Halfte der
Mitgliedstaaten in unserer Stichprobe sind dieselben Stellen fiir die Gestaltung und
Durchfiihrung der Fonds der Kohasionspolitik und der ARF zustindig’®. In diesen Fallen
kénnen die von den nationalen Behorden bei der Durchflihrung der Fonds der
Kohasionspolitik entwickelten Kapazitaten auch fir die ARF genutzt werden. Dadurch
wird auch das Risiko einer Doppelfinanzierung gemindert.

Zwei der Mitgliedstaaten in unserer Stichprobe (Italien und Rumanien) sahen
spezifische MalRnahmen in ihren Aufbau- und Resilienzplanen vor, um Probleme im
Bereich der Verwaltungskapazitat anzugehen. AuBerdem teilten uns einige in unserer
Stichprobe enthaltene Mitgliedstaaten (Italien, Rumanien und Frankreich) mit,
zusatzliches Personal fiir die Durchfiihrung der ARF einstellen zu wollen (siehe
Kasten 6).

Kasten 6

MafBnahmen in Bezug auf die Verwaltungskapazitat in Italien

Italien als einer der groften Empfanger von ARF-, REACT-EU- und
kohasionspolitischen Mitteln beabsichtigt, mehrere MalRnahmen zur Erh6hung
seiner Verwaltungskapazitat zu ergreifen:

— Einrichtung eines neuen Diensts fiir die technische und operative
Unterstilitzung, um einen Pool mit Experten unterschiedlicher Fachrichtungen
aus verschiedenen offentlichen Stellen zu schaffen, an den sich zentrale,
regionale und lokale Verwaltungseinheiten fiir fachliche Beratung im
Zusammenhang mit der ARF wenden kénnen;

— Einfihrung von MaBnahmen in den nationalen Rechtsvorschriften, mit denen
Vergabe und Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrage vereinfacht und beschleunigt
werden;

— Einstellung von 2 800 Beamten in Stellen, die mit der Verwaltung von EU-
Mitteln betraut sind.

76 Unter den Mitgliedstaaten in unserer Stichprobe Spanien, Rumanien und Slowenien.
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Technische Hilfe ist flr beide Instrumente vorgesehen, jedoch in
unterschiedlicher Form. Bei den Fonds der Kohdsionspolitik kdnnen die
Mitgliedstaaten technische Hilfe im Zusammenhang mit der Vorbereitung, Schulung,
Verwaltung, Begleitung, Evaluierung, Sichtbarkeit und Kommunikation in Anspruch
nehmen’’. Der maximal moégliche Betrag der technischen Hilfe belduft sich fir den
Zeitraum 2021-2027 auf rund 14 Millionen Euro. Zusatzlich kénnen die
Mitgliedstaaten fir beide Instrumente das Instrument fiir technische Unterstitzung
(TSI)”® nutzen, das mit insgesamt 864 Millionen Euro ausgestattet ist. Mit dem TSI wird
die offentliche Verwaltung bei der Ausarbeitung, Entwicklung und Durchfiihrung von
Reformen und der Vorbereitung von Investitionen unterstitzt.

7 Artikel 36 der Dachverordnung.

78 Verordnung (EU) 2021/240 zur Schaffung eines Instruments fur technische Unterstiitzung.
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Planung der Ausgaben

Die ARF beruht auf einem einzigen Programmplanungsdokument fiir
jeden Mitgliedstaat, das auf EU-Ebene vom Rat gebilligt werden muss

Die ARF-Programmplanung basiert auf einem einzigen Dokument fir jeden
Mitgliedstaat. In diesem Dokument, dem Aufbau- und Resilienzplan, sind die durch
ARF-Finanzhilfen und gegebenenfalls -Darlehen unterstiitzten Investitionen und
Reformen im Einzelnen beschrieben. Der Aufbau- und Resilienzplan wird von der
Kommission bewertet, die dann einen Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss des
Rates erstellt, der verbindliche Mafnahmen, die diesbeziiglichen zu erreichenden
Etappenziele und Zielwerte sowie die Anzahl und den Betrag der Tranchen enthalt.
Nach Erlass des Durchfiihrungsbeschlusses wird der Plan durch operative
Vereinbarungen in Bezug auf die technische Umsetzung’?, die
Finanzierungsvereinbarungen, auf denen die Mittelbindungen beruhen®’, und
gegebenenfalls die Darlehensvertriage®! erganzt.

Bezlglich der kohdsionspolitischen Mittel schlieBen die einzelnen Mitgliedstaaten
Partnerschaftsvereinbarungen mit der Kommission ab, in denen die strategische
Ausrichtung der Finanzierung und die Vorkehrungen fur deren Einsatz dargelegt sind®2.
Jede Vereinbarung enthalt die Einzelheiten der nationalen oder regionalen
Programme, mit denen die wichtigsten Herausforderungen, vor denen das Land oder
die Region steht, angegangen werden sollen®®. Die Kommission genehmigt sowohl! die
Partnerschaftsvereinbarung als auch die Programme im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten®.

79 Artikel 18 Absatz 1 und Artikel 20 Absatz 6 der ARF-Verordnung.

80 Artikel 23 der ARF-Verordnung. Artikel 7 Absatz 3 der Haushaltsordnung.
8 Artikel 15 der ARF-Verordnung.

8 Artikel 10 Absatz 1 der Dachverordnung.

8 Artikel 22 Absatz 3 der Dachverordnung.

8 Artikel 12 Absatz 4 und Artikel 23 Absatz 4 der Dachverordnung.
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35 Abbildung 6 sind die Bewertungs- und Genehmigungsverfahren fir die

Ausgabenplanung zusammengefasst.

Abbildung 6 — Prozess der Ausgabenplanung
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Dachverordnung und der ARF-Verordnung.
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Anderungen an kohéasionspolitischen Programmen bediirfen lediglich der
Bewertung und Genehmigung durch die Kommission®>. Anderungen an Aufbau- und
Resilienzplanen bediirfen der Bewertung durch die Kommission sowie der Billigung
durch den Rat®¢. Dadurch wird sichergestellt, dass die Mitgliedstaaten beabsichtigen,
ihren in den Aufbau- und Resilienzplanen festgelegten Verpflichtungen
nachzukommen. Wir haben in der Vergangenheit bereits darauf hingewiesen, dass
wiahrend der Durchfiihrung kohasionspolitischer Programme hiufig Anderungen —
einschliefllich Neuzuweisungen von Mitteln innerhalb der von der Dachverordnung
erlaubten Grenzen — an diesen vorgenommen werden?®’.

Das Partnerschaftsprinzip der Kohasionspolitik ist bei der ARF keine
Vorbedingung

Im Rahmen der Fonds der Kohasionspolitik miissen die Mitgliedstaaten das
Partnerschaftsprinzip gemall dem Europdischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften
anwenden®®, Regionale, lokale und stadtische Behdrden, zivilgesellschaftliche
Organisationen sowie Wirtschafts- und Sozialpartner kénnen sich an der Erstellung von
Partnerschaftsvereinbarungen und an der Vorbereitung, Durchfiihrung und
Evaluierung der einzelnen Programme beteiligen®’. Damit soll sichergestellt werden,
dass die Mittel den Bedurfnissen und Herausforderungen, die vorgebracht wurden,
gerecht werden.

Firr die ARF wird ein anderes Verfahren verwendet. Bei der Erstellung von
Aufbau- und Resilienzplanen missen lokale und regionale Behorden, Sozialpartner, die
Zivilgesellschaft sowie Jugendorganisationen von den nationalen Behérden nur
insoweit konsultiert werden, wie dies aufgrund nationaler Rechtsvorschriften
erforderlich ist. Die Aufbau- und Resilienzplane enthalten eine Zusammenfassung des
Konsultationsprozesses®®.

8 Artikel 13 Absatz 4 und Artikel 24 Absatz 4 der Dachverordnung.
8 Artikel 21 Absatz 2 der ARF-Verordnung.
87 Sonderbericht 24/2021, Ziffern 53-57 und 120.

8 Delegierte Verordnung (EU) 240/2014 der Kommission zum Européischen Verhaltenskodex
far Partnerschaften im Rahmen der ESI-Fonds.

8 Artikel 8 der Dachverordnung.

% Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe q der ARF-Verordnung.
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Die Bewertung der Entwiirfe der Aufbau- und Resilienzplane durch die
Kommission beruht auf vorab festgelegten Kriterien

Im Rahmen der Kohasionspolitik bewertet die Kommission, ob
Partnerschaftsvereinbarungen und Programme der Dachverordnung und den
einschlagigen fondsspezifischen Vorschriften entsprechen®*. Im Falle der ARF hingegen
flihrt die Kommission eine Ex-ante-Bewertung durch, wobei sie 11 breit gefasste und
allgemeine Qualitatskriterien anwendet. Sie beurteilt etwa, ob der Aufbau- und
Resilienzplan eine umfassende und angemessen ausgewogene Antwort auf die
wirtschaftliche und soziale Lage darstellt und die geschatzten Gesamtkosten dem
Grundsatz der Kosteneffizienz sowie den erwarteten volkswirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen entsprechen®?.

Wir haben bereits darauf hingewiesen, dass die Kommission einen gewissen
Spielraum bei der Interpretation und Einstufung dieser Kriterien hat und ein solcher
Vorgang notwendigerweise qualitative Beurteilungen umfasst®. In einem vor Kurzem
veroffentlichten Bericht haben wir die Bewertung von Aufbau- und Resilienzplanen
durch die Kommission anhand einer Stichprobe von Mitgliedstaaten untersucht. Wir
stellten fest, dass die Bewertung angesichts der Komplexitat des Verfahrens und der
zeitlichen Zwange insgesamt angemessen war. Wir ermittelten jedoch eine Reihe von
Schwachstellen, Risiken und Bereichen, die in Zukunft beachtet werden missen, wie
z. B. Zahlungsprofile, die das Ergebnis von Verhandlungen sind, unklare Etappenziele
und Zielwerte sowie Uberwachungs- und Kontrollsysteme, die zum Zeitpunkt der
Bewertung noch nicht vollstindig eingerichtet waren®*.

Auch die Anforderungen bezlglich der Transparenz sind unterschiedlich. Die von
der Kommission durchgefiihrten Bewertungen angenommener Aufbau- und
Resilienzplane werden veroffentlicht®®, die Bewertungen von

%1 Artikel 12 Absatz 1 und Artikel 23 Absatz 1 der Dachverordnung.

9 Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe a und Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe i der ARF-Verordnung.
% Stellungnahme 06/2020, Ziffer 44.

9 Sonderbericht 21/2022, Ziffern 112-113.

% Die Kommission hat eine Zusammenfassung der Bewertung der Aufbau- und Resilienzpline

erstellt, die hier abrufbar ist.
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Partnerschaftsvereinbarungen und Programmen im Rahmen der Kohasionspolitik
hingegen werden nur den betroffenen nationalen und regionalen Behorden vorgelegt.

Der Umfang der Bewertung durch die Kommission ist bei den beiden
Instrumenten unterschiedlich

In den Leitlinien zur besseren Rechtssetzung der Kommission®® sind funf Kriterien
genannt: Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohdrenz und EU-Mehrwert. Vier davon
werden fir die Bewertung sowohl der Aufbau- und Resilienzplane im Rahmen der ARF
als auch der Partnerschaftsvereinbarungen im Rahmen der Kohasionspolitik
herangezogen. Der Umfang der Bewertung der Kommission ist jedoch je nach
Instrument unterschiedlich (siehe Abbildung 7).

% Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: "Better Regulation Guidelines",
SWD(2021) 305, S. 23 und 26.
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Abbildung 7 — Umfang der Bewertung

KRITERIEN

WIRKSAMKEIT

Artikel 11 Absatz 1
Buchstabe b der
Dachverordnung

Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe g und
Kriterium 2.7 von
Anhang V der ARF-
Verordnung

EFFIZIENZ

Artikel 11 Absatz 1
Buchstabe c und
Artikel 22 Absatz 3
Buchstabe g der
Dachverordnung

Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe i und
Kriterium 2.9 von
Anhang V der ARF-
Verordnung

RELEVANZ

Artikel 22 Absatz 3
Buchstabe a der
Dachverordnung

Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe c und
Kriterium 2.3 von
Anhang V der ARF-
Verordnung

KOHARENZ

Artikel 5 Absatz 3 und
Artikel 11 Absatz 1
Buchstabe b der
Dachverordnung

Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe k und
Kriterium 2.11 von
Anhang V der ARF-
Verordnung

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Dachverordnung und der ARF-Verordnung.

KOHASIONSPOLITIK

In der
Partnerschaftsvereinbarung
werden die wichtigsten
Ergebnisse beschrieben, die
fur jeden Fonds erwartet
werden, sowie der
erwartete Beitrag zu den
ausgewahlten politischen
Zielen.

Mit der vorgeschlagenen
vorlaufigen
Mittelzuweisung werden
die Regelungen beziiglich
der thematischen
Konzentration eingehalten
und Daten nach politischen
Zielen auf nationaler und
regionaler Ebene
bereitgestellt.

Die wichtigsten
anstehenden
Herausforderungen
ergeben sich aus
wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen
Unterschieden.

Koordination und Kohéarenz
zwischen den Fonds und
zwischen den nationalen
und regionalen
Programmen,
Komplementaritaten und
Synergien mit anderen EU-
Instrumenten
(einschlieBlich der ARF) fur
jedes ausgewahlte
politische Ziel
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ARF

Der Aufbau- und
Resilienzplan soll eine
dauerhafte Auswirkung im
Sinne struktureller
Veranderungen in der
Verwaltung oder Politik
haben.

Die geschatzten
Gesamtkosten sind
angemessen und plausibel.
Keine Untersuchung der
Unterstlitzung auf regionaler
Ebene.

Der Aufbau- und
Resilienzplan tragt zur
wirtschaftlichen, sozialen und
institutionellen Resilienz der
Mitgliedstaaten bei, indem
die Anfalligkeit der Wirtschaft
gegeniiber Schocks reduziert
und die Anpassungs- und
Widerstandsfahigkeit der
wirtschaftlichen und sozialen
Strukturen und Institutionen
erhoht werden.

Interne Koharenz der
MaBnahmen in den Aufbau-
und Resilienzplanen, d. h,,
vorgeschlagene MalBnahmen
erganzen einander.
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Die Mitgliedstaaten missen der Kommission Kostenschatzungen fir die in ihren
Aufbau- und Resilienzpldanen enthaltenen MalRnahmen vorlegen. Die Kommission
untersucht bei ihrer Bewertung der Aufbau- und Resilienzplane, ob diese Schatzungen
angemessen und plausibel sind und ob mit der vorgeschlagenen Unterstiitzung andere
EU-Finanzierungsquellen ergdnzt werden’. Sie Gberprift auBerdem, ob durch die
Unterstiitzung wiederkehrende nationale Ausgaben ersetzt werden®®. Um
umfassendere Schatzungen des Investitionsniveaus vornehmen zu kénnen, mussten
die Mitgliedstaaten fiir jedes Jahr von 2017 bis 2019 das durchschnittliche Niveau der
offentlichen Ausgaben fiir Investitionen, die jenen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzplane dhnelten, angeben®.

In der Kohasionspolitik wurde der EU-Mehrwert im Lichte des Grundsatzes der
Zusatzlichkeit bewertet, also der Anforderung, dass mit den Mitteln der
Kohasionspolitik keine wiederkehrenden nationalen Ausgaben ersetzt werden
durfen'®. Die Anforderung an die Mitgliedstaaten, dies nachzuweisen, wurde jedoch
seit 2007 schrittweise aufgehoben. Im Zeitraum 2021-2027 wird die Kommission bei
der Bewertung von Partnerschaftsvereinbarungen und Programmen die Zusatzlichkeit
nicht mehr prifen (siehe Kasten 7).

9 Artikel 9, Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe i und Kriterium 2.9 von Anhang V der ARF-
Verordnung.

% Artikel 5 Absatz 1 der ARF-Verordnung.
% SWD(2021) 12, Teil 1/2, S. 55.

100 Artikel 95 Absatz 2 der Dachverordnung 2014-2020.
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Kasten 7
Die Anforderung der Zusatzlichkeit im Rahmen der Kohasionspolitik

Im Zeitraum 2007-2013 mussten Mitgliedstaaten mit Regionen, die unter das
Konvergenzziel fielen — d. h. Regionen, deren Pro-Kopf-BIP weniger als 75 % des
EU-Durchschnitts betrug —, in jeder betroffenen Region wahrend des gesamten
Zeitraums dieselbe Hohe 6ffentlicher oder gleichwertiger Strukturausgaben
beibehalten'®*.

Im Zeitraum 2014-2020 wurde die Zusatzlichkeitsanforderung als erflillt erachtet,
solange die Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene dieselbe Hohe 6ffentlicher
Strukturausgaben wahrend des gesamten Zeitraums beibehielten. Auf die
regionalen Ausgabenniveaus wurde nicht Bezug genommen. Die Erfilllung dieser
Anforderung wurde — unter gewissen Voraussetzungen — nur bei jenen
Mitgliedstaaten Uberprift, in deren weniger entwickelten Regionen mindestens
15 % der Gesamtbevélkerung lebten??,

Als VereinfachungsmaBnahme verlangt die Kommission von den Mitgliedstaaten
fir den Zeitraum 2021-2027 keinen Nachweis Uber die Zusatzlichkeit von
Programmen mehr'%,

Zwei Drittel der Aufbau- und Resilienzplane wurden innerhalb von sechs
Monaten angenommen, wahrend sich die Erstellung
kohdsionspolitischer Programme und die Verhandlungen dariiber noch
starker verzogerten als in friiheren Zeitraumen

In frlheren MFR-Zeitraumen verzogerten sich die Verhandlungen der
Kommission Uber Partnerschaftsvereinbarungen und Programme. Sie wurden nie vor
dem Ende des ersten Jahres des MFR abgeschlossen. Diese Verzogerungen waren auf

101 Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit allgemeinen
Bestimmungen Uber den EFRE, den ESF und den Kohasionsfonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999.

102 Artikel 95 Absatz 4 der Dachverordnung 2014-2020.

103 Handbuch zu VereinfachungsmaRnahmen, MaRBnhahme Nr. 16, S. 3.
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die verspatete Verabschiedung des MFR-Pakets zurilickzufihren, durch die sich
wiederum die Verabschiedung des Pakets zur Kohasionspolitik verzégerte, das eine
Voraussetzung fiir die Programmplanung auf Ebene der Mitgliedstaaten darstellt%%,

Fiir den Zeitraum 2021-2027 kam es zu noch gréBeren Verzdgerungen: Bereits in
der Vergangenheit haben wir darauf hingewiesen, dass die Dachverordnung sowie
fondsspezifische Verordnungen Mitte 2021 — also sechs Monate nach Beginn des MFR-
Zeitraums — angenommen wurden'%®, Die Verwaltungsbehérden waren auBerdem an
der Programmplanung von REACT-EU sowie an der Durchfiihrung anderer
SofortmaRnahmen wie der ARF, der Investitionsinitiativen zur Bewaltigung der
Coronavirus-Krise (CRIl und CRII+)% und dem Einsatz von Kohisionsmitteln zugunsten
von Fliichtlingen (CARE und CARE+)*%7 beteiligt. Dadurch wurden ihre
Verwaltungskapazitaten noch starker beansprucht. Die Erstellung von
Partnerschaftsvereinbarungen und Programmen sowie die diesbezliglichen
Verhandlungen mit der Kommission verlangsamten sich deshalb 2021 in fast allen
Mitgliedstaaten erheblich. Eine Folge dieser Verzogerung ist, dass die Mitgliedstaaten
die ihnen zugewiesenen Mittel der Kohasionspolitik des MFR 2021-2027 in kiirzerer
Zeit ausschopfen miissen. Wir haben bereits darauf hingewiesen, dass die Muster der

104 Sonderbericht 17/2018: "Die MaRnahmen der Kommission und der Mitgliedstaaten
wahrend der letzten Jahre der Programme 2007-2013 halfen gegen niedrige
Mittelausschopfung, waren jedoch nicht ausreichend ergebnisorientiert", Ziffern 14-18 und
83.

105 Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2021, Ziffer 2.6. Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2020,
Ziffern 2.24-2.25. Sonderbericht 14/2021: "Interreg-Zusammenarbeit: Potenzial der
grenziibergreifenden Regionen der Europaischen Union noch nicht vollstandig
ausgeschopft", Ziffer 92. Sonderbericht 24/2021, Ziffern 83 und 124.

19 \erordnung (EU) 2020/460 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere MaRnahmen zur
Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in
andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewaltigung des COVID-19-Ausbruchs.
Verordnung (EU) 2020/558 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU)
Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische MaBnahmen zur Einfihrung einer
auBerordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der europaischen Struktur- und
Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch.

97 \Verordnung (EU) 2022/562 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU)
Nr. 223/2014 in Bezug auf den Einsatz von Kohdsionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in
Europa. Verordnung (EU) 2022/613 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013
und (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf eine erhdhte Vorschusszahlung aus REACT-EU-Mitteln
und die Festlegung von Einheitskosten.
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Mittelausschépfung je nach Mitgliedstaat unterschiedlich sind*°® und es bei der
Ausschopfung der kohasionspolitischen Mittel fir den Zeitraum 2014-2020 zu
Verzdgerungen kam*%°,

Im Falle der ARF erfolgten Programmplanung und Annahme schneller. In den
sechs Monaten zwischen Februar (dem Zeitpunkt der Verabschiedung der ARF-
Verordnung) und Juli 2021 wurden 18 Aufbau- und Resilienzplane angenommen?°.
Der rasche Abschluss der Verhandlungen war angestrebt worden, da mit der ARF auf
eine akute bzw. unmittelbar bevorstehende Krise reagiert werden sollte. Des Weiteren
half die im Vergleich zu den beinahe 400 Partnerschaftsvereinbarungen und nationalen
und regionalen Programmen eher geringe Zahl an ARF-
Programmplanungsdokumenten der Kommission beim zeitgerechten Abschluss ihrer
Bewertung (siehe Kasten 8).

Kasten 8

Stand der Annahme und Durchfiihrung
Ende Oktober 2022:

— 26 Aufbau- und Resilienzplane waren durch den Rat gebilligt worden — acht
mehr als bis Juli 2021. Derjenige Ungarns wurde noch von der Kommission
bewertet;

— 17 operative Vereinbarungen waren von der Kommission und den
Mitgliedstaaten unterzeichnet worden;

— 12 Zahlungsantrage waren bereits validiert und die Betrage ausgezahlt
worden, wobei die Kommission erwartete, dass rund 32 % der
Finanzhilfebetrdge im Jahr 2022 ausgezahlt wirden®'*,

— Einige Aufbau- und Resilienzpldne sollten in den darauffolgenden Monaten
aufgrund der Anpassung der maximalen Finanzhilfezuweisung von Juni 2022

108 Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2021, Ziffer 2.16. Sonderbericht 17/2018, Ziffern 27 und
28.

199 Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2021, Ziffer 2.26.

110 Belgien, Tschechien, Danemark, Deutschland, Irland, Griechenland, Spanien, Frankreich,
Kroatien, Italien, Zypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Osterreich, Portugal, Slowenien und
Slowakei.

11 Auf der Grundlage von Daten im Haushaltsvoranschlag der Kommission fir das
Haushaltsjahr 2022, S. 34.
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durch die Mitgliedstaaten geandert und erneut der Kommission zur
Genehmigung und dem Rat zur Billigung vorgelegt werden (siehe Kasten 3).

Im Vergleich dazu waren im Falle der Fonds der Kohasionspolitik

— 23 der 27 Partnerschaftsvereinbarungen und 185 der 371 Programme, die
Gegenstand dieser Analyse sind, fiir den Zeitraum 2021-2027 durch die
Kommission genehmigt worden;

— keine Antrage auf Zwischenzahlung fir den Zeitraum 2021-2027 vorgelegt
worden. Im Jahr 2022 machen Vorfinanzierungszahlungen den Grof3teil des
erwarteten Zahlungsbetrags aus;

— Zahlungen in Hohe von 72 % der Mittel flir den Zeitraum 2014-2020 durch
die Kommission geleistet worden. Die Niederlande, Danemark und Kroatien
hatten weniger als 58 % ihrer Zuweisungen (einschlieBlich REACT-EU) und
Belgien, Deutschland, Italien, Malta, die Slowakei und Spanien weniger als
65 % ihrer Zuweisungen ausgeschopft.

Teil der Programmplanung ist, den gleichzeitigen Einsatz beider
Instrumente zu koordinieren und das Risiko der Doppelfinanzierung zu
vermeiden

Die Mitgliedstaaten mussten in ihren Aufbau- und Resilienzpldanen beschreiben,
wie sie den gleichzeitigen Einsatz der Instrumente zu koordinieren beabsichtigen, und
zwar unter Berlicksichtigung der betreffenden Betrage, der Verfligbarkeit und des
Zeitplans ausgereifter Projekte sowie der Ebene, der durch den institutionellen und
rechtlichen Rahmen die Verantwortung fiir eine Reform oder Investition zugewiesen
wird**?, Auch im Rahmen der Kohé&sionspolitik ist dies eine Anforderung fiir
Partnerschaftsvereinbarungen.

Komplementaritaten und Synergien werden entweder durch die Finanzierung
unterschiedlicher, aufeinander aufbauender Vorhaben erzielt oder durch den Einsatz
der beiden Instrumente fiir die Finanzierung unterschiedlicher Elemente desselben
Vorhabens. In den meisten Fallen waren die Beschreibungen in den Aufbau- und
Resilienzplanen allgemein und kurz gehalten, u. a. deshalb, weil die
Partnerschaftsvereinbarungen und Programme fiir den Zeitraum 2021-2027 noch
nicht ausgearbeitet waren. Deshalb mussten die nationalen Behorden den Inhalt ihrer
Aufbau- und Resilienzpladne in ihren Partnerschaftsvereinbarungen im Rahmen der

112 SWD(2021) 12, Teil 1/2, S. 43.
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Kohasionspolitik 2021-2027 bericksichtigen. Dies fiel jenen Mitgliedstaaten leichter,
die bereits Uber einen strategischen Abgrenzungsrahmen verfiigten (siehe Kasten 9).

Kasten 9

Der Abgrenzungsrahmen in Frankreich

Um mégliche Uberschneidungen zwischen der ARF und den Fonds der
Kohasionspolitik 2021-2027 zu untersuchen und zu klaren, welche Art von
Investitionen mit welchem Instrument gefordert werden sollen, haben uns die
franz6sischen Behorden mitgeteilt, dass sie einen Abgrenzungsrahmen erstellt
haben, der spater als Leitfaden veréffentlicht wurde®*2,

Vier Hauptkriterien wurden als Grundlage herangezogen:

— ein zeitliches Kriterium, wonach Mittel der Reihe nach ausgeschopft werden,
indem zuerst die ARF oder aus dem Zeitraum 2014—-2020 Ubrig gebliebene
Mittel (einschlieBlich REACT-EU) und danach Mittel der Kohasionspolitik
2021-2027 genutzt werden;

— ein thematisches Kriterium, das von den behandelten forderfahigen Themen
abhangt;

— ein begilinstigtenbezogenes Kriterium, wonach die ARF fiir bestimmte Arten
von Begilinstigten verwendet wird;

— ein territoriales Kriterium, wonach Mittel der ARF und der Kohasionspolitik
unterschiedlichen Gebieten zugewiesen werden, die nach zuvor festgelegten
geografischen Investitionsprioritdten ausgewahlt wurden.

Auch wenn ein solcher Rahmen vorhanden ist, muss die Umsetzung auf
regionaler und Projektebene immer noch koordiniert werden. Doch
erleichtert dieser Rahmen die Festlegung der wichtigsten Grundsatze.

Die Kommission musste bei ihrer Bewertung der Aufbau- und Resilienzplane die
Komplementaritit und Koordinierung mit anderen EU-Fonds untersuchen4, Die mit
den Mitgliedstaaten fir die ARF unterzeichneten operativen Vereinbarungen umfassen
auch eine jahrlich in jedem Mitgliedstaat abzuhaltende Veranstaltung, bei der die

113 Der von den franzdsischen Behdrden verdffentlichte Leitfaden ist hier abrufbar.

114 SWD(2021) 12, Teil 1/2, S. 44.
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Durchflihrung sowohl der Aufbau- und Resilienzpldne als auch anderer EU-Programme

erdrtert werden''>.

Ein Vorhaben kann lber beide Instrumente finanziert werden, solange dieselben
Kosten nur einmal gedeckt werden und Uber die ARF keine verpflichtend
vorgeschriebenen nationalen Kofinanzierungsbeitrage im Rahmen kohasionspolitischer
Programme beglichen werden®, Alle von uns befragten Mitgliedstaaten gaben an,
dieses Risiko bericksichtigt und entsprechende RisikominderungsmaRnahmen
ergriffen zu haben. Die Kommission musste vorab priifen, ob die Aufbau- und
Resilienzplane solche MaRnahmen enthielten'’,

Die Ausschopfung der Mittel der Kohdsionspolitik wird von der ARF
beeinflusst werden, aber auch von anderen Faktoren abhdngen

Nach der Verabschiedung der ARF kénnen die Mitgliedstaaten wesentlich mehr
Geld als zuvor fir Investitionen in den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt ausgeben. Sechs Lander kdnnen mindestens doppelt so viel ausgeben
wie im Zeitraum 2014-2020"'8, sieben Linder mindestens dreimal so viel*' und zwei
Lander — Luxemburg und die Niederlande — siebenmal so viel.

Im Zeitraum 2014-2020 wurden Uber den EFRE und den KF Mittel in Hohe von
etwa 10 % der 6ffentlichen Investitionen in den 27 EU-Mitgliedstaaten bereitgestellt.
In 10 Mitgliedstaaten'?® machten EFRE- und KF-Mittel mehr als ein Drittel aller
offentlichen Investitionen aus'?. Fur diese Mitgliedstaaten wird es im Zeitraum 2021—

115 Bericht der Kommission tiber die Durchfihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat,
COM(2022) 75, S. 7 und 66.

116 Artikel 9 der ARF-Verordnung. SWD(2021) 12, Teil 1/2, S. 42.

117 Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j und Kriterium 2.10 von Anhang V der ARF-Verordnung.
118 Bulgarien, Deutschland, Irland, Griechenland, Zypern und Finnland.

119 Belgien, Danemark, Spanien, Frankreich, Italien, Osterreich und Schweden.

120 Bylgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Ungarn, Polen, Portugal, Rumanien und
Slowakei.

121 Kommission, Achter Bericht tiber den Zusammenbhalt, S. 243.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127595&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:75&comp=75%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127595&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2021;Nr:12&comp=12%7C2021%7CSWD

45

2027 eine besondere Herausforderung darstellen, wesentlich mehr EU-Mittel
auszuschopfen'??,

Wie von uns bereits berichtet, steigt gegen Ende des Férderzeitraums der Druck,
die Mittel auszuschépfen??3, Dies kann dazu fiihren, dass der Mehrwert von
Investitionen weniger berlcksichtigt wird, was sich eventuell negativ auf die
Einhaltung bestimmter Forderfahigkeitsvorschriften und den optimalen Mitteleinsatz
auswirkt?4, Fir den Zeitraum 2021-2027 haben sich jedoch mehrere Aspekte
geandert. Dadurch kdonnten einige der Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Ausschopfung kohdsionspolitischer Mittel abgemildert werden.

— GrolRe Infrastrukturprojekte werden oftmals in mehreren aufeinanderfolgenden
Zeitrdumen finanziert. Dies ist haufig aufgrund der langen Zeit, die bis zur
Inbetriebnahme solcher Projekte benétigt wird, erforderlich. Wie wir bereits in
der Vergangenheit festgestellt haben, kann dies jedoch auch eine Folge von
Verzdgerungen bei Planungen und Bau sein'?>. Nach 2026 werden keine weiteren
Auszahlungen aus der ARF an die Mitgliedstaaten vorgenommen. Fiir den Fall,
dass bestimmte Investitionen aus der ARF nicht abgeschlossen sind und
zusatzliche Finanzmittel benétigt werden, kdnnte eine solche Finanzierung liber
kohasionspolitische Programme erfolgen. Dies macht auch deutlich, dass
Kohdrenz bei der Programmplanung der beiden Instrumente erforderlich ist.

122 Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2016, Ziffern 2.24-2.25.

123 Schnellanalyse 2019: "Noch abzuwickelnde Mittelbindungen im EU-Haushalt — eine ndhere
Betrachtung", April 2019, Ziffern 20 und 34-39. Sonderbericht 17/2018, Ziffern 20-21 und
83-84.

124 Sonderbericht 17/2018, Ziffern 15 und 87.

125 Analyse 05/2021: "Der EU-Rahmen fiir groRe Verkehrsinfrastrukturprojekte im
internationalen Vergleich", Ziffern 52-53, S. 32. Sonderbericht 10/2020: "EU-
Verkehrsinfrastrukturen: Um Netzwerkeffekte planmaRig zu erzielen, bedarf es einer
beschleunigten Umsetzung von Megaprojekten", Ziffern 45-48 und 84—86.
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— Laut der Dachverordnung diirfen die Mitgliedstaaten bis zu 5 % ihrer
urspriinglichen nationalen Finanzausstattung fiir die einzelnen Fonds der
Kohasionspolitik einem beliebigen anderen Instrument im Rahmen der direkten
oder indirekten Mittelverwaltung zuweisen, auch ihren Aufbau- und
Resilienzplianen. Dies schlieRt auch mogliche Ubertragungen auf das Programm
"InvestEU"'?% quf Ebene der Partnerschaftsvereinbarungen oder durch
Programmanderungen ein. Im Mai 2022 schlug die Kommission vor, diesen Anteil
unter bestimmten Voraussetzungen'?” im Rahmen der REPowerEU-
MaRnahmen®?® auf 12,5 % zu erh6hen. Wir haben zu diesem Vorschlag eine
Stellungnahme abgegeben'?°.

— SchlieBlich werden sowohl die ARF als auch die Fonds der Kohasionspolitik 2021—
2027 im Kontext von inflationsbedingt hoheren Preisen durchgefiihrt werden. Im
Hinblick auf die ARF steigt dadurch der Druck auf die Mitgliedstaaten, Kosten zu
begrenzen oder zusatzliche nationale Mittel zur Erganzung von ARF-Investitionen
und fiir den Abschluss von Reformen bereitzustellen. In Bezug auf die Fonds der
Kohasionspolitik basiert die Finanzierung generell auf den tatsachlich
angefallenen Kosten. Da die gestiegenen Kosten zum Teil durch den EU-Haushalt
getragen werden, wird dies wahrscheinlich zu einer hoheren Ausschopfungsquote
flhren.

126 https://investeu.europa.eu/index_de
127 Mitteilung der Kommission (iber den REPowerEU-Plan, COM(2022) 230 final, Ziffer 4.3.
128 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_22_3131

123 Stellungnahme 04/2022 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf
REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzpldnen und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/1060, der Verordnung (EU) 2021/2115, der Richtlinie 2003/87/EG und des
Beschlusses (EU) 2015/1814 [2022/0164 (COD)].
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Bedingungen fir Zahlungen

Mit der ARF werden Reformen und Investitionen basierend auf der
Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten finanziert

In der Haushaltsordnung sind drei Formen der finanziellen Unterstitzung durch
die EU vorgesehen®3°:

— Die "Erstattung tatsachlich entstandener Kosten" bezieht sich auf die Auszahlung
von EU-Mitteln auf der Grundlage der dem Beglinstigten tatsachlich angefallenen
Kosten. Diese Kosten muissen durch Belege nachgewiesen werden.

— Im Rahmen der "vereinfachten Kostenoptionen" werden Ausgaben in Hohe eines
vorab berechneten Anteils erstattetet. Anhand standardisierter Einheitskosten
und Pauschalfinanzierungen kénnen Zahlungen mit Outputs, aber nicht unbedingt

mit Ergebnissen verknipft werden®3*,

— Nach dem Modell der "nicht mit Kosten verkniipften Finanzierungen" erhalt ein
Vorhaben EU-Mittel, wenn damit Ergebnisse erzielt oder Bedingungen erfillt
werden, die zuvor in Rechtsvorschriften festgelegt wurden. Nicht mit Kosten
verkniipfte Finanzierungen wurden 2018 im Zuge der Uberarbeitung der
Haushaltsordnung eingefiihrt.

Die Anwendung des Modells der nicht mit Kosten verkniipften Finanzierungen ist
im Falle der ARF verpflichtend vorgeschrieben: Die Fazilitat unterstitzt die
Mitgliedstaaten ausschliefRlich auf der Grundlage der Erreichung von Etappenzielen
und Zielwerten bei der Durchfiihrung von Reformen und Investitionen. Das Modell ist
nicht auf einzelne Vorhaben anwendbar, fiir die die Mitgliedstaaten im Einklang mit
ihren nationalen Vorschriften beliebige geeignete Finanzierungsmodelle wahlen
kdnnen. Die Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten ist das einzige Kriterium fur
die Anordnung einer Zahlung3?,

130 Artikel 125 Absatz 1 der Haushaltsordnung.
131 Sonderbericht 24/2021, Ziffer 90.

132 Erwagungsgrund 18 sowie Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 24 Absatz 3 der ARF-Verordnung.
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Bevor der erste Zahlungsantrag eingereicht wird, unterzeichnen die Kommission
und die einzelnen Mitgliedstaaten operative Vereinbarungen. Dabei handelt es sich um
Dokumente, die Angaben dariiber enthalten, wie der Durchfiihrungsbeschluss des
Rates liberwacht wird und welche Nachweise (iber die Erreichung jedes Etappenziels
und jedes Zielwerts die Kommission erwartet’*3. Bevor eine Auszahlung von ARF-
Mitteln erfolgt, muss die Kommission bewerten, ob der Mitgliedstaat alle mit dem
spezifischen Zahlungsantrag verknipften Etappenziele und Zielwerte in
zufriedenstellender Weise erreicht hat34. Zusatzlich muss der Mitgliedstaat der
Kommission gegeniiber nachweisen, dass er Mallnahmen zum Schutz der finanziellen
Interessen der EU ergriffen hat. Die Kommission nimmt diesbeziiglich jedoch keine
Uberpriifung vor, bevor sie die Auszahlung genehmigt. Erst spater fiihrt die
Kommission Ex-post-Uberpriifungen und Priifungen auf Stichprobenbasis in den
Mitgliedstaaten durch.

Operative Vereinbarungen werden von der Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat ausgearbeitet. Die ARF-Verordnung enthalt nur wenige Informationen
zum Inhalt der Vereinbarungen. Die Kommission hat eine Vorlage fiir operative
Vereinbarungen erstellt, legte diese jedoch erst im Oktober 2021 vor, nachdem die
meisten Durchfiihrungsbeschliisse des Rates bereits erlassen waren.

Die Kommission beabsichtigt auRerdem, das ARF-Finanzierungsmodell auf andere
Haushaltsbereiche anzuwenden. Sie hat bereits vorgeschlagen, den wichtigsten
Grundsatz der ARF-Finanzierungen auch im Rahmen des neuen Klima-Sozialfonds***
anzuwenden, d. h. diesen lber Plane der Mitgliedstaaten zu verwalten und
Auszahlungen zu tatigen, wenn vorab vereinbarte Etappenziele und Zielwerte erreicht
werden. Ebenso wird ab 2023 das Umsetzungsmodell der Gemeinsamen Agrarpolitik

einem outputorientierten Ansatz folgen*3°.

133 Artikel 20 Absatz 6 der ARF-Verordnung. SWD(2021) 12 final, S. 34.
134 Artikel 24 Absatz 3 der ARF-Verordnung.

135 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
eines Klima-Sozialfonds, COM(2021) 568 final.

136 Erwagungsgrund 28 und Artikel 37 der Verordnung (EU) 2021/2116 lber die Finanzierung,

Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1306/2013. Folgenabsch&tzung der Kommission, SWD(2018) 301,
Anhang 4, Abschnitt 2.3.
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Im Rahmen der Kohasionspolitik werden Vorhaben hauptsachlich durch
die Erstattung angefallener Kosten finanziert

Im Hinblick auf die Mittel der Kohasionspolitik bestehen die Bedingungen fir die
Zahlung in der Erfiillung der einschlagigen grundlegenden Voraussetzungen und der
Vorlage des Gewahrpakets zur OrdnungsmaRBigkeit der von den Mitgliedstaaten
geltend gemachten Ausgaben'®’. Die Kommission zahlt den vom Mitgliedstaat
beantragten Betrag unter der Voraussetzung, dass dieser niedriger ist als der EU-
Beitrag, der fir die entsprechende Prioritat im Rahmen des Programms genehmigt
wurde, und allen Forderfahigkeitsbedingungen fiir die geltend gemachten Ausgaben
entspricht. Dies gilt auch, wenn in den Programmen vereinfachte Kostenoptionen oder
das Modell der nicht mit Kosten verknipften Finanzierungen verwendet werden.

Wir haben bereits darauf hingewiesen3, dass nur ein kleiner Teil der
Kohasionsausgaben 2014-2020 auf der Grundlage leistungsbasierter Fordermodelle
erstattet wurde — fast ausschlielich im Wege vereinfachter Kostenoptionen im
Rahmen des ESF. Bislang wurden fast alle EFRE- und KF-Programme ausschlieBlich auf
der Grundlage der Erstattung angefallener Kosten umgesetzt. Das Modell der nicht mit
Kosten verknlpften Finanzierungen wurde nur im Rahmen eines einzigen EFRE-
Pilotprojekts in Osterreich erprobt. Fiir den Zeitraum 2021-2027 wurden vereinfachte
Kostenoptionen fiir Projekte, die Giber den EFRE und den ESF+ mit bis zu 200 000 Euro
gefordert werden, verpflichtend eingefiihrt'3°. Die Kommission erwartet auBerdem,
dass das Modell der nicht mit Kosten verkniipften Finanzierungen zukiinftig starker als
in vorangegangenen Programmzeitraumen genutzt wird.

Unterschiedliche Anwendung des Modells der nicht mit Kosten
verkniipften Finanzierungen bei den beiden Instrumenten

Im Zeitraum 2021-2027 wird das Modell der nicht mit Kosten verkniipften
Finanzierungen im Rahmen der ARF anders eingesetzt als im Rahmen der
Kohasionspolitik. Insbesondere gibt es Unterschiede bei der Verwendung der Begriffe
"Etappenziele" und "Zielwerte"/"Sollvorgaben" sowie bei der Art und Weise, wie
Auszahlungen fir deren Erreichung durch die zugrunde liegenden Kosten
gerechtfertigt werden (siehe Kasten 10).

137 Artikel 15 Absatz 5, Artikel 91 Absatz 2 und Artikel 98 Absatz 1 der Dachverordnung.
138 Sonderbericht 24/2021, Ziffern 93, 101 und 127 und Kasten 8.

139 Artikel 53 Absatz 2 der Dachverordnung.
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Kasten 10

Unterschiede bei der Anwendung des Modells der nicht mit Kosten
verkniipften Finanzierungen bei den beiden Instrumenten

Auszahlungen im Rahmen der Fonds der Kohasionspolitik fiir den Zeitraum 2021-
2027

— beziehen sich auf die einzelnen Zwischenschritte in Richtung der erwarteten
Ergebnisse;

— basieren auf Etappenzielen und Sollvorgaben in den Programmen, die beide
qualitativer Natur sein miissen*®°. Auszahlungen kénnen auch mit
Bedingungen verkniipft sein; diese kdnnen qualitative Aspekte aufweisen*;

— werden auf der Grundlage einer Ex-ante-Kostenschatzung und nicht auf der
Grundlage der tatsachlich angefallenen Kosten bestimmt 42,

Auszahlungen im Rahmen der ARF*#*

— erfolgen in vorab festgelegten Tranchen gemall dem Durchfiihrungsbeschluss
des Rates;

— hangen von der Erreichung einer Gruppe von Etappenzielen und Zielwerten
ab, die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates dargelegt sind, wobei mit
Etappenzielen die qualitativen und mit Zielwerten die quantitativen
Fortschritte bei der Verwirklichung von Reformen und Investitionen
gemessen werden®*%;

— sind weder mit den im Voraus fiir die einzelnen Mallnahmen geschatzten
noch mit tatsdchlich angefallenen Kosten verkntipft'*° (siehe Ziffer 43).

Im Rahmen beider Instrumente obliegt es den Mitgliedstaaten zu entscheiden, ob
das Modell im Falle der Fonds der Kohasionspolitik auch auf das Verhaltnis
zwischen Verwaltungsbehorde und Begiinstigtem bzw. im Falle der ARF auch auf
das Verhaltnis zwischen Mitgliedstaat und Endempfanger zur Anwendung
kommt*,

140 Artikel 2 Absédtze 11 und 12 der Dachverordnung.
141 Artikel 51 Buchstabe a der Dachverordnung.

142 Artikel 95 Absatz 1 sowie Anlage 2 von Anhang V der Dachverordnung.
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Inwieweit die ARF-Finanzierungen starker leistungsbasiert sind als die
Fonds der Kohasionspolitik, bleibt abzuwarten

Mit leistungsorientierter Haushaltsplanung ist die systemische Nutzung von
Informationen lber Outputs, Ergebnisse und/oder Auswirkungen gemeint, um die
Zuweisung von offentlichen Mitteln zu begriinden, zu beeinflussen und/oder
festzulegen*’. Die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) definiert drei allgemeine Kategorien leistungsorientierter Haushaltsplanung®*®
(siehe Kasten 11).

Kasten 11

OECD-Klassifikation zu leistungsorientierter Haushaltsplanung

Die OECD definiert drei allgemeine Kategorien von Systemen leistungsorientierter
Haushaltsplanung:

— prasentationsbezogene Haushaltsplanung, bei der Leistungsangaben
generiert und gemeinsam mit Mittelzuweisungen dargestellt, jedoch nicht
unbedingt fiir Ausgabenentscheidungen herangezogen werden;

— Leistungsangaben beriicksichtigende Haushaltsplanung, bei der sich solche
Informationen ausdriicklich auf die Zuweisung von Ressourcen auswirken;

— direkt leistungsbasierte Haushaltsplanung, bei der Finanzierungen mit
Outputs und Ergebnissen verknipft sind.

143 Artikel 4 Absatz 2 und Erwagungsgriinde 18, 30, 51 und 52 der ARF-Verordnung.
144 Artikel 2 Nummer 4 der ARF-Verordnung.
145 SWD(2021) 12 final, Teil 1/2, S. 35.

146 Erwagungsgrund 41 und Artikel 95 Absatz 3 der Dachverordnung. Erwagungsgrund 18 der
ARF-Verordnung.

147 OECD, Incentivising performance in public investment policies delivered at national and
subnational levels: Managing across temporal and institutional horizons, 31. Marz 2017,
S. 8-9.

148 OECD, Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD in the
context of EU budget focused on results, OECD Journal on Budgeting, Band 2017/1,
Abschnitt 1.2.1.
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In einem fritheren Bericht'*® kamen wir zu dem Schluss, dass im Zeitraum 2014—
2020 viel unternommen wurde, um die Leistungsorientierung der Kohasionspolitik zu
starken, die leistungsbasierte Finanzierung jedoch noch nicht Wirklichkeit geworden
ist. Laut einer Studie der Kommission aus dem Jahr 2018 kdnnten Budgethilfe und eine
starker leistungsbasierte Finanzierung einen einfachen und wirksamen Mechanismus
flir jene Bereiche der kohasionspolitischen Fonds darstellen, in denen Outputs
eindeutig einer Finanzierung zugeordnet werden kénnen*°°,

Inwieweit die ARF-Finanzierungen starker leistungsbasiert sind als die Fonds der
Kohasionspolitik, bleibt abzuwarten. Jedenfalls entsprechen die ARF-Finanzierungen
nicht vollkommen den OECD-Kriterien fiir direkt leistungsbasierte Systeme der
Haushaltsplanung, da einige der in den Aufbau- und Resilienzplanen angegebenen
Etappenziele input- und outputbezogen statt ergebnisbezogen sind*°*.

Es gibt noch weitere Unterschiede zwischen den beiden Instrumenten hinsichtlich
der Art und Weise, wie Zahlungen erfolgen. Die bisher erfolgten Zahlungen deuten
auBerdem darauf hin, dass die Kommission im Rahmen der ARF Mittel moglicherweise
schneller auszahlt als im Falle kohasionspolitischer Programme. Dies ist vor allem
darauf zurlickzufiihren, dass Zahlungsantrage auf vorab vereinbarten Tranchen
beruhen, die sich jeweils auf eine Gruppe von Etappenzielen und Zielwerten beziehen,
sowie auf Unterschiede hinsichtlich der Art und Weise der Bewertung dieser Antrage.
Dadurch sind die Kontrollen im Vorfeld von Auszahlungen weniger zeitaufwendig. Nach
einer Risikobewertung kann die Kommission jedoch in einer spateren Phase
eingehendere Uberpriifungen in Bezug auf die Risiken fiir die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung vornehmen?°? (siehe Abbildung 8).

149 Sonderbericht 24/2021, Ziffer 107.

150 Kommission (Ramboll, Ecorys, CSIL), Feasibility study for a potential use of Budget Support
to deliver ESI Funds, 2018, S. 3—7.

151 Sonderbericht 21/2022, Ziffern 87-89.

152 Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2021, Ziffer 10.12.
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Abbildung 8 — Bedingungen fiir Zahlungen
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Programm.

Antrage auf der Grundlage der
tatsachlich angefallenen Kosten,
es sei denn, es werden
vereinfachte Kostenoptionen
oder nicht mit Kosten
verkniipfte Finanzierungen
verwendet.

Die nationalen
Kofinanzierungssatze betragen
mindestens 15 % bis 60 %, je
nach Fonds und
Entwicklungsstand der
unterstltzten Region.

Bewertung der vom
Mitgliedstaat geltend
gemachten Ausgaben im
Gewahrpaket

Die Kommission validiert die
Zahlung

Allmahlicher Verlust der pro Jahr
gebundenen Mittel, fur die
innerhalb von drei Jahren (von
2021 bis 2026) oder von zwei
Jahren (fur 2027) kein
Zahlungsantrag eingereicht
wird (Verfahren zur Aufhebung
der Mittelbindung)
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ARF

Nur eine
Vorfinanzierungszahlung in
Hohe von bis zu 13 % im
Rahmen der vom Ratim
Jahr 2021 gebilligten
Aufbau- und Resilienzpldne

Hochstens zwei
Zahlungsantrage pro Jahr
und Mitgliedstaat.

Antrage basieren auf vorab
vereinbarten Tranchen, mit
denen die Etappenziele und
Zielwerte zu Gruppen
zusammengefasst werden.
Projekte werden zu 100 %
aus EU-Mitteln finanziert

Bewertung basiert auf der
zufriedenstellenden
Erreichung der Etappenziele
und Zielwerte.

Annahme eines Beschlusses
der Kommission zur
Genehmigung der
Auszahlung unter
Beriicksichtigung der
Stellungnahme des Rates

Bis Ende 2026 nicht an den
Mitgliedstaat gezahlte Mittel
gehen verloren

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Dachverordnung und der ARF-Verordnung.

Hohere Vorfinanzierungsquoten im Rahmen der ARF im Vergleich zur

Kohasionspolitik

67 Das AusmaR der Vorfinanzierung — anders ausgedriickt, der Anteil der an die

Mitgliedstaaten gezahlten Mittel, bevor formelle, an Zahlungsbedingungen geknlipfte
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Zahlungen erfolgen — fallt fur die ARF und die Fonds der Kohasionspolitik jeweils
unterschiedlich aus. Die Vorfinanzierungsquote ist im Falle der ARF deutlich héher. Bei
beiden Instrumenten werden Vorfinanzierungszahlungen mit in der Zukunft zu
leistenden Zahlungen verrechnet'>? (siehe Kasten 12).

Kasten 12

Vorfinanzierung

Im Rahmen der Fonds der Kohasionspolitik sind die Mitgliedstaaten berechtigt,
von 2021 bis 2026 jahrlich Vorfinanzierungstranchen in Hohe von 0,5 % der
Gesamtunterstiitzung zu erhalten. Die Kommission wird die Vorfinanzierungen fir
2021 und 2022 jedes Jahr bzw. fiir 2023 und 2026 bis spatestens mit Abschluss des
Programms verbuchen**,

Im Rahmen der ARF steht den Mitgliedstaaten eine einmalige Vorfinanzierung in
Hoéhe von bis zu 13 % der Finanzhilfe und gegebenenfalls des Darlehens zur
Verfligung®>®. 2021 haben alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme Irlands diese
Vorfinanzierung beantragt.

Wurden innerhalb von 18 Monaten nach Erlass des Durchfiihrungsbeschlusses
des Rates keine greifbaren Fortschritte in Bezug auf die relevanten Etappenziele und
Zielwerte gemacht, kann die Kommission im Rahmen der ARF Vorfinanzierungen auch
einziehen®>¢, Mit Stand von Oktober 2022 hatte die Kommission die Bedeutung des
Begriffs "greifbare Fortschritte" jedoch noch nicht definiert.

Bei beiden Instrumenten sind die Verwaltungserklarungen mit den
jeweiligen Bedingungen fiir Zahlungen verkniipft

Damit ein Zahlungsantrag bearbeitet werden kann, muss der Kommission im
Rahmen beider Instrumente eine Verwaltungserklarung vorgelegt werden. Mit dieser
wird bescheinigt, dass die gemachten Angaben vollstandig, sachlich richtig und

153 Artikel 90 Absatz 5 der Dachverordnung. Artikel 13 Absatz 2 der ARF-Verordnung.
154 Artikel 90 Absatz 2 und Artikel 90 Absatz 5 der Dachverordnung.
155 Artikel 13 Absatz 1 der ARF-Verordnung.

156 Artikel 24 Absatz 9 der ARF-Verordnung.
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verlasslich sind, und bestatigt, dass die zugrunde liegenden Ausgaben
widmungsgerecht eingesetzt wurden und allen geltenden Bestimmungen entsprachen:

— Im Zusammenhang mit den Fonds der Kohasionspolitik legt die
Verwaltungsbehorde unabhangig von der Anzahl der Zahlungsantrage fir jedes
Geschaftsjahr eine Verwaltungserklarung vor'®’. Mit dieser wird bescheinigt, dass
die geltend gemachten Ausgaben rechtmaRig und ordnungsgemal sind, und sie
enthalt Angaben zu den Ergebnissen der Interventionen.

— Als Voraussetzung flir Auszahlungen im Rahmen der ARF muss jedem
Zahlungsantrag eine Verwaltungserklarung beiliegen, mit der die Erreichung der
mit dem Zahlungsantrag verknlpften Etappenziele und Zielwerte bescheinigt
wird. Dartber hinaus muss der Mitgliedstaat flir jeden Zahlungsantrag eine
Zusammenfassung der durchgefiihrten Prifungen, der aufgedeckten

Schwachstellen und der ergriffenen AbhilfemaRnahmen vorlegen®,

Es gibt auch Unterschiede hinsichtlich der Haufigkeit von Zahlungsantragen. Die
Mitgliedstaaten konnen bei der Kommission jahrlich bis zu zwei ARF-Zahlungsantrage
einreichen; im Vergleich dazu kénnen fir die Fonds der Kohasionspolitik jahrlich bis zu
sechs Zahlungsantrage eingereicht werden®*?,

Im Falle der ARF ist keine nationale oder private Kofinanzierung
erforderlich

Der nationale Kofinanzierungssatz eines Instruments entspricht jenem
Kostenanteil, der nicht durch EU-Mittel gedeckt ist. Ublicherweise sorgt die
verpflichtende nationale oder private Kofinanzierung dafiir, dass ein Mitgliedstaat oder
Beglinstigter Engagement zeigt und Verantwortung Gibernimmt und dass bei von der
EU unterstitzten Interventionen ein optimaler Mitteleinsatz sichergestellt ist. Dieser
allgemeine Grundsatz gilt auch fiir die Fonds der Kohasionspolitik. Im Gegensatz dazu
ist im Rahmen der ARF keine nationale oder private Kofinanzierung erforderlich (siehe
Kasten 13).

157 Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe f, Artikel 98 Absatz 1 Buchstabe b und Anhang XVIII der
Dachverordnung.

158 Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe ¢ der ARF-Verordnung.

159 Artikel 24 Absatz 2 der ARF-Verordnung. Artikel 91 Absatz 1 der Dachverordnung.

www.parlament.gv.at



56

Kasten 13

Nationale Kofinanzierung

Die nationalen Kofinanzierungssatze bei den Fonds der Kohasionspolitik betragen
je nach Fonds und Entwicklungsstand der unterstitzten Region zwischen 15 % und
60 %'%°. In der Vergangenheit erhielten Mitgliedstaaten in einigen Fallen eine EU-
Finanzierung aus den kohasionspolitischen Fonds in Héhe von 100 %, was auf
aullergewohnliche Umstande wie die Finanzkrise der Jahre 2008 und 2009
zurlickzufiihren war'®?, oder — fuir das Geschéftsjahr 2020-2021 — um die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie abzumildern*®?,

Fiir Finanzierungen im Rahmen der ARF und von REACT-EU ist keine
Kofinanzierung erforderlich %3,

Im Rahmen der ARF werden die Mittelbindungen erst am Ende des
Forderzeitraums aufgehoben

In Programmen der Kohasionspolitik gehen Mittel, die nicht innerhalb eines
bestimmten Zeitfensters ausgegeben werden, automatisch verloren. Mit dieser
"Aufhebung" genannten Praxis soll die Haushaltsdisziplin bei der Durchfiihrung von
Programmen geférdert werden, da verlorene Finanzmittel die potenzielle Wirkung der
Politik verringern. Diese allmahliche Aufhebung von Mittelbindungen wahrend des
Forderzeitraums gilt nur fiir die Fonds der Kohasionspolitik, nicht flr die ARF (siehe
Kasten 14).

160 Artikel 112 der Dachverordnung.
161 Artikel 77 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1083/2006 des Rates.
162 Artikel 2 der Verordnung (EU) 2020/558.

163 Artikel 20 Absatz 4 der ARF-Verordnung. Artikel 92b Absatz 12 der REACT-EU-Verordnung.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127595&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1083/2006;Nr:1083;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127595&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/55;Nr:2020;Year:55&comp=

Kasten 14

Vorschriften fiir die Aufhebung von Mittelbindungen

Die Mittel der Kohasionspolitik werden jahrlich zu Beginn des Zeitraums fiir jeden
Mitgliedstaat gebunden und gehen verloren, wenn sie nicht innerhalb von drei
Jahren (fir 2021 bis 2026) bzw. innerhalb von zwei Jahren (fiir 2027) verwendet
werden'®4,

Im Rahmen der ARF ist die Bindung der finanziellen Unterstiitzung auf die ersten
Jahre des Forderzeitraums konzentriert. Die Kommission muss 70 % der
Finanzhilfen bis Jahresende 2022 und die verbleibenden 30 %, einschlieRlich der
Darlehenskomponente, bis Jahresende 2023 binden'®°. Alle Mittel, die nicht
innerhalb dieser Fristen gebunden werden, weil Durchfiihrungsbeschliisse des
Rates nicht erlassen oder Darlehen nicht beantragt wurden, gehen verloren.

Im Rahmen der ARF laufen Mitgliedstaaten, sobald die Mittel gebunden sind, nicht
Gefahr, nicht verwendete Mittel wahrend des Durchfiihrungszeitraums der ARF zu
verlieren. Alle Etappenziele und Zielwerte missen bis zum 31. August 2026
erreicht werden'®, Bei Mitteln, die bis Jahresende 2026 nicht ausgezahlt werden,
kommt es zu einer Aufhebung der Mittelbindungen®®’.

164 Artikel 105 der Dachverordnung.
165 Erwagungsgriinde 46 und 47 sowie Artikel 12 und 14 der ARF-Verordnung.
166 Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe i und Artikel 20 Absatz 5 Buchstabe d der ARF-Verordnung.

167 Artikel 24 Absatz 1 der ARF-Verordnung.
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Uberwachung und Kosten der
Durchfiihrung

Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung sind nétig, um sicherzustellen,
dass die Mittel zur Erreichung der gesteckten Ziele beitragen, um Probleme zu
ermitteln, damit diese rechtzeitig angegangen werden kénnen, und um auf EU-Ebene
einen Uberblick (iber den Fortschritt zu gewinnen. Fiir die beiden Instrumente gelten
unterschiedliche Bestimmungen (siehe Abbildung 9).
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Abbildung 9 — Anforderungen beziiglich der Uberwachung,

Berichterstattung und Evaluierung

ANFORDERUNGEN

MITGLIEDSTAATEN

Modalitéiten der
Uberwachung und
Berichterstattung

KOMMISSION

Modalitéiten der
Uberwachung und
Berichterstattung

KOMMISSION

Evaluierung

KOHASIONSPOLITIK

Programmspezifische
Uberwachung anhand von
Indikatoren, die nicht mit
den Zahlungsantragen
verknipft sind.
Verbindliche Vorschriften
zur Rolle des
Begleitausschusses

Einreichung bei der

Kommission:

0 Finanzdaten: finfmal
pro Jahr

0 Leistungsdaten: zweimal
pro Jahr, einschlief3lich
Daten zu gemeinsamen
Indikatoren

0 Halbzeitliberprifung
(2025)

Sitzung zur jahrlichen
Leistungsliberpriifung.
Jahrliche Management- und
Leistungsbilanz dem
Parlament im Rahmen des
Entlastungsverfahrens
vorgelegt.

Darstellung aggregierter
Daten auf der offenen
Datenplattform.

Bericht liber die Ergebnisse
der Halbzeitiberprifung an
das Parlament und den Rat
(2026)

Wahrend der Durchfiihrung
am Jahresende 2024.
Ex-post-Evaluierung (2031)

ARF

Uberwachung auf zentraler Ebene
anhand vorab vereinbarter
Etappenziele und Zielwerte, die
mit den Zahlungsantragen
verknipft sind.

Die Mitgliedstaaten kénnen ihre
bestehenden
Uberwachungssysteme nutzen

Einreichung bei der Kommission:

0 Fortschritte in Bezug auf
Etappenziele und Zielwerte
begleiten jeden
Zahlungsantrag: hochstens
zweimal pro Jahr

0 Zweijahrliche Berichte,
Aktualisierung der Daten zu
gemeinsamen Indikatoren

Uberwachung im Rahmen des
Europdischen Semesters.
Analyse und Beurteilung der mit
dem Zahlungsantrag
Gbermittelten Daten.

Jahrlicher Bericht tber die
Durchfiihrung an das Parlament
und den Rat
Online-Verdéffentlichung
aggregierter Daten im ARF-
Scoreboard

Wahrend der Durchfiihrung im
Februar 2024.
Ex-post-Evaluierung (2028)

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Dachverordnung und der ARF-Verordnung.
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Die Uberwachung im Rahmen der ARF ist mit Etappenzielen und
Zielwerten verkniipft

Die Uberwachung der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpldne durch die
Kommission unterscheidet sich zwischen den Mitgliedstaaten betrachtlich, da die
Etappenziele und Zielwerte sowie die ndtigen Nachweise zur Beurteilung des
diesbezlglichen Fortschritts je nach Aufbau- und Resilienzplan unterschiedlich sind.
Alle Mitgliedstaaten missen eine zentrale Behdrde bestimmen, die der Kommission
konsolidierte Berichte liefert und die Gesamtverantwortung fiir die Uberwachung und
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane tragt.

Mit der ARF sind verschiedene Berichterstattungsanforderungen verknipft.

— Die Mitgliedstaaten missen der Kommission zweimal jahrlich, im April und im
Oktober, iber die im Zusammenhang mit ihren Aufbau- und Resilienzpldanen
erzielten Fortschritte, insbesondere bezlglich der Etappenziele und Zielwerte,
Bericht erstatten. Dies geschieht im Rahmen des Europdischen Semesters, wobei
der Bericht im April Teil des nationalen Reformprogramms ist 6%,

— Im Kontext des Europaisches Semesters miissen die Mitgliedstaaten auBerdem
zweimal jahrlich, im Februar und im August, zu den gemeinsamen Indikatoren, die
fir die ARF durch einen delegierten Rechtsakt geschaffen wurden, Bericht
erstatten'®,

— Die Kommission berichtet dem Europaischen Parlament und dem Rat jahrlich
Uber die Durchfiihrung der ARF'7°. Der erste dieser Jahresberichte wurde im Mérz
2022 veroffentlicht. Darin wurde festgestellt, dass die Umsetzung Fahrt
aufgenommen hatte®’*.

—  Wie geplant legte die Kommission dem Parlament und dem Rat Ende Juli 202272
einen einmaligen Uberpriifungsbericht vor, laut dem in Bezug auf die Umsetzung

168 Artikel 27 der ARF-Verordnung.

169 Artikel 2 Absatz 3 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2106 der Kommission zur
Ergdnzung der Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung der ARF durch die Festlegung der gemeinsamen Indikatoren und detaillierten
Elemente des Aufbau- und Resilienzscoreboards.

170 Artikel 31 der ARF-Verordnung.
171 COM(2022) 75, S. 74.

172 Artikel 16 der ARF-Verordnung.
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der Reformen und Investitionen der Aufbau- und Resilienzplane der

Mitgliedstaaten Fortschritte zu verzeichnen waren'’,

— Das Parlament kann die Kommission alle zwei Monate zu einem "Dialog liber
Aufbau und Resilienz" einladen'’4. Bis Oktober 2022 hatten sieben entsprechende
Sitzungen stattgefunden.

In einem kiirzlich veroffentlichten Bericht haben wir darauf hingewiesen, dass die
Etappenziele und Zielwerte outputorientiert (oder sogar inputorientiert) anstatt
ergebnisorientiert sind. Dadurch wird die Moéglichkeit eingeschrankt, die Leistung der
Malnahmen und letztlich ihre Auswirkungen auf die politischen Ziele der EU im
Rahmen der ARF zu messen?’®,

In der Kohdsionspolitik ist die Leistung von der Finanzberichterstattung
entkoppelt

Die Leistungsiiberwachung in Bezug auf die Fonds der Kohasionspolitik ist in der
Dachverordnung geregelt. Diese Bestimmungen sind fir alle Mitgliedstaaten bindend
und — mit Ausnahme outputbasierter vereinfachter Kostenoptionen und nicht mit
Kosten verknUlpfter Finanzierungen — nicht mit Zahlungen verknipft, weder im Hinblick
auf zeitliche noch auf verfahrensbezogene Aspekte.

— Der Begleitausschuss jedes Programmes tritt mindestens einmal im Jahr zusammen
und untersucht unter anderem die Fortschritte bei der Programmdurchfiihrung

und beim Erreichen der einschldgigen Etappenziele und Sollvorgaben’®.

— Die Kommission kontrolliert die Leistung gemeinsam mit jedem Mitgliedstaat im

Rahmen einer Sitzung zur jahrlichen Leistungsiberprifung®”’.

— Jedes Programm wird 2025 einer Halbzeitliberprifung unterzogen, um die
Zuweisung der Halfte der Mittel fiir 2026 und 2027 festzulegen, wobei unter
anderem die Fortschritte beim Erreichen der Etappenziele unter Bericksichtigung

173 Uberpriifungsbericht der Kommission tiber die Durchfiihrung der ARF, COM(2022) 383 final,
S. 36.

174 Artikel 26 der ARF-Verordnung.
175 Sonderbericht 21/2022, Ziffern 88-89.
176 Artikel 38 Absatze 1 und 3 und Artikel 40 Absatz 1 der Dachverordnung.

177 Artikel 41 Absatz 1 der Dachverordnung.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=127595&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:383&comp=383%7C2022%7CCOM

62

der bei der Durchflihrung aufgetretenen gréReren Schwierigkeiten geprift
werden?’2,

— Die Fortschritte beim Erreichen der Programmziele werden auch auf der
Grundlage des abschlieBenden Leistungsberichts untersucht®”®,

Die Mitgliedstaaten missen der Kommission haufiger als im Falle der ARF Daten
zur Umsetzung der kohdsionspolitischen Programme mitteilen; sie missen auf
elektronischem Wege fiinfmal jahrlich Finanzdaten zur Umsetzung und zweimal
jahrlich Leistungsdaten tibermitteln°, Die Dachverordnung enthélt keine
Bestimmung, die die Kommission verpflichtet, dem Parlament und dem Rat jahrlich zu
berichten, jedoch enthalten die Programmabrisse, die dem Entwurf des Haushaltsplans
beigefiigt sind'®!, sowie die im Rahmen des Entlastungsverfahrens vorgelegte jahrliche

182

Management- und Leistungsbilanz*®* entsprechende Informationen.

Anstrengungen zur Verbesserung der Transparenz von
Uberwachungsdaten wurden unternommen, andere Probleme bleiben
jedoch bestehen

Ahnliche Ansitze zur Sicherstellung von Transparenz bei der Verwendung von EU-
Mitteln

Die Kommission verfolgt bei beiden Instrumenten dhnliche Ansatze, um die
Transparenz bei der Verwendung von EU-Mitteln sicherzustellen und Fortschritte bei
der Durchfiihrung nachzuweisen. Im Falle der ARF hat die Kommission eine 6ffentlich
zugangliche Online-Plattform eingerichtet, das Aufbau- und Resilienzscoreboard 3,
Diese erfullt eine dhnliche Funktion wie die offene Datenplattform im Rahmen der
Fonds der Kohdsionspolitik (siehe Kasten 15).

78 Artikel 18 und Artikel 86 Absatz 1 der Dachverordnung.
175 Artikel 43 der Dachverordnung.

180 Artikel 42 Absatz 1 der Dachverordnung.

181 Artikel 41 Absatz 3 Buchstabe h der Haushaltsordnung.
182 Artikel 318 AEUV.

183 Delegierte Verordnung (EU) 2021/2106 der Kommission.
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Kasten 15

Offentlich zugidngliche Online-Plattformen fiir Leistungsdaten

Das Aufbau- und Resilienzscoreboard*® der ARF gibt einen Uberblick tiber die bei
der Durchfiihrung der Programme erzielten Fortschritte. Es enthalt Daten zur
Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten, zu gebundenen und ausgezahlten
Mitteln, zu den Trends bei den gemeinsamen Indikatoren innerhalb der Struktur
der sechs Sdulen sowie themenbezogene Analysen’®®. Die Kommission ist rechtlich
verpflichtet, das Scoreboard mindestens zweimal jahrlich anhand der von den
Mitgliedstaaten im Rahmen des Europdischen Semesters Gbermittelten Daten zu
aktualisieren'®®, De facto wird es haufiger aktualisiert: Es bietet Echtzeitdaten zu
Zahlungen und zu erreichten Etappenzielen und Zielwerten.

Die offene Datenplattform zur Kohasionspolitik ist eine 6ffentlich zugangliche
Website, auf der Daten zur Finanzierungstatigkeit und zu den Ergebnissen der
Fonds der Kohé&sionspolitik aufbereitet sind*®’. Fur den Zeitraum 2014-2020
werden hier die neuesten fiir die Programme verfligbaren Daten einschlielRlich der
geplanten Betrage, taglich aktualisierte Angaben zu EU-Zahlungen, jahrliche
Informationen zur Erreichung gemeinsamer Indikatoren sowie themenbezogene
Analysen bereitgestellt. Seit Oktober 2022 werden darliber hinaus die geplanten
Investitionen und die Zielwerte der Indikatoren der angenommenen Programme
des Zeitraums 2021-2027 angezeigt.

Nach Auffassung der Kommission sind die "Mitgliedstaaten [...] die Empfanger der
Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat, die nach ihrer Auszahlung in den
nationalen Haushalt eingehen"'#. Dennoch muss die Nutzung der ARF allen geltenden
EU- und nationalen Vorschriften entsprechen. Die Mitgliedstaaten missen als
Beglinstigte und Darlehensnehmer gemeinsam mit der Kommission geeignete
Malnahmen ergreifen, um dies zu gewahrleisten. Die Mitgliedstaaten missen auch
dafiir sorgen, dass die Endempfanger bekannt machen, EU-Mittel erhalten zu
haben®®, Jedoch ist nicht jede MaRnahme, die zu im Rahmen der ARF unterstiitzten
Investitionen und Reformen beitragt, detailliert in den Aufbau- und Resilienzplanen
oder in den Durchfiihrungsbeschliissen des Rates dargestellt. Dies flihrt zu der Gefahr,

184 Aufbau- und Resilienzscoreboard.

185 Artikel 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2106 der Kommission.
185 Artikel 27 und 30 der ARF-Verordnung.

187 Offene Datenplattform zur Koh&sionspolitik.

182 COM(2022) 75, S. 69.

189 Artikel 34 Absatz 2 der ARF-Verordnung.
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dass die von der EU Uber die ARF bereitgestellte finanzielle Unterstitzung fir
Empfanger sowie flr Blrgerinnen und Blrger nicht erkennbar ist.

Anwendungsgrenzen der Uberwachungsdaten

Die Uberwachungsdaten werden zur Messung des Fortschritts und der Erfolge
von EU-Interventionen verwendet. Die wichtigsten Datenquellen sind die
gemeinsamen Output- und Ergebnisindikatoren, falls zutreffend zusammen mit ihren
Ausgangswerten, Etappenzielen und Sollvorgaben (flir die kohasionspolitischen
Programme), sowie die Etappenziele und Zielwerte (fur die Aufbau- und
Resilienzplane). Wir haben uns bereits zu der groRen Menge an programmspezifischen
Indikatoren geduRert*®’, die weder aggregiert werden kénnen, um die Leistung auf EU-
Ebene zu messen, noch fiir Vergleiche zwischen verschiedenen Programmen der
Kohasionspolitik sowie zwischen diesen und den Aufbau- und Resilienzplanen
herangezogen werden kénnen®®*. Dasselbe gilt fiir die Etappenziele und Zielwerte im
Rahmen der ARF. Es gibt nur eine geringe Zahl an gemeinsamen Indikatoren zur
Messung der Gesamtleistung beider Instrumente auf EU-Ebene (siehe Kasten 16).

190 Sonderbericht 24/2021, Ziffer 42. Themenpapier 2018: "Future of EU finances: reforming
how the EU budget operates", Februar 2018, Ziffer 38. Sonderbericht 02/2017: "Die
Verhandlungen der Kommission Uber die Partnerschaftsvereinbarungen und Programme
der Kohasionspolitik 2014-2020: gezieltere Ausrichtung der Ausgaben auf die Prioritdten
von Europa 2020, aber zunehmend komplexere Regelungen fiir die Leistungsmessung",
Ziffern 106-109, 113-115, 131 und 147.

91 Themenpapier 2018: "Vereinfachung der Umsetzung der Kohéasionspolitik nach 2020",
Mai 2018, Ziffer 59.
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Kasten 16

Uberwachungsdaten
Spezifische Indikatoren fiir Programme und Aufbau- und Resilienzplane:

— Im Zeitraum 2014—-2020 wurden tiber 22 000 programmspezifische
Indikatoren festgelegt. Die Zahl der programmspezifischen Indikatoren fiir
den Zeitraum 2021-2027 kann erst nach Annahme aller Programme ermittelt
werden.

—  Fir die Aufbau- und Resilienzplane wurde durch den Rat bislang eine groRe
Zahl an Etappenzielen und Zielwerten geschaffen: insgesamt 5 889, davon
2 166 fiir Reformen und 3 723 fir Investitionen'®?. In einigen Fallen werden
diese durch Zwischenschritte erganzt, wodurch sich ihre Gesamtzahl weiter
erhoht'?3,

Gemeinsame Indikatoren:

—  Fir den Zeitraum 2014-2020 sind in den fondsspezifischen Verordnungen 87
gemeinsame Indikatoren festgelegt. Die Mitgliedstaaten haben die fiir ihre
kohasionspolitischen Programme relevanten Indikatoren ausgewahlt und die
bis Ende des Zeitraums zu erreichenden Sollvorgaben festgelegt. Flir den
Zeitraum 2021-2027 hat sich die Zahl der gemeinsamen Indikatoren auf 234
erhoht. Im Rahmen aller Programme wird Uber alle gemeinsamen Indikatoren
Bericht erstattet werden, unabhangig davon, ob fir sie Ziele gesetzt wurden
oder nicht.

— Die Kommission musste einen delegierten Rechtsakt zur Festlegung
gemeinsamer Indikatoren zwecks Darstellung der Gesamtergebnisse der ARF
erlassen'®®. In der Verordnung wurden 14 gemeinsame Indikatoren definiert,
die zum Grof3teil mit denjenigen in den Verordnungen zu den Fonds der
Kohdasionspolitik tibereinstimmen*®>. Sie sind jedoch nicht mit zu
erreichenden Zielwerten verknipft und auch nicht systematisch mit allen
Aufbau- und Resilienzpldnen. Sie bieten daher einen Uberblick iiber die
Leistung der ARF.

192 Daten aus dem ARF-Scoreboard mit Stand von Oktober 2022.

193 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: "ldentifying Europe's recovery needs",
SWD(2020) 98 final, S. 36. Von den ausgewahlten Mitgliedstaaten nutzten Spanien und
Rumanien Zwischenschritte.

194 Artikel 29 Absatz 4 der ARF-Verordnung.
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Wir haben bereits in der Vergangenheit darauf hingewiesen, wie schwierig es ist,
den Bedarf an aussagekraftigen Uberwachungsdaten mit der Notwendigkeit zu
vereinbaren, diese Daten zu angemessenen Kosten zu erheben®, Das Sammeln,
Speichern und Melden der Daten fiir diese Indikatoren machte einen erheblichen
Anteil der Verwaltungskosten aus. Nichtsdestoweniger dient im Falle der ARF jedes
Etappenziel bzw. jeder Zielwert der Messung des Fortschritts in Bezug auf die
Verwirklichung einer bestimmten Reform oder in Bezug auf den Abschluss einer
Investition sowie als Grundlage flir Auszahlungen.

Die GD ECFIN {berpriift die Uberwachungsdaten der ARF; die GD REGIO und die
GD EMPL tberpriifen die Uberwachungsdaten fiir die Fonds der Koh&sionspolitik. Da
ein Vorhaben durch beide Instrumente finanziert werden kann und nicht tberprift
wird, ob Uberwachungsdaten nicht zweimal angegeben werden, besteht die Gefahr,
dass Ergebnisse doppelt gemeldet werden.

Ex-post-Evaluierungen kommen fiir beide Instrumente zu spat, um als
Grundlage fiir Legislativvorschlage fiir den nachsten Zeitraum zu dienen

Die Kommission muss beide Instrumente wahrend der Durchfiihrung im Jahr
2024 evaluieren und zwei Jahre nach dem Ende des Forderzeitraums eine Ex-post-
Evaluierung vornehmen, um die langfristige Wirkung zu bewerten'®’. Die
Mitgliedstaaten miissen auch Evaluierungen durchfiihren, bei denen eines oder
mehrere der in den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung“® festgelegten Kriterien
(oder andere relevante Kriterien) und die Auswirkungen der einzelnen Programme?*®°
bewertet werden.

Die Ex-post-Evaluierungen beider Instrumente werden erst zur Verfligung stehen,
nachdem die Legislativvorschlage der Kommission fiir den Rahmen der
Kohasionspolitik nach 2027 erstellt wurden. Das bedeutet, dass nur die Evaluierungen

195 Anhang der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2106 der Kommission. Anhdnge |, Il und Il
der EFRE/KF-Verordnung. Anhang | der ESF+-Verordnung.

19 Sonderbericht 02/2017, Ziffern 131-132 und 154. Themenpapier 2019:
"Leistungserbringung in der Kohasionspolitik", Juni 2019, Ziffer 49.

197 Artikel 32 der ARF-Verordnung. Artikel 45 Absatz 2 der Dachverordnung.
198 SWD(2021) 305, S. 23.

199 Artikel 44 Absatze 1 und 2 der Dachverordnung.
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und Uberpriifungen, die wiahrend der Durchfiihrung erfolgen, als Grundlage fiir die

200 Wie wir bereits

Legislativvorschlage fiir den nachsten Zeitraum dienen kénnen
aufgezeigt haben?%, ist die Kommission ungeachtet der Lehren, die aus einem
integrierten Ansatz, der sich auf beide Instrumente erstreckt, hatten gezogen werden
kdnnen, laut den Verordnungen nicht verpflichtet, die Evaluierungen wahrend der
Durchfiihrung der ARF (2024) mit der Halbzeitliberprifung der Kohdsionsprogramme

(2025) zu koordinieren.

Die Durchfiihrungskosten eines Instruments umfassen verschiedene
Verwaltungsausgaben (siehe Kasten 17).

Kasten 17

Durchfiihrungskosten eines Instruments

Die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Gestaltung und Durchfiihrung eines
Instruments verursachen Verwaltungskosten auf

— Kommissionsebene: Ausgaben in Verbindung mit der Programmgenehmigung
und mit Aufsichts- und Uberpriifungsaufgaben im Zuge der
Programmdurchfiihrung wie beispielsweise Kosten fiir Personal, Studien,
Evaluierungen, Analysen, die Verbreitung von Informationsmalinahmen und
flir Beratung;

— mitgliedstaatlicher Ebene: Ausgaben fiir die Programmvorbereitung
und -verwaltung, Uberwachung, Evaluierung, Information und
Kommunikation sowie fiir Kontroll- und Priifungstatigkeiten, wie
beispielsweise Kosten fiir Personal, Beratung und IT.

Die Berechnung der Kosten fiir die Durchfiihrung der Fonds der Kohésionspolitik
ist nicht einfach. Die den Mitgliedstaaten gebotene technische Hilfe verursacht Kosten,
die aus dem EU-Haushalt erstattet werden. Der Betrag ist demnach bekannt. Zu den
sonstigen Verwaltungskosten gibt es jedoch wenige oder keine Daten. Die Kommission

200 Themenpapier 2019: "Leistungserbringung in der Kohasionspolitik", Juni 2019, Ziffern 107
und 109.

201 Sonderbericht 24/2021, Ziffern 81 und 124 und Empfehlung 2 Buchstabe b.
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flihrt zwecks Schatzung dieser allgemeinen Verwaltungskosten Studien durch; die
letzte wurde 2018 veroffentlicht?®2. In der Vergangenheit haben wir festgestellt, dass
die Kohasionspolitik im Vergleich mit anderen europaischen und internationalen
Programmen zu relativ geringen Kosten umgesetzt wird. Wir haben jedoch auch
aufgezeigt, dass die diesen Studien zugrunde liegenden Daten inkoharent,
uneinheitlich und unvollstandig sind?%.

Es wird ebenfalls schwierig sein, die Kosten der Durchfiihrung der ARF zu
schéatzen, nicht zuletzt deshalb, weil in der ARF-Verordnung nicht vorgesehen ist, dass
Verwaltungskosten der Kommission gemeldet werden.

202 Kommission (Spatial Foresight und t33), New assessment of ESIF administrative costs and
burden, Oktober 2018.

203 Sonderbericht 07/2020: "Umsetzung der Kohasionspolitik: Die Kosten sind vergleichsweise
niedrig, fiir eine Bewertung der durch Vereinfachungen erzielten Einsparungen liegen
jedoch keine hinreichenden Informationen vor", Ziffern 41 und 67.
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Kontrolle und Priifung

Durch die Gestaltung des Kontroll- und Prifungsrahmens muss sichergestellt sein,
dass EU-Mittel entsprechend den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung verwendet werden?%* und rechtmaRig und ordnungsgemaR sind?%°
und dass die finanziellen Interessen der EU geschiitzt werden?°¢, Der Kontroll- und
Prifungsrahmen muss an die Risiken angepasst sein, die fiur die spezifische Art der
finanziellen EU-Unterstltzung fiir die einzelnen Instrumente ermittelt wurden.

In beiden Fallen setzen die Mitgliedstaaten einen Kontroll- und Prifungsrahmen
um, der der Kommission Gewahr fiir die Freigabe von Zahlungen bieten soll, wahrend
die Kommission im Zusammenhang mit der Erstellung ihrer jahrlichen
Tatigkeitsberichte und der darin enthaltenen Zuverlassigkeitserklarung fiir das
Entlastungsverfahren zusatzlich die Zuverlassigkeit des Rahmens prift (siehe
Abbildung 10).

204 Artikel 33 der Haushaltsordnung.
205 Artikel 36 Absatz 2 der Haushaltsordnung.

206 Artikel 135 der Haushaltsordnung.
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Abbildung 10 — Kontrolle und Priifung

ART KOHASIONSPOLITIK
INTERNE KONTROLLE UND PRUFUNG

Die Mitgliedstaaten bieten Gewahr
beziliglich der Gestaltung ihrer
Verwaltungs- und Kontrollsysteme.

VOR DER Die Kommission bewertet die
ZAHLUNG Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten
anlasslich der Genehmigung der
Partnerschaftsvereinbarungen und
Programme.

Ebene der Mitgliedstaaten

0 RechtmaBigkeit und
Ordnungsmafiigkeit von
Zahlungen basieren auf der
Genauigkeit und sachlichen
Richtigkeit der Ausgaben und der
Einhaltung der geltenden EU- und
nationalen Vorschriften.

0 Die Verwaltungsbehorden fiihren
Kontrollen der ersten Ebene bei

ZUM Vorhaben durch und schlieBen vom
ZEITPUNKT Beglinstigen geltend gemachte
DER ZAHLUNG unregelmaBige Ausgaben aus.

0 Die Prifbehorden bieten Gewdhr
fir die geltend gemachten
Ausgaben, die Verwaltungs- und
Kontrollsysteme und die
Rechnungsfiihrung.

Die Kommission fuihrt Kontroll- und
Prafungstatigkeiten aus, einschlieBlich
Systempriifungen und
Stichprobenpriifungen von Vorhaben.

Die Kommission

o fihrt Compliance-Priifungen in
Bezug auf die Rechtmafigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der geltend

NACH DER gemachten Ausgaben sowie

ZAHLUNG Systempriifungen durch;

0 setzt mit Ausgaben verkniipfte
Zahlungen aus, falls die Ausgaben
UnregelmaBigkeiten oder
gravierende Mangel aufweisen.

www.parlament.gv.at

70

ARF

Die Mitgliedstaaten beschreiben
ihre internen Kontrollsysteme in
ihren Aufbau- und Resilienzplanen.

Die Kommission bewertet die
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten
und setzt erforderlichenfalls weitere
Etappenziele.

Ebene der Mitgliedstaaten

0 RechtmaBigkeit und
OrdnungsmaRBigkeit von
Zahlungen basieren auf der
Erreichung von Etappenzielen
und Zielwerten.

0 Einhaltung der geltenden EU-
und nationalen Vorschriften
zum Schutz der finanziellen
Interessen der EU.

Die Kommission beurteilt, ob
Etappenziele und Zielwerte
zufriedenstellend erreicht wurden,
wobei andernfalls die Zahlung
vollstandig oder teilweise
ausgesetzt wird.

Der Kommission fiihrt die
folgenden Arten von Priifungen
durch:

0 Ex-post-Prifungen von
Etappenzielen und Zielwerten,
die von den Mitgliedstaaten
gemeldet werden (im Anschluss
an eine Risikobewertung);

0 Priifungen der Systeme zur
Erhebung von
Uberwachungsdaten (vor oder
nach der Zahlung);

0 Systempriifungen von
MaBBnahmen, um die
finanziellen Interessen der EU
zu schitzen, sowie Ad-hoc-
Prifungen, falls der Verdacht
auf gravierende
UnregelmaBigkeiten besteht.



71

EXTERNE

Durch den Europaischen
PRUFUNG Durch den Europaischen Rechnungshof

Rechnungshof

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Dachverordnung und der ARF-Verordnung.

Uberpriifungen in Bezug auf die Kohisionspolitik beziehen sich

vorwiegend auf die OrdnungsmaRigkeit der geltend gemachten
Ausgaben

In der Kohésionspolitik beziehen sich die Kontrollen und Priifungen vorwiegend
auf die Forderfahigkeit der Kosten, die den Beglinstigten entstanden sind und von den
Verwaltungsbehdorden fir die einzelnen Programme geltend gemacht werden. Die
Mitgliedstaaten haben spezifische Zustandigkeiten im Zusammenhang mit den
durchzufiihrenden Uberpriifungen?®’ (Kasten 18).

207 Artikel 63 Absatz 1 der Haushaltsordnung. Erwdgungsgrund 55 der Dachverordnung.
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Kasten 18

Der Kontroll- und Priifungsrahmen fiir die Fonds der Kohasionspolitik
auf Ebene der Mitgliedstaaten

Die Programmbehdrden in den Mitgliedstaaten miissen detaillierte
Anforderungen erfiillen.

— Die Verwaltungsbehoérden mussen, wenn Ausgaben auf der Grundlage der
tatsachlichen Kosten erstattet werden, iberpriifen, ob die Ausgaben den
geltenden Rechtsvorschriften, einschlieBlich der Vorschriften zur Vergabe
offentlicher Auftrage und zu staatlichen Beihilfen, sowie den
programmspezifischen Bedingungen fiir die Unterstlitzung entsprechen
Im Falle vereinfachter Kostenoptionen und des Modells der nicht mit Kosten
verknipften Finanzierungen dienen die Verwaltungsiberprifungen
ausschlieBlich der Bestatigung, dass die Bedingungen fir eine Erstattung
erfillt wurden und die Kommission diese vornehmen kann?%. Die
Verwaltungsbehorden sollten auRerdem lber Daten zu den wirtschaftlichen
Eigentimern der Empfanger der Finanzmittel verfigen?'® und die Liste der
ausgewahlten Vorhaben einschlieRlich der Begiinstigten veréffentlichen?**.

208

— Die Priifbehorden missen der Kommission einen jahrlichen Kontrollbericht
und einen Bestatigungsvermerk vorlegen, der Gewahr dafiir bietet, dass die
geltend gemachten Ausgaben rechtmaBig und ordnungsgemal sind, die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme effektiv funktionieren und dass die
Rechnungslegung vollstandig, genau und sachlich richtig ist?*%.

208 Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 95 Absatz 3 und Erwégungsgrund 34 der
Dachverordnung.

205 Artikel 94 Absatz 3 und Artikel 95 Absatz 3 der Dachverordnung.
210 Artikel 69 Absatz 2 der Dachverordnung.
211 Artikel 49 Absatz 3 der Dachverordnung.

212 Artikel 77 Absatz 3 und Erwagungsgrund 63 der Dachverordnung.
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Die Kommission erlangt ihre Gewahr fir die Leistung von Zahlungen
hauptsachlich durch von den nationalen Behérden vorgenommene Uberpriifungen der
OrdnungsmaRigkeit der gemeldeten Ausgaben sowie aus den von ihnen
durchgefiihrten Systemprifungen. In der Verordnung finden sich auch konkrete
Anforderungen und Vorlagen zur erforderlichen Priifungstatigkeit auf Ebene der
Mitgliedstaaten; diese umfassen u. a. die Erstellung eines eindeutigen Priifpfads,
Muster und einen Zeitplan fir die Prifungen?'3. Die Kommission nimmt eine
Aufsichtsfunktion wahr und vergewissert sich durch ihre eigene Priifungstatigkeit, dass
die von den Mitgliedstaaten eingerichteten Verwaltungs- und Kontrollsysteme
wirksam und effizient funktionieren?'4,

Wir haben bereits in der Vergangenheit Schwachstellen bei der Arbeit der
Priifbehérden in den Mitgliedstaaten und bei deren Uberwachung durch die
Kommission aufgezeigt?'®, die einen erheblichen Teil der Gewahrpakete betreffen?'®,
Kirzlich haben wir auch weiteren Klarungsbedarf in Bezug auf die Regelungen
festgestellt, nach denen bei Anwendung des Modells der nicht mit Kosten verkniipften
Finanzierungen der Kommission Gewahr erteilt werden soll?*7,

Der Schwerpunkt der Uberpriifungen in Bezug auf die ARF liegt auf der
zufriedenstellenden Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten

Der Schwerpunkt des Kontroll- und Prifungsrahmens fiir die ARF liegt auf der
zufriedenstellenden Erreichung der Etappenziele und Zielwerte. Er spiegelt auch die
Verantwortung der Mitgliedstaaten dafiir wider, dass das Instrument entsprechend
den EU- und nationalen Vorschriften durchgefiihrt wird (siehe Kasten 19).

213 Artikel 70 und 77 bis 82 sowie Anhznge XIll und XIX bis XXII der Dachverordnung.
214 Artikel 70 Absatz 1 der Dachverordnung.

215 Sonderbericht 26/2021: "OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben im Rahmen der EU-
Kohasionspolitik: Kommission gibt jahrlich eine geschatzte Mindestfehlerquote an, die nicht
endglltig ist", Ziffern 26, 29, 39 und 84. Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2020, Ziffer 5.38.
Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2019, Ziffer 5.39.

218 Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2021, Ziffern 5.41-5.42.

217 Sonderbericht 24/2021, Ziffer 128 und Empfehlung 4.
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Kasten 19

Der Kontroll- und Priifungsrahmen fiir die ARF auf Ebene der
Mitgliedstaaten

— Die Mitgliedstaaten miissen ein internes Kontrollsystem einrichten, um
sicherzustellen, dass die Verwendung von ARF-Mitteln den geltenden EU- und
nationalen Rechtsvorschriften entspricht. Sie kdnnen dazu ihr eigenes

einzelstaatliches Haushaltsverwaltungsverfahren nutzen?'é. AuRerdem

mussen sie Daten zu den Endempfingern der ARF-Mittel aufbewahren?'?,

wenngleich diese Informationen nicht veréffentlicht werden. Die
Kommission, das OLAF, die EUStA sowie der Hof konnen diese Informationen
fur die Zwecke von Priifungen und Kontrollen anfordern?2°,

— Prifungen sind ebenso Teil der Kontrollaufgaben der Mitgliedstaaten. Die
Mitgliedstaaten mussen in ihren Aufbau- und Resilienzplanen angeben,
welche nationale Stelle fiir Priifungen zustandig ist. Eine Zusammenfassung
der durchgefiihrten Prifungen einschliefllich der Schwachstellen und

ergriffenen AbhilfemaRBnahmen muss jedem Zahlungsantrag beiliegen??*.

Im Genehmigungsverfahren fir Aufbau- und Resilienzplane bewertete die
Kommission den von den Mitgliedstaaten in ihren Aufbau- und Resilienzplanen
beschriebenen Kontroll- und Priifungsrahmen??2. Diese Bewertung bezieht sich nicht
auf Risiken, die mit der Nichteinhaltung von Vorschriften zur Vergabe 6ffentlicher
Auftrage und zu staatlichen Beihilfen zusammenhangen. Alle 26 Rahmen der bis
Oktober 2022 angenommenen Aufbau- und Resilienzplane wurden als angemessen
bewertet. In 19 Fadllen vereinbarte die Kommission bestimmte Etappenziele mit dem
Mitgliedstaat, um die festgestellten Mangel vor der ersten Auszahlung??® — abgesehen
von Vorfinanzierungen — zu beheben.

Die Kommission hatte den Mitgliedstaaten im Marz 2021, als noch kein Aufbau-
und Resilienzplan eingereicht war, auRerdem eine Checkliste fir eine Selbstbewertung

218 Artikel 22 Absatz 1 der ARF-Verordnung.

219 Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe d der ARF-Verordnung.

220 Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe e der ARF-Verordnung.

221 Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe c Ziffer ii der ARF-Verordnung.

222 Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j, Artikel 24 Absatz 3, Erwagungsgrund 18 sowie
Kriterium 2.10 von Anhang V der ARF-Verordnung.

223 SWD(2021) 12, Teil 1/2, S. 48. COM(2022) 75, S. 70.
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der Kontrollsysteme zur Verfligung gestellt. Einige Aspekte der Priifungsmethodik der
Kommission fiir die ARF, wie der Priifpfad und die Stichprobenverfahren, wurden erst
nach Annahme der Aufbau- und Resilienzplane abgeschlossen. Die Kommission
vollendete ihre Prifungsmethodik erst im Dezember 2021, nachdem die ersten
Zahlungsantrage eingereicht worden waren. Dies konnte Unsicherheit in Bezug auf die
Zustandigkeiten und den Umfang von Kontrollen und Prifungen geschaffen haben,
was wiederum zu einer uneinheitlichen Umsetzung in den Mitgliedstaaten gefihrt
haben kénnte.

Die Kommission erlangt ihre Gewahr fir Zahlungen in erster Linie aus ihren
Aktenprifungen zur zufriedenstellenden Erreichung der Etappenziele und Zielwerte fir
die einzelnen Tranchen. Wahrend des Durchfiihrungszeitraums priift die Kommission
im Rahmen von Systemprifungen in den Mitgliedstaaten auch das System zur
Erhebung von Uberwachungsdaten. Diese Priifungen kénnen vor oder nach den
Auszahlungen erfolgen. Dariliber hinaus kann die Kommission auch Ex-post-Priifungen
der Berichterstattung lber Etappenziele und Zielwerte in den Mitgliedstaaten
durchfihren; diese Prifungen werden erst nach der Auszahlung durchgefiihrt. Wir
priifen derzeit die Gestaltung des Prifungs- und Kontrollrahmens der ARF. Der
entsprechende Bericht soll 2023 veroffentlicht werden.

Hinsichtlich der Methode fiir die Anwendung von Zahlungsaussetzungen
oder Teilzahlungen bei Nichterreichung von Etappenzielen und
Zielwerten im Rahmen der ARF sind noch Klarstellungen erforderlich

Bereits friher haben wir darauf hingewiesen, dass es in der Kohasionspolitik
keine PraventivmaRBnahmen oder Finanzkorrekturen bei unzureichenden Ergebnissen
gibt??4. Dies gilt auch fir den Zeitraum 2021-2027. Die Kommission muss jedoch
zusammen mit dem Mitgliedstaat eine jahrliche Leistungsiiberprifungssitzung fir
jedes Programm durchfiihren, um die Fortschritte bei der Erreichung der vereinbarten
Etappenziele und Zielwerte zu liberwachen. Bei erheblichen Abweichungen, die sich
auf die Durchfiihrung des Programms auswirken kdnnten, muss der Mitgliedstaat

224 Sonderbericht 04/2017: "Schutz des EU-Haushalts vor vorschriftswidrigen Ausgaben: Die
Kommission machte wahrend des Zeitraums 2007-2013 im Bereich Kohdsion zunehmend
von PraventivmaBnahmen und Finanzkorrekturen Gebrauch", Ziffer 25.

Sonderbericht 36/2016: "Beurteilung der Regelungen fiir den Abschluss der Programme fiir
Kohasion und landliche Entwicklung des Zeitraums 2007-2013", Ziffer 48.
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AbhilfemaBnahmen ergreifen und die Kommission innerhalb von drei Monaten in

Kenntnis setzen??>.

Im Rahmen der ARF ist dies anders: Hier muss die Kommission die Zahlung ganz
oder teilweise aussetzen, wenn sie der Ansicht ist, dass ein oder mehrere Etappenziele
und Zielwerte nicht in zufriedenstellender Weise erreicht wurden. Ist eine Zahlung
ausgesetzt und schafft der Mitgliedstaat nicht innerhalb von sechs Monaten Abhilfe,
muss die Kommission den Betrag der finanziellen Unterstiitzung kirzen??¢. Wie wir
bereits in unserem Jahresbericht 2021 ausgefiihrt haben, muss die Kommission jedoch
noch die Methode zur Bestimmung des Anteils einer Zahlung klaren, der ausgesetzt
oder gekiirzt werden soll, wenn Etappenziele und Zielwerte nicht erreicht werden??’.
Das Fehlen einer klar definierten Methode birgt das Risiko, dass Teilzahlungen nicht

einheitlich auf die Mitgliedstaaten angewandt werden.

Bei den Fonds der Kohasionspolitik sind Zahlungseinbehalte zum Schutz
des EU-Haushalts erforderlich

Das Einbehalten von Zahlungen schiitzt den EU-Haushalt vor den finanziellen
Folgen von Fehlern in den Kostenerklarungen von Mitgliedstaaten, die eventuell nach
der Auszahlung aufgedeckt werden. In der Kohasionspolitik nimmt die Kommission bei
jeder Zwischenzahlung solche Einbehalte vor. Flr den Zeitraum 2021-2027 sank der
Prozentsatz von 10 % im vorangegangenen Zeitraum auf 5 %222, In der Vergangenheit
haben wir eine Uberarbeitung der Rechtsvorschriften empfohlen, um sicherzustellen,
dass die einbehaltene Zahlung vor ihrer Freigabe angemessen geschitzt ist??°,

Fiir die ARF gibt es keinen solchen Mechanismus, da die Kommission die
Bedingungen fir die Auszahlung im Voraus bei den Verhandlungen tiber den Aufbau-

225 Artikel 41 der Dachverordnung.
226 Artikel 24 Absatze 6 und 8 der ARF-Verordnung.
227 Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2021, Ziffer 10.28 und Empfehlung 10.2.

228 Artikel 93 Absatz 2 der Dachverordnung. Artikel 130 Absatz 1 der Dachverordnung 2014—
2020.

229 Sonderbericht 26/2021, Ziffer 77 und Empfehlung 1.
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und Resilienzplan vereinbart und vor der Genehmigung der Zahlung nur beurteilt, ob
die entsprechenden Etappenziele und Zielwerte erreicht wurden.

Im Falle der kohasionspolitischen Fonds kann die Kommission Zahlungen
aussetzen und Finanzkorrekturen vornehmen, um die finanziellen
Interessen der EU zu schiitzen

Malnahmen zum Schutz des EU-Haushalts sollen sicherstellen, dass nur
ordnungsgemalie Ausgaben finanziert werden. Es obliegt in erster Linie den
Mitgliedstaaten, UnregelmaRigkeiten aufzudecken, zu korrigieren und zu
verhindern?3°, Erfolgt dies nicht in angemessener Weise, kann die Kommission eine
Reihe zusatzlicher MaRBnahmen zum Schutz des EU-Haushalts ergreifen.

Bei den kohasionspolitischen Fonds kann die Kommission Zahlungen aussetzen,
bis die Mitgliedstaaten die erforderlichen KorrekturmaRnahmen ergriffen haben, und
erforderlichenfalls Finanzkorrekturen verhdngen (siehe Kasten 20).

Kasten 20

Anwendung von Finanzkorrekturen und Zahlungsaussetzungen zum
Schutz des EU-Haushalts im Rahmen der Kohasionspolitik

Im Rahmen der Kohasionspolitik werden Finanzkorrekturen verhangt, wenn eine
UnregelmaRigkeit von einem Mitgliedstaat gemeldet oder akzeptiert wurde. Die
Kommission kann diese bei gravierenden Mangeln in den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen des Mitgliedstaats, die zu systembedingten Fehlern gefiihrt
haben, oder bei einzelnen UnregelmiRigkeiten verhangen?®. Je nach Schwere der
Mangel kann die Kommission eine pauschale Korrektur in Hohe von 5 %, 10 %,

25 % oder sogar 100 % vornehmen?3*?, Diese fuhrt jedoch nicht unbedingt zu einer
Kirzung des fiir ein Programm zur Verfligung gestellten Unterstiitzungsbetrags, da
sonstige ordnungsgemalie Ausgaben fiir andere MaBRnahmen geltend gemacht
werden kénnen?*3. Ob dies in der Praxis geschieht, hangt jedoch davon ab, ob die
Mitgliedstaaten zusatzliche Ausgaben geltend machen konnen. Die zustandige

230 Artikel 103 der Dachverordnung.
21 Artikel 104 Absatz 1 der Dachverordnung.
232 Artikel 104 Absatz 1 sowie Anhang XXV der Dachverordnung.

233 Artikel 104 Absatz 4 der Dachverordnung.
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Behorde des Mitgliedstaats muss unrechtmalig an die Beglinstigten gezahlte
Betrage wieder einziehen?**,

Nettofinanzkorrekturen in der Kohasionspolitik werden verhangt, wenn eine
UnregelmaRigkeit von einem Mitgliedstaat nicht angemessen korrigiert wurde.
Nur eine Nettofinanzkorrektur bedeutet einen Verlust von finanzieller
Unterstutzung aus dem EU-Haushalt fir den Mitgliedstaat?®°.

Schliefilich kann die Kommission auch Unterbrechungen und Aussetzungen von
Zahlungen als PraventivmaRnahmen anwenden?3¢. Dies fiihrt zu einem Aufschub
von Zahlungen aus dem EU-Haushalt, wodurch zusatzlicher Druck auf die
Mitgliedstaaten ausgeiibt wird, die erforderlichen KorrekturmaBnahmen zu
ergreifen??’.

In der Vergangenheit stellten wir in Bezug auf die Mittel der Kohasionspolitik
fest, dass die Kommission im Zeitraum 2007-2013 zunehmend Gebrauch von
PraventivmaRBnahmen und Finanzkorrekturen machte. Ebenso haben wir festgestellt,
dass die rechtlichen Bestimmungen des Zeitraums 2014-2020 die Fahigkeit der
Kommission, den EU-Haushalt vor unregelmaligen Ausgaben zu schiitzen, erheblich
verbessert haben?%, Wie wir berichteten, hat die Kommission den Mitgliedstaaten
jedoch bis 2021 keine Nettokorrekturen fir den Zeitraum 2014—-2020 auferlegt?*°.

Bei der ARF stiitzt sich die Kommission starker auf die Wirksamkeit der
nationalen Systeme zum Schutz der finanziellen Interessen der EU

Im Rahmen der ARF ist die Kommission auch befugt, die den Mitgliedstaaten
zugewiesene finanzielle Unterstlitzung anteilig zu kiirzen und alle geschuldeten
Betrage einzuziehen oder eine vorzeitige Riickzahlung von Darlehen zu verlangen. Die
Kommission hat diese Moglichkeit bei gravierenden UnregelmaRigkeiten im
Zusammenhang mit Betrug, Korruption, Interessenkonflikten oder bei gravierenden

234 Artikel 69 der Dachverordnung.

235 Artikel 104 Absatze 1 und 4 der Dachverordnung.
236 Artikel 96 und 97 der Dachverordnung.

237 Sonderbericht 04/2017, Ziffern 14—17 und Kasten 1.
238 Sonderbericht 04/2017, Ziffern 141-143 und 149.

239 Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2021, Ziffer 1.44. Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2020,
Ziffer 1.43.
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VerstolRen gegen Verpflichtungen, sowie bei Fallen, in denen Mitgliedstaaten falsche

Informationen lber die Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten bereitstellen?#°,

Um Darlehen einzuziehen oder deren vorzeitige Riickzahlung zu fordern, muss
die Kommission nachweisen, dass UnregelmaRigkeiten oder gravierende VerstoRe
gegen Verpflichtungen vorliegen. Fiihrt ein Mangel im Kontrollsystem eines
Mitgliedstaats flir die ARF zu einem gravierenden Verstol3 gegen die
Finanzierungsvereinbarung, so kann die Kommission die finanzielle Unterstitzung der
EU kiirzen und 5 %, 10 %, 25 % oder sogar 100 % des dem Mitgliedstaat zugewiesenen
finanziellen Beitrags einziehen bzw. im Falle eines Darlehens die vorzeitige
Riickzahlung fordern?*!, Anders als bei den Fonds der Kohé&sionspolitik gibt es jedoch
keinen gemeinsamen Kontrollrahmen, da die Mitgliedstaaten ihre nationalen Systeme
fir die Umsetzung der ARF nutzen. Da es keine weiteren Kriterien und Leitlinien fir die
Anwendung von Einziehungen durch die Kommission gibt, bleibt die Gefahr bestehen,
dass diese Pauschalsatze nicht einheitlich auf die Mitgliedstaaten angewendet werden.

Unabhangig von der Art der Mittelverwaltung tragt die Kommission die letzte
Verantwortung fir die Ausfiihrung des EU-Haushalts?*?. Insbesondere muss die
Kommission sicherstellen, dass die finanziellen Interessen der EU wirksam geschiitzt
werden; zu diesem Zweck muss die Kommission von den Mitgliedstaaten ausreichende
Gewahr dafir erlangen, dass diese die ARF im Einklang mit dem EU-Recht und dem
nationalen Recht durchfiihren. Im Vergleich zu den Fonds der Kohdsionspolitik stiitzt
sie sich auch starker auf die Wirksamkeit der nationalen Systeme zur Verhinderung,
Aufdeckung und Korrektur von UnregelmaRigkeiten sowie auf deren zeitnahe Meldung
durch die Mitgliedstaaten. Dennoch ist die Kommission der Ansicht, Auszahlungen
genehmigen zu kénnen, sofern die Etappenziele und Zielwerte erreicht wurden?*3,
auch wenn ihr moglicherweise UnregelmaRigkeiten bekannt sind, die bei der
Verwendung der Mittel auf der Ebene des Mitgliedstaats aufgedeckt wurden.

240 Artikel 22 Absatz 5 der ARF-Verordnung.
241 Artikel 22 Absatz 5 der ARF-Verordnung. Artikel 19 der Finanzierungsvereinbarungen.
242 Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2021, Ziffer 1.33.

243 Artikel 24 der ARF-Verordnung.
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Die Mitgliedstaaten konnen verschiedene Systeme nutzen, um im
Rahmen der kohasionspolitischen Fonds und der ARF aufgedeckte
UnregelmaRigkeiten zu melden

Der Schutz der finanziellen Interessen der EU umfasst MaBnahmen zur
Bekampfung aller rechtswidrigen Handlungen, die sich zum Nachteil des EU-Haushalts
auswirken kdnnen?*. Daflir muss auf Ebene der Mitgliedstaaten ein System zur
Bekampfung von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten vorhanden sein, und die
Kommission muss entsprechend der Strategie fir Prifungen im Rahmen der ARF
Uberpriifungen durchfiihren.

Im Rahmen der Fonds der Kohasionspolitik miissen die Mitgliedstaaten von
ihnen aufgedeckte UnregelmaRigkeiten im Berichterstattungssystem fir
UnregelmaRigkeiten (Irregularity Management System, IMS) der Kommission?4°
melden und die zu prifenden Ausgaben aus der Rechnungslegung herausnehmen?#6,
Zu den erforderlichen Informationen zahlt auch die Identitat der betreffenden
Beglinstigten. Im Rahmen der ARF sind die Mitgliedstaaten rechtlich nicht verpflichtet,
UnregelmaRigkeiten im IMS zu melden, kénnen dies jedoch auf freiwilliger Basis tun.
Stattdessen miissen alle Mitgliedstaaten mutmaRliche Betrugsfalle in ihrer

Verwaltungserklarung melden, die dem Zahlungsantrag beigefiigt ist.

Potenzial fiir den Einsatz integrierter Instrumente zur Datenextraktion
und Risikobeurteilung im Rahmen der Kohasionspolitik und der ARF noch
nicht vollstandig ausgeschopft

Vor fast 10 Jahren schuf die Kommission ein einziges Instrument zur
Datenextraktion und Risikobeurteilung namens "Arachne", in das Informationen zu
risikobehafteten Wirtschaftsteilnehmern hochgeladen werden kénnen?*’. Die
Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, Arachne im Zusammenhang mit beiden
Instrumenten zu verwenden. Der Nutzen von Arachne hangt jedoch von den Daten ab,
die von den Mitgliedstaaten hochgeladen werden, und bislang nutzen nicht alle

244 Artikel 325 AEUV.
245 Artikel 69 Absatz 12 der Dachverordnung.
246 Artikel 98 Absatz 6 sowie Anhang XVIII der Dachverordnung.

247 Artikel 22 Absatz 4 der ARF-Verordnung und Erwagungsgrund 72 der Dachverordnung.
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Mitgliedstaaten dieses System?“%, Bisher haben 19 Mitgliedstaaten zugesagt, Arachne
fur die ARF zu nutzen. Bis Oktober 2022 stand noch nicht fest, wie viele
Mitgliedstaaten zugesagt hatten, es fiir die kohasionspolitischen Programme 2021-
2027 zu nutzen.

Wir haben bereits in der Vergangenheit das Potenzial von Arachne als
wirksames Instrument fir die Betrugsbekdmpfung hervorgehoben?*°, Kiirzlich stellten
wir jedoch fest, dass der Nutzen von Arachne durch dessen begrenzten
Anwendungsbereich im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung eingeschrankt wird?*°.
Beispielsweise ist das IMS nicht mit Arachne verkniipft. Die Uberarbeitung der
Haushaltsordnung wird eine Moglichkeit bieten, im Zeitraum nach 2027 eine
Verpflichtung zur Nutzung von integrierten Instrumenten zur Datenextraktion und
Risikobeurteilung fir alle Methoden der Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans
einzufuhren.

248 Annual Activity Report 2020 — Directorate-General Regional and Urban Policy, S. 55.
Sonderbericht 01/2019: "Bekdmpfung von Betrug bei den EU-Ausgaben: Es muss gehandelt
werden", Ziffer 86.

249 Sonderbericht 01/2019, Ziffern 85-88 und Empfehlung 3.3. Sonderbericht 10/2015: "Die
Bemihungen um eine Losung der Probleme im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe
bei Kohasionsausgaben der EU sollten verstarkt werden", Ziffern 90-94 und Empfehlung 6.

250 Sonderbericht 11/2022: "Schutz des EU-Haushalts: Méglichkeiten schwarzer Listen besser
nutzen", Ziffer 85.
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Schlussbemerkungen

Unsere Analyse zeigt, dass sich die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) und die
Fonds der Kohasionspolitik in vielerlei Hinsicht ahneln. Gleichzeitig weisen die beiden
Instrumente aufgrund ihrer verschiedenen Zielsetzungen zahlreiche Unterschiede auf.
Die Kohasionspolitik ist die wichtigste langfristige Investitionspolitik der EU zur
Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Entwicklung von
Mitgliedstaaten und Regionen; die ARF hingegen ist ein befristetes
Krisenreaktionsinstrument zur Abmilderung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie auf die Wirtschaft der Mitgliedstaaten und zur Starkung der
Widerstandsfahigkeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten gegeniiber kiinftigen Schocks.

Sowohl die kohasionspolitischen Fonds 2021-2027 als auch die ARF befinden
sich noch in einer friihen Phase ihrer Durchfiihrung. Der gleichzeitige Einsatz der ARF
und der Fonds der Kohasionspolitik wird weitere Erkenntnisse liefern, wie sich die
Unterschiede im Rechtsrahmen auf die Durchfiihrung und die Ergebnisse auswirken.

Diese Analyse wurde vom Rechnungshof in seiner Sitzung vom 8. Dezember 2022 in
Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy
Président
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Halli= BRall

L |
H=IlIIEN

Belgien
Bulgarien
Tschechien
Danemark
Deutschland
Estland
Irland
Griechenland
Spanien
Frankreich
Kroatien
Italien
Zypern
Lettland
Litauen
Luxemburg
Ungarn
Malta
Niederlande

Saule 1
Okologischer
Wandel

64 %
64 %
66 %
59 %
47 %
42 %
56 %
44 %
50 %
53 %
76 %
46 %
52 %
39 %
44 %
65 %

55 %
71 %

Saule 2
Digitaler
Wandel

30 %
33%
24 %
24 %
53 %
22 %
32%
23 %
30 %
21%
26 %
30 %
25%
22%
36 %
33 %

23 %
26 %

Sdule 3
Intelligentes,

nachhaltiges und

integratives

Wachstum und

Beschdiftigung
32%
47 %
40 %
86 %
51%
71 %
40 %
86 %
42 %
53 %
45 %
48 %
65 %
46 %
53 %
43 %

28 %
52 %
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Sdule 4
Sozialer und
territorialer

Zusammenhalt

48 %
27 %
33%
18 %
11%
21%
49 %
29 %
56 %
28 %
26 %
50 %
25%
54 %
25 %
46 %

41 %
37 %

Sdule 5

Gesundheit sowie
wirtschaftliche,

soziale und
institutionelle
Resilienz
11%
18 %
23 %
13%
29 %
43 %
10 %
12 %
14 %
21%
15 %
15 %
19 %
26 %
25 %
13%

34 %
7%
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Saule 6
Mafinahmen fiir
die néchste
Generation

15 %
11%
14 %

9 %
1%
13 %
5%
8%
23 %
12 %
12 %
13 %
13 %
18 %

19 %
7%



Osterreich

Polen

Portugal
Rumanien
Slowenien
Slowakei
Finnland
Schweden
EU-Durchschnitt

utiF=@1 1l

Saule 1
Okologischer
Wandel

52 %
56 %
55 %
57 %
57 %
51%
54 %
56 %
55 %

Sdule 2
Digitaler
Wandel

41 %
23 %
23 %
21%
23 %
21%
35%
29 %
28 %

Saule 3
Intelligentes,
nachhaltiges und
integratives
Wachstum und
Beschdiftigung
44 %

24 %

48 %

42 %
33%

48 %

50 %

18 %

47 %

Saule 4
Sozialer und
territorialer

Zusammenhalt

45 %
68 %
47 %
46 %
36 %
24 %
39 %
67 %
38 %

Sdule 5
Gesundheit sowie
wirtschaftliche,
soziale und
institutionelle
Resilienz
9%

21 %

19 %

22 %

36 %

38 %

21 %

14 %
20%
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Saule 6
Mafinahmen fiir
die ndchste
Generation

9%
9 %
8%
13 %
15 %
17 %
1%
15 %
12 %

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des geschatzten primaren und sekundaren Beitrags der Mittel aus der ARF, die fiir die einzelnen MaBnahmen geplant
sind, zu zwei der sechs Sdulen, wie von der Kommission im Aufbau- und Resilienzscoreboard fiir 25 der 26 vom Rat bis Oktober 2022 gebilligten Aufbau- und Resilienzpldane

angegeben.
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in Milliarden Euro

.. ARF-FINANZHILFEN** AKTIVIERTE Maittel der
FONDS DEg (;( zoll-l;:glz(;NSPOLlTlK Vorldufige Zuweisung bis 30.6.2022 Endgiiltige Zuweisung mit Stand ARF- Kohdsionspolitik
vom 30.6.2022 DARLEHEN 2021-2027, ARF
70%des 30 %des 70%des 30 %des I;imznzhlilfen
ur ur ur ur endgiiltige
EFRE  ESF+ KF ETZ ISTISIFI'- Verfiigung Verfiigung I;\ll.fl\GllET: Verfiigung  Verfiigung I:':;Fr- Zuw.ei_sung) und
stehenden stehenden stehenden stehenden aktivierte ARF-
Betrags Betrags Betrags Betrags Darlehen

Belgien 1,1 1,2 0,4 2,7 3,6 2,3 5,9 3,6 0,9 4,5 7,2
Bulgarien 5,7 2,6 1,3 0,1 9,8 4,6 1,6 6,3 4,6 1,1 5,7 15,3
Tschechien 10,4 2,7 6,4 0,3 19,8 3,5 3,5 7,1 3,5 4,1 7,6 27,4
Danemark 0,1 0,1 0,3 0,5 1,3 0,2 1,6 1,3 0,1 1,4 1,9
Deutschland 10,9 6,5 1,0 18,4 16,3 9,3 25,6 16,3 11,7 28,0 46,4
Estland 1,7 0,5 0,8 0,1 3,1 0,8 0,2 1,0 0,8 0,1 0,9 4,0
Irland 0,4 0,5 0,3 1,2 0,9 0,1 1,0 0,9 0,9 2,1
Griechenland 11,5 5,8 3,0 0,1 20,4 13,5 4,3 17,8 13,5 3,9 17,4 12,7 50,5
Spanien 23,5 11,2 0,7 35,4 46,6 22,9 69,5 46,6 30,6 77,2 112,6
Frankreich 9,1 6,7 1,1 16,8 24,3 15,0 39,4 24,3 13,1 37,4 54,3
Kroatien 5,4 2,0 1,2 0,2 8,7 4,6 1,7 6,3 4,6 0,9 5,5 14,3
Italien 26,6 14,5 1,0 42,1 47,9 21,0 68,9 47,9 21,1 69,0 122,6 233,6
Zypern 0,5 0,2 0,2 0,0 0,9 0,8 0,2 1,0 0,8 0,1 0,9 0,2 2,0
Lettland 2,5 0,7 1,0 0,0 4,3 1,6 0,3 2,0 1,6 0,2 1,8 6,0
Litauen 3,5 1,1 1,4 0,1 6,1 2,1 0,1 2,2 2,1 0,0 2,1 8,2
Luxemburg 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Ungarn 13,4 5,5 2,6 0,2 21,7 4,6 2,5 7,2 4,6 1,2 5,8 27,5
Malta 0,5 0,1 0,2 0,0 0,8 0,2 0,1 0,3 0,2 0,1 0,3 1,1
Niederlande 0,5 0,4 0,4 1,3 3,9 2,0 6,0 3,9 0,8 4,7 6,0
Osterreich 0,5 0,4 0,2 1,1 2,2 1,2 3,5 2,2 1,5 3,7 4,8
Polen 47,4 14,9 9,3 0,6 72,2 20,3 3,6 23,9 20,3 2,3 22,6 11,5 106,3
Portugal 11,5 7,5 3,4 0,1 22,5 9,8 4,1 13,9 9,8 5,8 15,6 2,7 40,8
Rumanien 17,1 8,2 3,5 0,4 29,2 10,2 4,0 14,2 10,2 1,9 12,1 14,9 56,2
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FONDS DER KOHASIONSPOLITIK
2021-2027

INSGE-
EFRE  ESF+ KF ETZ SAMT
gmm Slowenien 1,5 0,7 0,7 0,1 3,1
©mm Slowakei 8,1 2,4 1,6 0,2 12,4
-+4— | Finnland 0,9 0,6 0,2 1,7
Bm Schweden 0,8 0,7 0,4 1,9
Technische 08 03 01 00 1,3
Hilfe
Transnationale
Zusammen- 0,2 0,2
arbeit
Interreglonale 0,6 0,6
Innovation
E aisch
ropsiache o6 06
Stadtinitiative
Interregionale
Zusammen- 0,6 0,6

arbeit
EU INSGESAMT 217 98 37 9 361

ARF-FINANZHILFEN**
Vorldufige Zuweisung bis 30.6.2022 Endgiiltige Zuweisung mit Stand
vom 30.6.2022

70 % des 30 % des 70 % des 30 % des
zur zur zur zur
Verfiigung Verfiigung I;\l :I(\;AET- Verfiigung Verfiigung I;\l :fAET'
stehenden stehenden stehenden stehenden
Betrags Betrags Betrags Betrags
1,3 0,5 1,8 1,3 0,2 1,5
4,6 1,7 6,3 4,6 1,4 6,0
1,7 0,4 2,1 1,7 0,2 1,9
2,9 0,4 3,3 2,9 0,3 3,2
234 104 338 234 104 338
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AKTIVIERTE Mittel der
ARF- Kohdsionspolitik
DARLEHEN 2021-2027, ARF
Finanzhilfen
(endgiiltige
Zuweisung)und
aktivierte ARF-
Darlehen
0,7 5,2
18,3
3,6
5,2

1,2

0,2

0,6

0,6

0,6

165 864

* Anmerkung zu ARF-Finanzhilfen: Die Berechnung des maximalenfinanziellen Beitrags wurde fiir 30 % des zugewiesenen Finanzhilfebetrags pro Mitgliedstaat geman

Artikel 11 der ARF-Verordnung am 30.Juni 2022 aktualisiert. Damit wurden die neuesten BIP-Daten fiir 2020 und 2021 beriicksichtigt.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission, von Anhang IV der ARF-Verordnung und der Mitteilungder Kommission anden Ratund
das Parlament "RRF: update of the RRF maximum financial contribution" vom 30.6.2022. Zu Prasentationszwecken wurden die Betrage gerundet.
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Abkilirzungen und Akronyme

AEUV: Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
ARF: Aufbau- und Resilienzfazilitat

BIP: Bruttoinlandsprodukt

BNE: Bruttonationaleinkommen

CRII: Coronavirus Response Investment Initiative (Investitionsinitiative zur Bewaltigung
der Coronavirus-Krise)

EFRE: Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung

ESF+: Europaischer Sozialfonds Plus

ETZ: Europaische territoriale Zusammenarbeit

GD ECFIN: Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen

GD EMPL: Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration
GD REGIO: Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung
KF: Kohasionsfonds

MFR: mehrjahriger Finanzrahmen

NGEU: NextGenerationEU

OECD: Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
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Glossar

Einheitliche Projektpipeline: Anzahl der Projekte, die ein Mitgliedstaat plant/umsetzen
kann und die sich in der Phase der "Ausreifung" befinden, wozu auch die fir ihre
Umsetzung erforderlichen Studien gehdren.

Etappenziel: in der Kohdsionspolitik eine Zwischensollvorgabe, die im Hinblick auf
einen Outputindikator zu einem spezifischen Ziel bis zu einem bestimmten Datum
erreicht sein muss; bei der ARF ein qualitativer FortschrittsmaRstab fir die
Verwirklichung einer Reform oder Investition.

Europaische Saule sozialer Rechte: Rahmen zur Gewahrleistung von neuen und
wirksameren sozialen Rechten fiir die Blirgerinnen und Bilirger der Union.

Europdisches Semester: jahrlicher Zyklus, der einen Rahmen fiir die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik der EU-Mitgliedstaaten sowie flir das Monitoring von Fortschritten
vorgibt.

Landerspezifische Empfehlungen: jahrliche Orientierungshilfe, die die Kommission den
einzelnen Mitgliedstaaten im Rahmen des Europdischen Semesters zu ihren
makrodkonomischen, haushalts- und strukturpolitischen MaBnahmen vorlegt.

Mehrjahriger Finanzrahmen: Ausgabenplan der EU, in dem Prioritdten (auf der
Grundlage von politischen Zielen) und Obergrenzen fiir einen Zeitraum von
Ublicherweise sieben Jahren festgelegt werden; dient als struktureller Rahmen fiir den
jahrlichen EU-Haushaltsplan mit Obergrenzen fiir die einzelnen Ausgabenkategorien.

Partnerschaftsvereinbarung: Vereinbarung/Abkommen zwischen der Kommission und
einem Mitgliedstaat oder einem Drittland/Drittlandern im Rahmen eines EU-
Ausgabenprogrammes, in der/dem beispielsweise Strategieplane,
Investitionsprioritdten oder die Bedingungen fiir den Handel oder die Bereitstellung
von Entwicklungshilfe festgelegt werden.

Sollvorgabe/Zielwert: in der Kohasionspolitik ist eine Sollvorgabe ein im Voraus
vereinbarter Wert, der im Hinblick auf einen Indikator zu einem spezifischen Ziel
erreicht werden muss; bei der ARF ein quantitativer Fortschrittsmafistab fiir die
Verwirklichung einer Reform oder Investition.

Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen: Grundsatz, wonach
InvestitionsmaRBnahmen keine gréReren nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt
haben sollten.
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Team des Hofes

Dieser Bericht wurde von Kammer |l — Ausgabenbereich "Investitionen fiir Kohasion,
Wachstum und Integration" — unter Vorsitz von Annemie Turtelboom, Mitglied des
Hofes, angenommen. Die Aufgabe stand unter der Leitung von Ladislav Balko, Mitglied
des Hofes. Herr Balko wurde unterstiitzt von seinem Kabinettchef Branislav Urbanic
und der Attachée Zuzana Frankova, dem Leitenden Manager Friedemann Zippel, der
Aufgabenleiterin Chrysoula Latopoulou und der stellvertretenden Aufgabenleiterin
Cristina Jianu. Zum Priifungsteam gehorten aulRerdem Marion Boulard,

Mariya Zhekova, Francisco Carretero Llorente und Lena Rangus. Alexandra Mazilu und
Agnese Balode leisteten Unterstiitzung bei der grafischen Gestaltung.

Von links nach rechts: Francisco Carretero Llorente, Lena Rangus,

Chrysoula Latopoulou, Branislav Urbanic, Ladislav Balko, Friedemann Zippel,
Marion Boulard.
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Die Weiterverwendung von Dokumenten des Europdischen Rechnungshofs wird durch den
Beschluss Nr. 6-2019 des Europdischen Rechnungshofs {iber die Politik des offenen
Datenzugangs und die Weiterverwendung von Dokumenten geregelt.

Sofern nicht anders angegeben (z. B. in gesonderten Urheberrechtshinweisen), werden die
Inhalte des Hofes, an denen die EU die Urheberrechte hat, im Rahmen der Lizenz Creative
Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) zur Verfligung gestellt. Dies bedeutet, dass
die Weiterverwendung mit ordnungsgemaler Nennung der Quelle und unter Hinweis auf
Anderungen im Allgemeinen gestattet ist. Personen, die Inhalte des Hofes weiterverwenden,
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identifizierbare Privatpersonen zeigt, z. B. Fotos von Hofbediensteten, oder Werke Dritter
enthalt.

Wird eine solche Genehmigung eingeholt, so hebt diese die oben genannte allgemeine
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Mit dieser Analyse wird eine vergleichende
Untersuchung der Fonds der Kohasionspolitik und
der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) vorgelegt.
Die beiden Instrumente dhneln einander in vielerlei
Hinsicht, weisen aber auch zahireiche Unterschiede
auf. Die Kohdsionspolitik ist die wichtigste
langfristige Investitionspolitik der EU zur Forderung
der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Entwicklung, wahrend es sich bei der ARF um ein
befristetes Ad-

hoc-"Krisenreaktionsinstrument" handelt. Es zielt
darauf ab, die Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie auf die Wirtschaft der EU abzumildern
und die Widerstandsfahigkeit der EU und ihrer
Mitgliedstaaten gegeniiber kiinftigen Schocks zu
starken.

Sowohl die kohasionspolitischen Fonds 2021-2027
als auch die ARF befinden sich noch in einer friihen
Phase ihrer Durchfiihrung. In den kommenden
Jahren wird der gleichzeitige Einsatz beider
Instrumente zeigen, wie mit ihren unterschiedlichen
Ansatzen die jeweiligen Ergebnisse erreicht werden.
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