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Liebe Leserinnen, liebe Leser!

Hiermit teilen wir Ihnen mit, dass der Europaische Rechnungshof soeben seinen
Sonderbericht 03/2023 "Integration des Elektrizitdtsbinnenmarkts: komplexe
Rechtsstruktur, Verzégerungen, Schwéichen bei der Governance und liickenhafte
Marktiiberwachung behindern die volistédndige Verwirklichung des ambitionierten Ziels"
veroffentlicht hat. Dieser Sonderbericht wurde unter der Leitung von Mihails Kozlovs,
Mitglied des Hofes, erstellt.

Trotz ehrgeiziger Plane und redlicher Bemihungen kommt die EU nur langsam voran, wenn
es darum geht, die Strommarkte zu vernetzen, um den Unternehmen und
Privatverbrauchern moglichst glinstigen Strom zu bieten. Immer wieder hat es
Verzégerungen bei der Kopplung der nationalen Strommarkte gegeben; Ursachen dafir sind
strukturelle Schwachen auf EU-Ebene sowie die eingesetzten Regulierungsinstrumente, die
zu duBerst komplizierten Vorschriften fir den grenziiberschreitenden Handel und zu einer
stockenden Umsetzung der Marktregeln gefiihrt haben. Auch die Marktiiberwachung durch
die Europdische Kommission und die EU-Energieagentur ACER hat keine ausreichenden
Verbesserungen bewirkt. Darliber hinaus wird potenziellem Missbrauch und potenzieller
Manipulation nicht konsequent genug nachgegangen, wodurch der EU-Strommarkt zulasten
der Verbraucher verzerrt werden koénnte.

Um den Sonderbericht und die Pressemitteilung aufzurufen, die in 24 EU-Sprachen verfligbar
sind, klicken Sie bitte hier.

Fiir weitere Auskiinfte Gber die Arbeit des Europaischen Rechnungshofs stehen wir lhnen
gerne zur Verfiigung. Zudem finden Sie Informationen auf unserer Website eca.europa.eu.
Um auf das Publikationsportal des Rechnungshofs zu gelangen, klicken Sie bitte hier.

Mit freundlichen GrifRen

Europaischer Rechnungshof

Direktion "Dienste des Prasidenten"
Institutionelle Beziehungen
ECA-InstitutionalRelations@eca.europa.eu
eca.europa.eu

In dieser Datenschutzerklarung wird erldutert, wie Ihre personenbezogenen Daten vom Europaischen

Rechnungshof gemaR der Verordnung 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.

Oktober 2018 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=128889&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=

Organe der Union verarbeitet und wie sie bei der Verbreitung seiner Publikationen geschiitzt werden.
Falls Sie keine Nachrichten vom Europdischen Rechnungshof mehr erhalten méchten, klicken Sie bitte
hier.
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Pressemitteilung
Luxemburg, 31. Januar 2023

EU-Binnenmarkt fiir Strom: Priifer bemangeln unzureichende
Fortschritte

—  Die Vernetzung aller nationalen Strommédirkte wurde 1996 auf den Weg gebracht.

— Komplexe EU-Vorschriften und strukturelle Schwéchen verzégern jedoch die vollstindige
Umsetzung.

—  Die wirtschaftlichen Vorteile einer stirkeren Angleichung der Preise kommen bisher nicht
zum Tragen.

Trotz ehrgeiziger Plane und redlicher Bemiihungen kommt die EU ihrem Ziel, die Strommarkte zu vernetzen,
um Unternehmen und Privatverbrauchern niedrige Strompreise zu bieten, nur langsam naher. Dies geht aus
einem Bericht des Europdischen Rechnungshofs hervor. Immer wieder sei es bei der Kopplung der nationalen
Strommarkte zu Verzégerungen gekommen: Strukturelle Schwéachen auf EU-Ebene und ein komplexes System
von Regulierungsinstrumenten fiir den grenziiberschreitenden Handel hitten die Umsetzung der Marktregeln
behindert. Auch die Marktiiberwachung durch die Europdische Kommission und die EU-Energieagentur ACER
habe keine echte Verbesserung herbeigefiihrt. Zudem seien die UberwachungsmaBnahmen, mit denen
Marktmissbrauch und -manipulation begrenzt werden sollten, nicht weit genug gegangen. Im Ergebnis sei das
Hauptrisiko im EU-Strommarkt auf die Endverbraucher abgewalzt worden.

Im Jahr 1996 brachte die EU ein komplexes Projekt zur vollstandigen Vernetzung der nationalen Strommarkte
auf den Weg, um den Verbrauchern moglichst gilinstige Strompreise zu bieten und die Energieversorgung der
EU sicherer zu machen. Doch fast zehn Jahre nach der fiir 2014 geplanten Vollendung des Projekts gibt es immer
noch 27 unterschiedliche nationale Regulierungssysteme. Wie sich in der derzeitigen Energiekrise zeigt, klaffen
die GroRhandelspreise zwischen den EU-Landern erheblich auseinander, und die Endkundenpreise hangen nach
wie vor stark von nationalen Steuersdtzen und Netzentgelten ab, anstatt durch den Wettbewerb bestimmt zu
werden.

"Die ambitionierten Ziele der EU sind erfreulich und notwendig, doch kénnten die Strommdrkte in Europa noch
viel stdrker integriert werden", so Mihails Kozlovs, das fiir die Priifung zustandige Mitglied des Europdischen
Rechnungshofs. "Durch die aktuelle Krise der Energie- und Lebenshaltungskosten, mit der die Blirgerinnen und
Biirger konfrontiert sind, ist es fiir die EU noch dringlicher geworden, den Binnenmarkt fiir Strom zu vollenden."

Trotz einiger sichtbarer Fortschritte sei die Kopplung der nationalen Strommarkte zwischen 2015 und 2021 nur
langsam vorangegangen, in den einzelnen Regionen und Marktsegmenten dariiber hinaus uneinheitlich. In den
EU-Ldndern sei keine der— verbindlichen — EU-Leitlinien vollstdndig umgesetzt worden, und auch bei der
Steigerung der grenziiberschreitenden Ubertragungskapazititen habe es keine wesentlichen Fortschritte

Diese Pressemitteilung enthdlt die Hauptaussagen des Sonderberichts des Europdischen Rechnungshofs. Bericht im Volltext unter
www.ecd.europa.eu.

ECA Press

12, rue Alcide De Gasperi— L-1615 Luxembourg
E: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu
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gegeben. Den Prifern zufolge sind die Verzogerungen darauf zuriickzufiihren, dass sich die Kommission fiir
Netzleitlinien entschieden hat, die durch technische Anforderungen ergdnzt werden missen, fir deren
Genehmigung die nationalen Regulierungsbehorden und die ACER zustandig sind. Dies habe zu einer GbermaRig
komplizierten und verzoégerten Harmonisierung der Vorschriften fiir den grenziiberschreitenden Handel
gefiihrt. Die Prifer betonen, dass die Kommission in ihrer Folgenabschatzung die Auswirkungen der
Marktgestaltung und der strukturellen Entscheidungen nicht ausreichend analysiert hat. Ob die EU-Lander die
Vorschriften einheitlich durchsetzen, misse in erster Linie die ACER {iberwachen. Allerdings stellten die Prifer
fest, dass die Uberwachung und Berichterstattung durch die ACER unzureichend waren — vor allem, da die
Agentur nicht Uber genligend Daten verfligte, unter Personalmangel litt und sich schlecht mit der Europaischen
Kommission abgestimmt hatte.

Auch die Marktiiberwachung, mit der Marktmissbrauch und -manipulation verhindert werden sollen, sei
lickenhaft gewesen. Nach Ansicht der Prifer hat die ACER nicht geniigend Daten erhoben, und deren
Auswertung betraf einen zu eng gefassten Bereich missbrauchlichen Verhaltens. AuRerdem habe die Agentur
nicht genug Ressourcen zur Datenanalyse eingesetzt und sei nicht imstande gewesen, Untersuchungen zu
unterstitzen, bei denen es um die wachsende Zahl von Verdachtsfallen im Bereich grenziiberschreitenden
Marktmissbrauchs ging. Die Priifer warnen davor, dass Stromerzeuger, -versorger und -handler Schlupflocher
ausnutzen oder — schlimmer noch — dass die EU-Lander versuchen kénnten, einander in der moglichst laxen
Anwendung von Sanktionen und Regeln zu Gberbieten. In diesem Zusammenhang weisen die Prifer darauf hin,
dass die ACER nicht befugt ist, eine einheitliche Anwendung der Vorschriften seitens der EU-Lander
durchzusetzen.

Hintergrundinformationen

Die EU ist gemeinsam mit den einzelnen EU-Landern fiir die Energiepolitik zustandig. Der grenziiberschreitende
Stromhandel soll dafiir sorgen, dass Unternehmen sowie Blirgerinnen und Biirger iberall in der EU moglichst
glnstigen Strom erhalten. Die Prifer bewerteten, wie gut die Regulierung durch die Kommission und die
Marktaufsicht durch die EU-Energieagentur ACER zum Ziel des ordnungsgemaflen Funktionierens des
Binnenmarkts fur Elektrizitdt beigetragen haben. Sie untersuchten dabei den Zeitraum von 2015 bis Ende 2021
und befassten sich hauptsachlich mit dem StromgroRhandel.

Der Sonderbericht 03/2023 '"Integration des Elektrizitdtsbinnenmarkts: komplexe Rechtsstruktur,
Verzogerungen, Schwadchen bei der Governance und liickenhafte Marktiiberwachung behindern die
vollstandige Verwirklichung des ambitionierten Ziels" ist auf der Website des Europdischen Rechnungshofs
(eca.europa.eu) abrufbar.

Pressekontakt

Pressestelle des Europdischen Rechnungshofs: press@eca.europa.eu

—  Damijan FiSer: damijan.fiser@eca.europa.eu — Mobil: (+ 352) 621 552 224

—  Claudia Spiti: claudia.spiti@eca.europa.eu — Mobil: (+ 352) 691 553 547

— Vincent Bourgeais: vincent.bourgeais@eca.europa.eu — Mobil: (+ 352) 691 551 502
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Zusammenfassung

Die Bestrebungen zur Schaffung eines vollstandig integrierten Energiebinnenmarkts
waren schon immer ein wichtiges Anliegen. Angesichts der Krise der Energie- und
Lebenshaltungskosten, mit der die Biirgerinnen und Biirger der Union derzeit
konfrontiert sind, haben sie nunmehr umso mehr an Bedeutung gewonnen. Ein gut
funktionierender Elektrizitatsbinnenmarkt bewirkt

moglichst glinstige Strompreise;
Energieversorgungssicherheit;

den 6kologischen Wandel.

Der Aufbau eines vollstandig integrierten Energiebinnenmarkts begann 1996, als
die nationalen Energiemonopole schrittweise fiir mehr Wettbewerb getffnet wurden,
wie im ersten (1996) und zweiten (2003) Energiepaket vorgesehen. Das dritte
Energiepaket folgte im Jahr 2009. Eines der Hauptziele war eine Beschleunigung der
Integration der Strommarkte durch die Harmonisierung der Handelspraktiken auf den
organisierten GroBhandelsmarkten und damit die Foérderung des
grenziberschreitenden Wettbewerbs. Das Paket wurde durch mehrere
Durchfiihrungsverordnungen der Kommission (Netzkodizes und Leitlinien) erganzt, die
zur Festlegung harmonisierter Markt-, Netzbetrieb- und Netzanschlussvorschriften
bendtigt wurden. Eine wichtige Erganzung des dritten Energiepakets war die
Verordnung Uber die Integritdat und Transparenz des EnergiegrolRhandelsmarkts
(REMIT). Mit dieser Verordnung wurde ein Rahmen fiir die Uberwachung der
EnergiegroBhandelsmarkte geschaffen, um Marktmanipulationen aufzudecken und zu
verhindern.

Der Hof fiihrte diese Prifung durch, um zu beurteilen, ob die MaBnahmen auf EU-
Ebene zu einer wirksamen, effizienten und koharenten Anwendung der Vorschriften
Uber den Strommarkt beigetragen haben und somit das ordnungsgemaRe
Funktionieren des Elektrizitdtsbinnenmarkts unterstiitzen. Die EU-Agentur fiir die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (ACER) ist entscheidend daran
beteiligt, durch die Koordinierung der nationalen Regulierungsbehdrden (NRB) auf EU-
Ebene das reibungslose Funktionieren des EU-Strommarkts sicherzustellen. Die
Agentur erhalt durch den Rechtsrahmen allerdings keine Durchsetzungsinstrumente,
und wenn sie bei ihren Konvergenzbemiihungen nicht angemessen von der
Kommission unterstiitzt wird, kann sie die angestrebten Ziele moglicherweise nicht
erreichen.
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Im Rahmen dieser Priifung untersuchte der Hof, inwiefern ab 2015 der
Regulierungsansatz der Kommission (Nutzung von Leitlinien) und die Uberwachung
durch die ACER zur Verbesserung der Integration und des Funktionierens des
Elektrizitatsbinnenmarkts der EU beigetragen haben. Gegenstand der Prifung waren in
erster Linie die Nutzung von Netzkodizes und Leitlinien durch die Kommission zur
Sicherstellung der Integration des Strommarkts sowie die Uberwachung der
Umsetzung von Netzkodizes und Leitlinien flir die Strommarkte durch die Kommission
und die ACER. Dariiber hinaus wurde in der Priifung die Uberwachung durch die ACER
zur Verhinderung von Marktmissbrauch und zur Sicherstellung der Transparenz des
Marktes untersucht.

Insgesamt stellte der Hof fest, dass die Vollendung des Elektrizitatsbinnenmarkts
durch die von der Kommission gewadhlten Regulierungsinstrumente behindert wurde.
Diese fuhrten zu einer komplexen Rechtsstruktur von grenziiberschreitenden
Handelsregeln und zu Verzégerungen bei der Umsetzung. AuBerdem standen
Schwéachen im Governance-Rahmen der EU der Verwirklichung des
Elektrizitdtsbinnenmarkts entgegen. Ferner fiihrte der Uberwachungsansatz der
Kommission und der ACER nicht zu einer ausreichenden Verbesserung des
Funktionierens des EU-Elektrizitatsmarkts. Hinzu kommt, dass die Marktiberwachung
zur Aufdeckung und Verhinderung von Marktmissbrauch und -manipulation llickenhaft

war.

Trotz einiger bedeutender Erfolge in den letzten zehn Jahren gab es bei der
Integration der Strommarkte nur langsame Fortschritte. Die urspriingliche Frist bis
2014 wurde 2009 festgesetzt. Der Hof stellte jedoch fest, dass bis Ende 2021, d. h.
sieben Jahre spater, noch immer keine der Leitlinien vollstandig umgesetzt worden
war, die Umsetzung in den verschiedenen Markten und Landern unterschiedlich weit
fortgeschritten war und Verzégerungen verschiedenster Art eingetreten sind. Mit den
Leitlinien sollte auch bewirkt werden, dass sich die verfligbaren grenziiberschreitenden
Ubertragungskapazitaten erhéhen und damit die Wirksamkeit der Marktkopplung
gefordert wird. Trotz der verstarkten Bemihungen der ACER um Abstimmung unter
den Netzbetreibern waren jedoch keine erheblichen Fortschritte erzielt worden.

Die angestrebte Vollendung des Elektrizitatsbinnenmarkts wurde durch
unzureichende Folgenabschatzungen, die Wahl der Regulierungsinstrumente und
Schwachen im Governance-Rahmen der EU behindert. Die Netzkodizes und Leitlinien
der Kommission waren notwendig, um die Regeln in die Praxis umzusetzen, doch
wurden diese darin nicht angemessen erldutert. Die Folge war eine komplexe und
verzogerte Harmonisierung der Regeln flr den grenziiberschreitenden Handel. Daher
kam der ACER beim Bemihen um verbindliche Vereinbarungen zwischen den
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nationalen Regulierungsbehorden (NRB) und den Netz- und Marktbetreibern tGber
technische Details (zur Umsetzung der Leitlinien erforderliche Modalitaten,
Bedingungen und Methoden) eine entscheidende und einzigartige Funktion zu. Die
ACER hat im Allgemeinen rechtzeitig Entscheidungen getroffen, um Unstimmigkeiten
Uber den Gegenstand dieser technischen Details auszuraumen.

Die Kommission verldsst sich bei der Uberwachung der kohirenten Umsetzung
der Netzkodizes und der Leitlinien weitgehend auf die ACER. Die Uberwachung durch
die ACER im Hinblick auf eine kohdrente Umsetzung der Netzkodizes und der Leitlinien
in den Mitgliedstaaten und die einschlagige Berichterstattung waren jedoch nicht
ausreichend. Dies war insbesondere auf einen Mangel an Informationen und Daten,
fehlende FolgemaRnahmen, das Fehlen einer Uberwachungsstrategie, begrenzte
Ressourcen und die unzureichende Koordinierung der gemeinsam mit der Kommission
ausgeiibten Uberwachungstitigkeit zuriickzufiihren. Der Regulierungsansatz der
Kommission hat den Verwaltungsaufwand, den Ressourcenbedarf und die Kosten fiir
die ACER und die nationalen Regulierungsbehorden sowie fiir die Netz- und
Marktbetreiber erheblich und unnétig erhéht.

Die Marktiiberwachung zur Aufdeckung und Verhinderung von Marktmissbrauch
und -manipulation war ebenfalls liickenhaft. Die Uberwachung durch die ACER erfolgt
in vollem Umfang seit Ende 2017. Daten wurden jedoch nicht in ausreichendem
Umfang erhoben, und die Bewertung der gesammelten Daten betraf nur eine
begrenzte Anzahl von Formen missbrauchlichen Verhaltens. Zudem stellte die ACER
nicht genligend Ressourcen fiir die Analyse der gesammelten Daten bereit. Auch dies
erschwerte die Bewertung. AuBerdem war die ACER nicht imstande, Untersuchungen
der wachsenden Zahl potenzieller grenziiberschreitender Falle von Marktmissbrauch
zu unterstitzen. Und schlieRlich standen der ACER nur begrenzte Instrumente zur
Verfligung, um die ordnungsgemaRe Anwendung der Marktiiberwachungsvorschriften
auf nationaler Ebene sicherzustellen. Letztendlich ist festzustellen, dass aus den oben
dargelegten Griinden nicht viele Sanktionen infolge der Uberwachung durch die ACER
verhangt wurden.

Dariber hinaus verfligte die ACER weder (iber eine geeignete Governance-Struktur
noch Uber die nétigen Befugnisse, um die MaRBnahmen der nationalen Behérden bei
der Durchfiihrung ambitionierter Integrationsprojekte wirksam zu koordinieren. Auch
die Website der ACER als ihr wichtigstes Instrument zur Sicherstellung von Transparenz
und Rechenschaftslegung wird nicht effizient gefiihrt.
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Der Hof empfiehlt der Kommission,

den Regulierungsrahmen zu straffen;

den Rahmen fiir die Uberwachung der Netzleitlinien zu stirken;
die Governance-Struktur der ACER zu verbessern;

die Notwendigkeit eines Rahmens zur einheitlichen Anwendung von Sanktionen
zu prufen.

Der Hof empfiehlt der ACER,
die Ressourcenzuweisung fiir die Uberwachung der Leitlinien zu tGberpriifen;
ihre Uberwachung der Integritit des StromgroBhandelsmarkts zu verbessern;

die Transparenz ihrer Arbeit und die Rechenschaftslegung lber ihre Tatigkeit zu
verbessern.

Mit den geplanten EU-MaRBnahmen zur Reform der Strommarkte kénnten die
Kommission, das Europaische Parlament und der Rat die in dieser Priifung
aufgezeigten Schwachen zu beheben versuchen.
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Einleitung

Beschreibung des Priifungsbereichs

Politischer Hintergrund

01 Im Februar 2015 veroffentlichte die Europaische Kommission das Paket zur
Energieunion, zu dem eine Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion mit
einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie und ein Fahrplan fiir die Energieunion
gehoren. Eine krisenfeste Energieunion, bei der die Klimapolitik im Mittelpunkt steht,
soll dafiir sorgen, dass die Verbraucher in der EU, d. h. Haushalte und Unternehmen,
mit sicherer, nachhaltiger, wettbewerbsfahiger und bezahlbarer Energie versorgt
werden.

Abbildung 1 — Die fiinf Dimensionen der Strategie fiir die Energieunion

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

(07 Im Rahmen der zweiten Dimension soll das Funktionieren eines vollstandig
integrierten Elektrizitatsbinnenmarkts den ungehinderten Energiefluss durch die EU
ermoglichen, indem eine angemessene Infrastruktur ohne technische oder rechtliche
Hindernisse bereitgestellt wird. Der grenziiberschreitende Stromhandel soll dafiir
sorgen, dass Unternehmen ebenso wie die Birgerinnen und Blirger moglichst
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kostenglinstig erzeugten Strom erhalten, gleichgliltig, wo in der EU dieser Strom
produziert wird. In der EU existieren inzwischen auf europaischer Ebene festgelegte
Vorschriften flr den Energiebereich. In der Praxis gelten de facto jedoch 27 nationale
Regulierungsrahmen. Nach der EU-Energiestrategie von 2015 wird ein integrierter
Energiemarkt benétigt, um mehr Wettbewerb und eine hohere Markteffizienz zu

erreichen.

In diesem Zusammenhang gilt es noch einige Herausforderungen zu bewaltigen.
Um die EU-Klimaziele zu erreichen, muss der Energiebedarf der EU starker aus
erneuerbaren Energiequellen gedeckt werden. Die in der EU vorherrschende
dezentrale Stromerzeugung, die auf die verschiedensten Energiegemeinschaften und
Kleinerzeuger verteilt ist, und die Instabilitdat der Versorgung aus erneuerbaren
Energiequellen sowie die Tatsache, dass derzeit wirtschaftlich tragfahige
Speicherlésungen nicht verfligbar sind, bringen neue Herausforderungen fiir die
Verwaltung der Stromnetze und den Ausgleich von Angebot und Nachfrage mit sich.

Die Verwirklichung des Elektrizitdatsbinnenmarkts dirfte mit einigen Vorteilen

einhergehen.

Sie wird voraussichtlich dafiir sorgen, dass die europaischen Verbraucher
insgesamt die niedrigsten Strompreise zahlen, da zur Deckung des Strombedarfs
die glinstigsten Ressourcen in der EU genutzt werden konnen.

Sie diirfte die Sicherheit der Energieversorgung in der EU erhdhen, da die
Mitgliedstaaten bei unvorhergesehenen Stérungen in der Lage sein werden,
Ressourcen gemeinsam zu nutzen.

Sie sollte in kosteneffizienter Weise zur Erreichung der Ziele des griinen Wandels
in der EU beitragen, indem sie die Flexibilitat der Stromversorgung erhéht und
dafiir sorgt, dass die Marktteilnehmer auf aktualisierte Prognosen fir die
Stromerzeugung reagieren konnen.

Trotz der EU-weiten Bemiihungen um die Integration der nationalen Markte
unterscheiden sich die Endkundenstrompreise zwischen den einzelnen Landern
weiterhin erheblich. Die Endkundenpreise werden immer noch stark von den

1 EU-Energiestrategie (2015), S. 3.
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Mitgliedstaaten beeinflusst, allerdings nicht Gber den Wettbewerb, sondern tber
nationale Steuern und regulierte Netzentgelte? ( siehe Abbildung 2).

Abbildung 2 — Strompreise fiir Privathaushalte in der EU im Jahr 2021
(Euro/MWh)
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B Netzwerkkosten

B Kosten der gehandelten und gelieferten Energie

Hinweis: Durchschnittliche jahrliche Preise bei einem Verbrauch zwischen 2 500 und 4 999 kWh.

Quelle: Europaische Kommission.

06 Hinzu kommt, dass die Strompreise auf den GroBhandelsmarkten im zweiten
Halbjahr 2021 und im ersten Halbjahr 2022 (zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieser
Prifung) in ganz Europa vollig neue Hochststande erreichten. Diese Hochststande
waren durch die hohen Preise fossiler Brennstoffe bedingt und wurden durch den
Krieg in der Ukraine sowie durch verschiedene sekundare Faktoren (z. B. CO,-
Emissionszertifikate) weiter verscharft (siehe Abbildung 3). Besonders stark wirkte sich
dies auf Mitgliedstaaten mit schlechter Anbindung an das Stromnetz der EU sowie auf

2 Bericht der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Bericht zur Lage der
Energieunion 2020 gemaR der Verordnung (EU) 2018/1999 (iber das Governance-System
fur die Energieunion und fir den Klimaschutz, 14.10.2020, COM(2020) 950 final, S. 10.
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Mitgliedstaaten aus, die bei der Stromerzeugung in hohem Male auf Gas angewiesen

waren.

Abbildung 3 — Durchschnittliche jahrliche Day-Ahead-Preise,
Oktober 2021 (Euro/MWh)

Day-Ahead-Preis
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Hinweis: Norwegen und die Schweiz, sind keine EU-Mitgliedstaaten, stellen aber ebenfalls Daten fiir die
Transparenzplattform des ENTSO (Strom) bereit.

Quelle: ACER — Wholesale Electricity Markets Monitoring 2021.

StromgroBhandelsmarkte

(07 Auf den GroRhandelsmarkten verkaufen die Stromerzeuger ihren Strom an
industrielle GroRBverbraucher und an Stromversorger. Die Versorger verkaufen den
Strom dann ihrerseits auf den Endkundenmarkten. Je nach dem Zeitpunkt der
physischen Lieferung (bzw. Zeitbereich) werden auf den StromgroBhandelsmarkten
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vier Segmente unterschieden: Termin-, Day-Ahead-, Intraday- und Regelreservemarkt
(ndhere Angaben hierzu siehe Anhang I).

In einigen Mitgliedstaaten wird Strom vor allem an organisierten Strombérsen
gehandelt. An diesen Borsen erfolgt der Stromhandel zum groBten Teil mit
Standardprodukten im Day-Ahead-Zeitbereich. Auf EU-Ebene wird der Strom hingegen
grofRtenteils auRerhalb der organisierten Stromboérsen auf dem sogenannten OTC-
Markt (Over-the-Counter-Markt) gehandelt.

EU-Regulierungsrahmen

Im Bereich der EU-Energiepolitik besteht eine geteilte Zustandigkeit zwischen der
EU und ihren Mitgliedstaaten®. Verschiedene politische Instrumente der EU sollen
dazu beitragen, die Integration der Strommarkte in der EU voranzutreiben. Dazu
gehoren wettbewerbspolitische Instrumente, Instrumente zur Regulierung bestimmter
Akteure und Markte sowie MalBnahmen zur Bereitstellung von Unionsmitteln flr
Investitionen in die Netzinfrastruktur. Die Gbergreifenden Rechtsvorschriften sind die
Elektrizitatsrichtlinie und die Elektrizitatsverordnung, in denen eine Reihe von
gemeinsamen Grundsatzen und Regeln fir die Integration der nationalen Strommarkte
festgelegt sind (z. B. die Harmonisierung von Aspekten der GroRhandelsmarkte mit
grenziberschreitenden Auswirkungen).

Zudem hat der Unionsgesetzgeber der Kommission die Befugnis eingerdaumt, die
in den Rechtsvorschriften festgelegten Regeln durch den Erlass von
Durchfiihrungsverordnungen der Kommission (Netzkodizes und/oder Leitlinien)
umzusetzen. Nach den Leitlinien sollten aulRerdem verbindliche Vereinbarungen,
sogenannte Modalitaten, Bedingungen und Methoden (TCM, Terms, Conditions and
Methodologies), entweder zwischen den nationalen Regulierungsbehérden (NRB)
getroffen oder von der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (ACER) angenommen werden.

Vor Beginn der Integration des Energiebinnenmarkts im Jahr 1996 wurden die
nationalen Energiemarkte meist durch Monopole bestimmt. In der ersten Phase der
Integration wurden diese Monopole schrittweise fir mehr Wettbewerb gedffnet.
Dieses Anliegen stand im Mittelpunkt der ersten beiden Energiepakete (1996 und
2003), die den Rahmen fiir die EU-Energiemarkte umfassend veranderten. Diese

3 Artikel 194 AEUV.
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Pakete zielten unter anderem darauf ab, den Verbrauchern spatestens ab dem
1. Juli 2007 zu ermdglichen, Strom von einem Anbieter ihrer Wahl zu beziehen.

Im Jahr 2009 trat ein drittes Energiepaket in Kraft. Mit diesem Paket wurden
weitere MaBnahmen zur Forderung der Integration des EU-Energiebinnenmarkts
vorgesehen und die ACER sowie das Europédische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber
(ENTSO (Strom)) gegriindet. Die ACER wurde auch beauftragt, die Malnahmen der
NRB zu koordinieren und erforderlichenfalls die Regulierungsliicke auf EU-Ebene zu
schlieRen®.

Das dritte Energiepaket wurde durch die Verordnung tber die Integritat und
Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkts (REMIT) von 2011° erganzt. Gegenstand
der Verordnung sind die Marktintegritat, Insider-Informationen und Marktmissbrauch
sowie die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Uberwachung der
EnergiegroBhandelsmarkte, um Marktmanipulationen aufzudecken und zu verhindern.
Im Hinblick auf diese Aufgabe ist die REMIT-Verordnung fiir die ACER von groRer
Bedeutung.

Mit dem vierten Energiepaket (2019) ("Saubere Energie fir alle Européer") wird
der bestehende energiepolitische Rahmen weiter ausgebaut. Das Paket enthalt neue
Vorschriften, die darauf abzielen, den Wettbewerb auf den
Stromeinzelhandelsmarkten zu férdern, erneuerbare Energiequellen besser in den
Markt zu integrieren, die Angemessenheit der Stromressourcen auf EU-Ebene zu
koordinieren und die Nachfrage durch die Blindelung und das Speichern von Energie zu
steuern. Aullerdem werden einige der im dritten Energiepaket festgestellten
Schwachen beseitigt (beispielsweise Liicken bei den Kompetenzen der ACER).

EU-Energiepolitik: Wer macht was?

Bei der Europdischen Kommission ist die Generaldirektion Energie (GD ENER) fiir
die Entwicklung und Umsetzung der europdischen Energiepolitik im Rahmen von
Artikel 194 AEUV zustandig. Dazu gehéren die Gewahrleistung des Funktionierens des

4 Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

13. Juli 2009 zur Griindung einer Agentur flr die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehoérden.

> Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

25. Oktober 2011 (iber die Integritdt und Transparenz des EnergiegroShandelsmarkts.
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Energiemarkts, die Sicherung der Energieversorgung innerhalb der EU und die
Forderung des Energieverbundnetzes. Aufgabe der Kommission ist es,

1) nach Bedarf Vorschlage fur politische Papiere/Strategien und legislative
Malnahmen vorzulegen;

2) die Einhaltung des Unionsrechts durchzusetzen, indem sie prift, ob die
Energiepakete ordnungsgemalR in nationales Recht umgesetzt und von den
Mitgliedstaaten wirksam angewendet werden;

3) Netzkodizes und Leitlinien zu verabschieden.

Die ACER ist eine EU-Agentur, die die Vollendung des Elektrizitats- und
Gasbinnenmarkts fordert und die Arbeit der NRB bei Angelegenheiten von
grenziberschreitender Bedeutung koordiniert®. Die Aufgaben der ACER umfassen
Folgendes: 1) Beratung der Kommission, des ENTSO (Strom) und der NRB bei der
Gestaltung des Energiemarkts und der Versorgungssicherheit, 2) Aufdeckung und
Verhinderung von Missbrauch beim Handel mit EnergiegroBhandelsprodukten und
3) Uberwachung beispielsweise der Umsetzung von Netzkodizes und Leitlinien auf dem
Strom- und Gasmarkt. Die ACER verfligt auch tber Durchfiihrungsbefugnisse, um in
bestimmten Bereichen Entscheidungen treffen zu konnen. Diese Entscheidungen sind
fir die NRB oder die Marktteilnehmer, an die sie gerichtet sind, unmittelbar bindend.
Der Regulierungsrat als Entscheidungsgremium der ACER setzt sich aus Vertretern der
NRB der einzelnen Mitgliedstaaten zusammen.

Die NRB werden nach MaRgabe innerstaatlicher Rechtsvorschriften eingerichtet
und missen vollstandig unabhdngig von den nationalen Regierungen sein. Unter
anderem sind die NRB dafiir zustandig, die Einhaltung der EU-Netzkodizes und der
Leitlinien in ihrem jeweiligen Mitgliedstaat sicherzustellen. Sie verfiigen in ihrem
Hoheitsgebiet (iber Durchsetzungsbefugnisse, konnen Untersuchungen durchfiihren
und Sanktionen verhangen. AuRerdem sind sie allgemein verpflichtet, den
Elektrizitatsbinnenmarkt in der EU zu fordern.

Die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) als innerstaatlich beaufsichtigte
Einrichtungen sorgen fir die Sicherheit und Stabilitat (Regelreservemarkte) von
Hochspannungsnetzen und Verbindungsleitungen auf nationaler oder
gebietsbezogener Ebene und erzielen Einnahmen aus Netztarifen und Engpasserldsen.

5 https://www.acer.europa.eu/
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Sie arbeiten im Rahmen des ENTSO (Strom)’ zusammen, um einen gut
funktionierenden und integrierten Elektrizitatsbinnenmarkt zu schaffen. Das ENTSO
(Strom) soll Netzkodizes und Leitlinien, Plattformen und Instrumente entwickeln und
deren Umsetzung tGberwachen, um die Koordinierung der Netzbetreiber in der EU
sowohl unter normalen Bedingungen als auch in Notfallen sicherzustellen.

Nominierte Strommarktbetreiber (NEMO, Nominated Electricity Market
Operator(s)) sind nationale Einrichtungen, die von den NRB benannt werden, um die
Kopplung der Strombdrsen in der EU und deren ordnungsgemafies Funktionieren im
Day-Ahead- und im Intraday-Handel sicherzustellen.

Verteilernetzbetreiber (VNB) sind nationale Einrichtungen mit Zustandigkeit fur
die Verwaltung und Verteilung von Strom an die Endkunden. Dariber hinaus sollen die
VNB auch fiir die Optimierung der lokalen Stromerzeugung und des lokalen Verbrauchs
zustandig sein.

Die Marktteilnehmer sind durch unterschiedliche wirtschaftliche Funktionen und
unterschiedliche Marktmacht gekennzeichnet und konkurrieren auf den Grof3- und
Einzelhandelsstrommarkten. Zu den Marktteilnehmern zdhlen Stromerzeuger, groRe
Endkunden, Stromversorger, Anbieter von Hilfsdiensten fiir UNB/VNB und Makler.
Kleine Endkunden (Haushalte und andere Kunden mit einem Energieverbrauch von
weniger als 600 MWh/Jahr) kaufen Strom von Stromlieferanten
(Versorgungsunternehmen) auf den Einzelhandelsmarkten.

Im Oktober 2021 schlug die Kommission® als Reaktion auf die jingsten
aulRergewohnlich hohen Gas- und Strompreise in der EU mehrere Mallnahmen vor.
Um gefahrdete Verbraucher vor Energiearmut zu schiitzen, regte sie beispielsweise die
Festlegung von Preisobergrenzen und die Einrichtung von Transfermechanismen an.
Ferner empfahl sie, um die Auswirkungen der hohen Energiekosten auf die Industrie
abzumildern, u. a. Anderungen der Vorschriften (iber staatliche Beihilfen. Im Marz
2022, als sich die Situation aufgrund des Krieges in der Ukraine weiter verschlechterte,

7 https://www.entsoe.eu/

& COM(2021) 660 final vom 13. Oktober 2021: "Steigende Energiepreise — eine 'Toolbox' mit
Gegenmalnahmen und Hilfeleistungen".
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schlug die Kommission einen Aktionsplan® mit mehreren MaRnahmen vor, um die
Abhangigkeit der EU von russischem Gas mittelfristig zu verringern. Dies wurde in dem
von der Kommission im Mai 2022 vorgeschlagenen REPowerEU-Plan eingehender
ausgefiihrt'®. Der Hof veroffentlichte kirzlich eine Stellungnahme?®* zu
vorgeschlagenen Anderungen mit Blick auf eine Aufnahme des REPowerEU-Plans in die
Verordnung lber die Aufbau- und Resilienzfazilitat.

® COM(2022) 108 final vom 8. Mirz 2022: "REPowerEU: gemeinsames europaisches
Vorgehen flr erschwinglichere, sichere und nachhaltige Energie".

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22 3131

11 Stellungnahme 04/2022 — REPower EU.
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Priifungsumfang und Prifungsansatz

In seinem Sonderbericht 16/2015 gelangte der Hof zu dem Schluss, dass die von
der EU angestrebte Vollendung des Energiebinnenmarkts bis 2014 nicht erreicht
worden war und noch viel zu tun ist, bevor das dritte Energiepaket als vollstandig
umgesetzt betrachtet werden kann'?. Dies war einer der Hauptgriinde dafiir, dass der
Hof untersuchte, ob der Regulierungsansatz der Kommission und die Aufsicht durch
die ACER seit 2015 zu einem besseren Funktionieren des EU-Elektrizitatsbinnenmarkts
beigetragen haben. Hinzu kommt, dass der Hof die REMIT-Verordnung sowie die
Netzkodizes und Leitlinien noch nie einer Priifung unterzogen hat.

Ein weiterer Anlass fir diese Priifung war die Tatsache, dass die ACER
entscheidend dazu beitragt, durch die Koordinierung der NRB auf EU-Ebene das
reibungslose Funktionieren des EU-Strommarkts sicherzustellen. Die Agentur erhalt
durch den Rechtsrahmen allerdings keine Durchsetzungsinstrumente, und wenn sie bei
ihren Konvergenzbemiihungen nicht angemessen von der Kommission unterstitzt
wird, kann sie die angestrebten Ziele moglicherweise nicht erreichen.

Mit dem Bericht des Hofes sollen die Interessentrager informiert und
Empfehlungen unterbreitet werden, um die Entwicklung der Politik und die weitere
Integration des Strommarkts zu fordern.

Die Hauptprifungsfrage war, ob der Regulierungsansatz der Kommission und die
Aufsicht durch die ACER zur Integration des Elektrizitatsbinnenmarkts beigetragen
haben. Die wichtigsten gepriiften Stellen waren die ACER und die Kommission.

Gegenstand der Priifung waren in erster Linie folgende Aspekte:
Fortschritte bei der Integration des Elektrizitatsbinnenmarkts;

Nutzung von Netzkodizes und Leitlinien durch die Kommission, um die Integration
des Strommarktes sicherzustellen;

Uberwachung der Umsetzung der Netzleitlinien fiir die Strommarkte durch die
Kommission und die ACER;

12 Sonderbericht 16/2015 des Hofes, Ziffern 113 und 115.
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Uberwachung durch die ACER im Hinblick auf Marktmissbrauch und Transparenz
(REMIT);

Governance-Struktur und Zustandigkeiten der ACER.

Der Hof hat die MaRnahmen der EU zur Integration der Strommarkte untersucht.
Diese betrafen hauptsachlich die StromgroBhandelsmarkte (da weder die Kommission
noch die ACER liber umfassendere Zustandigkeiten auf den Einzelhandelsmarkten
verfliigen und der Handel mit grenziiberschreitenden Stromfliissen hauptsachlich auf
den GroRRhandelsmaérkten erfolgt). Insbesondere untersuchte der Hof die Tatigkeit der
ACER bei der Uberwachung der Umsetzung der drei wichtigsten Strommarktleitlinien:
der Leitlinie fir Kapazitatszuweisung und Engpassmanagement (CACM, Capacity
Allocation and Congestion Management)*3, der Leitlinie fiir die Vergabe langfristiger
Kapazitat (FCA, Forward Capacity Allocation)** und der Leitlinie Gber den
Systemausgleich im Elektrizitatsversorgungssystem (EB, Electricity Balancing)'® sowie
die Umsetzung der REMIT-Verordnung.

Die Prifungskriterien wurden abgeleitet aus den geltenden Rechtsvorschriften,
den Planungsdokumenten der ACER, international bewahrten Verfahren, einschlieflich
derjenigen internationaler Organisationen wie der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD, Organisation for Economic Co-operation and
Development) und der Internationalen Agentur fiir erneuerbare Energien (IRENA,
International Renewable Energy Agency), sowie aus verfligbaren Bewertungen und
Studien. Die verwendeten Kriterien werden jeweils am Anfang eines Abschnitts
eingehender erlautert.

Die Prifungsnachweise wurden auf folgender Grundlage erlangt:

Uberpriifungen und Analysen aller relevanten Kommissionsdokumente sowie der
operativen Berichterstattung der ACER, interner Leitlinien, der Dokumentation
zur Rechenschaftspflicht des Managements und anderer relevanter Unterlagen;

13 Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer
Leitlinie fur die Kapazitatsvergabe und das Engpassmanagement.

14 Verordnung (EU) 2016/1719 der Kommission vom 26. September 2016 zur Festlegung einer
Leitlinie fur die Vergabe langfristiger Kapazitat.

15 Verordnung (EU) 2017/2195 der Kommission vom 23. November 2017 zur Festlegung einer
Leitlinie Gber den Systemausgleich im Elektrizitatsversorgungssystem.
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Uberpriifungen von Berichten internationaler Organisationen (Internationale
Energieagentur, Internationale Agentur fiir erneuerbare Energien, OECD) sowie
aus der akademischen Forschung und von Studien, um Beispiele flir bewahrte

Verfahren zu ermitteln;

Fragebogen, Gesprache und Treffen mit Mitarbeitern und einem Uber ein
Ausschreibungsverfahren ausgewahlten externen Experten mit einschlagiger
fachlicher Kompetenz im Elektrizitatsbereich.

Die Prifung des Hofes erstreckte sich auf den Zeitraum von Mitte 2015 bis Ende
2021. Alle im Nachhinein ergriffenen Malinahmen zur Abmilderung der Auswirkungen
der Energiekrise waren daher nicht Gegenstand der Priifung.

Der Hof konzentrierte sich bei seiner Priifung auf das dritte Energiepaket. Die
Ziele fur erneuerbare Energiequellen, Energieeffizienz, Einzelhandelsmarkte und
Energieverteilungssysteme flir Endkunden oder die Aufgaben der ACER im Rahmen der
TEN-E-Verordnung gehorten nicht zum Priifungsgegenstand.
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Bemerkungen

Die Integration der Strommarkte soll allen Verbrauchern in der EU
Wahlmaoglichkeiten eréffnen, neue Geschaftsmoglichkeiten erschlieen und
Hindernisse flr den grenziiberschreitenden Handel beseitigen, um Effizienzgewinne,
wettbewerbsfahige Preise und hohere Dienstleistungsstandards zu erreichen und so zu
Versorgungssicherheit und Nachhaltigkeit beizutragen. Der Elektrizitatsbinnenmarkt
sollte bis 2014 vollendet werden®. Die Rechtsinstrumente, die die EU zur Beseitigung
von Hindernissen flr den grenziiberschreitenden Handel genutzt hat, sind die
Verordnung und die Richtlinie Gber den Elektrizitatsbinnenmarkt und die
nachgeordneten Rechtsvorschriften (siehe Ziffern 09-14).

Flr diesen Abschnitt hat der Hof die folgenden Regelungsziele als
Prufungskriterien zugrunde gelegt (siehe oben):

Forderung der Marktintegration durch EU-weite Marktkopplung (d. h. Kopplung
der Strombdrsen in den Mitgliedstaaten);

Sicherstellung der standigen Verfligbarkeit von Verbindungskapazitdten fir den
Handel.

Beides sollte die Konvergenz der Preise auf den StromgroRRhandelsmarkten in der EU
beglinstigen.

Der Unionsgesetzgeber beauftragte die Kommission mit der Annahme von
Netzkodizes zur Harmonisierung der technischen Regeln fiir das Management der
Kopplung der organisierten kurzfristigen Markte (Day-Ahead-, Intraday- und
Regelreservemarkt). Es wird davon ausgegangen, dass die Marktkopplung die
Integration der kurzfristigen Strommarkte beschleunigen wird. Infolge der
Marktkopplung kdnnen Marktpreise und gehandelte Strommengen auf der Grundlage
des EU-weiten Stromangebots und der grenziiberschreitenden Ubertragungskapazitat
berechnet werden. Darliber hinaus musste ein System fir die Zuteilung kiinftiger
grenziiberschreitender Ubertragungskapazititen geschaffen werden, um den
Stromhandel auf den Terminmarkten anzukurbeln. Fir die Einrichtung dieses Systems

16 Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 4. Februar 2011.
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mithilfe verschiedener technischer Projekte waren die UNB und die NEMO unter der
Aufsicht der NRB und unter Koordination durch die ACER zustandig.

Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass die UNB gemiR den Zielen der EU-
weiten Integration der Strommarkte zum einen angemessene
Ubertragungskapazitiaten bereitstellen und zum anderen in Verbindungsleitungen
investieren.

Die Beschleunigung der Marktintegration durch die vollstandige
Kopplung von Markten ist noch nicht gelungen

Durch die verschiedenen Initiativen zur Kopplung der europaischen Strombdrsen
wurden in den letzten zwei Jahrzehnten wichtige Fortschritte erzielt, wenn auch nur
langsam (siehe Anhang Il). Das Ziel des Europaischen Rates, die Integration der
Energiemarkte bis 2014 zu vollenden, wurde auch Ende 2021 noch nicht erreicht. Im
Jahr 2015 bekraftigte die Kommission die Vollendung des Energiebinnenmarkts als ein
Hauptziel und nahm dieses Ziel in den Strategieplan 2016—2020 der GD ENER auf. Die
Marktkopplung wurde jedoch erst im Strategieplan 2020-2024 der GD ENER, also funf
Jahre spater, als Ziel genannt. Die Kommission hatte bereits zwischen 2015 und 2017
drei einschlagige Netzleitlinien angenommen (siehe Anhang I1l). Der ACER zufolge war
jedoch bis Ende 2021 noch keine der Leitlinien in der EU vollstandig umgesetzt.

Auf den einzelnen Markten wurden uneinheitliche Fortschritte erzielt. Dies wird
an den Unterschieden hinsichtlich der Effizienz der Nutzung der Verbindungsleitungen
in den drei zusammenzuschlieBRenden Marktsegmenten deutlich (siehe Abbildung 4).
Daruber hinaus hat die Kopplung der kurzfristigen Markte bisher soziale Vorteile in
H6he von mindestens 1 Milliarde Euro®” pro Jahr erbracht, verglichen mit den durch
die Integration der Strommarkte Giber Jahrzehnte erzielten Gesamtgewinnen, deren
Wert von der ACER auf rund 34 Milliarden Euro pro Jahr (fiir 2021) geschatzt wurde.
Diese Schatzung war jedoch auf ein Szenario ohne grenziiberschreitenden Handel
gestutzt®. Nach wie vor besteht erheblicher Spielraum fiir eine weitere Integration der
Strommarkte zwischen Regionen in Europa.

17" ACER, Marktbeoachtungsbericht 2013, Ziffer 288.

18 ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design, April 2022, S. 22.
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Abbildung 4 — Effiziente Nutzung der Verbindungsleitungen in der EU in
den verschiedenen Zeitbereichen im Jahr 2020
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Regelreserve

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Monatl. Prozentanteil B Potenzielle Gewinne

Hinweis: Der Indikator wird definiert als prozentuale Nutzung der verfiigbaren kommerziellen Kapazitat
in der "wirtschaftlich richtigen Richtung", d. h. fiir den Transport von Strom aus Niedrigpreis- in
Hochpreis-Gebotszonen.

Quelle: ACER, Marktliberwachungsbericht 2020, S. 12.

29 Auch die Umsetzung in den einzelnen Landern gestaltete sich uneinheitlich. Auf
den Day-Ahead-Markten wurden wirtschaftliche Vorteile (im Umfang von etwa

1 Milliarde pro Jahr) zum groRten Teil durch die bereits vor 2015 erfolgte freiwillige
Kopplung von 19 westlichen Stromborsen in Nordwesteuropa (etwa drei Viertel des an
den Stromborsen gehandelten Stromvolumens der Union) erzielt. Die aufgrund der
CACM-Leitlinie erzielten Fortschritte in den anderen sieben Landern bestanden in einer
Reihe bilateraler Kopplungen im Zeitraum 2015-2022. Im Jahr 2022 waren alle
Strombdrsen fir diesen Zeitbereich gekoppelt. Die CACM-Leitlinie hat zu mehr
Koppelungen auf den Intraday-Markten beigetragen. Bis Ende 2021 waren die
Kopplungen trotz der Bemiihungen der ACER jedoch noch nicht abgeschlossen, obwohl
die Kommission die Vollendung bereits fiir das Jahr 2018 vorgesehen hatte. Die

GD ENER hat in ihrem Strategieplan 2020-2024 eine neue Frist bis 2024 gesetzt. Eine
Begriindung fir die Verzogerungen wurde nicht genannt.

40 Die Regelreservemarkte sind in geringerem Umfang integriert als die anderen
kurzfristigen Markte. Etwa 10 der nach den Netzleitlinien fiir die Kopplung der
Regelreservemarkte bendtigten TCM waren bis Ende 2021 noch nicht angenommen
worden. AuRerdem waren Ende 2021 nur zwei der vier in den Netzkodizes
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vorgesehenen grenziiberschreitenden Handelsplattformen betriebsbereit. Diese
Markte sind von Bedeutung sowohl fiir die Verbesserung der Versorgungssicherheit
(um Stromausfalle in der gesamten EU zu verhindern) als auch fir die Einbeziehung
variabler erneuerbarer Energiequellen in die Markte (siehe Anhang |).

Terminmarkte sind wichtig, weil sie sowohl Erzeugern als auch Verbrauchern
ermoglichen, sich gegen das Risiko extremer Preisschwankungen abzusichern, und den
Erzeugern eine stabilere Investitionsperspektive bieten kénnen. Die Kommission nahm
Netzleitlinien an, die nicht darauf abzielten, diese Markte miteinander zu verbinden,
sondern lediglich auf eine effiziente Nutzung der grenziiberschreitenden
Verbindungskapazitat fur kiinftige Geschafte iber eine EU-weite Plattform fir die
Versteigerung von Ubertragungsrechten gerichtet waren. Die erzielten Fortschritte
waren partiell und innerhalb der EU ungleichmiRig: Die UNB haben solche Rechte
nicht an allen EU-Binnengrenzen vergeben®®. Im Jahr 2022 berichtete die ACER zudem,
dass die geringe Liquiditat der Terminmarkte die Moéglichkeiten zur Eindammung der
aktuellen Preisvolatilitat?? beeintrachtige und rdumte Schwachstellen in der
Ausgestaltung dieses Marktes ein?',

Trotz der Fortschritte bei den Initiativen zur Kopplung der Day-Ahead-Markte
konnte eine vollstandige grenziiberschreitende Preiskonvergenz nicht erreicht werden
(siehe Abbildung 5). Zudem haben die Unterschiede bei den Strompreisen zwischen
den Landern seit dem zweiten Halbjahr 2021 aufgrund der weltweiten
Energiepreiskrise und des Krieges in der Ukraine deutlich zugenommen. Dies ist vor
allem auch auf die eingeschrankte grenziiberschreitende Ubertragungskapazitit
zuriickzufiihren. Der stagnierende grenziiberschreitende Stromhandel in der Zeit nach
2015 ist Ausdruck u. a. der fehlenden Preiskonvergenz sowie der Tatsache, dass die
Kopplung der Day-Ahead-Markte noch vor der Annahme der CACM-Leitlinie im Jahr
2015 bereits weitgehend abgeschlossen war (siehe Ziffer 39 und Anhang ).

9 ACER, Marktiiberwachungsbericht 2020 — StromgroRhandelsmarkt, S. 53.

20 ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (2022), S. 37
und 44.

21 https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/8fca26ef-8791-7da0-1fa2-e64518b4ebf8
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Abbildung 5 — Jahrliche Durchschnittspreise auf den Day-Ahead-
Strommarkten (Euro/Mwh) und Volumen des grenziiberschreitenden
Stromhandels in der EU (TWh)
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Hinweis: Strompreise fiir die Zeit vor 2015 sind nicht verfligbar. Die Handelsvolumen 2021 lagen bei
Erstellung dieses Berichts noch nicht vor.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Transparenz-Plattform (ENTSO
(Strom)), Eurostat.
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Die verfiigbare Kapazitat der Verbindungsleitungen ist trotz der
Umsetzung der Netzleitlinien und der Bemiihungen der ACER nicht
gestiegen

Die UNB sind rechtlich verpflichtet, dem Markt die maximale Kapazitit der
Verbindungsleitungen zur Verfigung zu stellen??, da dies eine Voraussetzung fiir die
weitere Integration der EU-Strommarkte und die Konvergenz der Preise ist. Selbst bei
gekoppelten Markten kann eine Preiskonvergenz u. U. nicht erreicht werden, wenn der
grenziiberschreitende Handel aufgrund von Uberlastungen der Stromnetze
eingeschrankt ist. Durch folgende MalBRnahmen kdnnen die verfligbare Kapazitat
erhoéht und Uberlastungen abgefedert werden:

— bessere Koordinierung der Berechnung der Verbindungskapazitat durch
benachbarte UNB, um Netziiberlastungen zu verringern;

— Investitionen in Verbindungsleitungen, um die installierte Verbindungskapazitat
zu erhéhen.

Trotz der Umsetzung der Netzleitlinien waren keine erheblichen Fortschritte bei
den verfligbaren Kapazitdten zu verzeichnen: Der ACER zufolge wurde das Ziel des
Unionsgesetzgebers, bis spatestens 2025 in jedem Mitgliedstaat mindestens 70 % der
installierten Verbindungskapazitat flr den grenziiberschreitenden Handel
bereitzustellen, im Jahr 2020 in mehreren Regionen nicht in hinreichendem Umfang
verwirklicht (siehe Tabelle 1). Ein dhnliches Bild ergab sich 20167,

22 Artikel 16 Absatz 3 der Elektrizitatsverordnung (friihere Fassung) und Anhang | Absatz 1.7;
Artikel 16 Absatz 4 der Elektrizitatsverordnung (Neufassung).

3 ACER, Marktiiberwachungsbericht 2016.
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Tabelle 1 - Verfligbare zoneniibergreifende Kapazitat nach Regionen,
2020

Kernregionen 12 %
Italien, Nord 48 %
Sldosteuropa 8 %
Slidwesteuropa 51%

Hinweis: Mit der Neufassung der Elektrizitdtsverordnung wurden alle UNB verpflichtet, bis spatestens
Ende 2025 dem Markt mindestens 70 % ihrer zoneniibergreifenden Ubertragungskapazitit
bereitzustellen. Genannte Regionen: Kernregionen (Osterreich, Belgien, Frankreich, Niederlande und
Deutschland/Luxemburg, d. h. Mittelwesteuropa, und Kroatien, Tschechien, Ungarn, Polen, Ruménien,
Slowakei und Slowenien, d. h. Mittelosteuropa), Italien Nord (Osterreich, Italien Nord, Frankreich und
Slowenien), Stidosteuropa (Bulgarien, Griechenland und Rumaénien), Stidwesteuropa (Frankreich,
Portugal und Spanien).

Quelle: ACER, Marktliberwachungsbericht 2020, S. 49.

Dies ist zum Teil durch den Anstieg der variablen erneuerbaren Energiequellen
bedingt, der bei der Integration des Strommarkts nicht als strategisches Ziel angestrebt
wurde und der Uberlastungen inldndischer Netze und von Verbindungsleitungen,
hohere Kosten fiir das Engpassmanagement und Verringerungen der fir den
grenziiberschreitenden Handel verfiigbaren Ubertragungskapazitit zur Folge haben
kann. Die Daten der Transparenzplattform des ENTSO (Strom) zeigen, dass die Kosten
der UNB fiir MaRnahmen zur Beseitigung von Netziiberlastungen zwischen 2015 und
2017 um etwa 25 % gestiegen sind (von 999 Millionen Euro auf 1,27 Milliarden Euro).
In Deutschland beispielsweise machten die Entschadigungen, die die UNB Erzeugern
von Energie aus erneuerbaren Quellen dafiir zahlten, dass diese ihre Produktion
drosselten (die Erzeuger waren verpflichtet, ihre Produktion zuriickzufahren), fast die
Halfte der Gesamtkosten aus?*.

Im Jahr 2002 legte der Europadische Rat fiir den Elektrizitatsverbund einen
Zielwert in Hohe von 10 % der Produktionskapazitat der einzelnen Mitgliedstaaten bis
2005 fest. Die Frist wurde bis 2020 verldangert, und fiir 2030 wurde ein neues Ziel von
15 % festgelegt?®. Ungeachtet der MaRnahmen auf EU-Ebene sind den jahrlichen

24 https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/Publications/ENTSO-
E%20general%20publications/ENTSO-E_PowerFacts_2019.pdf

%5 Schlussfolgerungen des Européaischen Rates vom 15. und 16. Méarz 2002 und vom 23. und
24. Oktober 2014.
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Tatigkeitsberichten der Kommission zufolge in den Mitgliedstaaten keine
nennenswerten Fortschritte zu verzeichnen: Die nominale Verbindungskapazitat lag
2011 in 11 Mitgliedstaaten unter dem Zielwert, und bis 2019 hatte sich daran nichts
geandert.

Ein Elektrizitatsbinnenmarkt und eine vollstandige Marktintegration sind nur mit
einem harmonisierten Rahmen fiir grenziiberschreitende Handelsregeln méglich?®. Die
Unionsgesetzgeber haben diesen Rahmen durch verschiedene Rechtsinstrumente
geschaffen (siehe Ziffern 09-14). Die Netzkodizes und Leitlinien der Kommission sind
EU-Verordnungen zur Festlegung gemeinsamer Markt-, Netzbetrieb- und
Netzanschlussvorschriften. EU-Verordnungen sind in allen ihren Teilen verbindlich und
gelten unmittelbar in jedem Mitgliedstaat?’. In diesem Abschnitt bewertet der Hof die
Regulierungsinstrumente zur weiteren Integration des Strommarkts.

Als Priifungskriterien legte der Hof die Anforderungen der einschlagigen
grundlegenden EU-Rechtsvorschriften (Vertrage, Elektrizitatsverordnung und -
richtlinie, acht Netzkodizes und Leitlinien) sowie das Instrumentarium der Kommission
flr eine bessere Rechtsetzung zugrunde. Bei der Bewertung der Arbeit der Kommission
im Hinblick auf die Ex-ante-Bewertung der politischen Optionen fir die Integration der
Strommarkte durch Netzkodizes und Leitlinien orientierte sich der Hof dartiber hinaus
an den bewahrten Verfahren der OECD fiir Folgenabschatzungen bei
Rechtsvorschriften. Die Behorden sollten Folgenabschatzungen in die friihen Phasen
des politischen Prozesses zur Formulierung neuer Regelungsvorschlage einbeziehen.
Dies kann zur Forderung der politischen Koharenz beitragen, indem Transparenz in
Bezug auf die mit Regelungsvorschlagen verbundenen Kompromisse hergestellt wird?2.

Im Zeitraum 2015-2017 hat die Kommission vier Netzkodizes und vier Leitlinien
angenommen. Bei dreien dieser Leitlinien war insoweit der groRte
Anwendungsbereich gegeben, als sie fiir EU-weite Strom- und Ubertragungsmarkte in
allen Zeitraumen galten (siehe Anhang Ill).

%6 Erwiagungsgrund 74 der Elektrizitatsverordnung.
27 Artikel 288 AEUV.

28 "OECD Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance", 2012.
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Der auf TCM gestiitzte Ansatz fiihrte zu einer komplexen und
verzogerten Harmonisierung der Regeln fiir den grenziiberschreitenden

Handel

50 Mit der Elektrizitatsverordnung wurde die Kommission zur Annahme von

Netzkodizes verpflichtet, um die Regeln fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel

zu harmonisieren. Um die Netzkodizes zu verabschieden, haben das ENTSO (Strom),

die Kommission und die ACER im Zeitraum 2009-2017 komplexe Entwurfsprozesse

durchlaufen und Konsultationen mit den Interessengruppen durchgefiihrt (siehe

Abbildung 6). Es wurden dabei jedoch nicht alle technischen Einzelheiten erdrtert. Die

Kommission beschloss daher, anstelle von Netzkodizes, in denen alle Marktregeln

festgelegt sind, Leitlinien zu verabschieden, welche die Festlegung weiterer

technischer Details durch TCM erfordern, und die anschlieRende Annahme von

Entscheidungen (iber verschiedene TCM an die NRB oder die ACER zu delegieren.

Abbildung 6 — Verfahren und Zeitplan fiir die Verabschiedung von

Netzkodizes und Leitlinien

Die Kommission
legt Prioritaten fur
Netzkodizes fest.

Die Kommission
fordert die ACER zur

Vorlage von
Rahmenleitlinien auf.

Die Kommission
fordert das ENTSO
(Strom) zur Vorlage

eines Netzkodex auf.

Das ENTSO
(Strom) legt der
ACER den
Netzkodex vor.

Die ACER tibermittelt
den Netzkodex der
Kommission, wenn
die Konformitat des

Netzkodex (FC)
festgestellt wurde,
und empfiehlt die
Genehmigung im

Ausschussverfahren.

Die ACER Das ENTSO (Strom) erstellt Die ACER prift
erarbeitet einen Entwurf des den Entwurf des
| Rahmenleitlinien. | | Netzkodex. J|  Netzkodex. )
1 1
6 Monate 12 Monate 6 Monate

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Die Kommission
flihrt Konsultationen
zum Entwurf des
Netzkodex durch
und erstellt einen
Entwurf fur die
Folgenabschatzung.

Nach der
Stellungnahme des
Ausschusses nimmt

die Kommission
den Netzkodex an.

Ausschuss-
verfahren

571 Daher wurde der Regulierungsrahmen fiir die Marktregeln komplexer, und die

Leitlinien der Kommission konnten nicht vollstdndig und unmittelbar angewendet

werden. AuBerdem war fir das vollstandige Inkrafttreten der Leitlinien keine Frist

vorgesehen. Insoweit wurde die Ausarbeitung der Regeln durch den Riickgriff auf

Leitlinien zu einem grolRen Teil auf eine spatere Phase verschoben. Dadurch wurde

einerseits eine groRere Flexibilitat ermoglicht, andererseits wurden aber auch die

Umsetzung der Leitlinien und die allgemeine Integration der Markte verlangsamt oder
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erschwert. Hinzu kommt, dass die Leitlinien durch die TCM zwar prazisiert wurden, die
Ausarbeitung der TCM aber nicht den gleichen Standards unterlag, da keine Ex-ante-
Folgenabschatzungen durchgefihrt wurden.

Die Verfahren zur Annahme der TCM waren komplex, langwierig und
zeitaufwendig und verursachten einen GibermaRigen Verwaltungsaufwand. Der Hof
stellte fest, dass die ACER und die NRB im Zeitraum 2016—2021 fir die vier Leitlinien
161 TCM angenommen haben. (Die Annahmen erfolgten zum tberwiegenden Teil
durch die NRB.) Die Anderungen bestimmter TCM mussten nach demselben Verfahren
wie demjenigen fiir die Annahme der urspriinglichen TCM angenommen werden
(insgesamt 35 Anderungen). Einige Anderungen sahen vor, dass die NRB operationelle
Standards auf nationaler Ebene annehmen. Die bevorstehende Uberarbeitung der
CACM-Leitlinie kénnte zudem eine weitere Welle von Anderungen der TCM auslésen?®,

Die ersten TCM wurden im Jahr 2016 angenommen, und bei 11 TCM stand die
Annahme Ende 2021 noch aus. Trotz der regelmiaRigen Uberwachung der
Verzogerungen durch die ACER und ungeachtet der systematischen Berichterstattung
an die Kommission haben die UNB und die NRB bei vielen TCM die in den Leitlinien
vorgeschriebenen Annahmefristen tiberschritten.

Die Verzogerungen bei der Annahme der TCM resultierten u. a. aus

Meinungsverschiedenheiten zwischen den jeweils auf nationale Interessen
bedachten NRB verschiedener Mitgliedstaaten bzw. zwischen NRB und UNB, die
durch den in den Leitlinien vorgesehenen ineffizienten Entscheidungsprozess
noch verstarkt wurden. Die Kommission hat auf einige Effizienzdefizite reagiert.
Die rechtlichen Anderungen der Netzleitlinien kamen jedoch entweder zu spat
(2019 oder 2021) oder waren noch nicht eingeleitet worden;

einem Kaskadeneffekt der Verzégerungen. Aufgrund der gegenseitigen
Abhangigkeiten zwischen TCM flihrten Verzégerungen bei einer dieser
Vereinbarungen zu einer verzégerten Annahme anschlieBender TCM: Die
verzogerte Annahme der TCM (iber Kapazitatsberechnungsregionen
beispielsweise flihrte dazu, dass sich auch die Annahme des Vorschlags fir die
TCM Uber die koordinierte Kapazitatsberechnung verzogerte.

2 https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/acer-provides-
recommendation-reasoned-amendments-capacity-allocation-and-congestion-
management-regulation

www.parlament.gv.at



31

Wenn die NRB keine Einigung erzielen konnten, muss die ACER auf deren
gemeinsamen Antrag hin bzw. bei EU-weit geltenden TCM (seit 2019) innerhalb von
sechs Monaten lber den vorgelegten TCM-Vorschlag entscheiden’. Die ACER hat die
Entscheidungen in der Regel fristgerecht getroffen. Obwohl die ACER lber eine immer
groRere Anzahl an TCM entscheiden musste, veroffentlichte sie von den 50 im
gesamten Zeitraum 2016-2021 getroffenen Entscheidungen nur zwei mit
zweimonatiger Verspatung.

Bei verhaltnismalig vielen von der ACER getroffenen Entscheidungen Giber TCM
wurde der Beschwerdeausschuss angerufen. Viele der rechtlichen Einwande bezogen
sich auf die mangelnde Klarheit der in den Leitlinien vorgesehenen Verfahren, Kriterien
und Zustandigkeiten.

Defizite bei der von der Kommission durchgefiihrten Folgenabschatzung
der Durchfiihrungsverordnungen schwachten den politischen Rahmen

Die Kommission hat vor der Annahme der Netzleitlinien die Interessentrager
konsultiert und Folgenabschatzungen erstellt, wie in den internen Vorschriften
vorgesehen3!, Allerdings wird der Nutzen der Folgenabschatzungen dadurch
beeintrachtigt, dass die Kommission diese erst gegen Ende des
Konsultationsverfahrens veroffentlicht hat. Dartiber hinaus hat der Ausschuss flr
Folgenabschatzung der Kommission die Qualitat der Folgenabschatzung der CACM-
und der FCA-Leitlinien nicht geprift. Darliber hinaus befassten sich die Dokumente
nicht mit bestimmten Schliisselaspekten der Umsetzung und Governance.
Beispielsweise wurde keine Bewertung des mit der Umsetzung verbundenen Aufwands
und der Kosten fir die betroffenen Akteure vorgenommen, und es wurde nicht
untersucht, wie sich die Auswahl der Regulierungsinstrumente (z. B. TCM) auf die
Umsetzung der Leitlinien und deren anschlieBende Uberwachung auswirkte.

Der Hof stellte auch fest, dass in den Folgenabschatzungen zwar bestimmte
Uberwachungsindikatoren fiir die Ergebnisse der Leitlinien genannt wurden, diese
jedoch nicht klar definiert waren und keine Zielvorgaben (zur Messung der Ex-post-
Auswirkungen der Rechtsvorschriften auf die Markte und das soziale Wohlergehen)
vorsahen. Dies kdnnte die Uberwachung der Vorschriften geschwécht haben und
fiihrte zu einer ungeniigenden Orientierungshilfe fiir diese Art der Uberwachung

30 Sjehe z. B. Artikel 9 Absatz 11 der CACM-Leitlinie.

31 Better regulation toolbox (Instrumentarium der Kommission fiir eine bessere
Rechtsetzung).
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seitens der ACER. Die ACER hat solche Indikatoren schrittweise entwickelt (siehe
Ziffer 80). Die Kommission nannte einige Indikatoren, die von der ACER nicht
Uberwacht werden (beispielsweise die Entwicklung der Preise auf dem Intraday- und
Regelreservemarkt). Die Kommission hat bestimmte Schlisselindikatoren fiir die
Leistungstiberwachung nicht erwahnt, z. B. Indikatoren fir die Leistung von
Algorithmen, die von den NEMO zur Kopplung von Strombdrsen verwendet werden
und die spater in TCM aufgenommen wurden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, der in der Folgenabschatzung zu den CACM- und
FCA-Leitlinien nicht in vollem Umfang behandelt wurde, war die Auswahl der
Preisbildungsmethoden fiir die an gekoppelten Strombdrsen und in gekoppelten
Gebotszonen gehandelte Energie. Die vorgeschriebenen Methoden wurden nicht
analysiert und diskutiert (z. B. die Ablehnung von Blockauftragen3?), da die ACER Uber
wichtige technische Einzelheiten erst zu einem spateren Zeitpunkt anhand von TCM
entschieden hat. TCM werden bei Folgenabschatzungen jedoch nicht beriicksichtigt.

Die derzeitige Energiekrise zeigt, dass die Verfahrensregeln fiir die
Preisgestaltung in Krisensituationen, in denen die Verfahren zu GibermaRigen
Gewinnen fiihren kdnnen, nicht ausreichend vorbereitet wurden (siehe Kasten 1). Eine
der KrisenmaRnahmen, die die Kommission zur Korrektur solcher Verzerrungen
vorgeschlagen hat, ist die Besteuerung von Zufallsgewinnen. Die Kommission hat
deren Auswirkungen auf den Wettbewerb innerhalb der Energiebinnenmarkte der
Union jedoch nicht untersucht®3,

Ein in den Folgenabschatzungen der Kommission nicht berlcksichtigter Aspekt,
der das Funktionieren der Strommarkte verbessern konnte, ist die Flexibilitdt der
Stromnachfrage als Reaktion auf die GroBhandelspreise. Diese Flexibilitat konnte mit
verschiedenen Instrumenten erreicht werden, beispielsweise durch eine Blindelung
der Nachfrage, durch das Speichern von Energie, durch Vergiitungen fir eine
Einschrankung der Nachfrage oder durch die Abstimmung zwischen VNB und UNB. In
einer kirzlich durchgefuhrten Studie®* der Kommission wurden die mit einer
Integration der GrofRhandelsmarkte einhergehenden Herausforderungen mit Blick auf

32 Adapting market design to high shares of variable renewable energy (IRENA, 2017),
Abschnitt 2.2.

3 REPowerEU: gemeinsames europdische Vorgehen fiir erschwinglichere, sichere und
nachhaltige Energie (COM(2022) 108 final).

34 https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/38fbccf2-35de-11eb-b27b-
O0laa75ed71al/language-de
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die Flexibilitdt der Nachfrage von Kleinverbrauchern aufgezeigt. Beispiele fiir diese
Herausforderungen sind ein unklarer Rahmen fiir die Datenaggregation sowie die
Ubertragung von Daten zwischen Netz- und Marktbetreibern. Vorsichtigen

33

Schatzungen zufolge liegen die sozialen Vorteile aus der Nachfrageflexibilitat bei 3 bis

5 Milliarden Euro pro Jahr®>,

Kasten 1

Schwaichen der Folgenabschatzung des Grenzpreisprinzips durch die

Kommission

Mit Artikel 38 der CACM-Leitlinie wurde die europaische Marktpraxis

Ubernommen, wonach die Kopplung von Strombdorsen im Day-Ahead-Zeitbereich

nach dem Grenzpreisprinzip erfolgen muss. Nach diesem Prinzip missen alle
angenommenen Gebote der Anbieter in jeder Gebotszone und fiir jede
Markzeiteinheit denselben Preis haben und mit dem hdchsten marktraumenden

Preis in der Reihenfolge der Gebote ausgefiihrt werden ("Pay-as-clear"-Methode).

Dieser Marktraumungspreis wird im Allgemeinen von Stromerzeugern bezogen
auf fossile Brennstoffe (d. h. Kohle, Ol oder Gas) festgelegt. Mit dieser Methode
soll sichergestellt werden, dass "griine" Erzeuger einen Gewinn und damit eine
Investitionsrendite erzielen, dass das Angebot an Energie aus erneuerbaren
Quellen erhéht wird und die Preise gedampft werden (siehe Diagramm).

Preis/MWh

Aktueller Preis

®©
Merit-Order-
Effekt
Kiinftiger Preis

®

2 K A= B

Angebot
(nach

Energiequelle)

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Next Kraftwerke GmbH.

Im Jahr 2014 fiihrte die Kommission eine Ex-ante-Folgenabschatzung fiir die

vorgeschlagene Leitlinie durch, die jedoch weder eine Analyse der Auswirkungen

der derzeitigen Preiskopplungsmethode noch Alternativen dazu enthielt,
insbesondere nicht im Hinblick auf Krisensituationen mit Stérungen der
Inputmarkte (z. B. in Bezug auf die Gaspreise). Im zweiten Halbjahr 2021 war auf

35 ACER, Marktiiberwachungsbericht 2013, S. 237.
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allen EU-Markten infolge des Rekordhochs der Gaspreise ein starker Anstieg der
GroBBhandelsstrompreise zu verzeichnen: Auf dem Day-Ahead-Markt stiegen die
durchschnittlichen Strompreise zwischen April und Oktober 2021 um 200 % und
die durchschnittlichen Gaspreise um 400 %3°.

In keinem Szenario des ENTSO (Strom) oder der Kommission wurde langfristig ein
derartiger Anstieg der Strompreise prognostiziert. Die langsame Zunahme der
dekarbonisierten Versorgung kann noch tber langere Zeit eine Abhdngigkeit der
Strompreise in der EU von der Volatilitat der Kosten einer Erzeugung mit fossilen
Energietragern bedeuten. Von der Preisvolatilitdt gehen moglicherweise nicht die
langfristigen Preissignale aus, die flr Investitionen in die Stromerzeugung bendtigt
werden: Die kapitalintensive Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen setzt
sichere langfristige Einnahmen voraus, damit vor allem die Fixkosten gedeckt sind.
Die Kommission stellte auch fest, dass die Marktgestaltung moglicherweise
weiterentwickelt werden muss®’.

Es wurde nicht erlautert, wie die Preisbildungsmethode eine ausreichende
marktbasierte Verglitung flr Investitionen in kohlenstoffarme Energiekapazitaten
sicherstellen soll. Dass in den letzten 10 Jahren in zunehmendem Male
Beihilferegelungen eingefiihrt wurden, um Investitionen in Okostromkapazititen
zu unterstitzen®®, zeigt, dass die Marktpreise nicht geeignet sind, eine
ausreichende marktbasierte Verglitung fiir solche Investitionen sicherzustellen.

Bei unerwarteten Preisspriingen kann die Preisbildungsmethode daher zu
auBerordentlich hohen Gewinnen fiir Erzeuger fihren, deren Betriebskosten weit
unterhalb der Produktionskosten liegen (z. B. bei erneuerbaren Energiequellen),
insbesondere wenn ihnen staatliche Beihilfen fir griine Energie zugutekommen.
Infolge der Krise 2021-2022 haben einige Mitgliedstaaten MalRnahmen ergriffen,
um die Zufallsgewinne der Stromerzeuger zu besteuern. Dies kann neue
Verzerrungen bei der Integration der Strommarkte nach sich ziehen.

36
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https://documents.acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Documents/
Energy%20Prices_Final.pdf

Investment perspectives in electricity markets (SWD(2015) 142)

https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-
0laa75ed71al
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In Anbetracht der zuldssigen Flexibilitat und der Komplexitat der Umsetzung der
Netzleitlinien (siehe vorstehender Abschnitt) ist die laufende und systematische
Uberwachung durch die ACER und die Kommission eine wichtige Form der Kontrolle,
um eine koharente und einheitliche Umsetzung in allen Mitgliedstaaten und die
rechtzeitige Aufdeckung von Umsetzungsproblemen sicherzustellen. Sowohl die
Kommission als auch die ACER sind rechtlich befugt, die Umsetzung der Netzkodizes
und der Leitlinien sowie deren wirtschaftliche Auswirkungen zu iberwachen. Bei
seiner Bewertung des Uberwachungs- und Berichterstattungsrahmens der Kommission
und der ACER ist der Hof vom Rechtsrahmen und von den OECD-Standards
ausgegangen (siehe Kasten 2).

Kasten 2

OECD-Standards zur Forderung einer wirksamen Einhaltung der
Vorschriften

Die behérdliche Uberwachung der Einhaltung von Vorschriften, die zu einer
besseren Durchsetzung der Vorschriften fiihrt, sollte berechenbar sein, indem sie
auf einer gut ausformulierten Strategie basiert, die denjenigen die richtigen
Anreize bietet, die diesen Vorschriften unterliegen. Die Haufigkeit der
UberwachungsmaRnahmen und die eingesetzten Mittel sollten im Verhéltnis zum
Risikoniveau stehen. Die Ergebnisse der Uberwachung sollten dazu fiihren, dass
Mangel bei der Gestaltung der Vorschriften erkannt und rechtzeitig
AbhilfemaRBnahmen ergriffen werden (z. B. indem die ACER Entscheidungen trifft
oder Empfehlungen ausspricht)®°.

Die Behorden sollten regelmalig Berichte tGber die Anwendung und die Wirkung
der Regulierungspolitik veroffentlichen, um die Ergebnisse der Regulierung zu
verbessern. Sie sollten Strategien fir die Datenerfassung und das
Informationsmanagement entwickeln und bewerten, um die Verfligbarkeit der fiir
die Erstellung der Berichte erforderlichen hochwertigen Informationen
sicherzustellen“®,

39 OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy Regulatory Enforcement and
Inspections, 2014.

40" "OECD Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance", 2012.
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Nach dem derzeitigen Rechtsrahmen besteht der Auftrag der ACER darin, die
Umsetzung und die wirtschaftlichen Auswirkungen der Netzkodizes und der Leitlinien
der EU zu Gberwachen und der Kommission festgestellte Umsetzungsprobleme zu
melden. In diesem Abschnitt analysiert der Hof den Rahmen der ACER fir die
Uberwachung und die Berichterstattung tiber die Umsetzung des Rechtsrahmens
durch die NRB, UNB und NEMO und die Auswirkungen der Umsetzung auf die
Marktintegration®?,

Darliber hinaus hat der Hof als Prifungskriterium die rechtlichen Anforderungen
beriicksichtigt, nach denen die ACER sicherstellen muss, dass die Offentlichkeit und
gegebenenfalls interessierte Parteien objektive, zuverlassige und leicht zugadngliche
Informationen erhalten, insbesondere (iber die Ergebnisse ihrer Tatigkeit*?.

Eines der wichtigsten Instrumente der ACER zur Bewertung der Auswirkungen der
Marktintegration und zur Beratung der Kommission und des Unionsgesetzgebers sind
die jahrlichen Marktiberwachungsberichte (MMR, Market Monitoring Reports) tiber
die Uberwachung der GroR- und Einzelhandelsmérkte fiir Strom und Erdgas, in denen
auf etwaige Hindernisse fiir die Vollendung des Binnenmarkts hingewiesen werden soll
und auf deren Grundlage AbhilfemaRnahmen eingeleitet werden sollen*?. Sie dienen
somit auch als Instrument zur Uberwachung der Auswirkungen der Netzkodizes und
der Leitlinien auf die Integration des Strommarkts (siehe auch Ziffer 63). Auf dieser
Grundlage kann die ACER ihre Stellungnahmen zu moglichen MaRBnahmen zur
Beseitigung dieser Hindernisse unterbreiten.

Aufgrund der Uberwachungstitigkeit kann die ACER den NRB Empfehlungen zur
Umsetzung der Vorschriften oder der Kommission Empfehlungen zur Anderung der
Netzkodizes und der Leitlinien geben oder — bei unzureichender Umsetzung der
Vorschriften — DurchsetzungsmalRnahmen gegen Mitgliedstaaten ergreifen. Die ACER
verfligt nicht Gber Durchsetzungsbefugnisse. lhr kommt jedoch eine allgemeine

41 Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe e der ACER-Verordnung (Verordnung (EU) 2019/942) und
Artikel 6 Absatz 6 der ACER-Verordnung in der friiheren Fassung
(Verordnung (EG) Nr. 713/2009).

2 Artikel 14 Absatz 2 der ACER-Verordnung (Verordnung (EU) 2019/942) und Artikel 10
Absatz 2 der ACER-Verordnung in der friiheren Fassung (Verordnung (EG) Nr. 713/20009).

3 Artikel 11 der Elektrizitidtsverordnung (frithere Fassung) und Artikel 15 der
Elektrizitatsverordnung (Neufassung).
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Koordinierungsfunktion fiir die NRB bei der Anwendung und Durchsetzung des
Unionsrechts zu.

Der Hof priifte ferner, wie die Kommission und die ACER ihre Uberwachung der
Rechtsvorschriften koordinieren. Die Kommission ist rechtlich verpflichtet, die
einheitliche und korrekte Umsetzung der Elektrizitatsverordnung sowie der
Netzkodizes und der Leitlinien durch die Mitgliedstaaten zu Giberwachen und
durchzusetzen. Sie sorgt fiir die Anwendung der Vertrage sowie der von den Organen
kraft der Vertrage erlassenen MaRnahmen?*. Die liickenlose Anwendung und strenge
Durchsetzung der vorhandenen Rechtsvorschriften im Energiebereich und in den damit
verbundenen Bereichen hat fiir die Verwirklichung der Energieunion oberste
Prioritat*®. Zu den Aufgaben der Kommission gehdren auch die Unterstiitzung der
ACER und die Weiterverfolgung der Empfehlungen der ACER.

Der Uberwachungs- und Berichtsrahmen der ACER weist erhebliche
Schwiachen auf

In den EU-Rechtsvorschriften ist nicht festgelegt, wie die ACER die allgemeine
Umsetzung der Netzkodizes und der Leitlinien und ihre Auswirkungen (Haufigkeit,
erwartete Ergebnisse usw.) iberwachen oder der Kommission berichten soll. Die
Kommission hat einen solchen Berichtsrahmen (in dem z. B. die Haufigkeit und der
Inhalt der Berichte spezifiziert werden) nicht vorgesehen. AuBerdem hat die ACER
keine spezifische Uberwachungsstrategie festgelegt.

Seit 2016 wird in den jahrlichen Arbeitsprogrammen der ACER kontinuierlich
betont, dass die Uberwachung eine wichtige Aufgabe sei. Ungeachtet der
Verpflichtung der ACER zur Information liber alle erwarteten Ergebnisse wird in den
Arbeitsprogrammen jedoch nicht deutlich genug erklart, wie sich Uberwachung und
Berichterstattung gestalten sollen“®. Dadurch besteht die Gefahr einer Aushéhlung der
Rechenschaftspflicht der ACER. AuRerdem kdnnten das Verstandnis der
Interessengruppen fur den Datenbedarf der ACER und ihre Beteiligung an der
Uberwachung der Umsetzung beeintrichtigt werden.

“ Artikel 17 EUV.
%5 COM(2015) 80 final.

6 Decision 8/2019 of the Administrative Board on the Financial Regulation of ACER,
Artikel 32.
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Der Hof stellte fest, dass sich die ACER bei der Beschaffung der fiir die

Uberwachung notwendigen Informationen u. a. auf Folgendes stiitzte:

den regelmaligen Austausch mit Experten der nationalen
Regulierungsbehdrden in der ACER-Arbeitsgruppe Elektrizitat (EWG,
Electricity Working Group) und in damit verbundenen Arbeitsgruppen;

Konsultationen in den European Stakeholder Committees*’, dem Forum fur
Elektrizitdtsregulierung (Forum von Florenz)*® und der IMG (Network Code
Implementation and Monitoring Group)®’;

Uberwachungsberichte des ENTSO (Strom)*° und andere auf seiner Website
veroffentlichte Informationen;

die Teilnahme an Sitzungen von Interessentragern zu den Fortschritten bei
der Umsetzung der verschiedenen Projekte im Zusammenhang mit den
Netzkodizes und Leitlinien (mit regionalem Bezug oder mit Bezug zur EU);

an die NRB geschickte Fragebogen und Erhebungen;

ein internetgestiitztes Instrument, mit dem NRB die Annahme von TCM
melden und offenlegen konnten (seit 2019)°*; NEMO und UNB wurde dieses
Instrument nicht fiir die Annahme der Vorschlage fiir TCM bereitgestellt.

47

48
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Die European Stakeholder Committees (ESC) wurden eingerichtet, um die
Interessengruppen Uber die Anforderungen der Kodizes und der Leitlinien an
Elektrizitatsnetze zu informieren und sie wahrend der Umsetzungsphase zu konsultieren.
Seit 2015 haben die ACER und das ENTSO (Strom) gemeinsam drei ESC organisiert, je einen
fur jede Code-Kategorie (Markt, Netzbetrieb und Netzanschluss).

https://ec.europa.eu/info/events/european-electricity-regulatory-forum-florence-
forum_de

https://www.entsoe.eu/network_codes/esc/#tnetwork-code-implementation-and-
monitoring-group

Das ENTSO (Strom) veroffentlicht einen jahrlichen Bericht tGiber die Umsetzung der CACM-
und der FCA-Leitlinie mit dem Titel "Market report" (2016—-2021) und zwei Berichte tber
die Leitlinie zum Regelreservemarkt (2020, 2022):
https://www.entsoe.eu/network_codes/monitoring/

https://surveys.acer.europa.eu/eusurvey/runner/ACERnotification
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Einige dieser Kommunikationsquellen waren nicht uneingeschrankt wirksam und
beeintrachtigten die Moglichkeiten der ACER zur Beschaffung zeitnaher und
umfassender Informationen und damit auch ihre Moéglichkeiten zur Erkennung von
Problemen. Die Beteiligung oder Anwesenheit nationaler Experten in der
Arbeitsgruppe Elektrizitat beispielsweise ist freiwillig und beruht auf einer
Vereinbarung mit den NRB, wobei kleinere NRB eher weniger aktiv sind (siehe
Anhang VI). Mitarbeiter der ACER konnten aufgrund unzureichender Ressourcen nur
sporadisch an Treffen von Interessentragern teilnehmen®2.

Die Website der ACER bietet keine regelmaRige und benutzerfreundliche
Ubersicht iiber anzunehmende oder umzusetzende Projekte und TCM, und es gibt
keine vergleichende Darstellung der Umsetzungsziele und -fristen mit den aktuellen
Ergebnissen.

Den offentlichen Berichten der ACER liber die Umsetzung der Netzkodizes und
der Leitlinien liegt keine explizite Risikobewertung zugrunde, und die Berichte sind
nicht systematisch gestaltet, weder in Bezug auf ihre Erstellung noch im Hinblick auf
die Anzahl der Berichte. Zu den drei Marktleitlinien, die fir den grofSten Kreis von
Akteuren von Bedeutung sind, wurde 2019 nur ein IMR (Implementation Monitoring
Report) veroffentlicht, der sich allerdings nicht auf die Leitlinie Gber den
Systemausgleich im Elektrizitatsversorgungssystem bezog. Dieser Bericht enthalt
jedoch weder einen umfassenden Uberblick tiber alle TCM noch eine Beschreibung der
Phase der Projektdurchfiihrung in den einzelnen Mitgliedstaaten. Auch hinsichtlich der
Empfehlungen ist der Bericht eher unklar. Unklar ist insbesondere, welche der
Empfehlungen an die Kommission gerichtet waren. Die ACER und die Kommission
haben diesen Bericht 2021 zum Teil weiterverfolgt.

Bei hinreichender Begriindung von Ausnahmeregelungen der NRB waren nach
den Leitlinien Abweichungen von den allgemeinen Anforderungen zuldssig. Die ACER
hat die einheitliche Anwendung von Ausnahmeregelungen weder iberwacht noch
Empfehlungen an die NRB ausgesprochen. Daher kdnnten sich Ausnahmeregelungen
zu einem Mittel zur Umgehung der rechtlichen Anforderungen entwickeln.

Da die ACER nicht tiber Durchsetzungsbefugnisse verfligt, hatte eine
systematische Berichterstattung der ACER dazu beitragen kénnen, sowohl die

°2 Siehe Ziffer 123 des Berichts ACER implementation report on CACM/FCA guidelines: Wegen
Ressourcenknappheit konnte die ACER nicht samtliche Diskussionen in allen
Kapazitatsberechnungsregionen aktiv verfolgen.
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Offentlichkeit als auch die Kommission rechtzeitig auf Méngel bei der Umsetzung der
Netzkodizes und der Leitlinien aufmerksam zu machen, den von den NRB ausgehenden
Druck zu starken und ihnen in koordinierter Weise Orientierung bei ihrer eigenen
Uberwachung und Durchsetzung zu bieten.

Uberwachung und Berichterstattung der ACER waren durch knappe
Ressourcen behindert

Mit der Uberwachung der Integration der Energiemirkte ist vorrangig die ACER-
Abteilung Elektrizitat befasst (siehe Anhang IV). Personalaufstockungen fiir die
Abteilung Elektrizitat zur Bewaltigung der im vierten Energiepaket (CEP) vorgesehenen
neuen Aufgaben hat die Kommission vor allem 2019 und 2020 genehmigt. Im Zeitraum
2016-2020 hat die ACER fiir diese Abteilung keine weiteren Stellen mehr in
nennenswertem Umfang beantragt.

Zu einem bedeutenden Teil wurde das fiir die Uberwachung der Umsetzung
vorgesehene Personal immer wieder im Zusammenhang mit den Verfahren zur
Annahme der TCM, der Anderungen und der Beschwerden gegen TCM eingesetzt. Dies
war teilweise auf die unerwartet hohe Zahl dieser Verfahren zurtickzufiihren.

Auch andere Aktivitaten der Abteilung Elektrizitat wurden infolge mangelnder
Ressourcen eingeschrankt. Dies machte sich bemerkbar u. a.

im begrenzten Umfang der Marktiiberwachungsberichte (MMR) (siehe
Ziffer 80);

in Verzogerungen und Beschrankungen des Umfangs der Berichterstattung
der ACER Uber das Benchmarking der Netztarife in der EU.

Der Hof stellte fest, dass die ACER ihre jahrlichen Arbeitsprogramme nicht
gedndert hat, um den unerwarteten Anderungen der Arbeitsbelastung und der
Zuweisung von Ressourcen Rechnung zu tragen (wie in der fir die ACER maligeblichen
Finanzregelung vorgeschrieben).

Die Marktiiberwachungsberichte der ACER sind hilfreich,
Schwierigkeiten bei der Datenerfassung und fehlende FolgemalBnahmen
mindern jedoch ihren Nutzen

Der Hof stellte fest, dass die ACER im Laufe der Zeit dazu beigetragen hat, die
Relevanz der MMR zu erhoéhen, indem sie mehr Indikatoren fiir die Marktintegration
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aufgenommen, Methoden erldutert und umfassendere Analysen der Hindernisse fiir
die Vollendung des Binnenmarktes vorgelegt hat. AuRerdem ist der Hof zu dem Schluss
gelangt, dass bestimmte Bereiche noch analysiert werden missen (z. B. Investitionen
in Verbindungsleitungen, grenziberschreitende Handelsvolumen und die
Preiskonvergenz fir alle Zeitbereiche). Zudem wurden sieben von der ACER ermittelte
Markthindernisse nicht Giberwacht (z. B. Férderprogramme fiir erneuerbare
Energiequellen). Die ACER teilte mit, dass sie im Jahr 2022 keinen vollstandigen Bericht
vorlegen werde. Insoweit besteht die Gefahr, dass die rechtlichen Anforderungen nicht
erfullt werden.

Beim Sammeln der bendétigten Daten fir die Entwicklung relevanter Indikatoren
(beispielsweise fir den MMR 2020°%) stieR die ACER auf Schwierigkeiten. AuRerdem
existiert keine kohdrente EU-Datenstrategie im Energiebereich, die als AnstoR fir eine
systematische und umfassende Sammlung von Daten liber die Energiemarkte durch
die Kommission oder durch die ACER dienen kdnnte. In den Vereinigten Staaten ist
eine Bundesbehorde fiir die Erhebung und Verbreitung von Daten Uber die
amerikanischen Energiemarkte zustdndig®*. Dass Eurostat, die GD ENER und die ACER
unterschiedliche Datenstrome mit Zeitreihenlangen, Zuganglichkeit und
Uberpriifungsverfahren verschiedenster Art veréffentlichen, steht einer
systematischen Nutzung der Daten entgegen.

Eine wichtige Plattform fir die Sammlung und Offenlegung von Daten lber die
EU-StromgroRhandelsmarkte ist die Transparenzplattform, die seit 2015 vom ENTSO
(Strom) verwaltet wird>°. Die ACER ist einer der wichtigsten Nutzer dieser Plattform.
Eine Studie der Kommission aus dem Jahr 2017 zeigt, dass die Transparenzplattform
eine leistungsstarke Quelle fiir umfassende Energiedaten in der EU sein kdnnte, die
Umsetzung in der derzeitigen Form jedoch verschiedene Defizite hinsichtlich der
Qualitat und Zuganglichkeit der Daten aufweist®®. Die Kommission hat diese Studie
nicht weiterverfolgt. Erst 2018 hat die ACER eine Kooperationsvereinbarung mit dem
ENTSO (Strom) tiber die Bereitstellung von Daten fiir die Uberwachung der

> MMR — wholesale electricity markets 2020, S. 15 (Tabellen i und ii).
https://www.eia.gov/
> Nach MaRgabe der Verordnung (EU) Nr. 543/2013 der Kommission.

6 A review of the ENTSO-E Transparency Platform — Output 1 (2017).
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Netzleitlinien unterzeichnet. Im Jahr 2021 hatte die ACER noch immer Schwierigkeiten,
Zugang zu Daten zu erlangen®’.

Unzureichende Informationen lber die Auswirkungen der Netzleitlinien auf die
Integration und das Funktionieren der GroRhandelsmarkte konnen die Genauigkeit der
Berichterstattung durch die ACER an die NRB, die Kommission und die Offentlichkeit
sowie die zeitnahe Erkennung von Problemen bei der Umsetzung der Leitlinien und
TCM beeintrachtigen.

Zu den wichtigsten Vorziigen der MMR zahlt die Formulierung von
Empfehlungen. Seit 2016 werden in den MMR regelmaRig Empfehlungen formuliert
oder Schwerpunkte benannt, um die Integration der StromgroRhandelsmarkte
voranzutreiben. Nach der Elektrizitdtsverordnung konnen die Empfehlungen der MMR
durch Stellungnahmen erganzt werden. Fiir den Zeitraum 2015-2021 hat die ACER
jedoch weder der Kommission noch dem Europaischen Parlament eine offizielle
Stellungnahme Gbermittelt®®,

Je nach Ausgabe und Band bestehen Unterschiede hinsichtlich der Einbeziehung
von Empfehlungen. Eine systematische Praxis gibt es bislang nicht. Vielfach
beschranken die Empfehlungen sich auf die bloRe Wiederholung politischer Ziele, und
manche Empfehlungen sind insoweit redundant, als nur auf die ohnehin bestehenden
rechtlichen Verpflichtungen nach Maligabe der EU-Rechtsvorschriften verwiesen wird.
Die Wirkung der Empfehlungen wird zusatzlich noch dadurch abgeschwacht, dass nicht
klar ist, an wen sie gerichtet sind, sowie dadurch, dass es keine klaren Vorstellungen
dazu gibt, wie die festgestellten Markthindernisse durch die EU-Politik beseitigt
werden sollen, und dass keine Fristen genannt werden. Aulerdem werden sie in ihrer
Wirkung dadurch beeintrachtigt, dass sie in den anschlieRenden MMR nicht
weiterverfolgt werden. Solche Mangel hat der Hof in den MMR 2019 und 2020
festgestellt.

7 ACER report on the result of monitoring the margin available for cross-zonal electricity
trade in the EU in the second half of 2020.

8 Artikel 11 Absatz 3 der Elektrizitdtsverordnung (friihere Fassung) und Artikel 15 Absatz 3
der Elektrizitatsverordnung (Neufassung).
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Die von der ACER vorgenommene Uberwachung der UNB fiihrte zu
keinen erheblichen Fortschritten bei der Verbindung der
Strominfrastruktur

Die Uberwachung ist das wichtigste Instrument der ACER zur Unterstiitzung einer
weiteren Integration der Stromnetze, auch wenn die Uberwachung allein nicht
bewirkt, dass die Mitgliedstaaten die Netzkodizes und Leitlinien kohdarent umsetzen.
Der Hof priifte drei Aspekte der Uberwachung, die fiir den Ausbau der Netzkapazitit
von zentraler Bedeutung sind (siehe Ziffern 43-46):

die regelmiRige Uberpriifung der Gestaltung der Gebotszonen;
die Uberwachung der Investitionen in Verbindungsleitungen;

die regelmaRige Berichterstattung liber die Verfligbarkeit
grenziiberschreitender Ubertragungskapazititen.

Sowohl Investitionen zum Ausbau der grenziiberschreitenden
Ubertragungskapazitat als auch eine geeignete Gestaltung von Gebotszonen fithren zu
einer nachhaltigen Maximierung der verfligbaren Kapazitat fir den Handel in allen
Zeitbereichen. Dies ist der Schliissel fiir das Wachstum des grenziiberschreitenden
Handels und die Integration erneuerbarer Energiequellen in den Binnenmarkt.
Unterschiede hinsichtlich der verfligbaren zonenibergreifenden Kapazitaten in der EU
kdnnen den gleichberechtigten Zugang der Marktteilnehmer zu den
Handelsméglichkeiten gefdhrden. Insbesondere kénnen UNB die verfiigbaren
zonenibergreifenden Kapazititen strukturell reduzieren, um Uberlastungen der
zonalen Netze zu begegnen, die durch ungeeignet gestaltete Gebotszonen entstehen.

Die ACER lberwachte die Gestaltung der EU-Gebotszonen und wies nach, dass
die derzeitige Gestaltung nicht angemessen ist. Aufgrund unzureichender
Entscheidungsbefugnisse (letztlich entscheiden die Mitgliedstaaten auf der Grundlage
der Analyse des ENTSO (Strom)), Schwéachen der angewendeten Methoden, unklarer
Bestimmungen in der CACM-Leitlinie und unzureichender Nachweise (wegen fehlender
Daten) fiihrte diese Uberwachung jedoch weder zu einer Neugestaltung der
Gebotszonen noch dazu, dass die ACER zur Durchfiihrung einer Uberpriifung
aufgefordert wurde®® (siehe Anhang V).

Im Rahmen der Uberwachung der Investitionen in grenziiberschreitende
Ubertragungskapazitaten nach den Zehnjahresnetzentwicklungsplanen des ENTSO

>3 Artikel 34 Absatz 7 der CACM-Leitlinie.

www.parlament.gv.at



44

(Strom) legt die ACER alle zwei Jahre eine Stellungnahme vor. Der Hof stellte jedoch
fest, dass sich 2019 trotz der Uberwachung durch die ACER etwa bei jedem zweiten
Investitionsprojekt von grenziiberschreitender Bedeutung die Umsetzung verzdgerte®®.

Seit dem ersten MMR im Jahr 2012 Giberwacht die ACER regelmafig auch die
Verfiigbarkeit von zoneniibergreifenden Ubertragungskapazitidten durch die UNB. Die
UNB sind gesetzlich verpflichtet, dem Markt die maximale Kapazitat der fiir
grenziiberschreitende Stromfliisse relevanten Verbindungsleitungen und
Ubertragungsnetze bereitzustellen. Infolge der Uberwachung durch die ACER wurde
die fehlerhafte Berechnung der zoneniibergreifenden Ubertragungskapazititen durch
die UNB aufgedeckt. Durch die Uberwachung konnte eine unangemessene
Reduzierung der Kapazitdten aber nicht verhindert werden (siehe Ziffer 44).

Angesichts der von der ACER ermittelten Schwachen des bestehenden Rahmens
hat der Unionsgesetzgeber mit der Neufassung der Elektrizitatsverordnung (2019) ein
verbindliches Ziel fiir die Verbindungskapazitat festgelegt, die fiir den Handel
mindestens verfligbar sein muss (70 % der installierten Kapazitat in jedem
Mitgliedstaat bis spatestens 2025°?).

Da nicht klar war, wie die Bereitstellung der geforderten Kapazitat von 70 %
sichergestellt werden sollte, hat die ACER verschiedene begrenzte MaRnahmen
getroffen, um die harmonisierte Berechnung der Spanne durch die UNB und die NRB
zu koordinieren®?. Die ACER ist rechtlich nicht verpflichtet, dies zu Giberwachen®?, und
das ENTSO (Strom) hat sich gegen die Berechnungen gestellt.

Dennoch hat die ACER eine Empfehlung an die NRB und die UNB ausgesprochen,
um das Ziel zu erldutern®,

60 ACER-Stellungnahme 6/2019.

1 Artikel 16 der Elektrizitdtsverordnung (Neufassung).

62 ACER Recommendation 1/2019 on the implementation of the minimum margin available
for cross-zonal trade; ACER Reports on the result of monitoring the margin available for
cross-zonal electricity trade in the EU (zwei in den Jahren 2020 und 2021 veroffentlichte
Berichte).

% Nach Artikel 15 der Elektrizitatsverordnung (Neufassung) sind die UNB lediglich verpflichtet,
der ACER ihre jahrlichen Konformitatsbewertungen und Konformitatsplane vorzulegen.

64 ACER Recommendation 1/2019 on the implementation of the minimum margin available
for cross-zonal trade pursuant to Article 16(8) of Regulation (EU) 2019/943.
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Da die Empfehlung nicht verbindlich war, waren einige UNB und einige wenige
NRB mit der Empfehlung nicht einverstanden und beschlossen, einen anderen
Ansatz zu verfolgen. Die ACER veréffentlichte auch zwei Uberwachungsberichte
Uber das 70 %-Ziel im Jahr 2021. Fir die ACER waren hinsichtlich der verfligbaren
zonenubergreifenden Kapazitdaten keine Verbesserungen erkennbar.

Wegen Schwachen bei der Risikoliberwachung durch die Kommission
besteht die Gefahr von VerstoRen gegen die EU-Regeln fiir den
grenziiberschreitenden Handel

Die Berichterstattung durch die ACER war ein zentrales Element fir die
Uberwachung der Umsetzung durch die Kommission. Die ACER ist rechtlich nicht
verpflichtet, VerstoRe gegen die EU-Regeln fiir den grenziiberschreitenden Handel
aufzudecken und zu melden. Im Dezember 2021 nahm die ACER einen Rahmen zur
Uberwachung der Einhaltung bestehender Vorschriften an, um die
DurchsetzungsmaBnahmen der NRB in Bezug auf Einrichtungen auf Unionsebene (z. B.
das ENTSO (Strom)) und die Verpflichtungen der UNB mit grenziiberschreitenden
Auswirkungen zu koordinieren. Daher ist bei der Kommission insoweit ein
Uberwachungsdefizit festzustellen, als es bei der Uberwachung der Mitgliedstaaten auf
Einhaltung der Netzkodizes bzw. der Leitlinien und der Elektrizitatsverordnung nicht
ausreichend war, sich allein auf die ACER zu verlassen. Es gab keine
Kooperationsvereinbarung und keinen Fahrplan zur Klarung der
Uberwachungsaufgaben und zur Vermeidung von Doppelarbeit zwischen der ACER und
der Kommission. In den Folgenabschatzungen der Kommission zu den Netzleitlinien
wurden nur die ACER und das ENTSO (Strom) genannt. Die Aufgabe der Kommission
wurde im Uberwachungsrahmen nicht spezifiziert.

Als Beobachterin nahm die Kommission regelmafig an Sitzungen der ACER-
Gremien und -Arbeitsgruppen und an Sitzungen von Interessentragern teil. Bis Ende
2021 hatte sie aber keine eigenen Berichte (iber die Einhaltung der Vorschriften oder
Uber Konformitatsprifungen erstellt.

Den jahrlichen Tatigkeitsberichten fiir den Zeitraum 2016-2020 zufolge
Uberwachte die GD ENER nur wenige Indikatoren flr die Marktintegration
(Preiskonvergenz und Zusammenschaltungsziel), und es wurde kein Ziel fur die
Preiskonvergenz festgelegt. Die ACER liberwachte einen anderen Indikator fir die
Preiskonvergenz. Im neuen Strategieplan der GD ENER fiir 2020-2024 ist eine
Uberwachung solcher Indikatoren nicht mehr vorgesehen.
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Die Kommission und die ACER haben nicht Gberwacht, wie die Mitgliedstaaten
angemessene und vergleichbare Sanktionen in nationalem Recht verankert haben oder
wie die NRB die Einhaltung der Netzkodizes und der Leitlinien sowie sonstiger EU-
Rechtsvorschriften durchgesetzt haben. Die Elektrizitatsverordnung sah in der
friheren Fassung (2009) keine Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Sanktionierung
der Nichteinhaltung der Netzkodizes und der Leitlinien vor. In der Elektrizitatsrichtlinie
2009/72/EG ist die Moglichkeit von Sanktionen fiir die Nichteinhaltung ihrer
Bestimmungen oder einschlagiger rechtsverbindlicher Entscheidungen der
Regulierungsbehorde oder der ACER vorgesehen; ferner ist vorgesehen, dass die
Regulierungsbehorde einem zustdndigen Gericht die Verhangung derartiger
Sanktionen vorschlagen kann®. Die Neufassung der Elektrizitdtsverordnung (2019)
enthalt genaue Vorschriften hinsichtlich der Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Vorschriften tber Sanktionen bei Verstof3en gegen gemafd Artikel 59 erlassene
Netzkodizes und gemaR Artikel 61 erlassene Leitlinien festzulegen.

Da die Uberwachungsaufgaben nicht klar zwischen der Kommission und der ACER
getrennt waren, besteht die Gefahr von Effizienzdefiziten bei der Uberwachung der
Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften fiir den Energiebereich. Dadurch konnten die
Konvergenz der Praktiken der NRB bei der Uberwachung und Durchsetzung der EU-
Strommarktvorschriften beeintrachtigt und Fortschritte bei der Integration der
regionalen Markte behindert werden.

Grundbedingung fiir einen offenen und fairen Wettbewerb auf den europdischen
EnergiegroBhandelsmarkten ist, dass die Preise Angebot und Nachfrage widerspiegeln
und nicht durch Insiderhandel oder anderweitige Marktmanipulationen verzerrt
werden. Solche Verzerrungen wiirden das Vertrauen der Marktteilnehmer in die
Marktintegritat erschittern und einige von ihnen dazu veranlassen, sich vollstandig
aus dem Markt zurlickzuziehen. Dadurch wiirde der Wettbewerb auf dem Markt
beeintrachtigt. Die anschlieBenden Preissteigerungen wiirden sich letztlich in hoheren
Stromrechnungen flir Haushalte und Unternehmen niederschlagen. Fiir die Markte
sollten daher Regeln festgelegt werden, die von missbrauchlichem Verhalten
abschrecken und zur Erkennung von missbrauchlichem Verhalten beitragen®®.

5 Artikel 37 Absatz 4 Buchstabe d der Richtlinie 2009/72/EG.

% Verordnung (EU) Nr. 1227/2011, Erwagungsgrinde 1, 2 und 3.
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Mit der REMIT-Verordnung wurde ein Rahmen fiir die Uberwachung der
EnergiegroBhandelsmarkte geschaffen, um Marktmanipulationen aufzudecken und zu
verhindern. In der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1348/2014 der Kommission (iber
die Meldung von REMIT-Daten wurden die Meldepflichten flr Transaktionen und
grundlegende Daten ndher spezifiziert. Fiir diesen Abschnitt legte der Hof die
Anforderungen der Verordnung als Prifungskriterien dafiir zugrunde, wie die
Umsetzung der StromgroRhandelsmarkte Gberwacht wurde.

Die Marktteilnehmer sind verpflichtet, alle Transaktionen auf dem
EnergiegroBhandelsmarkt auf EU-Ebene an die ACER zu melden. Die ACER priift diese
Informationen anschliefend, um mdéglichen Marktmissbrauch zu erkennen.
Gegebenenfalls verstandigt sie die fiir die Durchsetzung der Vorschriften und die
Verhangung von Sanktionen zustandigen NRB und koordiniert deren Tatigkeit. Um
sicherzustellen, dass die NRB ihre Tatigkeiten in koordinierter und koharenter Weise
auf der Grundlage der REMIT-Verordnung durchfiihren, veréffentlicht die ACER einen
Leitfaden zur Anwendung der REMIT. Dieser ist jedoch nicht verbindlich.

Es ist Aufgabe der Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die NRB die
erforderlichen Befugnisse fiir die Verhangung wirksamer, abschreckender und
verhaltnismaRiger Sanktionen gegen Marktteilnehmer erhalten, die gegen die REMIT-
Verordnung verstoBen®’. Zur Vermeidung von Regulierungsarbitrage durch die
Marktteilnehmer sollte die Kommission sicherstellen, dass die Sanktionen in allen
Mitgliedstaaten einheitlich geregelt werden.

Die Marktiiberwachung begann erst sechs Jahre nach der
Verabschiedung der REMIT-Verordnung und wurde durch einen Ausfall
des IT-Systems behindert

Der Hof stellte fest, dass 2017 das erste Jahr war, in dem Transaktionen in
vollem Umfang gemeldet wurden. Im zweiten Halbjahr 2017 hat die ACER begonnen,
ihre Uberwachungssoftware regelméaRig zur automatischen Uberpriifung der
gemeldeten Daten zu nutzen. In Abbildung 7 wird die Entwicklung im Zusammenhang
mit der REMIT-Verordnung auf einer Zeitleiste dargestellt.

Nach nur zweieinhalb Jahren Marktliberwachungstatigkeit brach die
Komponente des REMIT-Informationssystems (ARIS), das gemeldete Transaktionen in
die ARIS-Datenbank einspeist, zusammen. Das System war der zunehmenden Anzahl

57 Artikel 18 der REMIT-Verordnung.
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gemeldeter Transaktionen nicht gewachsen und leidet zudem unter einem
chronischen Investitionsdefizit. Wiederholte Ausfille fihrten dazu, dass die fir die
Marktiberwachung erforderlichen Daten von Juli 2020 bis Marz 2021 nicht verfiigbar
waren. In diesem Zeitraum erfolgte praktisch keine wirksame Marktiiberwachung, und
moglicherweise wurden Falle von Marktmissbrauch nicht erkannt. Mitte 2021 wurde
die Marktiberwachung schrittweise wieder aufgenommen, der Riickstand fiir den
Zeitraum von Juli bis Dezember 2020 wurde jedoch anhand statistischer Methoden,

d. h. einer leichteren Form der Bewertung fiir Warnungen mit geringer Prioritat,
bewertet. Das Ergebnis der statistischen Analyse reicht jedoch nicht aus, um die NRB
zur Einleitung einer Untersuchung aufzufordern.

Abbildung 7 — Marktiiberwachung nach der REMIT-Verordnung auf der
Zeitleiste

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Die Datenerhebung ist nicht umfassend, geht nicht auf die wichtigsten
Risikobereiche ein und erhoht die Markttransparenz kaum

Nach der REMIT-Verordnung sind die Marktteilnehmer verpflichtet, alle
Transaktionen auf dem Energiegrohandelsmarkt der ACER zu melden und aus
Grinden der Transparenz Insiderinformationen und grundlegende Daten offenzulegen.
Dariber hinaus sieht die REMIT-Verordnung vor, dass die ACER die von ihr
gesammelten Daten unter bestimmten Bedingungen weitergibt. Der Hof priifte, ob
Daten und Informationen Uber die auf dem Markt getatigten Geschafte umfassend
erhoben und die Transparenzanforderungen eingehalten wurden. Auflerdem prifte
der Hof, ob die ACER die von ihr gesammelten Daten wie vorgesehen weitergab und
wirtschaftlich nicht sensible zu Forschungszwecken erhobene Daten zuganglich
gemacht und so zur Forderung der Transparenz beigetragen hatte.
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Zahlenangaben der GD ENER®® zufolge, die auf Informationen groRer
Datenanbieter beruhen, lag der Anteil des OTC-Handels an den gehandelten
Strommengen im Jahr 2019 bei 68 % und im Jahr 2020 bei 74 % (auf bilaterale OTC-
Handelsgeschéfte entfielen im Jahr 2019 44 % und im Jahr 2020 46 %). Somit erfolgt
der StromgroRBhandel zum groRten Teil auf den am wenigsten transparenten Markten
und unterliegt daher eher Manipulationen. Der Hof stellte fest, dass die ACER REMIT-
Daten Uber die jahrlichen Strommengen, die an Stromborsen oder auBerborslich
gehandelt werden, nicht systematisch mit den von der GD ENER offengelegten Daten
abstimmt, was bedeutet, dass die ACER nicht in der Lage ist, festzustellen, ob das
gemal} der REMIT-Verordnung eingerichtete IT-System den gesamten OTC-Handel
erfasst, oder bei Abweichungen tatig zu werden.

Die der ACER lber den Handel aulRerhalb von Stromborsen gemeldeten Daten
sind von mehreren Qualititsproblemen betroffen®. Zwar sind Marktteilnehmer
verpflichtet, Daten zu melden, aber sie missen die unverbindlichen Meldeleitlinien der
ACER nicht unbedingt einhalten. Daher kann die ACER nicht garantieren, dass die
Ubermittelten Daten vollstandig oder von ausreichender Qualitat sind. Damit ist es der
ACER nicht moglich, die erhobenen Daten vollstandig zu verarbeiten. Dass der groRte
Teil des StromgroBhandelsmarkts nicht vollstandig Giberwacht wird, untergrabt die
Wirksamkeit der REMIT-Verordnung.

Transaktionen im Zusammenhang mit Vertragen tGber Regelreserven miissen
nur dann gemeldet werden, wenn die ACER dies verlangt’®. Bislang hat die ACER solche
Informationen noch nie angefordert’*. Allerdings kommt es auch auf dem
Regelreservemarkt zu Marktmanipulationen. In drei Fallen verhdngte die britische NRB

% Quarterly Report on European Electricity Markets — Q4 2020 (Quartalsbericht 4/2020 iiber
die europaischen Strommarkte).

8 REMIT Quarterly Q2/2022; 6th REMIT Forum, Prasentation Folie 86.
70 Artikel 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1348/2014 der Kommission.

71 "No-action relief letters" vom 7. Januar 2015 (ACER-VZ-pp 2015-3), 15. Dezember 2016
(ACER-VZ-MG-mm-up-201 6-662) und 14. Dezember 2017 (ACER-VZ-MG-tl-653). Seit 2018
werden keine "No-action relief letters" mehr verschickt, auch wenn sich an der verfolgten
Politik nichts gedndert hat. Sie wurde einfach in das Programmplanungsdokument (PD)
aufgenommen, beispielsweise in PD 2019 (Abschnitt 2.10, S. 115). Dort heif8t es, dass die
Agentur im Jahr 2019 auch nicht mehr die Meldung von Vertrdgen verlangen werde, die
nach Artikel 4 Absatz 1 der Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 1348/2014 der Kommission
auf Verlangen der Agentur eigentlich meldepflichtig waren.
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BulRgelder von insgesamt 50 Millionen Pfund Sterling. Dies sind 99,3 % aller bislang
wegen VerstolRen gegen bestehende Vorschriften auf dem StromgroBhandelsmarkt
verhangten rechtskraftigen BuRgelder (siehe Anlage VII). Fehlende Bewertungen
infolge dieser unzureichenden Sammlung von Daten beeintrachtigen die
Vollstandigkeit der Marktiiberwachung durch die ACER.

Die ACER ist nicht in der Lage, die in den letzten Jahren aufgekommenen neuen
Handelsarten zu liberwachen. Der REMIT-Rechtsrahmen ist nach seiner
Verabschiedung nicht mehr aktualisiert worden. Daher sind die rechtlichen
Anforderungen an die zu meldenden Daten nicht langer angemessen. Dies erschwert
eine umfassende Uberwachung.

Nach der REMIT-Verordnung sind die Marktteilnehmer verpflichtet’?, Insider-
Informationen’® und grundlegende Daten’ aus Griinden der Transparenz
offenzulegen. Nach MaRgabe der Durchfiihrungsverordnung’ kann die Offenlegung
von Insider-Informationen auf der Website des Marktteilnehmers erfolgen. Dort sollen
Web-Feeds bereitgestellt werden, damit die ACER diese Informationen effizient
sammeln kann. Alternativ kdnnen von Dritten betriebene Insider-
Informationsplattformen (1IP) genutzt werden.

Die ACER muss die Funktionsweise und die Transparenz verschiedener
Kategorien von Marktplatzen und verschiedener Handelsarten kontinuierlich bewerten
und diesbezlgliche Informationen in ihren jahrlichen Bericht iber die Tatigkeit im
Rahmen der REMIT-Verordnung aufnehmen’®. Mit Aufnahme der
Uberwachungstitigkeit gemaR der REMIT-Verordnung wurde die Veréffentlichung der
Berichte 2017 jedoch eingestellt (die zur Erstellung des Berichts erforderlichen
Tatigkeiten erfolgten bereits im Jahr 2016).

Anstelle ihres Jahresberichts veroffentlichte die ACER in ihren REMIT-
Quartalberichten Informationen lber das Funktionieren und die Transparenz

72 Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.
73 Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

7% Informationen, die die Kapazitit und die Nutzung von Anlagen zur Erzeugung und

Speicherung, zum Verbrauch oder zur Ubertragung von Strom, einschlieRlich der geplanten
oder ungeplanten Nichtverfligbarkeit dieser Anlagen, betreffen.

7> Artikel 10 der Durchfiuihrungsverordnung (EU) Nr. 1348/2014 der Kommission.

76 Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.
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verschiedener Marktkategorien und verschiedene Handelsarten. Die offengelegten
Informationen sind jedoch weniger detailliert. Sie enthalten beispielsweise keine
Informationen tber Handelsmengen oder ber die Einhaltung der
Offenlegungspflichten durch die Hersteller und UNB. Auch enthalten die REMIT-
Quartalberichte keine Empfehlungen, im Gegensatz zu der in den jahrlichen
Tatigkeitsberichten gemald der REMIT-Verordnung, die in den vorangegangenen Jahren
veroffentlicht wurden, befolgten Praxis. Darliber hinaus veroffentlichte die ACER 2018
einen offenen Brief’”’, in dem sie iber die Ergebnisse ihrer Analyse der
Veroffentlichungstatigkeit der Marktteilnehmer berichtete. Sie gelangte zu dem
Schluss, dass bei der Offenlegung von Insider-Informationen grofRere Transparenz
erforderlich sei.

In ihren Leitlinien fir die Anwendung der REMIT-Verordnung von 2019 und zur
Verbesserung der Transparenz hat die ACER proaktiv die Nutzung von IIP als
effizienteste Losung empfohlen’®. Seit 2020 fuhrt die ACER ein Register der IIP, die die
Mindestqualitatsanforderungen fir eine effektive Offenlegung von Insider-
Informationen erfullen’®. Die Liste der registrierten IIP wird auf der Website der ACER
veroffentlicht. Die Leitlinien der ACER zur REMIT-Verordnung sind jedoch nicht
rechtsverbindlich®. Den Marktteilnehmern bleibt daher immer noch die weniger
effektive Moglichkeit, Insider-Informationen auf der Website ihres eigenen
Unternehmens zu veroffentlichen.

Die ACER muss die von ihr erhobenen Informationen an die NRB und andere
zustandige Behorden (u. a. die nationalen Finanzbehdrden, die nationalen
Wettbewerbsbehorden und die ESMA®!) weitergeben, sofern diese Behérden
bestimmte Sicherheitsanforderungen fiir die Datenlibertragung erfiillen®?. Zurzeit
Ubermittelt die ACER die erhobenen Daten an die 10 NRB#3, die ihre Anforderungen an

7 Offener Brief zur Offenlegung von Insider-Informationen und zur Nutzung von Insider-
Informationsplattformen (lIP) vom 30. Mai 2018 — ACER-VZ-az-jws-t|-2018-266.

78 ACER Guidance on the application of Regulation (EU) 1227/2011 of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2011 on wholesale energy market integrity and
transparency 6th Edition, Abschnitt 4.2.1.

9 https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms.
80 Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.
81 Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

82 Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

8 AT, FR, Sl, DK, DE, SE, NL HU, Fl und BE.
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sichere Verbindungen erfillen. Die MalRnahmen zur Einrichtung einer sicheren
Verbindung mit finf weiteren NRB sind noch nicht abgeschlossen®*. Die Weitergabe
von Informationen an andere Einrichtungen erfolgt nur in begrenztem Umfang und nur
auf Ad-hoc-Basis. Insbesondere gibt es keinen systematischen Austausch mit der

GD COMP?%, obwohl VerstoRe gegen die REMIT-Verordnung auch VerstdRe gegen das
Wettbewerbsrecht darstellen kdnnen (z. B. durch das Zurilickhalten von Kapazitaten).
Nur zwei Finanzaufsichtsbehorden bekundeten Interesse an REMIT-Daten. Durch
dieses mangelnde Interesse an einer Nutzung der Daten kdnnen die zustandigen
Behorden keinen Nutzen aus den verfligbaren Informationen ziehen.

Die ACER muss ihre Datenbank wirtschaftlich nicht sensibler Handelsdaten fiir
Forschungszwecke zur Verfligung stellen und kann beschlieBen, sie im Interesse einer
groReren Markttransparenz 6ffentlich zuganglich zu machen®®. Aufgrund mangelnder
Ressourcen hat die ACER®’ jedoch noch keine Daten veroffentlicht und diese nur in
sehr geringem Umfang weitergegeben. Eine Veroffentlichung oder Weitergabe von
Daten wiirde die Transparenz des StromgroRBhandelsmarkts erhéhen, da interessierte
Dritte dann Marktanalysen ergidnzend zur Uberwachungstitigkeit der ACER
durchfihren kénnten.

Der Hof stellte ferner fest, dass die ACER aufgrund von
Datenqualitatsproblemen im Allgemeinen nicht in der Lage war, Informationen zu
extrahieren, die fiir die Erstellung ihrer Berichte tiber die Uberwachung des
Strommarkts nitzlich sind (z. B. die auf organisierten Marktpldatzen (OMP, Organised
Market Places) und OTC-Markten gehandelten Strommengen und die Mengen nach
Zeitbereichen). Die ACER nutzt nicht die ihr bereits vorliegenden Informationen,
sondern beschafft sich die Informationen erneut kostenpflichtig von externen
Datenanbietern. Daher sind die gesammelten Daten fiir die ACER selbst, aber auch fir
die GD ENER oder fur Dritte mit Blick auf Aufgaben, die tGber die Aufdeckung von
Marktmanipulationen hinausgehen, derzeit von geringem Nutzen. Die ACER geht
davon aus, durch die nach der REMIT-Verordnung zu entrichtenden Gebiihren (siehe

8 IT, LT, RO, LV und CZ — Prasentation der ACER vom 4. Marz 2021.

8 REMIT Forum 2021 — Special session: "REMIT data and technology" — REMIT data
features — Folie 3.

8 Artikel 12 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

8 ACER Programming Document 2020-2022, S. 79.
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Ziffer 139) die notigen Mittel zu erhalten, um die Nutzung der REMIT-Daten zu férdern
und somit deren Wert zu erhéhen®,

Die Marktiiberwachung der ACER ist nicht umfassend

Der Hof priifte, ob zur Aufdeckung von Marktmanipulation Transaktionen in
groBem Umfang gemeldet wurden, da dies als Voraussetzung fiir eine wirksame
Uberwachung betrachtet wird. Die ACER wendet ein aus zwei Schritten bestehendes
Verfahren zur Uberwachung des Handels mit EnergiegroBhandelsprodukten an —in
Schritt 1 erfolgt ein automatisches Screening und in Schritt 2 eine manuelle
Erstbewertung und eine erste Analyse (siehe Abbildung 8) —, um mit einer speziellen
Uberwachungssoftware (SMARTS) und spezialisierten Teams Marktmanipulationen
und Insiderhandel® aufzudecken und zu verhindern.

Abbildung 8 — Aufteilung der Uberwachungsaufgaben zwischen der ACER
und den NRB

ACER NRB
Europaweite Ermittlungen und
Marktiiberwachung Durchsetzung auf nationaler
Ebene

Automatische

Untersuchung
mutmaglicher Durchsetzung
VerstoRe

Erstbewertung

Uberpriifung und Analyse

der Daten

Uberwachung auf nationaler

Ebene
(fakultativ)

Quelle: ACER.

Laut den seit 2016 jahrlich durchgefiihrten Umfragen zu den
Uberwachungstitigkeiten der NRB kommt der ACER insoweit eine wichtige Funktion

8 REMIT Forum 2021, Special session "REMIT data and technology" — Information
Management and Technology, Folie 7.

8 REMIT-Jahresbericht 2016, S. 25.
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zu, als die NRB lediglich einen geringen Anteil des Strommarktes abdecken kénnen und
bei der Uberwachung des restlichen Marktes somit auf die ACER angewiesen sind.

Die ACER hat fir stark risikobehaftete Verhaltensweisen Warnmeldungen
entwickelt, die auf Fehlverhalten aufmerksam machen kénnen. Im Jahr 2017
veroffentlichte die ACER eine erste Liste mit 20 solcher Verhaltensweisen, die ihrer
Auffassung nach wirksam Giberwacht werden sollten®. Die Liste wurde 2021
ausgehend von Konsultationen mit Experten erstmals aktualisiert. Die aktuelle Liste
der ACER enthadlt ndahere Informationen Uber 29 solcher verdachtigen
Verhaltensweisen auf kontinuierlichen Markten. AulRerdem enthalt die Liste der ACER
nahere Informationen UGber 15 solcher Verhaltensweisen auf Auktionsmarkten.

Laut der Risikobewertung der ACER ist davon auszugehen, dass die
aufgedeckten Verhaltensweisen diejenigen mit den groRten Auswirkungen sind und
am haufigsten vorkommen. Der Hof stellte jedoch fest, dass die zur Aufdeckung von
Manipulationen eingefiihrten Warnmeldungen weniger als die Halfte der verdachtigen
Verhaltensweisen mit hohem und mittlerem Risiko auf der Liste der ACER betreffen.
Daher muss noch mehr unternommen werden, damit die Uberwachung durch die
ACER als ausreichend wirksam betrachtet werden kann.

Mit dieser Aufgabe, die fiir die Erfiillung des Mandats der ACER von
entscheidender Bedeutung ist, sind gerade einmal 5,5 % des gesamten Personals der
ACER befasst (108 Personen im Jahr 2021, siehe Tabelle 4). Ein stabiles, aber
unterbesetztes Team (sechs Analytiker seit 2017 und finf im Jahr 2019, darunter zwei
Teamleiter) war fir die Bearbeitung der steigenden Zahl von Transaktionen zustdndig.
Dadurch erhéht sich die durchschnittliche Zahl der von den Analytikern manuell zu
bearbeitenden Hochrisiko-Warnmeldungen (siehe Tabelle 2) und somit auch das Risiko
einer Beeintriachtigung der Qualitit und Vollstindigkeit der Uberwachung erheblich.

% CAAR (Consolidated Annual Activity Report, konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht) 2017,
S. 8.
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Tabelle 2 — Durchschnittliche Anzahl der von den Analytikern manuell
bearbeiteten Hochrisiko-Warnmeldungen

Monatlicher

Durchschnitt 723 1072 1633 1670 1745

Durchschnittlicher
Personalbestand

Quelle: ACER.

121 179 327 278 2901

Angesichts der knappen personellen Ressourcen musste die ACER Prioritdten
setzen. Daher wurde nur ein Bruchteil der ausgeldsten Warnmeldungen manuell
ausgewertet®’. Die Verbesserung bereits eingefiihrter Warnmeldungen und die
Entwicklung zusatzlicher Warnmeldungen (siehe Ziffer 118) wurden erheblich
verzogert. Dadurch waren der Umfang der Marktiiberwachung®? und letztlich auch die
Wirksamkeit der REMIT-Verordnung beeintrachtigt. Die Zahl der potenziellen VerstoRe
gegen die REMIT-Verordnung, die infolge der Uberwachung durch die ACER ermittelt
wurden, ist derzeit gering (nur 20 von 431 ermittelten Fallen wurden im Zeitraum
2017-2021 von der ACER aufgedeckt, siehe auch Anhang VIlII). Insoweit halt sich der
Beitrag der ACER in Grenzen®:.

Die ACER ist nicht ermachtigt, eine einheitliche Durchsetzung der
Vorschriften zur Verhinderung von Marktmissbrauch auf nationaler
Ebene sicherzustellen

Der Hof priifte, ob die ACER (iber geeignete Instrumente verfigt, um
sicherzustellen, dass die REMIT-Verordnung auf nationaler Ebene ordnungsgemafi
angewendet wird, ob die Agentur in der Lage ist, die Koordinierung der
Untersuchungen der NRB sicherzustellen und diese zu unterstitzen, und wie sich die
Uberwachung durch die ACER auf die Verhdngung von Sanktionen wegen
Marktmissbrauchs auswirkt.

91 CAAR (Consolidated Annual Activity Report, konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht) 2020,
S. 34.

9 CAAR (Consolidated Annual Activity Report, konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht) 2020,
S. 33.

% Die Marktiberwachungstatigkeit der ACER lief im letzten Quartal 2017 an.
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Nach dem derzeitigen Rechtsrahmen besitzt die ACER keine
Untersuchungsbefugnis und ist zur Durchsetzung von Vorschriften gegen
Marktmissbrauch nicht berechtigt. Diese Aufgaben obliegen den NRB nach Maligabe
ihrer jeweiligen nationalen Rechtsrahmen®*. Die ACER meldet den NRB von ihr
festgestellte verdachtige Verhaltensweisen. Auf der Grundlage ihrer eigenen
Bewertung entscheiden die NRB dann, ob sie eine Untersuchung einleiten. Die NRB
Ubermitteln der ACER Riickmeldungen lber die Falle, bei denen sie von einer
Untersuchung abgesehen haben.

Erforderlichenfalls kann die ACER die NRB auch formlich zur Einleitung von
Untersuchungen auffordern®. Sie verfugt jedoch nicht tber die Mittel, solche
Aufforderungen durchzusetzen. Insoweit sind diese Aufforderungen kein
uneingeschrankt wirksames Instrument. Im Prifungszeitraum hat die ACER von dieser
Befugnis zu keiner Zeit Gebrauch gemacht.

Die ACER soll sicherstellen, dass die NRB ihre Aufgaben nach MaRgabe der
REMIT-Verordnung in koordinierter und einheitlicher Weise erfillen®. Dazu soll die
ACER Leitlinien erstellen, die jedoch keine verbindliche Wirkung haben®’. Der Hof hat
festgestellt, dass die ACER ihre Leitlinien zur Anwendung der REMIT-Verordnung
veroffentlicht und regelmaRig aktualisiert; derzeit liegen sie in der sechsten Auflage
vor. AuRerdem veroffentlicht die ACER Leitfaden mit ausfiihrlichen Informationen Gber
bestimmte Arten missbrauchlicher Verhaltensweisen®. Fachliche Leitfaden werden
den Vertretern der NRB auf den regelmaRigen Sitzungen des Standigen Ausschusses
flir Marktiiberwachung vorgelegt und mit diesen erdértert.

Die Sanktionen werden von den nationalen Gesetzgebern festgelegt. Die
REMIT-Verordnung enthalt nur einige allgemeine Grundsatze. Aullerdem sind die
Mitgliedstaaten nach der REMIT-Verordnung verpflichtet, der Kommission
Sanktionsvorschriften und etwaige Anderungen mitzuteilen®®. Der Hof stellte fest, dass
die GD ENER keine MalBnahmen ergriffen hat, um die Einheitlichkeit der Sanktionen in

9% Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

% Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.
% Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.
9 Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.

% Guidance Note 1/2017 — Wash Trades; Guidance Note 1/2018 — Transmission Capacity
Hoarding; Guidance Note 1/2019 — Layering and Spoofing.

9 Artikel 18 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011.
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den Mitgliedstaaten sicherzustellen. Daher bewegen sich die Bufigelder in einer
Spanne von einigen Tausend Euro bis zu Betragen in zweistelliger Millionenhéhe
(siehe Anhang ViI).

127 Angesichts der oben erlduterten wenig strengen Durchsetzungsbedingungen
und der betrachtlichen Unterschiede der in den einzelnen Mitgliedstaaten verhangten
Sanktionen besteht nach Auffassung des Hofes die Gefahr, dass die Marktteilnehmer
sich Schlupflécher zunutze machen oder — was noch schlimmer ware — dass die
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verhdangung von Sanktionen und bei der Durchsetzung
um moglichst grofRzligige Bedingungen zugunsten der Marktteilnehmer konkurrieren.
Dadurch wiirde die Integritat des Marktes Schaden nehmen.

128 Der Anteil der grenziiberschreitenden Transaktionen an den von den
Marktteilnehmern insgesamt gemeldeten Transaktionen erhoéhte sich von 51,5 % im
Jahr 2017 auf 69 % im Jahr 2021. Auch die Anzahl der Falle, bei denen ein Verdacht auf
grenziiberschreitenden Marktmissbrauch besteht, weist eine steigende Tendenz auf:
von 20 im Jahr 2017 (24 % aller neuen Falle) auf 51 im Jahr 2021 (47 % aller neuen
Falle). Die Zahl der unerledigten grenziiberschreitenden Falle hat ebenfalls
zugenommen (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3 - Statistik grenziiberschreitender Falle

Anzahl Prozer"|t- Anzahl der Proz.entan-
Neue e anteil Gesamtzahl A teil der
potenzielle renziiber- neuer der renziiber- anhangigen
Verstoflle & : grenziiber- | anhangigen & : grenziiber-
: schreiten- : - schreiten- :
insgesamt - schreiten- Falle n schreiten-
der Fille . den Fille -
der Falle den Falle
2017 85 20 24 % 138 54 39%
2018 102 32 31% 189 60 32%
2019 110 47 43 % 218 85 39%
2020 102 45 44 % 282 113 40 %
2021 109 51 47 % 298 123 41 %

Quelle: ACER.

129 Viele NRB sind nicht so ausgestattet, dass sie komplexe Markte analysieren
oder multinationale Dimensionen berticksichtigen konnten'®. Aufgrund

100 Bej einem Drittel der NRB bestand ein Mangel an Ressourcen (Finanzmitteln), der nach
Auffassung der NRB im Widerspruch zu den Grundsatzen der Unabhangigkeit der NRB steht
(Council of European Regulators Monitoring NRAs Independence Report, April 2021, S. 7).
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unterschiedlicher nationaler Prioritdten werden grenziiberschreitende Falle, die sich
auf die Entwicklung des EU-Binnenmarktes auswirken, teilweise nicht vorrangig
behandelt.

Die ACER kann nicht unterstitzend eingreifen, obwohl sie den
grenziiberschreitenden Handel Gberblickt und dies ein groBer Vorteil sein konnte. Als
Grund verweist die ACER auf einen Mangel an Ressourcen'??, Die Unterstiitzung durch
Koordinierungsleistungen beschrankt sich auf die Organisation von Fallbesprechungen
(hochstens zweimal jahrlich) und von Gesprdachen wahrend der Sitzungen des
Standigen Ausschusses fuir Marktliiberwachung (sechsmal jahrlich). Bei VerstoRen mit
grenziiberschreitenden Auswirkungen kann die ACER Untersuchungsgruppen einsetzen
und koordinieren. Die Beteiligung der ACER an grenziiberschreitenden
Untersuchungsteams wurde jedoch wegen fehlender Ressourcen eingestellt'?2,

Die Tatigkeit der ACER wirkte sich nur in geringem Mal3e auf die Aufdeckung
von Marktmissbrauch auf dem Stromgrofhandelsmarkt und auf die Durchsetzung von
Sanktionen aus. Mit Ausnahme von zwei BuBgeldern wegen Marktmanipulationen'®?
wurden bislang alle Sanktionen entweder wegen Missbrauch in nicht von der ACER
Uberwachten Marktsektoren (siehe Ziffer 107) oder wegen VerstofRen verhangt, die
noch vor dem letzten Quartal 2017 erfolgten, in dem die ACER ihre
Marktliberwachungstatigkeit aufnahm (siehe Ziffer 102 und Anhang ViI).

Die ACER wies regelmaRig auf Finanzierungsliicken im Haushalt fiir die
Marktiiberwachung hin, hat die verfiigbaren Ressourcen aber nicht
angemessen zugewiesen

Nach dem Rechtsrahmen sollte die ACER mit angemessenen Mitteln
ausgestattet werden, um ihre Aufgaben wahrnehmen zu kénnen®*, Der Hof priifte, ob
die Kommission die ACER angemessen ausgestattet hat und ob die ACER die

101 CAAR (Consolidated Annual Activity Report, konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht) 2020,
S.17.

102 CAAR (Consolidated Annual Activity Report, konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht)
2020, S. 33.

103 Entscheidungen der BNETZ (NRB DE) vom 30. September 2021 gegen die Energy
Denmark A/S (Didnemark) (200 000 Euro) und die Optimax Energy GmbH (Deutschland)
(175 000 Euro).

104 verordnung (EU) 942/2019 zur Griindung einer Agentur der Européischen Union fiir die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorde (Neufassung), Erwdgungsgrund 37.
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bereitgestellten Ressourcen ordnungsgemal so zugewiesen hat, dass sie ihren Auftrag
erfillen kann.

In ihren Programmplanungsdokumenten fiir den Zeitraum 2016—-2021 hatte die
ACER regelmaRig Bedenken dahin gehend angemeldet, dass sie nicht in ausreichendem
Umfang Uber Personal oder Ressourcen verflige. Dies konne ihre Fahigkeit zur
Erfillung ihres Auftrags beeintrachtigen. Obwohl erkannt wurde, dass die
unzureichenden personellen und finanziellen Ressourcen die meisten Aktivitaten
beeintrachtigen konnten, haben die Kommission und die ACER dieses Risiko nur fir die
nach Maligabe der REMIT-Verordnung durchzufiihrenden Tatigkeiten als kritisch
eingestuft. Der ACER zufolge waren die fehlenden personellen und finanziellen
Ressourcen der Grund fiir die Zurlickstellung vieler Tatigkeiten nach Mal3gabe der
REMIT-Verordnung und die Ursache fiir den Ausfall des ARIS im Jahr 2020 (siehe
Ziffer 103).

In einer vom Europdischen Parlament in Auftrag gegebenen unabhangigen
Studie’®® wurde eine anhaltende Diskrepanz zwischen den Haushaltsantragen der
ACER und den von der Kommission bewilligten Betrdagen festgestellt. Der Studie
zufolge ist diese Diskrepanz darauf zurlckzufiihren, dass der Ressourcenbedarf zu
niedrig angesetzt wurde, nachdem der ACER neue Aufgaben (z. B. im Zusammenhang
mit REMIT-Verordnung) Gibertragen worden waren, und dass die ACER und die
Haushaltsbehérden den Auftrag der ACER unterschiedlich auslegen.

In ihren Stellungnahmen zu den Entwiirfen der Programmplanungsdokumente
der ACER fir den Zeitraum 2017-2021 empfahl die Kommission, dass die ACER sich
angesichts der haushaltspolitischen Sachzwange auf ihre gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgaben konzentrieren, die Anzahl der Mitarbeiter fiir unterstiitzende Tatigkeiten
reduzieren und die Anzahl der Mitarbeiter fur primare Tatigkeiten erhdhen sollte.

Der Hof stellte jedoch fest, dass die Abteilung Unternehmensdienstleistungen
im Zeitraum 2016—2021 um 47 % gewachsen ist, obwohl die ACER viele horizontale

105 Budget and staffing needs for the Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER),
PE 658.177, November 2020.
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Tatigkeiten ausgelagert hat'°® und in dieser Abteilung die meisten der von der ACER
eingestellten Zeitarbeitskrafte beschaftigt waren. Im gleichen Zeitraum hat sich der
Personalbestand der ACER insgesamt um 17 % erhoht. Die Ressourcen der beiden
Abteilungen fir die nach der REMIT-Verordnung durchzufiihrenden Tatigkeiten mit
dem hochsten Bedarf wurden in diesem Zeitraum hingegen nur um 14 % aufgestockt
(siehe Tabelle 4).

Tabelle 4 — Aufschliisselung des Personalbestands nach Abteilungen

Verdnderung | Zunahme
Tatsachlicher Personalbestand der ACER 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021-2016 (%)
Buro des Direktors 14 13 11 12 13 14 0 0%
Unternehmensdienstleistungen 15 15 17 18 20 22 7 47 %
Elektrizitat 13 14 16 22 25 20 7 54 %
Gas 19 15 16 16 14 16 -3 -16 %
REMIT (MIT & MSC) 29 30 30 29 33 33 4 14 %
Insgesamt 90 87 90 97 105 105 15 17 %

Quelle: auf der Grundlage von Programmplanungsdokumenten der ACER.

Aullerdem lag die Zahl der Vollzeitaquivalente der Abteilung
Strategieentwicklung und Kommunikation im Biiro des Direktors mit sechs
Vollzeitaquivalenten und zwei Zeitarbeitskraften im Dezember 2021 iber der Zahl der
Vollzeitaquivalente der Abteilung Marktiiberwachung (sechs Vollzeitdaquivalente und
zwei Praktikanten). Die ACER raumt ein, dass das fur die Marktliiberwachung
zustandige Team unterbesetzt ist (siehe Ziffer 120). Die Zuweisung von Stellen durch
die ACER verstoRt gegen Artikel 41 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2019/942, wonach
die Zuweisung von Ressourcen fir Kommunikationstatigkeiten die Kerntatigkeiten der
ACER nicht gefahrden darf.

Die ACER wies mehrfach darauf hin, dass die Ressourcen des gemal} der REMIT-
Verordnung eingerichteten IT-Systems nicht ausreichend seien. Der Hof stellte fest,
dass die Unterfinanzierung im Laufe der Jahre zu Problemen in verschiedenen
Bereichen gefiihrt hat (u. a. veraltete und unzureichende Infrastruktur und Software,
unzureichende Benutzerunterstitzung und fehlende Dienste zur langfristigen
Datenspeicherung).

106 Sejt September 2010 hat die ACER die Berechnung der Gehélter und Anspriiche der
Mitarbeiter an das Amt fiir die Feststellung und Abwicklung individueller Anspriiche (PMO)
und seit September 2017 die Buchhaltung an die GD BUDG ausgelagert. Die Unterstiitzung,
Wartung und Entwicklung flir den IT-Bereich [ARIS-Software und -Infrastruktur] wurde
ebenfalls an externe Auftragnehmer bzw. an die Kommission [ABAC, ARES, SYSPER]
ausgelagert.
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Im Jahr 2021 ist es der ACER gelungen, einen Kommissionsbeschluss®” iber die
Erhebung von Gebihren fiir die Finanzierung von REMIT-Téatigkeiten ("REMIT-
Geblihren") erfolgreich umzusetzen. Dies verschaffte der ACER einen zusatzlichen
Einnahmenzufluss in Hohe von 8,8 Millionen Euro. Dank dieser Mehreinnahmen, die
teilweise durch eine Kiirzung des EU-Beitrags zum ACER-Haushalt um
2,5 Millionen Euro aufgezehrt wurden, konnte die ACER den Haushaltsbetrag flir 2021
fr die Ausgaben fir das gemall der REMIT-Verordnung eingerichtete IT-System auf
6,2 Millionen Euro aufstocken. Die Ausstattung lag damit um 88 % lber dem
endgiiltigen Haushaltsplan 2020. Allerdings waren die Ubertragungen im
Zusammenhang mit den Betriebsausgaben fir das gemals der REMIT-Verordnung
eingerichtete IT-System 2021 viermal so hoch wie im Jahr 2020 (4,0 Millionen Euro im
Jahr 2021 und 1,1 Millionen Euro im Jahr 2020). Zusammenfassend wurde, obwohl die
Umsetzungsrate der Mittelbindungen fir das REMIT-Projekt 97,58 % erreichte, der
groRte Teil des im ersten Jahr durch REMIT-Gebilhren generierten Cashflows nicht im
Laufe des Jahres ausgegeben.

Im Jahr 2020 wies die ACER nachdriicklich darauf hin, dass Investitionen in das
gemald der REMIT-Verordnung eingerichtete IT-System aufgrund fehlender
Finanzmittel verschoben wurden'®®, Zudem verzogerte die ACER die Umsetzung ihres
Haushaltsplans fiir 2021 und begriindete dies mit der Ungewissheit hinsichtlich der
tatsachlichen Erhebung der REMIT-Gebliihren. Dadurch wurde auch der Start mehrerer
operativer Projekte auf den Zeitraum nach dem 30. April 2021 (dem
Abrechnungstermin fiir die erste Tranche der REMIT-Gebuhren fir 2021)
verschoben®®. Bis Ende April 2021 waren allerdings bereits zwei Drittel der REMIT-
Gebihren erhoben worden, und die Bereiche, in denen das gemaR der REMIT-
Verordnung eingerichtete IT-System verbessert werden musste, waren seit Jahren
bekannt. Insoweit waren eine bessere Planung und ein schnelleres Handeln
angebracht gewesen.

107 Beschluss (EU) 2020/2152 der Kommission vom 17. Dezember 2020.
108 CAAR (Consolidated Annual Activity Report, konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht) 2020.

109 CAAR (Consolidated Annual Activity Report, konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht) 2021,
S. 84.
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GemalR der ACER-Verordnung besteht die Hauptaufgabe der ACER darin, die
Arbeit der NRB zu koordinieren, um eine konvergente Umsetzung der Regeln fiir den
grenziiberschreitenden Handel auf den Strommarkten zu bewirken. In diesem
Abschnitt bewertet der Hof die Zustandigkeiten der ACER nach MaRgabe des EU-
Rechtsrahmens sowie anhand von EU-Benchmarks (z. B. den Zustandigkeiten dhnlicher
EU-Agenturen und der Kommission). Die ACER sollte tUber die erforderlichen
Befugnisse verfligen, um ihre Regulierungsaufgaben effizient, transparent, fundiert
und vor allem unabhangig zu erfullen''°. Dariiber hinaus bewertete der Hof die
Governance-Struktur der ACER auf der Grundlage der OECD-Empfehlungen, um
sicherzustellen, dass die Entscheidungen der Regulierungsagenturen auf einer
objektiven, unparteiischen und koharenten Grundlage und ohne Beeintrachtigungen
durch Interessenkonflikte, Voreingenommenheit oder unzuldssige Einflussnahme
getroffen werden''*, Die OECD empfiehlt auRerdem, dass 6ffentliche Organisationen
und Bedienstete im Prozess der Lésung oder Bewaltigung von Interessenkonflikten fur
Transparenz sorgen sollten®'?,

Auch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union missen unter
weitestgehender Beachtung des Grundsatzes der Offenheit handeln, um die
Beteiligung der Zivilgesellschaft sicherzustellen und so eine verantwortungsvolle
Verwaltung zu férdern**3. Die ACER ist rechtlich verpflichtet, der Offentlichkeit und
allen interessierten Parteien transparent tUber ihre Arbeit zu berichten**4. Der Hof
bewertete die Transparenz der ACER im Online-Bereich auch anhand von EU-
Benchmarks (etwa vergleichbaren EU-Agenturen und von der Kommission genutzten
Instrumenten).

110 verordnung (EU) 2019/942 zur Griindung der ACER, Erwdgungsgrund 33.
111 "OECD Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance", 2012.

112 "OECD Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of
Interest in the Public Service", 2003.

13 Artikel 15 AEUV.

114 Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/942 (Neufassung der ACER-Verordnung).
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Die Konvergenzinstrumente der ACER gestatten keine umfassende
Koordinierung der NRB

Eines der Probleme, mit denen sich die ACER bei ihrer Uberwachungstitigkeit
immer wieder konfrontiert sah, bestand in der fehlenden Befugnis zum Zugang zu
vertraulichen Daten (siehe z. B. Ziffern 81-82). Mit der Neufassung der ACER-
Verordnung erlangte die ACER die Befugnis, zum Erlass verbindlicher Entscheidungen
tiber die Anforderung von Informationen bei NRB, UNB und NEMO sowie vom ENTSO
(Strom) (Artikel 3). Die ACER ist jedoch nicht befugt, Sanktionen zu verhdangen, wenn
diesen Entscheidungen nicht Folge geleistet wird. Die Kommission verfligt Gber solche
Befugnisse, wenn die Mitgliedstaaten der Kommission unzureichende Informationen
Ubermitteln®®s,

Die ACER kann Stellungnahmen und Empfehlungen an wichtige Akteure wie
das ENTSO (Strom) und die NRB richten und hat von dieser Moéglichkeit auch Gebrauch
gemacht. Nach der ACER-Verordnung ist die ACER im Allgemeinen nicht zur
Weiterverfolgung dieser Stellungnahmen und Empfehlungen verpflichtet. Die
Adressaten (z. B. NRB, die Kommission oder das ENTSO (Strom)) sind nicht verpflichtet,
der ACER Uber die Berucksichtigung der Stellungnahmen/Empfehlungen zu berichten
bzw. zu erldautern, warum sie nicht bericksichtigt wurden. Ein solcher Ansatz (d. h. der
Grundsatz "Comply or Explain") ist in der ESMA-Verordnung fiir die Empfehlungen der
ESMA vorgesehen'®,

Ebenso ist die ACER laut ACER-Verordnung nicht verpflichtet, die Einhaltung
ihrer verbindlichen Beschliisse zu Gberwachen (z. B. Beschliisse tiber die Annahme von
TCM). Die ACER hat keine Befugnis, diese durchzusetzen. Darliber hinaus hat die
Kommission nie von ihren Durchsetzungsbefugnissen fiir TCM Gebrauch gemacht.

Aullerdem ist die ACER nach der ACER-Verordnung nicht zur Nutzung
bestimmter aufsichtsrechtlicher Konvergenzinstrumente befugt, die anderen EU-
Agenturen (z. B. der EBA oder der ESMA) zur Verfligung stehen (u. a. Peer Reviews von
NRB oder Untersuchungen von VerstofRen gegen Unionsrecht von Amts wegen). Solche
Vorrechte kénnten die Umsetzung der Ergebnisse der Beratungs- und
Regulierungstatigkeit der ACER und die Wirksamkeit der Koordinierung von

115 Artikel 22 der Elektrizitadtsverordnung (frithere Fassung) und Artikel 66 der
Elektrizitatsverordnung (Neufassung).

116 Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehérde
(Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde), Artikel 14, 15 und 16. Die
Verordnungen Uber die EBA und die EIOPA enthalten dhnliche Bestimmungen.
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Aufsichtspraktiken der NRB férdern und dafiir sorgen, dass die Arbeit des ENTSO
(Strom) starker an den Interessen der Union ausgerichtet wird.

Die UNB erzielen auf den Day-Ahead-Mérkten erhebliche Engpasserlése aus
dem grenziiberschreitenden Handel (siehe Ziffer 18). Die NRB miissen prifen, ob die
UNB diese Einnahmen im Einklang mit der Elektrizitidtsverordnung in
Verbindungskapazitdten investieren. Die ACER ist nicht ausdricklich beauftragt, die
Verwendung von Engpasserlésen durch die UNB zu bewerten oder die einschligigen
Aufsichtspraktiken der NRB zu koordinieren.

Die Governance-Struktur der ACER beeintrachtigt ihre Effizienz und
Unabhangigkeit

Der Direktor der ACER benétigt fiir die wichtigsten
Regulierungsentscheidungen (d. h. Beschliisse der ACER Uber die Annahme von TCM,
die meisten Best Practices, Empfehlungen und Stellungnahmen der ACER) die
beflirwortende Stellungnahme des Regulierungsrats, der mit jeweils einem Vertreter
der NRB pro Mitgliedstaat besetzt ist. Der Regulierungsrat genehmigt u. a. die
Ernennung des Direktors der ACER, der diesem Regulierungsentwiirfe zur Annahme
vorlegt. Der Regulierungsrat ist verpflichtet, ausschliefRlich im Interesse der Union als
Ganzes zu handeln. In der ACER-Verordnung sind jedoch keine rechtlichen
SchutzmaRnahmen vorgesehen, mit denen verhindert wiirde, dass Vertreter an
Entscheidungen des Regulierungsrats mitwirken, die Entscheidungen bestimmter NRB
oder nationalen Interessen (die die NRB gemald ihrer rechtlichen Stellung vertreten)
entgegenstehen. Auf nationaler und europdischer Ebene kann der Nettonutzen infolge
von Handlungen der ACER namlich unterschiedlich bewertet werden. In der ESMA-
Verordnung in der Fassung von 2019 sind hingegen einige SchutzmaRnahmen
vorgesehen'?’,

Im Zuge der Priifung stellte der Hof zudem Defizite bei der Umsetzung der
internen Regeln der ACER**2 fiir die Verwaltung und Verdéffentlichung der
Interessenerklarungen der Mitglieder des Regulierungsrats und des Verwaltungsrats
fest. Wenn Entscheidungsprozesse der Gremien und Arbeitsgruppen der ACER
transparenter gestaltet wiirden, hitte die Offentlichkeit die Méglichkeit,

17 Die NRB diirfen beispielsweise in Gremien nicht mehr tiber Angelegenheiten im
Zusammenhang mit einem VerstolR gegen das Unionsrechts, die sie selbst betreffen,
abstimmen (Artikel 41 der ESMA-Verordnung).

118 Decision 02/2015 of ACER Administrative Board.
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Interessenkonflikte zu erkennen (z. B. aufgrund der Veroéffentlichung von Protokollen
und Abstimmungsergebnissen, siehe Anhang IX).

Da der Regulierungsrat seine Stellungnahmen mit Zweidrittelmehrheit
verabschiedet, duflerte die Kommission Bedenken dahin gehend, dass eine kleine
Minderheit ein Veto gegen die Vorschlage des Direktors der ACER einlegen kénnte und
Regulierungsinitiativen dadurch scheitern oder verzogert werden kdnnten. AuRerdem
wies die Kommission darauf hin, dass es immer wieder Probleme hinsichtlich der (in
der Elektrizitatsrichtlinie geforderten) Unabhangigkeit der NRB von den Regierungen
und in Bezug auf die Angemessenheit ihrer Ressourcen gebe''?, Allerdings enthilt auch
die Neufassung der ACER-Verordnung keine Reformen zur Minderung dieser Risiken.
Im Jahr 2021 kamen in einer Diskussion des Regulierungsrats Bedenken hinsichtlich der
Unabhangigkeit der NRB und der Abgrenzung zwischen den Zustandigkeiten der NRB
und der nationalen Regierungen zur Sprache'?°, Ob fiir die ACER externes Fachwissen
verfligbar ist, hangt zudem in hohem Mal3e von der Beteiligung der Fachleute der NRB
an den Arbeitsgruppen und Taskforces ab. Auch bei den Fachleuten der NRB kénnen
die oben genannten Interessenkonflikte gegeben sein. Sie sind jedoch nicht
verpflichtet, eine Erklarung liber Interessenkonflikte zu unterzeichnen.

Obwohl erhebliche Ressourcen fiir die Umsetzung der Strategie und die
Kommunikation bereitgestellt werden, wird die Website als wichtigstes
Kommunikationsinstrument der ACER nicht effizient eingesetzt. Grundlegende
Dokumente beispielsweise sind schwer zuganglich oder werden tiberhaupt nicht
veroffentlicht. Der Website mangelt es an der fiir ein Instrument einer
verantwortungsvollen Verwaltung erforderlichen Transparenz. In einigen Fallen erfullt
sie nicht einmal die verordnungsrechtlichen Anforderungen (siehe Anhang IX).

119 Siehe auch Commission Evaluation of the third energy package: SWD(2016) 412 final,
Abschnitt 7.1.1.

120 https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/BoR/Meeting_Docs/A21-BoR-98-
02.pdf
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Das ehrgeizige und komplexe Projekt der Vollendung des
Elektrizitatsbinnenmarkts wurde durch die von der Kommission gewahlten
Regulierungsinstrumente behindert, was zu einer komplexen Rechtsstruktur der
grenziiberschreitenden Handelsregeln und zu Verzogerungen fihrte. Ferner standen
dem Projekt Schwachen des EU-Governance-Rahmens im Wege. Der
Regulierungsansatz der Kommission wie auch der Uberwachungsansatz der
Kommission und der EU-Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (ACER) trugen nicht ausreichend dazu bei, das
Funktionieren des Elektrizitatsbinnenmarkts zu verbessern. Hinzu kommt, dass die
Marktiiberwachung zur Aufdeckung und Verhinderung von Marktmissbrauch
und -manipulation lickenhaft war.

Die in den EU-Netzleitlinien geforderten Fortschritte bei der Integration der
Strommarkte durch die Kopplung aller nationalen Strommarkte waren im Zeitraum
2015-2021 nur schleppend. Der Integrationsfortschritt war in den einzelnen
Marktzeitbereichen (Segmenten) gemischt und bis Ende 2021 noch nicht
abgeschlossen. Dieses Resiimee ist sieben Jahre nach Ablauf der urspriinglichen Frist
zu ziehen, obwohl bereits vor der Verabschiedung der Leitlinien auf freiwilliger Basis
mit der Durchfiihrung wichtiger Kopplungsprojekte begonnen wurde. Keine der
Leitlinien wurde tatsachlich in vollem Umfang umgesetzt. Es gibt nach wie vor
ungenutzte wirtschaftliche Vorteile, die sich aus einer durch das Wachstum des
grenziiberschreitenden Handels ausgeldsten starkeren Preiskonvergenz ergeben. Die
Effektivitat der Integration der Strommarkte wurde auch durch die mangelnden
Fortschritte hinsichtlich der verfligbaren Kapazitat der zonenibergreifenden
Verbindungsleitungen beeintrachtigt (siehe Ziffern 37-46).

Die von der Kommission im Zeitraum 2015-2017 angenommenen Netzkodizes
und Leitlinien waren ein wichtiger Schritt zur Verwirklichung der Ziele des
Unionsgesetzgebers, den grenziberschreitenden Wettbewerb bei der Stromerzeugung
zu fordern und rechtliche Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden Handel zu
beseitigen. Der Regulierungsansatz der Kommission, d. h. die Auswahl der von den
nationalen Regulierungsbehorden (NRB) und von der ACER anzunehmenden
Modalitaten, Bedingungen und Methoden (TCM), hatte jedoch eine libermaRig
komplexe und verzégerte Umsetzung der meisten dieser Vorschriften zur Folge.

Trotz der rechtzeitigen Annahme der TCM durch die ACER in ihrem
Zustandigkeitsbereich verzdgerte sich die Umsetzung der Kodizes und Leitlinien,
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insbesondere aufgrund der groflen Anzahl der TCM sowie verspateter Vereinbarungen
iber TCM zwischen NRB und Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) und ineffizienter
Annahmeverfahren gemaR den Netzleitlinien (siehe Ziffern 50-56). In ihrer
Folgenabschatzung hat die Kommission die Auswirkungen der Marktgestaltung und
der Governance-Struktur nicht ausreichend analysiert. Dies gilt insbesondere fir
Schlisselaspekte im Zusammenhang mit der Delegation von Regulierungsaufgaben an
die NRB und die ACER sowie fiir die Kohdrenz der Marktgestaltung (beispielsweise
hinsichtlich der Auswirkungen der Preisbildungsmethoden in Krisensituationen mit
Storungen auf den Input-Markten sowie in Bezug auf den Ausbau der Versorgung aus
erneuerbaren Energiequellen) (siehe Ziffern 57-61).

Die Kommission sollte

a) beider Entwicklung neuer Netzkodizes und Leitlinien systematisch die Kosten und
den Nutzen ihrer weiteren Umsetzung durch die Annahme von Modalitdten und
Bedingungen oder Methoden bewerten, insbesondere angesichts des
Verwaltungsaufwands, den sie fir die ACER, die NRB und andere beteiligte
Parteien mit sich bringen konnten;

b) die EU-Vorschriften fir die GroBhandelspreisbildung bei Strom angesichts der
derzeitigen Energiekrise und des Ausbaus der Versorgung aus erneuerbaren
Energiequellen einer erneuten Uberpriifung unterziehen;

c) Vorschriften niederlegen, mit denen Anreize fir die Nachfrageflexibilitat
geschaffen werden.

Zieldatum fiir die Umsetzung: ab 2023 fiir 1a und 1b; 2025 fiir 1c.

Die Entscheidung der Kommission, bei der Umsetzung der Marktregeln auf
Netzleitlinien und TCM zu setzen — deren Wirkung durch den von den
Interessentragern ausgeilbten Druck noch verstarkt wird — lasst den Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung mehr Spielraum als eine unmittelbare Regulierung. Dies wiederum
setzte eine starke Uberwachungsfunktion der zustdndigen Unionsorgane (Kommission
und ACER) voraus, um einheitliche Umsetzungsfortschritte in allen Mitgliedstaaten
sicherzustellen.

Die ACER und die Kommission sind gemeinsam fir die Koordinierung einer
einheitlichen Durchsetzung der Netzkodizes und der Leitlinien durch die NRB
zustandig. Die ACER Uberwachte die Annahme der TCM, wies auf Verzégerungen hin
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und nahm die TCM in ihrem Zustandigkeitsbereich im Allgemeinen rechtzeitig an (siehe
Ziffer 54). Sie versaumte es jedoch, eine Bestandsaufnahme vorzunehmen und der
Kommission und den NRB regelmaRig Giber die Umsetzung der Anforderungen der
Netzleitlinien und der TCM zu berichten, da keine klare Uberwachungsstrategie
existierte und nur begrenzte Ressourcen verfligbar waren (siehe Ziffern 68—78). Die
Uberwachung der Auswirkungen der Marktregeln durch die ACER wurde zudem durch
die unzureichende Datenbasis beeintrachtigt und hatte keine eindeutigen
Empfehlungen an die NRB zur Folge. Die ACER hat der Kommission und dem Parlament
keine Stellungnahmen mit moglichen MaRnahmen zur Férderung der Marktintegration
Ubermittelt (siehe Ziffern 80-85).

Die Kommission und die ACER hatten keinen gemeinsamen Rahmen fir die
Uberwachung der Kodizes und Leitlinien (siehe Ziffern 93—97). Die Uberwachung durch
die ACER trug nicht zu koordinierten Durchsetzungsmalinahmen der NRB bei. Wichtige
Aspekte der Durchsetzung, d. h. die Uberpriifung von Gebotszonen und die
Maximierung von Verbindungskapazitdten, wurden durch die Uberwachungstitigkeit
der ACER nicht unterstitzt (Ziffern 86—92). Dies war zum Teil auf unklare
Bestimmungen der Netzleitlinien, aber auch auf die geringe Datenqualitat bzw. das
Fehlen von Daten (u. a. auf der Transparenzplattform) zuriickzufiihren. Daher hat die
ACER ihr Potenzial zur Férderung der rechtzeitigen und konvergenten Durchsetzung
der Leitlinien durch die NRB und letztlich zur Integration des EU-Strommarktes nicht
ausgeschopft.

a) Die Kommission und die ACER sollten ihre Strategie fiir die Uberwachung der
Umsetzung und der Auswirkungen der Netzkodizes und der Leitlinien kldren und
sie im Zeitverlauf und in allen Mitgliedstaaten konsequent anwenden.

b)  Mit Unterstltzung durch die ACER sollte die Kommission die Schwachen der
Transparenzplattform und des EU-Rahmens fiir Energiedaten Giberprifen und falls
erforderlich korrigierende legislative MaRnahmen ergreifen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2023 fiir 2a; 2025 fiir 2b.

Die ACER liberwacht die Integritat der StromgroBhandelsmarkte (REMIT) nicht
in vollem Umfang (siehe Ziffern 117-121). Die Datenerhebung war nicht umfassend,
wichtige Risikobereiche wurden nicht berticksichtigt (siehe Ziffern 105-108), und das
gemald der REMIT-Verordnung eingerichtete IT-System war durch mangelnde
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Investitionen beeintrachtigt (siehe Ziffer 103). AuRerdem wurden die Vorschriften
gegen Marktmissbrauch aufgrund unterschiedlicher nationaler Ansatze sowie infolge
der begrenzten Befugnisse und Ressourcen der ACER uneinheitlich durchgesetzt. Die
NRB spielen bei den zentralen Aspekten des Durchsetzungsverfahrens eine
entscheidende Rolle (siehe Ziffern 123-127), und die ACER verfiigt nicht Gber die
Mittel, um bei der Koordinierung der immer haufigeren grenziiberschreitenden
Untersuchungen einen Mehrwert zu schaffen (siehe Ziffern 128-130). Infolge der
Uberwachung durch die ACER wurden nicht viele Sanktionen verhingt (siehe

Ziffer 131).

Bislang stand die Erhebung hochwertiger Daten im Vordergrund. Dies ist ein
wichtiger Aspekt der REMIT-Verordnung, der jedoch dem Hauptzweck der Verordnung
untergeordnet ist. Dieser besteht darin, die Durchfiihrung der Marktiiberwachung
(siehe Ziffer 100) und die Verwendung der daraus resultierenden Daten zur
Verbesserung der Markttransparenz sicherzustellen (siehe Ziffern 113—-115).

Auch 10 Jahre nach dem Inkrafttreten der REMIT-Verordnung wurde ihr
Potenzial zur Verhinderung von Marktmissbrauch und zur Férderung der Transparenz
auf dem StromgroBhandelsmarkt aus den oben erlduterten Griinden noch nicht
vollstandig ausgeschopft. Daher besteht die Gefahr, dass der EU-Strommarkt durch
Marktmanipulationen zum Nachteil der Endkunden verzerrt wird (siehe Ziffern 102—
140).

Um die Marktliberwachung zu verbessern und potenziellen Marktverzerrungen
vorzubeugen, sollte die ACER die REMIT-Verordnung in vollem Umfang umsetzen,
indem sie beispielsweise die Datenerfassung der Marktiiberwachung nach Malgabe
der REMIT-Verordnung vervollstandigt, die Erfassung von ihr (iberwachter
missbrauchlicher Verhaltensweisen ausweitet und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit bei Untersuchungen durch die Einrichtung von
Untersuchungsgruppen fordert.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025

Im Zeitraum 2016—2021 hat die ACER mehrfach darauf hingewiesen, dass die
Ressourcen nicht ausreichend seien und die Erfullung ihres Auftrags daher
beeintrachtigt werde. Tatsachlich war die ACER durch strukturelle Haushaltsdefizite
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beeintrachtigt (siehe Ziffern 133-134). Der Hof fand jedoch auch Belege, die darauf
hindeuten, dass diese Probleme durch die ungeeignete Zuweisung von Personal und
Finanzmitteln durch die ACER noch verscharft werden (siehe Ziffer 135-140).

Im Jahr 2021 ist es der ACER gelungen, die Erhebung von REMIT-Gebihren
einzufliihren, mit denen sie neue Einnahmen in Hohe von 8,8 Millionen Euro erzielte.
Der dadurch generierte Cashflow wurde im Jahr 2021 jedoch grofStenteils nicht
genutzt. In Zukunft wird es flr die ACER von entscheidender Bedeutung sein, die ihr
zur Verfligung stehenden betrachtlichen zusatzlichen finanziellen Mittel bestmaoglich
zu nutzen, um die strukturellen Probleme zligig anzugehen.

Die ACER sollte die Verwendung der zusatzlichen finanziellen Mittel aus den REMIT-
Geblihren beschleunigen, um Schwachen bei ihrer Tatigkeit nach MalRgabe der REMIT-
Verordnung (etwa infolge des veralteten IT-Systems oder aufgrund von
Personalmangel) zu begegnen. AuBerdem sollte die ACER den Personalbedarf der
Abteilungen anhand der festgelegten Prioritaten besser Glberwachen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2023.

Trotz der Initiativen der Kommission zur Novellierung der ACER-Verordnung ist
es flir die ACER unverandert problematisch, dass die erteilten Befugnisse und die
Governance-Struktur nicht ausreichend sind, um die einheitliche Umsetzung der EU-
Strommarktvorschriften durch NRB, UNB und nominierte Strommarktbetreiber
(NEMO) voranzutreiben (siehe Ziffern 143-150).

Die Kommission sollte die Governance-Struktur der ACER evaluieren und
Verbesserungen im Hinblick auf eine starkere Unabhdngigkeit von NRB und nationalen
Interessen sowie bessere Durchsetzungsbefugnisse und Konvergenzinstrumente
vorschlagen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025.

Die Website der ACER als ihr wichtigstes Kommunikationsinstrument wird nicht
effizient eingesetzt. Grundlegende Dokumente fiir Interessentrager und fir die
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Offentlichkeit sind schwer zugénglich oder werden iberhaupt nicht veréffentlicht. Der
Website mangelt es an der flir ein Kommunikationsinstrument erforderlichen
Transparenz. In verschiedener Hinsicht erfiillt sie nicht einmal die rechtlichen
Anforderungen (siehe Ziffer 151).

Die ACER sollte die Transparenz ihrer Arbeit und die Rechenschaftslegung tber ihre
Tatigkeit verbessern, indem sie den 6ffentlichen Zugang zu den Dokumenten und
Daten auf ihrer Website erleichtert, eine vollstandige und zeitnahe Veroffentlichung
ihrer Entscheidungen und Daten im Einklang mit den rechtlichen Anforderungen
sicherstellt und eine klar definierte Transparenzpolitik auf der Grundlage bewahrter
Verfahren einfiihrt.

Zieldatum fiir die Umsetzung: bis 2024.

Sanktionen sind ein wichtiges Instrument, um die Einhaltung von EU-
Rechtsvorschriften sicherzustellen. Voraussetzung fiir gleiche
Wettbewerbsbedingungen in der EU ist die Sicherstellung einheitlicher Sanktionen in
allen Mitgliedstaaten.

Weder die Kommission noch die ACER haben liberwacht, wie die
Mitgliedstaaten angemessene und vergleichbare Sanktionen in nationalem Recht
verankert haben oder wie die NRB die Einhaltung der Netzkodizes und der Leitlinien
sowie sonstiger EU-Rechtsvorschriften durchgesetzt haben. In der REMIT-Verordnung
werden nur bestimmte allgemeine Grundsatze vorgegeben. Die Sanktionen werden
jedoch von den nationalen Gesetzgebern festgelegt. Der Hof stellte fest, dass die
Kommission nicht tatig geworden ist, um sicherzustellen, dass in allen Mitgliedstaaten
im Zusammenhang mit den Netzkodizes und den Leitlinien sowie der REMIT-
Verordnung einheitliche Sanktionen verhangt werden (siehe Ziffern 96 und 126).

www.parlament.gv.at



72

Um die Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften zu férdern und Regulierungsarbitrage zu
verhindern, sollte die Kommission

a) prufen, ob die Sanktionen fiir VerstoRRe gegen EU-Rechtsvorschriften in den
Mitgliedstaaten einheitlich geregelt und angewendet werden;

b) gegebenenfalls einen Rahmen entwickeln, mit dem gemeinsame
Mindestanforderungen fiir Sanktionen festlegt werden.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2023.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Mihails Kozlovs, Mitglied
des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 13. Dezember 2022 in Luxemburg
angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy
Président
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Anhange

Elektrizitat ist eine besondere Ware. Angesichts der unterschiedlichen Merkmale
werden vier Arten von StromgrofBhandelsmarkten bendtigt.

Erzeugte Elektrizitat kann nicht wirtschaftlich gespeichert werden. Aullerdem sind
kurzfristige Anderungen der Produktionsleistung fiir manche Kraftwerke
schwierig, da das Hochfahren der Anlagen mehrere Stunden benétigt. Dadurch
konnen erhebliche Preisausschldge entstehen, die dann an die Verbraucher
weitergegeben werden. Daher werden Day-Ahead-Markte bendétigt, auf denen
Strommengen einen Tag im Voraus geplant und gehandelt werden kdénnen.

Da der Anteil der erneuerbaren Energiequellen zunimmt, kann sich die
Erzeugungskapazitat rasch andern. Die tatsachliche Leistung aus Wind- und
Solarenergie beispielsweise ldsst sich nicht vorhersagen und kann nur in Echtzeit
ermittelt werden. Da der erzeugte Strom nicht gespeichert werden kann, machen
sich Ausfalle in der Infrastruktur zudem sofort in einem Riickgang der Einspeisung
bemerkbar. Daher werden Markte bendétigt, auf denen die geplante Nachfrage
kurzfristig angepasst werden kann. Dies geschieht auf den Intraday-Markten.

Um die Gefahr von Stromausfallen zu vermeiden, miissen Angebot und Nachfrage
im Netz immer aufeinander abgestimmt sein. Daher sind Markte erforderlich, auf
denen die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) zeitnah die Energie beschaffen
kénnen, die sie bendtigen, um das Netz stabil zu halten. Diese Funktion erfiillen
die Regelreservemarkte.

Angesichts der durch die fehlenden Speichermoglichkeiten bedingten Volatilitat
der Spot-Preise ist es fir Einzelhdndler und Erzeuger wichtig, ihre Risiken bereits
Jahre, Monate oder Wochen vor dem Liefertermin auf Terminmarkten
abzusichern.
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.......

Terminmarkt Day-Ahead-Markt Intraday-Markt Regelreservemarkt

Teilnehmer vermeiden
Teilnehmer optimieren ihr Portfolio unglinstige Beitrage zum
Gleichgewicht des Systems

Teilnehmer stellen
Regelleistung bereit

UNB aktiviert

UNB beschafft Regelreserven ;
Regelleistung

UNB analysiert Netzwerksicherheit und
aktiviert Redispatching

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Tennet 2019.

Da die Netze innerhalb sicherer Kapazitatsgrenzen betrieben werden missen, weisen
die Ubertragungsnetzbetreiber die Verbindungskapazitit fiir den Handel zur Lieferung
zwischen Gebotszonen zu. Gebotszonen sind Netzbereiche, die nicht durch strukturelle
Engpdsse beeintrachtigt sein sollten. Je nach Art der GroBhandelsmarkte kommen
unterschiedliche Zuteilungsverfahren zur Anwendung. Auf den Day-Ahead-Markten
verkaufen die Ubertragungsnetzbetreiber implizit Ubertragungskapazititen, indem sie
mit einem Algorithmus Stromangebot und -nachfrage sowie zonenibergreifende
Kapazitaten aufeinander abstimmen. Der Handel mit Ubertragungsrechten erfolgt auf
dem Terminmarkt getrennt vom Stromhandel. Zur Bewaltigung unvorhergesehener
Netziiberlastungen kénnen die Ubertragungsnetzbetreiber zudem AbhilfemaRnahmen
ergreifen (z. B. Redispatching und Countertrading).
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Freiwillige Marktkopplung

1996-2000: Die norwegischen und schwedischen Spotmarkte flir Strom sind
gekoppelt (Nord Pool — Day-Ahead, Intraday, Ausgleichszeitbereiche); Finnland
und Danemark schlieflen sich Nord Pool an.

2006: Belgien, Frankreich und die Niederlande koppeln ihre Markte (TMC,
Trilateral Market Coupling).

2010: Deutschland und Luxemburg schlieBen sich der TMC an (Schaffung des
CWE-Verbunds; CWE = Continental Western Europe).

2012: Kopplung von Tschechien, Ungarn und der Slowakei.
2013: Osterreich schlieRt sich dem CWE-Verbund an.

2014: Kopplung des CWE-Verbunds mit dem Vereinigten Konigreich, Nord Pool,
Estland, Lettland und Litauen; Kopplung von Spanien und Portugal mit dem CWE-
Verbund; Kopplung Ungarns mit Rumanien (Schaffung von 4M MC).

2015: Kopplung von Italien, Frankreich, Osterreich und Slowenien (Bildung eines
MRC-Gebiets mit 19 gekoppelten Mitgliedstaaten).

2015: Der CWE-Verbund fihrt eine lastflussbasierte Marktkopplung ein.
Verpflichtende MaRnahmen (nach der Annahme von Marktleitlinien/TCM).

2018: Kopplung der Intraday-Markte von 15 Mitgliedstaaten (CWE sowie weitere
Mitgliedstaaten in Kontinentaleuropa).

2019: Sieben weitere Mitgliedstaaten schlieRen sich der Intraday-Kopplung an.
2020: Day-Ahead-Kopplung von Italien und Griechenland.

2021: Day-Ahead-Kopplung von Griechenland und Bulgarien; Projekt zur Day-
Ahead-Interimskopplung von 4M MC und MRC; Day-Ahead-Kopplung von
Rumanien und Bulgarien; Intraday-Kopplung von Italien mit den Gbrigen

22 gekoppelten Mitgliedstaaten.
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Day-Ahead-Markte

Intraday-Markte

Terminmarkte

Regelreservemarkte

Verordnung (EU) 2015/1222
der Kommission vom

24. Juli 2015 zur Festlegung
einer Leitlinie fur die
Kapazitatsvergabe und das
Engpassmanagement

Verordnung (EU) 2016/1719
der Kommission vom

26. September 2016 zur
Festlegung einer Leitlinie flr
die Vergabe langfristiger
Kapazitat (FCA)

Verordnung (EU) 2017/2195
der Kommission vom
23. November 2017 zur

Festlegung einer Leitlinie tber

den Systemausgleich im

Elektrizitatsversorgungssystem
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e Regeln zur Berechnung der Day-Ahead-
und der Intraday-Ubertragungskapazitat

e Lastflussbasierte Berechnung und
Zuweisung der grenziiberschreitenden
Ubertragungskapazitit, wenn diese
effizienter ist als die Berechnung der
Nettolbertragungskapazitat (NTC, Net
Transmission Capacity)***

o Effiziente Konfiguration der
Gebotszonen unter Bericksichtigung der
strukturellen Engpésse

e Harmonisierte
Preisbildungsalgorithmen,
Marktschlusszeitpunkte und Produkte

e Regeln fir die Verteilung von
Engpasserlésen zwischen den UNB

e Erteilung langfristiger
Ubertragungsrechte an allen Grenzen
(auRer bei Ausnahmeregelungen)

e Zentrale europdische Vergabeplattform
fir die Versteigerung der expliziten
Zuweisung von Ubertragungsrechten fiir
Zeitraume, die Uber den Day-Ahead-
Zeitraum hinausgehen

e Teilweise harmonisierte Produkte und
Preisbildungsmethoden

e Regeln zur Berechnung der Vergabe
langfristiger Kapazitat

e Regeln fir die Verteilung von
Engpasserlésen auf die UNB

e Aufgaben der
Bilanzkreisverantwortlichen und der
Regelreserveanbieter

e Getrennte Verfahren fiir die
Beschaffung von Regelleistung und die
Regelarbeit

121 Als Nettolibertragungskapazitit wird die ex ante berechnete maximale Strommenge

bezeichnet, die lber eine Verbindungsleitung in eine bestimmte Richtung lbertragen

werden kann. Die Nettolibertragungskapazitat wird abzlglich der Zuverlassigkeitsmarge

(d. h. eines Sicherheitsfaktors) angegeben.
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Quelle: Européischer Rechnungshof.
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e Vier EU-weite Regelarbeitsplattformen,
die den Ubertragungsnetzbetreibern
Zugang zu Regelarbeitsprodukten bieten

e Harmonisierte
Preisbildungsalgorithmen, Zeitpunkte der
Marktschlieung und Produkte

e Regeln zur Berechnung der
Ubertragungskapazitit fiir den Austausch
von Regelreserve
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Gebotszonen sind geografische Gebiete, in denen die Marktteilnehmer mit Strom
handeln kénnen, ohne Ubertragungskapazititen erwerben zu miissen, um ihre
Transaktionen zu ermoglichen. Nach der CACM-Leitlinie sollte die Zuweisung von
Kapazitaten an die Marktteilnehmer auf der Grundlage einer freien Bepreisung von
Ubertragungsengpéssen an den Grenzen zwischen den Gebotszonen erfolgen. Eine
geeignete Konfiguration der Gebotszonen kann die fiir den Handel verfligbare
Ubertragungskapazitat und damit letztlich auch den grenziiberschreitenden Handel
und den Wettbewerb starken. Gebotszonen kénnen durch Teilung, Zusammenlegung
oder Anpassung der Zonengrenzen geandert werden.

Nach der CACM-Leitlinie sollte die ACER

alle drei Jahre auf der Grundlage eines technischen Berichts des ENTSO
(Strom) die Auswirkungen der Konfiguration der Gebotszonen auf die
Markteffizienz bewerten ("Marktbericht");

bei festgestellten Effizienzdefiziten des Marktes eine Uberpriifung der
bestehenden Gebotszonenkonfigurationen durch die jeweiligen UNB
veranlassen.

In der CACM-Leitlinie wird die Konfiguration der Gebotszonen nicht beschrieben. Die
Leitlinie sieht jedoch vor, dass die ACER, die NRB, die UNB und die Mitgliedstaaten in
einer Kapazitatsberechnungsregion die jeweiligen UNB auffordern kénnen, eine
Uberpriifung der bestehenden Gebotszonenkonfigurationen einzuleiten. Anhand einer
solchen Uberpriifung unterbreiten die UNB anschlieBend einen gemeinsamen
Vorschlag, tGber den die betroffenen Mitgliedstaaten entscheiden.

Die ACER hat zwei Marktberichte nach MalRgabe der CACM-Leitlinie vorgelegt (2018
und 2021). AuRerdem leitete die ACER ein gemeinsames Pilotprojekt mit dem ENTSO
(Strom) zur Bewertung und Uberpriifung von Gebotszonen (das 2012 noch vor der
Annahme der CACM-Leitlinie begonnen und 2018 abgeschlossen wurde).

Wie in der Leitlinie vorgesehen, hat die ACER Nachweise fiir Effizienzdefizite tiber drei
Jahre (2015-2017) vorgelegt. Die Gesamtbewertung der ACER 2018 war hinsichtlich
der Notwendigkeit einer Anderung einer bestimmten Gebotszone jedoch nicht
schliissig. Nach ihrer Bewertung leitete die ACER 2018 keine Uberpriifung ein, sondern
gab allgemeine Empfehlungen fiir weitere Untersuchungen ab.
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Fiir das Fehlen eindeutiger Schlussfolgerungen hat der Hof zwei Arten von Ursachen
ermittelt:

Die ACER gab zur Begriindung an, dass die vom ENTSO (Strom) vorgelegten
Daten und Informationen, einschlieBlich der Gbermittelten Nachweise, nicht
ausreichend gewesen seien.

Die Bewertung der ACER beruhte auf dem Uberpriifungsbericht 2018 des
ENTSO (Strom), in dem nur bestimmte EU-Regionen berlcksichtigt wurden
(zu denen die ACER im Rahmen des Pilotprojekts Informationen verlangt
hatte). Der (im Oktober 2018 vorgelegte) technische Bericht des ENTSO
(Strom) dagegen wurde nicht berticksichtigt, da das ENTSO (Strom) mit
diesem Bericht in Verzug geraten war (die vorgeschriebene Frist wurde um
drei Monate Uberschritten).

Licken im Rechtsrahmen waren fiir die Klarheit der Argumentation und der
Schlussfolgerungen der ACER ebenfalls nicht forderlich. In der CACM-Leitlinie wird das
Konzept der Gebotszonen nicht definiert; auBerdem werden keine spezifischen
Kriterien fir die Bewertung von Gebotszonen durch die ACER festgelegt. Es ist unklar,
ob die Auswirkungen der Konfiguration auf die Markteffizienz im Marktbericht in
vollem Umfang bewertet wurden: Die ACER hat Kriterien wie Marktliquiditat und
Marktmacht nicht angewendet (obwohl diese in der CACM-Leitlinie erwahnt werden,
siehe Artikel 33).

Die ACER nahm 2021 eine zweite Bewertung von Gebietszonen vor (fir den Zeitraum
2018-2020). Diese war gleichermalien ineffizient und nicht schliissig. Sie Gberschnitt
sich mit der laufenden Uberpriifung der Gebotszonen, die im Zuge der Umsetzung der
Elektrizitatsverordnung im Jahr 2020 eingeleitet wurde (Artikel 14). AuRerdem
bekraftigte die ACER die Schlussfolgerung, dass die Konfigurationen der Gebotszonen
bislang nicht die zugrunde liegenden strukturellen Engpasse widerspiegelten, sondern
sich in der Regel an den nationalen Grenzen orientierten. Im Bericht wurde mehreren
Regionen eine geringe Markteffizienz attestiert. Auch diesbeziiglich wurden im zweiten
Bericht jedoch keine Anderungen der Konfiguration, sondern lediglich ausfiihrlichere
Studien empfohlen.

Die ACER ist rechtlich nicht zur Durchfiihrung einer Ex-post-Bewertung von
Gebotszonenprifungen verpflichtet. Der Marktbericht der ACER von 2018 und der IMR
von 2019 zur CACM-Leitlinie und zur FCA-Leitlinie enthielten jedoch Vorschlage fur
seitens der Kommission vorzunehmende Anderungen des Prozesses zur Uberpriifung
der Gebotszonen unter Beriicksichtigung der Lehren aus dem Pilotprojekt. Die
Vorschldage der ACER erzielten einige Wirkung: In Artikel 14 der Elektrizitatsverordnung
(Neufassung) wird die Einfiihrung eines Uberpriifungsverfahrens mit spezifischeren
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Merkmalen (klarere Schritte und Fristen, Annahme der Methodik durch die ACER usw.)
vorgeschrieben. Unklar bleibt allerdings, in welchem Umfang die in der CACM-Leitlinie
definierten Verfahren und Kriterien fiir das Uberpriifungsverfahren noch anwendbar
sind, sowohl bei dieser neu gestalteten Uberpriifung als auch bei anderen, in der
ndheren Zukunft zu entwickelnden Uberpriifungen. Die CACM-Leitlinie wurde nach
diesen neuen Anforderungen der Elektrizitatsverordnung nicht gedndert.

Das neue Uberpriifungsverfahren (nach Artikel 14 der Neufassung der
Elektrizitatsverordnung) hat sich erheblich (um mehr als ein Jahr) verzogert, da die
ACER zusatzliche Informationen angefordert hat, um Uber alternative Konfigurationen
entscheiden zu kénnen, die bei der anstehenden Uberpriifung der Gebotszonen durch
die UNB beriicksichtigt werden sollen.
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Anzahl der abgehaltenen

Sitzungen 26
Osterreich 26
Deutschland 26
Frankreich 26
Belgien 25
Spanien 26
Schweden 26
Portugal 26
Italien 26
Niederlande 26
Polen 26
Ungarn 20
Danemark 25
Finnland 25
Tschechien 24
Irland 24
Luxemburg 19
Slowenien 10
Kroatien 11
Griechenland 19
Litauen 13
Lettland 18
Malta 0
Rumanien 17
Estland 4
Zypern 4
Bulgarien 0
Slowakei 10
Vereinigtes Kénigreich 13

Quelle: ACER.
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Anhang VIl - Gesamtzahl der neuen Falle potenzieller VerstoRRe
gegen die REMIT-Verordnung pro Jahr und pro NRB

Félle aufgrund der  Fille aufgrund
Aufsicht durch die sonstiger
ACER Mitteilungen

Federfiihrende NRB 2017 2018 2019 2020 2021 Insgesamt
NRB 1 7 5 10 8 6 36 2 34
NRB 2 1 2 0 0 0 3 3
NRB 3 2 3 3 13 6 27 2 25
NRB 4 2 5 0 2 1 10 10
NRB 5 9 15 14 13 12 63 4 59
NRB 6 19 13 4 2 12 50 50
NRB 7 16 4 7 7 12 46 46
NRB 8 2 5 3 6 2 18 18
NRB 9 0 1 0 3 0 4 4
NRB 10 2 7 3 8 8 28 1 27
NRB 11 2 0 3 6 12 23 21
NRB 12 0 0 0 2 0 2 2
NRB 13 1 2 4 5 4 16 16
NRB 14 7 5 7 10 5 34 1 33
NRB 15 0 1 0 0 0 1 1
NRB 16 3 5 14 0 4 26 1 25
NRB 17 3 2 1 5 2 13 13
NRB 18 2 4 7 3 7 23 23
NRB 19 3 3 1 0 2 9 9
NRB 20 0 2 0 0 0 2 2
NRB 21 3 15 19 5 1 43 43
NRB 22 0 0 0 1 0 1 1
NRB 23 0 0 0 2 1 3 3
NRB 24 0 2 5 1 1 9 9
NRB 25 0 0 2 0 2 4 4
NRB 26 0 0 0 0 0 0 0
NRB 27 0 0 0 0 0 0 0
NRB 28 0 0 0 0 0 0 0
Beteiligung mehrerer federfiihrender NRB 1 1 3 0 9 14 7 7
Insgesamt (alle VerstoBe gegen
die REMIT-Verordnung) 85 102 110 102 109 508 20 488
Falle aufgrund der Aufsicht durch die ACER 0 2 4 5 9 20
Falle aufgrund sonstiger Mitteilungen 85 100 106 97 100 488
Insgesamt (Verst6Re gegen Artikel 3und 5
der REMIT-Verordnung) 64 82 90 93 102 431 20 411
Fdlle aufgrund der Aufsicht durch die ACER 0 2 4 5 9 20
Fdlle aufgrund sonstiger Mitteilungen 64 80 86 88 93 411

Quelle: ACER.
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Im Vergleich zur Website der Kommission oder zu den Websites anderer EU-Agenturen
erfullt die Website der ACER die Erwartungen nicht. Dies gilt z. B. fiir die folgenden
Punkte:

Die Website ist nicht benutzerfreundlich. Im Vergleich zu den Websites der
Kommission oder der ESMA ist die Suchfunktion flir die gesamte Website
ungenau und liefert bei der Suche nach bestimmten Dokumenten haufig keine
Ergebnisse. Da keine Filteroptionen zur Verfligung stehen, kénnen externe
Benutzer keine Gruppen von Dokumenten nach bestimmten Kriterien abrufen.
Das Filter-Tool, das externen Nutzern ermaoglichen soll, nach bestimmten
Meldungen von NRB im Zusammenhang mit TCM zu suchen, funktioniert nicht*??,

Die TCM sind auf der Website der ACER nicht alle 6ffentlich zuganglich, und es
gibt keine Hinweise darauf, welche Fassungen noch in Kraft sind und welche
ersetzt wurden.

Die Website enthalt keine Angaben dariber, wie bei der ACER Zugang zu nicht
direkt zuganglichen Dokumenten beantragt werden kann.

Die ACER veroffentlicht keine Dokumente liber die Aktivitaten ihrer
Arbeitsgruppen, Taskforces oder Expertengruppen (z. B. Protokolle oder
Tagesordnungen von Sitzungen, Listen der Sitzungsteilnehmer, Aktionsplane,
Ergebnisse oder Berichte). Die internen Regeln der ACER sehen Transparenz in
Bezug auf Treffen mit Organisationen und Selbststandigen vor?3,

In den Sitzungsprotokollen des Regulierungsrats wird nicht festgehalten, welche
NRB gegen bestimmte Entscheidungen und Stellungnahmen gestimmt haben und
warum.

Bestimmte Dokumente, deren Veroffentlichung gesetzlich vorgeschrieben ist,
werden Uberhaupt nicht veréffentlicht?4. Dies gilt z. B. fiir
Hintergrunddokumente zu Sitzungen des Verwaltungsrats oder des

122 https://surveys.acer.europa.eu/eusurvey/publication/ACERnotification.

123 Entscheidung 2017-35 des Direktors tiber die Verdffentlichung von Informationen tiber
Sitzungen mit Organisationen oder Selbststdandigen.

124 Artikel 14 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2019/942 und Artikel 10 Absatz 4 der friiheren
Verordnung (EG) Nr. 713/2009.
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Regulierungsrats'?®. AuBerdem waren einige Entscheidungen des Direktors oder
des Verwaltungsrats nicht verfiigbar'?®, und der Regulierungsrat hat 2022 keine
offiziellen Dokumente veréffentlicht?”.

Die Daten fiir die MMR werden beispielsweise der jeweiligen MMR-Ausgabe
beigefiligt, anstatt dass eine einzige Datenbank erstellt wird, die mit Filtern
durchsucht werden kénnte und mit der Zeitreihen erstellt werden kénnten??2,

Die ACER veroffentlicht keine Daten aus der REMIT-Datenbank (siehe Ziffer 114).
AuRerdem werden bestimmte MMR-Daten nicht veréffentlicht?® (keine
offentliche Begriindung).

125 Bejspielsweise der ACER-Bericht liber die Verwendung von Engpasserlésen 2020.

126 Es wurde beispielsweise kein offizieller Beschluss des Direktors tiber die Einrichtung des
REMIT-Ausschusses veroffentlicht.

127 https://acer.europa.eu/the-agency/organisation-and-bodies/board-of-regulators/bor-
official-documents

128 Bejspielsweise https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-union-
indicators/scoreboard_de

123 MIMR — wholesale electricity markets 2020, S. 15 (Daten zu den Tabellen i und ii).
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Abkilirzungen und Akronyme

ACER: EU Agency for the Cooperation of Energy Regulators (EU-Agentur fur die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdérden)

CACM: Guideline on capacity allocation and congestion management (Leitlinie flr
Kapazitatszuweisung und Engpassmanagement)

ENTSO (Strom): European Network of Transmission System Operators for Electricity
(Europdisches Netz der Ubertragungsnetzbetreiber (Strom))

ESMA: European Securities and Markets Authority (Europdische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehérde)

GD COMP: Generaldirektion Wettbewerb der Europdischen Kommission
GD ENER: Generaldirektion Energie der Europaischen Kommission

IMR: Implementation monitoring report (Bericht tiber die Uberwachung der
Umsetzung)

NEMO: Nominated electricity market operator (nominierter Strommarktbetreiber)
NRB: nationale Regulierungsbehoérde

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

REMIT: Regulation on wholesale energy market integrity and transparency
(Verordnung liber die Integritat und Transparenz des EnergiegroRhandelsmarkts)

TCM: Terms, conditions and methodologies (Modalitaten, Bedingungen und
Methoden)

UNB: Ubertragungsnetzbetreiber

VNB: Verteilernetzbetreiber
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Glossar

Day-Ahead-Markt: Markt, auf dem Strom und Ubertragungskapazititen am Tag vor
dem Liefertag gehandelt werden.

Gebotszone: grolRtes geografisches Gebiet, in dem die Marktteilnehmer Energie
austauschen kénnen, ohne Ubertragungskapazitaten erwerben zu miissen.

Intraday-Markt: Markt, auf dem Strom und Ubertragungskapazitit an demselben Tag
gehandelt wird, an dem der Strom geliefert wird.

Modalitaten, Bedingungen und Methoden: technische Spezifikationen, die die
Netzkodizes und Leitlinien erganzen und fiir deren Umsetzung erforderlich sind.

Netziuberlastung/Engpass: Situation, bei der das Stromangebot die Netzkapazitat
Ubersteigt.

Over-the-Counter-Markt (OTC-Markt): Markt fiir den Handel zwischen
Marktteilnehmern (bilateral oder iber einen Makler) ohne Beteiligung einer
Stromborse.

Regelreservemarkt: von den Ubertragungsnetzbetreibern verwalteter Markt fiir den
Handel mit der Energie, die bendtigt wird, um Angebot und Nachfrage im Stromnetz in
Echtzeit auszugleichen.

Stromborse: virtueller Marktplatz fiir den GrofRhandel mit Strom nach formalen
Regeln.

StromgroBhandelsmarkt: Markt, auf dem Strom zwischen Erzeugungsunternehmen
und Einzelhandelsanbietern gehandelt wird und an dem auch Finanzintermediare,
Energiehdndler und GroRverbraucher beteiligt sind.

Terminmarkt: Markt, auf dem Strom und Ubertragungsrechte Tage, Wochen oder
Monate vor der Lieferung gehandelt werden.

Ubertragungskapazitit: Strommenge, die zwischen den Gebotszonen des Stromnetzes
transportiert werden kann.

Ubertragungsnetzbetreiber: fiir ein nationales Hochspannungsnetz zustindiges
Unternehmen.

Verbindungsleitung: physische Verbindung im Ubertragungsnetz zwischen zwei
Gebotszonen oder Landern.
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Antworten der Kommission

https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.aspx?did=63214

Antworten der ACER

https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.aspx?did=63214

Zeitschiene

https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.aspx?did=63214
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Priifungsteam

Die Sonderberichte des Hofes enthalten die Ergebnisse seiner Prifungen zu
Politikbereichen und Programmen der Europadischen Union oder zu Fragen des
Finanzmanagements in spezifischen Haushaltsbereichen. Bei der Auswahl und
Gestaltung dieser Priifungsaufgaben ist der Hof darauf bedacht, maximale Wirkung
dadurch zu erzielen, dass er die Risiken fiir die Wirtschaftlichkeit oder
Regelkonformitat, die Hohe der betreffenden Einnahmen oder Ausgaben und kiinftige
Entwicklungen sowie das politische und 6ffentliche Interesse abwagt.

Diese Wirtschaftlichkeitsprifung wurde von Prifungskammer IV "Marktregulierung
und wettbewerbsfahige Wirtschaft" unter Vorsitz von Mihails Kozlovs, Mitglied des
Hofes, durchgefiihrt. Die Prifung stand unter der Leitung von Mihails Kozlovs, Mitglied
des Hofes. Herr Kozlovs wurde unterstitzt von seiner Kabinettchefin Edite Dzalbe und
der Attachée Laura Graudina, den Leitenden Managern Valeria Rota und Juan Ignacio
Gonzalez Bastero sowie dem Aufgabenleiter Stefano Sturaro und dem
stellvertretenden Aufgabenleiter Adrian Savin. Zum Prifungsteam gehdrten auBerdem
Marc Hertgen und Satu Levelad-Ylinen. Richard Moore und Laura Mcmillan leisteten
sprachliche Unterstlitzung. Zsolt Varga leistete Unterstitzung im Zusammenhang mit
dem Datenmaterial.

Von links nach rechts: Adrian Savin, Stefano Sturaro, Laura Graudina, Mihails Kozlovs,

Edite Dzalbe, Juan Ignacio Gonzalez Bastero.
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URHEBERRECHTSHINWEIS

© Europaische Union, 2023

Die Weiterverwendung von Dokumenten des Europaischen Rechnungshofs wird durch den
Beschluss Nr. 6-2019 des Europdischen Rechnungshofs lber die Politik des offenen
Datenzugangs und die Weiterverwendung von Dokumenten geregelt.

Sofern nicht anders angegeben (z. B. in gesonderten Urheberrechtshinweisen), werden die
Inhalte des Hofes, an denen die EU die Urheberrechte hat, im Rahmen der Lizenz Creative
Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) zur Verfligung gestellt. Dies bedeutet, dass
die Weiterverwendung mit ordnungsgemalier Nennung der Quelle und unter Hinweis auf
Anderungen im Allgemeinen gestattet ist. Personen, die Inhalte des Hofes weiterverwenden,
dirfen die urspringliche Bedeutung oder Botschaft nicht verzerrt darstellen. Der Hof haftet
nicht flir etwaige Folgen der Weiterverwendung.

Eine zusatzliche Genehmigung muss eingeholt werden, falls ein bestimmter Inhalt
identifizierbare Privatpersonen zeigt, z. B. Fotos von Hofbediensteten, oder Werke Dritter
enthalt.

Wird eine solche Genehmigung eingeholt, so hebt diese die oben genannte allgemeine
Genehmigung auf und ersetzt sie; auf etwaige Nutzungsbeschrankungen wird ausdriicklich
hingewiesen.

Um Inhalte zu verwenden oder wiederzugeben, an denen die EU keine Urheberrechte hat,
kann es erforderlich sein, eine Genehmigung direkt bei den Urheberrechtsinhabern
einzuholen.

Abbildung Kasten 1: © Next Kraftwerke GmbH.

Software oder Dokumente, die von gewerblichen Schutzrechten erfasst werden, wie Patente,
Marken, eingetragene Muster, Logos und Namen, sind von der Weiterverwendungspolitik des
Hofes ausgenommen.

Die Websites der Organe der Europdischen Union in der Domain "europa.eu" enthalten
mitunter Links zu von Dritten betriebenen Websites. Da der Hof keinerlei Kontrolle tiber diese
Websites hat, sollten Sie deren Bestimmungen zum Datenschutz und zum Urheberrecht
einsehen.

Verwendung des Logos des Hofes

Das Logo des Europaischen Rechnungshofs darf nur mit vorheriger Genehmigung des Hofes
verwendet werden.

PDF ISBN 978-92-847-9360-0 [ ISSN 1977-5644 | d0i:10.2865/882707 | QJ-AB-23-003-DE-N

HTML | ISBN 978-92-847-9351-8 | ISSN 1977-5644 | doi:10.2865/242753 | QJ-AB-23-003-DE-Q
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Die Schaffung eines vollstandig integrierten Energiebinnenmarkts begann im Jahr 1996, und die
Vollendung dieses Projekts ist angesichts der Energie- und Lebenskostenkrise, mit der die
Biirgerinnen und Biirger der Union derzeit konfrontiert sind, noch dringlicher geworden.

Der Hof priifte, ob der Regulierungsansatz der Kommission und die Aufsicht durch die EU-Agentur
fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (ACER) zur Vollendung der Integration
und zum ordnungsgemalen Funktionieren des Elektrizitditsbinnenmarkts der EU beigetragen
haben.

Obwohl in den letzten 10 Jahren einige wichtige Erfolge erzielt wurden, waren die Fortschritte bei
der Integration in den einzelnen Marktsegmenten und Regionen der EU nur langsam und
uneinheitlich. Sieben Jahre nach Ablauf der vom Rat urspriinglich auf 2014 festgesetzten Frist ist
keine der verbindlichen Leitlinien fiir die Regulierung vollstandig umgesetzt worden; auBerdem
kam es zu einer Reihe von Verzégerungen, und zwar vor allem aufgrund der komplexen
Rechtsstruktur und der Schwachen des EU-Governance-Rahmens.

Die ACER ist nicht befugt, eine einheitliche Durchsetzung der Vorschriften auf nationaler Ebene
sicherzustellen, und ihre Marktiiberwachung ist nach wie vor unvollstandig, was dazu fiihrt, dass
nur eine begrenzte Anzahl von Sanktionen verhdngt wird.

Der Hof empfiehlt der Kommission, den Regulierungs- und Durchsetzungsrahmen zu straffen und
die Governance-Struktur der ACER zu verbessern. Die ACER sollte ihre Uberwachungstatigkeiten
verstarken sowie die Transparenz ihrer Arbeit und die Rechenschaftslegung liber ihre Tatigkeit
verbessern.

Sonderbericht des Hofes gemaR Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV.

O@PRATIO/‘/(/ s, ngr EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF
@)

St | ropAscHER ApCoET 12, rue Alcide De Gasperi

RECHNUNGSHOF 1615 Luxemburg
= : LUXEMBURG

Tel. (+352) 4398-1

Kontaktformular: eca.europa.eu/de/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Amt fir Verdffentlichungen Twitter: @EUAuditors
der Europdischen Union




ACER

European Union Agency for the Cooperation
of Energy Regulators

Antworten der Agentur der Europaischen Union fir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (ACER) auf den Sonderbericht des Europaischen
Rechnungshofs (EuRH): Integration des Elektrizitaitsbinnenmarktes

1. Kurze Antwort von ACER

ACER stimmt der allgemeinen Feststellung des Hofes zu, dass ein vollstandig integrierter
Energiebinnenmarkt aufgrund der Energiekrise und der gestiegenen Lebenshaltungskosten,
mit denen die EU-Burger derzeit konfrontiert sind, noch dringlicher geworden ist.

Der Priufungsbericht des Hofes wird zu einer Zeit veroffentlicht, in der die Sensibilitaten in
Bezug auf die Vorteile und Auswirkungen der Strommarktintegration in der EU zugenommen
haben. Dabei handelt es sich um eine ernsthafte Debatte, die die Gefahr einer kinftigen
Zersplitterung des Strommarkts birgt. Daher sind Prazision und Messbarkeit wichtiger als je
zuvor.

Standpunkt von ACER zu den wichtigsten Bemerkungen des EuRH zur Integration des
Strommarkts
e ACER hatte einen ausgewogeneren Uberblick tber die enormen Anstrengungen und
Erfolge bei der Integration der nationalen Strommarkte begruft.

e FEuropas Stromnetz ist das weltweit am starksten integrierte System. Es bringt
erhebliche Vorteile fur die europaischen Burger und Unternehmen. Ausgehend von
einem Szenario ohne grenziberschreitenden Handel im Jahr 2021 schatzt ACER,
dass sich diese Vorteile auf etwa 34 Mrd. EUR pro Jahr belaufen', da sie den
grenzuberschreitenden Handel zwischen den Mitgliedstaaten ermdglichen und die
Resilienz und Versorgungssicherheit der Mitgliedstaaten verbessern?.

e Der Erfolg Europas bei der Integration des Elektrizitdtssystems ist das Ergebnis der
Bemiihungen vieler®, und ACER hétte die Anerkennung dieser Komplexitat und dieses
Aufwands begruft.

e ACER héatte die Anerkennung einer Reihe wichtiger Erfolge im Zeitraum 2015-2021
begridt, die die Vorteile des Projekts zur Integration des europaischen Strommarkts
deutlich machen. Dazu gehdéren die Schaffung (2018) einer zentralen
Vergabeplattform, die die verfigbaren langfristigen und  kurzfristigen
Ubertragungskapazitatsrechte an allen EU-Binnengrenzen zuweist; die einheitliche
europaische Intraday-Marktkopplung in 15 Landern (2018) sowie die Inbetriebnahme
der europaischen Ausgleichsplattformen wahrend der letzten zwei Jahre, die dazu
beitragen wird, die Versorgungssicherheit zu erhdhen und neuen Akteuren (z. B.

1 Siehe Zusammenfassung und Ziffer 38 der Bemerkungen des EuRH-Berichts.

2 Einzelheiten finden sich in der abschlieRenden Bewertung von ACER der Gestaltung des
StromgroRhandelsmarkts in der EU vom April 2022.

8 Dazu gehdren unter anderem die Europdische Kommission, die Mitgliedstaaten, das Europaische
Parlament, Netz- und Marktbetreiber, Handler sowie ACER und die nationalen Regulierungsbehoérden.

Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden, Trg republike 3,
1000 Ljubljana, Slowenien

info@acer.europa.eu / +386 8 2053 400
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Laststeuerung und erneuerbare Energien) die Teilnahme an diesem Markt zu
ermaoglichen.

ACER akzeptiert die Empfehlungen mit Ausnahme des Zieltermins gemaR Empfehlung 3. Die
Agentur halt es fir schwierig, die Marktiberwachungsempfehlung bis 2025 vollstandig
umzusetzen.

2. Allgemeine Bemerkungen von ACER zur Integration der EU-Strommarkte

ACER hatte die Anerkennung der enormen Anstrengungen und Erfolge bei der Integration der
nationalen Strommarkte begrtfdt, die den grenziberschreitenden Handel in den letzten zehn
Jahren angekurbelt und den Birgern und Unternehmen in der EU erhebliche Vorteile gebracht
haben. Das eigentliche Ergebnis dieser enormen Bemuhungen ist, dass das europaische
Energiesystem das weltweit am starksten integrierte System ist. Ausgehend von einem
Szenario ohne grenziberschreitenden Handel im Jahr 2021 schatzt ACER, dass sich diese
Vorteile auf etwa 34 Mrd. EUR pro Jahr belaufen,* da sie den grenziberschreitenden Handel
zwischen den Mitgliedstaaten ermoglichen und die Resilienz und Versorgungssicherheit der
Mitgliedstaaten verbessern®.

Die Integration der europaischen Strommarkte ist noch nicht abgeschlossen. ACER hatte die
Anerkennung einer Reihe wichtiger Erfolge aus dem Zeitraum 2015-2021 begrif3t. Zu den
Errungenschaften, die entscheidende Meilensteine auf dem Weg zur Vollendung des
Elektrizitatsbinnenmarktes  darstellen und die Vorteile dieses europaischen
Strommarktintegrationsprojekts verdeutlichen, gehéren:

e die schrittweise Harmonisierung der Vorschriften fiir langfristige Ubertragungsrechte
und die Schaffung (Oktober 2018) einer zentralen Vergabeplattform, die die
verfligbaren langfristigen und kurzfristigen Ubertragungskapazitatsrechte an allen EU-
Binnengrenzen zuweist und als Ersatz fur die einheitliche Day-Ahead-Marktkopplung
dient;

e die Einflhrung der einheitlichen europaischen Intraday-Marktkopplung (Juni 2018) in
15 Landern, die nach zwei Erweiterungswellen mit der vierten und letzten Welle (d. h.
der Integration Griechenlands und der Slowakei) bald vollstandig abgeschlossen sein
durfte;

¢ die Inbetriebnahme der europaischen Ausgleichsplattformen wahrend der letzten zwei
Jahre, deren Entwicklung dazu beitragen wird, die Versorgungssicherheit zu erhéhen
und die Beteiligung neuer Akteure (z. B. Laststeuerung und erneuerbare Energien) an
diesem Markt zu erleichtern; sowie

e die jlingste Inbetriebnahme des Day-Ahead-Flow-Projekts der Kernregion (8. Juni
2022), mit dem die Nutzung bestehender zonenubergreifender Kapazitaten in etwa der
Halfte Europas (13 Lander) optimiert wird.

DarUber hinaus weist die ACER darauf hin, dass der europaische Elektrizitatsbinnenmarkt:
e angesichts seines hohen Ehrgeizes und der Beteiligung mehrerer Akteure das
anspruchsvollste, landertbergreifende Energieintegrationsprojekt der Welt ist;

4 Siehe Zusammenfassung und Ziffer 38 der Bemerkungen des EuRH-Berichts.
5 Einzelheiten finden sich in der abschlieRenden Bewertung von ACER der Gestaltung des
StromgrolBhandelsmarkts in der EU vom April 2022.

Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehoérden, Trg republike 3,
1000 Ljubljana, Slowenien

info@acer.europa.eu / +386 8 2053 400
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e aufgrund seines Erfolgs die Mitgliedstaaten besser in der Lage waren, die derzeitige
Krise auf dem Energiemarkt (geringere Preisvolatilitat und bessere
Versorgungssicherheit) und die anstehenden Herausforderungen zu bewaltigen;

e einen grolReren Anteil erneuerbarer Energien in Europa ermdglicht hat, und zwar
schneller, sicherer und kostengunstiger als urspringlich erwartet;

e von entscheidender Bedeutung fir die Versorgungssicherheit mehrerer
Mitgliedstaaten sein wird, die in hohem MaRe von der Bereitstellung
grenziiberschreitender Kapazitaten fir den Handel abhangen.

In diesem komplexen Marktintegrationsprozess liegt der Wert von ACER nicht nur darin, die
nationalen Regulierungsbehdrden zusammenzubringen, sondern auch darin, alle Beteiligten
einzubeziehen und Stellungnahmen zu kurzfristigen und langerfristigen Herausforderungen
abzugeben. Neben verbindlichen Entscheidungen und der Abgabe von Empfehlungen zur
weiteren Verbesserung des Funktionierens des Elektrizitdtsbinnenmarkts umfassen diese
Bemuhungen auch die erfolgreiche Initiative von ACER zur Einfihrung einer inklusiven und
wirksamen Uberwachungsstrategie durch die Einrichtung von vier europaischen Ausschiissen
der Interessentrager, die zur Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung der
Netzkodizes beitragen sollen — sowie des Funktionierens und der Funktionsweise der gemaf
den Netzkodizes festgelegten Verfahren und Vorkehrungen — auf lokaler, regionaler und
gesamteuropaischer Ebene gemall den Mandaten dieser Ausschisse der Interessentrager.

3. Besondere Bemerkungen

Bemerkung VIII (Zusammenfassung)

Zwar begritt ACER Vorschlage zur weiteren Verbesserung ihres Uberwachungsansatzes in
der Zukunft, ist jedoch der Ansicht, dass ihr Uberwachungsansatz wirksam dazu beigetragen
hat, das Bewusstsein fir die zentralen Fragen zu scharfen, die bei der Umsetzung (oder deren
Fehlen) von Netzkodizes und Rahmenleitlinien auf dem Spiel stehen.

AulRerdem

1) waren wahrend der letzten sieben Jahre (d. h. seit der Annahme der Netzkodizes und
Leitlinien) alle internen (Task Forces, Arbeitsgruppe, Regulierungsrat) und externen
Strukturen  (Europaische Ausschisse der Interessentrager, Dreigliedrige
Koordinierungsgruppen (EC-ACER-ENTSO-E), hochrangige Gruppe fur die
Uberwachung der Umsetzung (EC-ACER-ENTSO-E), Forum der europdischen
Stromregulierungsbehérde ,Florenz‘) der Uberwachung der Fortschritte und
Herausforderungen bei der Umsetzung der Netzkodizes und Leitlinien der EU
gewidmet. Insbesondere betont die ACER die Rolle und den Beitrag der europaischen
Ausschusse der Interessentrager bei der Aufrechterhaltung des standigen Drucks auf
die beteiligten und fur die Umsetzung der Netzkodizes und Leitlinien verantwortlichen
Parteien, seien es Ubertragungsnetzbetreiber (UNB), nominierte Strommarktbetreiber
(NEMO), nationale Regulierungsbehérden und manchmal ACER und die Europaische
Kommission.

2) ACER unterscheidet zwischen der Uberwachung der verbindlichen EU-weiten
Netzkodizes (bei denen die ACER erhebliche Anstrengungen unternommen hat, um
konsequent, systematisch und umfassend Uber den Stand ihrer Umsetzung Bericht zu
erstatten) und der Uberwachung der Leitlinien (bei der die Anstrengungen
hauptsachlich auf die rechtzeitige Annahme der Modalitadten, Bedingungen und
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Methoden gerichtet wurden).

Mit diesem breiten Spektrum interner und externer Strukturen wurden die Europaische
Kommission, die nationalen Regulierungsbehérden, die Mitgliedstaaten und die
Interessentrager gut Uber den Stand der Umsetzung der einzelnen Netzkodizes und Leitlinien
informiert.

Bemerkung 73

Die Interessentrager wurden aktiv an der Uberwachung der Umsetzung der Netzkodizes und
Leitlinien beteiligt, insbesondere Uber die vier europaischen Ausschusse der Interessentrager
(ESC), die unmittelbar nach der Annahme der Leitlinien eingerichtet wurden (siehe das
Mandat dieser ESC sowie die Tagesordnung, die Protokolle und das Material dieser Sitzungen
seit ihrer Einrichtung auf der Website der Ausschuisse der Interessentrager (www.entsoe.eu)).

ACER hat die Empfehlungen aus ihrer ersten CACM/®/FCA’-Leitlinie weiterverfolgt und 2021
eine Empfehlung fir eine CACM 2.0-Leitlinie abgegeben. Im Oktober 2022 leitete die ACER
ein Konsultationsverfahren ein, das im Marz 2023 zu einem Vorschlag zur Anderung der FCA-
Leitlinie fuhren sollte.

Im ersten 2019 veroffentlichten Bericht Giber die Uberwachung der Umsetzung (IMR) wurde
die Leitlinie fir den Systemausgleich von ACER nicht bertcksichtigt, da sich die Tatigkeiten
zur Umsetzung der Leitlinie Uber den Systemausgleich auf die rechtzeitige Annahme von
Modalitaten, Bedingungen und Methoden konzentrierten, die in der Regel der Durchfuhrung
von Projekten vorausgeht.

Bemerkung 84

Wahrend ACER im Rahmen der Marktiberwachungsberichte weder der Europaischen
Kommission noch dem Europaischen Parlament eine offizielle Stellungnahme Gbermittelt hat,
legte sie den nationalen Regulierungsbehérden, UNB und anderen Interessentrégern in
verschiedenen Dokumenten Empfehlungen vor. Beispiele:

1) eine Uber die gemeinsame Kapazitdtsberechnungs-, Redispatching- und
Countertrading-Kostenteilungsmethode im Jahr 2016;

2) eine Uber die Umsetzung des fir den zonenubergreifenden Handel verfigbaren
Mindestspielraums;

3) eine Uber die Uberarbeitung der CACM-Leitlinie.

Bemerkung 130

ACER ist der Auffassung, dass das Ergebnis ihrer Uberwachungstatigkeit mit der
Uberwachung durch Personen, die beruflich Geschafte tatigen, (PBGT) und auch
Finanzaufsichtsbehdérden,  vergleichbar ist. Die derzeit geringe Zahl von
Durchsetzungsbeschlissen, die auf vorlaufigen Bewertungen von ACER beruhen, steht in

6 Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlequng einer Leitlinie fir die
Kapazitatsvergabe und das Engpassmanagement

7 Verordnung (EU) 2016/1719 der Kommission vom 26. September 2016 zur Festlegung einer Leitlinie
fur die Vergabe langfristiger Kapazitat.
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Zusammenhang mit der in absoluten Zahlen geringen Zahl der Befassungen durch ACER.
Relativ gesehen haben die ACER-Befassungen in den letzten finf Jahren jedoch stetig
zugenommen, und zwar von 2,4 % auf 8,8 % aller der Agentur gemeldeten Falle. Dies ist in
erster Linie auf den Personalmangel fir Uberwachungstatigkeiten, die unvollstandige
Marktiberwachung und die Vorlaufzeit der Untersuchungen der NRB zurlckzufuhren.

4. Antworten von ACER auf die Empfehlungen des EuRH

ACER nimmt zur Kenntnis, dass die Empfehlungen 1, 2, 5 und 7 an die Kommission gerichtet
sind.

Empfehlung 3 — Verbesserung der Uberwachung der Integritat der GroBhandelsmarkte
durch ACER

ACER akzeptiert die Empfehlung mit Ausnahme des Zieldatums fir die Umsetzung. Die
Umsetzung dieser Empfehlung bis 2025 ist unrealistisch.

Die Agentur hat in ihren jahrlichen Programmplanungsdokumenten seit 2016 immer wieder
zum Ausdruck gebracht, dass sie mit den vorhandenen Ressourcen ihre rechtlichen
Verpflichtungen nach Artikel 7 Absatz 1 der REMIT-Verordnung nicht angemessen erfullen
kann®. Der Interne Auditdienst der Kommission und der EuURH haben dies bestatigt.

Angesichts der Stellungnahme der Europaischen Kommission zum
Programmplanungsdokument 2022-2024 von ACER und zum Finanzbogen wurden ACER
zusatzliche finanzielle und personelle Ressourcen gewahrt. Die neuen Mitarbeiter werden
jedoch bis 2027 schrittweise eingestellt.

In Bezug auf Artikel 7 Absatz 1 der REMIT-Verordnung liegt der Schwerpunkt von ACER nun
darauf, zunachst den Erfassungsbereich der Marktiberwachung auszuweiten, indem in den
nachsten funf Jahren Warnmeldungen entwickelt und verbessert werden. Fir diese Tatigkeit
fehlte es ACER in der Vergangenheit an ausreichenden finanziellen Mitteln, weshalb ein
erheblicher Nachholbedarf besteht. Zweitens stellt ACER zusatzliche
Marktiberwachungsexperten ein, um die steigende Zahl von ,ausgelésten Warnmeldungen®
zu bewaltigen, die eine manuelle Bewertung durch Sachverstandige erfordern, und um den
Erfassungsbereich der Uberwachung auszuweiten. Drittens wird die
Marktuberwachungstatigkeit von ACER durch die sich entwickelnden GroRhandelsmarkte in
der EU (z. B. SIDC, Intraday-Auktionen und EU-Ausgleichsplattform) und eine mogliche
Ausweitung der REMIT-Jurisdiktionen (z. B. die Region der Energiegemeinschaft bereitet sich
auf die Einfuhrung der Marktkopplung vor) vor Herausforderungen gestellt. Viertens wurde
ACER kdurzlich von der Europaischen Kommission mit der Erstellung eines LNG-Benchmarks
beauftragt und kénnte (je nach den politischen Diskussionen) moglicherweise mit der
Umsetzung eines ,Mechanismus zur Korrektur des Gasmarkts® beauftragt werden. Diese
zusatzlichen Aufgaben kdnnten die Arbeiten an der Umsetzung dieser Empfehlung bis 2025
verzogern.

Angesichts der vorstehenden Ausfuhrungen ist die ACER bestrebt, ihren rechtlichen
Verpflichtungen nach Artikel 7 Absatz 1 der REMIT-Verordnung nachzukommen, indem sie
die erforderlichen zusatzlichen Mittel, die im Rahmen des Finanzbogens bereitgestellt werden,
bis 2027 schrittweise aufnimmt.

8 Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
Uber die Integritat und Transparenz des Energiegrofthandelsmarkts (REMIT)
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Empfehlung 4 — Beschleunigung der Nutzung von REMIT-Gebuhren zur Behebung von
Mangeln bei der Marktiiberwachung von ACER

ACER akzeptiert die Empfehlung.
Empfehlung 6 — Verbesserung der Transparenz und Rechenschaftspflicht von ACER

ACER akzeptiert die Empfehlung.
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. DIE  ANTWORTEN DER  KOMMISSION
ZUSAMMENGEFASST

In den letzten zehn Jahren haben die groBen Anstrengungen der Europdischen Union zur weiteren
Integration der Elektrizitatsmarkte in Europa und zur Férderung des grenziiberschreitenden Handels
erhebliche Vorteile fir die EU-Blirger und -Verbraucher mit sich gebracht. Diese Vorteile daraus, dass
der grenziberschreitende Handel zwischen den Mitgliedstaaten ermdoglicht und die
Versorgungssicherheit in einem groBeren geografischen Gebiet verbessert wird, werden von der
Agentur fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden (Agency for the Cooperation of
Energy Regulators, ACER) auf rund 34 Mrd. EUR pro Jahr geschétzt.! Die derzeitige Energiekrise hat
zwar Schwachstellen bei der Gestaltung des Strommarkts aufgezeigt, aber auch deutlich gemacht,
dass das Bestehen eines integrierten Marktes dazu beigetragen hat, Strombeschrankungen oder
Stromausfalle in bestimmten Regionen zu vermeiden, da der in einem groBen geografischen Gebiet
erzeugte Strom dorthin flieBen konnte, wo er bendtigt wurde.

Die Marktkopplung? (d. h. der Strom sowie die Verbindungskapazitaten ftir den Transport des Stroms
kdnnen ganz einfach auf einer gemeinsamen EU-Handelsplattform gehandelt werden) hat sich
sowohl auf den Day-Ahead- als auch auf den Intraday-Markten weiter verbessert. Die Kommission
ist der Auffassung, dass die Day-Ahead-Marktkopplung ab 2022 an allen Grenzen zwischen EU-
Mitgliedstaaten erfolgreich umgesetzt wurde. Dies wurde nicht zuletzt durch die Netzkodizes und
Leitlinien — Verordnungen der Kommission, die auf der Grundlage von Ermachtigungen in der
Elektrizitatsverordnung (EG) Nr. 714/2009 (jetzt Verordnung (EU) 2019/943) erlassen und in enger
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Verbund der Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO (Strom))
und ACER erarbeitet wurden — ermdglicht. Diese enge Zusammenarbeit ist nicht nur deshalb duBerst
wichtig, weil das in der Branche vorhandene Fachwissen genutzt werden muss, sondern auch, damit
bei den wichtigsten Interessentragern eine Eigenverantwortung gegeniiber den Vorschriften erreicht
wird, da dies deren Umsetzung erleichtert. Aus denselben Griinden sind ENTSO (Strom), die
Energieregulierungsbehdrden der Mitgliedstaaten und ACER gemeinsam an der Ausarbeitung
zusatzlicher verbindlicher und ausfthrlicher Vorschriften im Rahmen bestimmter Leitlinien fiir den
Strombereich beteiligt.

Das vom Europaischen Rat gesetzte Ziel, die Integration des Energiebinnenmarkts bis 2014 zu
vollenden?®, ist noch nicht vollstandig erreicht worden. Trotz dieser politischen Einigung der Staats-
und Regierungschefs aller EU-Mitgliedstaaten bestehen unterschiedliche nationale Gegebenheiten
und Interessen, sodass bei dem Versuch, sich auf Verbesserungen des EU-Regelungsrahmens zu
einigen, Kompromisse erforderlich sind. So konnte beispielsweise bei der Neufassung der
Elektrizitatsverordnung (EU) 2019/943 eine Einigung nur erzielt werden, indem den Mitgliedstaaten
mehr Zeit flr die Anpassung der Struktur ihrer Markte (Gebotszonen) an die physischen
Gegebenheiten (verfligbare Netzkapazitaten) eingeraumt wurde.

Dies zeigt, dass die Integration der europdischen Elektrizitatsmarkte* trotz der groBen Fortschritte,
die bisher erzielt wurden, ein fortlaufender Prozess ist, auch weil neue Herausforderungen wie die
aktuelle Energiekrise neue Antworten erfordern. Die Bemihungen um eine Optimierung der
Gestaltungsmaoglichkeiten fir den Strommarkt sollten die Bemihungen um die Umsetzung des

! Siehe die Ziffern der Zusammenfassung und Ziffer 38 der Bemerkungen im Bericht des EuRH.
2Siehe Ziffern 34, 35, 37 und 42 der Bemerkungen im Bericht des EuRH.

3Siehe Ziffer 23 des Abschnitts zu Priifungsumfang und Priifungsansatz sowie Ziffern 33 und 37 der Bemerkungen im Bericht des EuRH.

“4Siehe Ziffer 27 des Abschnitts zu Priifungsumfang und Priifungsansatz sowie Ziffern 40 und 97 der Bemerkungen im Bericht des EuRH.
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bestehenden Rahmens nicht verzégern. Dazu gehdren die Verbesserung der Verbraucherrechte, das
Hinwirken auf das Ziel, dass dem Handel im Jahr 2025 mindestens 70 % der Verbindungskapazitaten
zur Verfligung stehen, die Strukturierung des Marktes in einer Art und Weise, dass die richtigen
Impulse gesetzt werden, um Investitionen in die Bereiche mit entsprechendem Bedarf zu lenken,
sowie die Ermittlung und Beseitigung von Verzerrungen und Féllen von Marktversagen. Dies geht
eindeutig aus dem Bericht zur Lage der Energieunion 2022 hervor, der am 18. Oktober 2022
angenommen wurde.

Il. ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF DIE
WICHTIGSTEN BEMERKUNGEN DES
EUROPAISCHEN RECHNUNGSHOFES

1. Regelungsrahmen fiir die Integration der EU-
Strommarkte

Die europadischen Strommarkte werden auf EU-Ebene durch eine umfassende Reihe von EU-
Rechtsvorschriften reguliert, die Gber mehr als 20 Jahre hinweg schrittweise aktualisiert worden sind.
Ein wichtiger Schritt war die Verordnung (EG) Nr. 714/2009, mit der Netzkodizes und Leitlinien fir
den Strombereich eingefiihrt wurden, bei denen es sich um Verordnungen der Kommission handelt,
die in Zusammenarbeit mit den Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) und ACER entwickelt wurden. In
diesen Netzkodizes und Leitlinien fiir den Strombereich sind verbindliche technische Vorschriften
festgelegt, die erforderlich sind, um grenziberschreitende Stromfliisse und den
grenziberschreitenden Stromhandel zu erleichtern, wodurch die Vorschriften fiir die européischen
Stromnetze und -markte erganzt und gestarkt wurden.

Die Kommission ist der Auffassung, dass der gewdhlte legislative Ansatz dazu beigetragen hat, die
Funktionsweise der EU-Strommaérkte zu verbessern und die Marktintegration zu fordern. Die
Schlussfolgerungen des EuRH beruhen auf Indikatoren wie der Preiskonvergenz zwischen
Gebotszonen oder dem Volumen des grenziiberschreitenden Handels. Nach Ansicht der Kommission
ist die Preiskonvergenz kein Ziel an sich, da sie (ibermaBige Investitionen in die Netzinfrastruktur
erfordern wiirde.®

Die jingste Uberarbeitung der besagten Reihe von EU-Rechtsvorschriften erfolgte von 2016 bis 2019
und flhrte insbesondere zur Neufassung der Elektrizitatsrichtlinie (EU) 2019/944, der Neufassung
der Elektrizitatsverordnung (EU) 2019/943 und der Neufassung der ACER-Verordnung (EU) 2019/942.
Als Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament und dem Rat
wurden mit diesen Neufassungen wichtige Bestimmungen aus Netzkodizes und Leitlinien
(Verordnungen der Kommission) in das (vom Europdischen Parlament und dem Rat erlassene)
Sekundarrecht der EU aufgenommen, z. B. Kernvorschriften beziiglich der Bereitstellung
grenzlUberschreitender Verbindungskapazitaten fir den Handel. In dieser Antwort konzentriert sich
die Kommission auf die vier Leitlinien flir den Strombereich®, was mit den einschlagigen EU-
Vorschriften Ubereinstimmt, die der EuRH in seinem Priifungsumfang beriicksichtigt hat.

5 Siehe Ziffer 2 der Zusammenfassung, die Feststellungen im Abschnitt zum EU-Regelungsrahmen, Ziffer 51 der Bemerkungen und
Empfehlung 1 im Bericht des EuRH.

& Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission zur Festlegung einer Leitlinie fiir die Kapazitatsvergabe und das Engpassmanagement
(Capacity Allocation and Congestion Management, CACM), Verordnung (EU) 2017/1719 der Kommission zur Festlegung einer Leitlinie fir
die Vergabe langfristiger Kapazitat (Forward Capacity Allocation, FCA), Verordnung (EU) 2017/2195 der Kommission zur Festlegung einer
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Die Kommission weist jedoch darauf hin, dass die Umsetzung der EU-Vorschriften als Ganzes
betrachtet werden muss und nicht nur im Hinblick auf diese vier Leitlinien fr den Strombereich. So
wurde von den beiden gesetzgebenden Organen in den interinstitutionellen Verhandlungen dber das
Paket ,Saubere Energie“ beschlossen, wichtige Vorschriften fiir die Uberpriifung der
Gebotszonenkonfiguration in die Elektrizitdtsverordnung (EU) 2019/9437 aufzunehmen. Daher muss
das Verfahren fir die Uberpriifung der Gebotszonen uneingeschrankt zusammen mit den
einschldgigen Vorschriften fir die Gebotszonenkonfiguration in der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2015/1222 der Kommission zur Festlegung einer Leitlinie flr die Kapazitdtsvergabe und das
Engpassmanagement betrachtet werden. Nach Ansicht der Kommission ist der Hauptgrund fUr die
fehlende Preiskonvergenz zwischen Gebotszonen der Mangel an physischen Verbindungskapazitaten.
So besteht beispielsweise zwischen Spanien und Portugal eine nahezu vollstandige Preiskonvergenz,
wahrend sie zwischen Spanien und Frankreich deutlich geringer ist. Der Grund hierftr ist nicht das
Bestehen von Markthindernissen, die dazu fihren kénnen, dass Verbindungsleitungen nicht flir den
Handel verfligbar sind, sondern die begrenzte Kapazitdt der Verbindungsleitungen. Die Kommission
stellt fest, dass der EURH unter anderem das Volumen des grenziiberschreitenden Handels als
Indikator verwendet. Nach Ansicht der Kommission ist jedoch nicht der Umfang des Handels
entscheidend, sondern dass der Stromhandel das soziale Wohlergehen der europaischen Kunden
erhéht und die Integration erneuerbarer Energien erleichtert.

Die beiden gesetzgebenden Organe haben das Verfahren fir die Annahme neuer Netzkodizes in der
Verordnung (EG) Nr.714/2009 festgelegt. Neue Netzkodizes werden von den
Ubertragungsnetzbetreibern vorgeschlagen, die im ENTSO (Strom) — einer ebenfalls durch die
Verordnung (EG) Nr. 714/2009 geschaffenen Einrichtung - zusammenarbeiten. Dementsprechend
nahm die Ausarbeitung der Netzkodizes einige Zeit in Anspruch, da ENTSO (Strom) und ACER zundchst
eingerichtet werden mussten. Wahrend im ENTSO (Strom) an den Vorschlagen flr verbindliche
Netzkodizes gearbeitet wurde, gab es parallel dazu auch einen Prozess der freiwilligen Umsetzung,
der von der ACER gesteuert wurde. So konnten, wie vom EuRH festgestellts, einige der wirtschaftlichen
Vorteile der Marktintegration bereits vor der Annahme und Umsetzung der Netzkodizes und Leitlinien
genutzt werden.

Als ENTSO (Strom) seine Vorschlage fiir die Netzkodizes vorlegte, erwiesen sich vier von ihnen als
nicht ausreichend detailliert und ausgereift, sodass sie in dieser Form nicht angenommen werden
konnten. Zudem wurde festgestellt, dass die technischen Einzelheiten so komplex und ausfiihrlich
waren (z.B. mit detaillierteren Vorschriften auf gesamteuropaischer Ebene, aber auch an
verschiedene Regionen innerhalb der EU angepasst), dass sie als Vorschriften in Verordnungen der
Kommission nicht zweckmaBig gewesen wdéren. Daher wurde eine effizientere Alternative darin
gesehen, solche technischen Einzelheiten in Form von Modalitdten und Methoden (Terms, Conditions
and Methodologies, TCM) weiterzuentwickeln, die in den Leitlinien fir den Strombereich festgelegt
sind und der Genehmigung durch die Regulierungsbehérden unterliegen. Dadurch konnten die
unmittelbar in den Leitlinien festgelegten Vorschriften bereits wirksam werden, wahrend
Verzégerungen bei der Ausarbeitung der komplexeren, ausfihrlicheren Vorschriften die Fortschritte
bei der Annahme anderer Vorschriften nicht behinderten. Die Kommission betont, dass TCM ebenso
wie Netzkodizes und Leitlinien verbindlich sind und so wie Entscheidungen von ACER oder
Entscheidungen der Requlierungsbehorden der Mitgliedstaaten von Letzteren durchgesetzt werden
koénnen und miuissen. Der Gesetzgeber hat die Vorgehensweise, wonach ausfihrlichere technische
Vorschriften mittels TCM festgelegt werden, bestatigt (vgl. die Verordnungen (EU) 2019/942 und (EU)
2019/943).

Leitlinie Gber den Systemausgleich im Elektrizitdatsversorgungssystem (Electricity Balancing, EB) und Verordnung (EU) 2017/1485 der
Kommission zur Festlegung einer Leitlinie fiir den Ubertragungsnetzbetrieb (System Operation, SO).

7 Artikel 14 bis 16.

8 Siehe Ziffern 39 und 42 der Bemerkungen im Bericht des EuRH.
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Bei der Durchfihrung der Folgenabschéatzung stellte die Kommission fest, dass die rechtzeitige
Annahme der Leitlinien flr die weitere Integration der bestehenden nationalen Strommarkte von
entscheidender Bedeutung ware. Die nationalen Markte wiesen bestimmte Gemeinsamkeiten auf
(z. B. die Anwendung des Grenzpreisprinzips auf den Day-Ahead-Mérkten), aber auch ihre eigenen
Besonderheiten. Die Leitlinien ermdglichen die Verwirklichung eines wirklich europaweiten
Strommarkts, der dieser Realitat Rechnung tragt und auf den umfangreichen vorbereitenden Arbeiten
von ENTSO (Strom) und ACER aufbaut. Andererseits hatte der Versuch, den Strommarkt quasi von
Grund auf ,ideal” zu gestalten, nicht nur bedeutet, diese Vorbereitungsarbeiten zu verwerfen, sondern
auch die Umsetzung behindert und verzogert und somit zu langsameren Fortschritten bei der
Marktintegration gefiihrt. Die derzeitige Gestaltung des Strommarkts hat zu einer gréBeren Auswahl
fur die Verbraucher gefiihrt und jahrelang zu einer erschwinglichen Stromversorgung beigetragen.
Die derzeitige Energiekrise hat jedoch tatsdchlich gewisse Mdngel des Regelungsrahmens aufgezeigt,
weshalb die Kommission beabsichtigt, bestimmte EU-Vorschriften flir StromgroBhandelsmarkte neu
zu bewerten und 2023 einen diesbezliglichen Vorschlag vorzulegen.

2. Umsetzung des Regelungsrahmens

Das grundsatzliche Governance-System fir den EU-Strommarkt wurde 2009 im dritten
Energiebinnenmarktpaket

e mit der Entflechtung von Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) und Verteilernetzbetreibern
(VNB) eingefiihrt. Das bedeutet, dass die Betreiber des Stromnetzes unbeeinflusst von
potenziellen Interessenkonflikten als Stromerzeuger oder Stromlieferanten auftreten konnen.
Die UNB sind im Europdischen Netz der Ubertragungsnetzbetreiber (Strom) (ENTSO (Strom))
zusammengeschlossen.®

e Die unabhdngigen Energieregulierungsbehdrden in den Mitgliedstaaten werden auf EU-Ebene
durch die Agentur der Europdischen Union flir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden (ACER) erganzt.

Die Befugnis von ACER, in Zusammenarbeit mit den Energieregulierungsbehérden der Mitgliedstaaten
verbindliche Entscheidungen zu treffen, ist fir die Integration der Strommarkte unerldsslich. Die
politisch heikelsten Entscheidungen kdnnen nicht vom Direktor allein getroffen werden, sondern
bediirfen der Zustimmung von zwei Dritteln der im Regulierungsrat von ACER vertretenen
Regulierungsbehorden der Mitgliedstaaten. Dadurch wird das Risiko begrenzt, dass eine kleine Anzahl
von Regulierungsbehdrden ACER daran hindert, verbindliche Entscheidungen zu treffen. Dies ist ein
wesentlicher Grund fir die Erfolge, die bei der Integration des Strommarkts bereits erzielt wurden: In
vielen anderen Politikbereichen muss der Mehrwert der EU-Integration durch die ,offene
Koordinierungsmethode“!°, etwa mit Berichterstattungspflichten und Konformitatsdruck, verfolgt
werden. Im Gegensatz dazu werden die EU-Strommadrkte durch ein umfassendes Paket verbindlicher
Vorschriften auf EU-Ebene reguliert. Diese Vorschriften werden in enger Zusammenarbeit mit den
Regulierungsbehdrden der Mitgliedstaaten ausgearbeitet, die jedoch kein Vetorecht zur Verfolgung
einzelner nationaler Interessen nutzen kdnnen.

Dieses Governance-System hat sich bewdhrt und wurde mit einigen Uberarbeitungen durch die
Neufassung der Elektrizitatsrichtlinie (EU) 2019/944, die Neufassung der Elektrizitatsverordnung (EU)
2019/943 und die Neufassung der ACER-Verordnung (EU) 2019/942 sowie eine anschlieBende
gezielte Anderung der Leitlinien fiir den Strombereich" bestatigt. Diese Uberarbeitungen umfassen:

° Mit der Neufassung der Elektrizitatsverordnung (EU) 2019/943 wurde die Europdische Organisation der Verteilernetzbetreiber (EU-
VNBO) als entsprechende Einrichtung fiir VNB eingefiihrt.

10 https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/glossary/open-method-of-coordination.html

1 purchfithrungsverordnung (EU) 2021/280 der Kommission vom 22. Februar 2021 zur Anderung der Verordnungen (EU) 2015/1222,
(EU) 2016/1719, (EU) 2017/2195 und (EU) 2017/1485 zwecks Anpassung an die Verordnung (EU) 2019/943.
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e genauere Vorschriften hinsichtlich des Rechts der Regulierungsbehdrden der Mitgliedstaaten,
Sanktionen zu verhangen oder einem zustandigen Gericht die Verhdangung solcher Sanktionen
vorzuschlagen, wodurch ihre Befugnisse zur Durchsetzung von EU-Vorschriften, einschlieBlich
Entscheidungen von ACER, gestarkt wurden,

e Vorschriften Gber DurchsetzungsmaBnahmen der Regulierungsbehdrden der Mitgliedstaaten,
erforderlichenfalls unter Einbeziehung von ACER, fir den Fall, dass ENTSO (Strom) oder
andere nach EU-Recht geschaffene Einrichtungen ihren Verpflichtungen nicht nachkommen,

e Straffung des Verfahrens fiir die Ausarbeitung von Netzkodizes und Leitlinien sowie von
Modalitdten und Methoden im Rahmen der Leitlinien, indem ACER das Recht und die Pflicht
Ubertragen wurde, die vom ENTSO (Strom) vorgelegten Vorschlage bei Bedarf zu
Uberarbeiten.

Gemal Artikel 45 Absatz 1 der ACER-Verordnung (EU) 2019/942 nimmt die Kommission bis zum
5. Juli 2024 mit Unterstiitzung eines unabhangigen externen Experten eine Bewertung vor, in deren
Rahmen die Leistung von ACER im Verhaltnis zu ihren Zielen, ihrem Mandat und ihren Aufgaben
beurteilt wird. In diesem Zusammenhang wird die Kommission priifen, ob die Rolle von ACER im
Governance-System fur die Verwirklichung und Sicherung integrierter Strommarkte nach wie vor
zweckmaBig ist. Im Rahmen der Beurteilung werden jedoch nicht nur die potenziellen Auswirkungen
auf die Umsetzung und Durchsetzung der EU-Vorschriften, sondern auch die finanziellen
Auswirkungen sorgfaltig gepriift. Derzeit tragen die Regulierungsbehorden erheblich zur Arbeit von
ACER bei. Falls die Arbeit ihrer Vertreter in den vier Arbeitsgruppen und 14 ACER-Taskforces von
ACER-Personal (bernommen werden soll, dirfte ACER erhebliche zusatzliche personelle und
finanzielle Ressourcen bendtigen.

3. Umsetzung der REMIT-Verordnung durch ACER

Der Kommission ist bewusst, dass es der ACER an personellen und finanziellen Ressourcen fir ihre
Aufgaben nach MaBgabe der REMIT-Verordnung*? mangelt. Die Kommission hat darauf in zweierlei
Hinsicht reagiert:

1. Sie hat von der neuen Mdglichkeit nach Artikel 32 der ACER-Verordnung (EU) 2019/942
Gebrauch gemacht, Gebiihren flir Tatigkeiten einzufiihren, die ACER durch die REMIT-
Verordnung Ubertragen wurden. Mit dem Beschluss (EU) 2020/2152 der Kommission vom
17. Dezember 2020 werden der ACER die erforderlichen zusatzlichen Einnahmen ermdglicht.

2. Der Stellungnahme der Kommission vom 5. Oktober 2021 zum Entwurf des
Programmplanungsdokuments von ACER fiir den Zeitraum 2022-2024 und zur
Angemessenheit der der Agentur zur Verfligung stehenden finanziellen und personellen
Ressourcen war ein Finanzbogen zu Rechtsakten beigefiigt, mit dem ACER 15 zusétzliche
Stellen fir die Umsetzung der REMIT-Verordnung zugewiesen wurden. Angesichts der
Schwierigkeiten, fachlich geeignetes Personal zu finden, und der aufwendigen Einarbeitung
neuer Mitarbeiter in den REMIT-Teams werden diese neuen Stellen von ACER bis zum
Jahr 2027 schrittweise besetzt.

Ab 2022 wird ACER zusatzliche personelle Ressourcen erhalten, die im Jahr 2027
15 Vollzeitaquivalenten entsprechen werden.** Die Bewaltigung von Umsetzungsproblemen aufgrund
von Personalmangel braucht jedoch Zeit, da zunachst qualifiziertes Personal gefunden und eingestellt
werden muss und gegebenenfalls neue Mitarbeiter ausgebildet werden miissen. Die Kommission ist
jedoch zuversichtlich, dass die neuen Einnahmen durch Gebiihren und die 15 zusatzlichen Stellen es
ermoglichen werden, dass ACER ihre Aufgaben im Rahmen der REMIT-Verordnung angemessen

12 yerordnung (EU) Nr. 1227/2011 vom 25. Oktober 2011 iiber die Integritat und Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkts.

13 Stellungnahme der Kommission vom 5. Oktober 2021 zum Entwurf des Programmplanungsdokuments der Agentur der Europdischen
Union fir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden fiir den Zeitraum 2022-2024 und zur Angemessenheit der der
Agentur zur Verfligung stehenden finanziellen und personellen Ressourcen (COM(2021) 7024 final).
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erfillen kann. Die in der Stellungnahme der Kommission angegebene Anzahl der zusatzlichen Stellen
beruht auf ihrer Bewertung der Arbeitsbelastung und der Angemessenheit der Ressourcen der
Agentur. Die Kommission weist darauf hin, dass die Aufstockung der Stellen eine auBergewdhnliche
MafBnahme ist, wenn man die fir die Kommission geltende Anforderung, die Personalausstattung
stabil zu halten, und die strikte politische Linie berlicksichtigt, wonach die Haushaltsmittel der
Agenturen (jahrlicher EU-Zuschuss und Planstellen) nur durch einen Legislativvorschlag zur
Verlangerung des Mandats der jeweiligen Agentur aufgestockt werden kdnnen.

Die Kommission betont jedoch, dass regulatorische Anderungen, die zu zusétzlichen Aufgaben und
einer zusatzlichen Arbeitsbelastung fir ACER fihren (z. B. im Zusammenhang mit mdglichen
Verbesserungen des REMIT-Rahmens mit dem Ziel, die Markttransparenz zu verbessern, die
Uberwachungskapazitaten auszubauen und mégliche Félle von Marktmissbrauch in der EU effizienter
und wirksamer zu Uberwachen), es erfordern wirden, die Auswirkungen auf die personellen und
finanziellen Ressourcen von ACER angemessen zu bewerten.

IIl. ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF DIE
EMPFEHLUNGEN DES EUROPAISCHEN
RECHNUNGSHOFES

Empfehlung 1 - Straffere Anwendung des Regelungsrahmens
Die Kommission sollte

a) bei der Ausarbeitung von Netzkodizes und Leitlinien systematisch die Kosten und den
Nutzen daraus bewerten, dass in Modalitédten und Methoden die weitere Umsetzung dieser
Netzkodizes und Leitlinien geregelt wird, insbesondere mit Blick auf den mdglichen
Verwaltungsaufwand fiir ACER, die NRB und die Marktteilnehmer (Zieldatum fiir die
Umsetzung: ab 2023)

Die Kommission nimmt die Empfehlung 1a an.

b) die EU-Vorschriften fiir die Preisbildung im StromgroBhandel angesichts der derzeitigen
Energiekrise und des Ausbaus der Versorgung aus erneuerbaren Energiequellen einer
erneuten Uberpriifung unterziehen (Zieldatum fiir die Umsetzung: 2023)

Die Kommission nimmt die Empfehlung 1b an.

Im Jahr 2023 plant die Kommission eine gezielte Uberarbeitung der wichtigsten EU-Vorschriften fiir

den Elektrizitatsbinnenmarkt, damit die Verbraucher vor dem Hintergrund der hohen Energiepreise,

die im Zusammenhang mit der derzeitigen Energiekrise zu beobachten sind, von einer sicheren und
erschwinglichen Stromversorgung aus regenerativer und CO,-armer Erzeugung profitieren.

c) Vorschriften einfiihren, mit denen Anreize fiir Nachfrageflexibilitit geschaffen werden
(Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025)

Die Kommission nimmt die Empfehlung 1c an.

Bis 2025 wird sie eine Verordnung der Kommission fiir einen Netzkodex oder eine Leitlinie zur
Laststeuerung vorschlagen.



Empfehlung 2 — Stirkung des Rahmens fiir die Uberwachung
der Netzleitlinien

a) Die Kommission und die ACER sollten die Strategie fiir die Uberwachung der Umsetzung und
der Auswirkungen der Netzkodizes und der Leitlinien kldaren und sie im Zeitverlauf und in
allen Mitgliedstaaten konsequent anwenden. (Zieldatum fiir die Umsetzung: 2023)

Die Kommission nimmt die Empfehlung 2a an.

ACER erstattet der Kommission regelmaBig Uber verschiedene Kanale Bericht, nicht zuletzt im
Rahmen regelmadBiger informeller bilateraler Kontakte auf Arbeitsebene. Die Kommission wird
prifen, wie ein stdarker formalisierter Ansatz mehr Klarheit schaffen konnte, und gleichzeitig
versuchen, die Arbeitsbelastung, die durch eine starker formalisierte Berichterstattung noch
zusdtzlich zu der umfangreichen Arbeit, die flir die Umsetzung der Netzkodizes und Leitlinien
unmittelbar relevant ist, anfallen kénnte, méglichst gering zu halten.

b) Mit Unterstiitzung durch die ACER sollte die Kommission die Schwidchen der
Transparenzplattform und des EU-Rahmens fiir die Erfassung von Energiedaten iiberpriifen
und bei Bedarf korrigierende legislative MaBnahmen ergreifen. (Zieldatum fiir die
Umsetzung: 2025)

Die Kommission nimmt die Empfehlung 2b an.

Zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 543/2013 der Kommission vom 14. Juni 2013 tber die
Ubermittlung und Veréffentlichung von Daten in Strommaérkten ist die Annahme eines
Durchfiihrungsrechtsakts im Rahmen des Prifverfahrens erforderlich, wobei das Verfahren erst
nach der Uberpriifung beginnt.

Empfehlung 3 — Bessere Uberwachung der Integritiit von
GroBhandelsmarkten durch die ACER

(Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025)

Um die Marktiiberwachung zu verbessern und potenziellen Marktverzerrungen vorzubeugen, sollte
die ACER die REMIT-Verordnung in vollem Umfang umsetzen, indem sie beispielsweise die
Datenerfassung der Marktiiberwachung nach MaBgabe der REMIT-Verordnung vervollsténdigt, die
Erfassung von ihr iiberwachter missbrauchlicher Verhaltensweisen ausweitet und die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei Untersuchungen durch die Einrichtung von
Untersuchungsgruppen fordert.

Die Kommission stellt fest, dass diese Empfehlung an ACER gerichtet ist.
Empfehlung 4 — Beschleunigte Nutzung der nach der REMIT-

Verordnung zu entrichtenden Gebiihren zur Beseitigung von
Schwachen bei der Marktiiberwachung durch die ACER

(Zieldatum fiir die Umsetzung: bis Ende 2023)
Die ACER sollte die Verwendung zusdtzlicher finanzieller Mittel aufgrund der nach der REMIT-

Verordnung zu entrichtenden Gebiihren beschleunigen, um Schwachen bei ihrer Tatigkeit nach
MaBgabe der REMIT-Verordnung (etwa infolge des veralteten IT-Systems oder aufgrund von
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Personalmangel) zu begegnen. AuBBerdem sollte die ACER den Personalbedarf der Abteilungen
anhand der festgelegten Prioritdten besser iiberwachen.

Die Kommission stellt fest, dass diese Empfehlung an ACER gerichtet ist.

Empfehlung 5 — Verbesserung der Verwaltungspraxis der
ACER

(Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025)

Die Kommission sollte Verbesserungen fiir die Verwaltungsstruktur der ACER priifen und
vorschlagen, mit denen die Unabhiéngigkeit von den NRB und von nationalen Interessen erhéht wird
und die Durchsetzungsbefugnisse sowie die Konvergenzinstrumente gestérkt werden.

Die Kommission nimmt die Empfehlung 5 teilweise an, da sie sich vor der von den beiden
gesetzgebenden Organen geplanten Bewertung nicht zu einem Legislativvorschlag verpflichten kann.
Gemal Artikel 45 Absatz 1 der ACER-Verordnung (EU) 2019/942 nimmt die Kommission bis zum
5. Juli 2024 eine Bewertung vor, in deren Rahmen die Leistung von ACER im Verhaltnis zu ihren Zielen,
ihrem Mandat und ihren Aufgaben beurteilt wird. Im Rahmen der Bewertung wird insbesondere
geprift, ob das Mandat von ACER mdglicherweise geandert werden muss und welche finanziellen
Auswirkungen eine solche Anderung hétte.

Empfehlung 6 — Verbesserung der Transparenz und der
Rechenschaftslegung der ACER

(Zieldatum fiir die Umsetzung: Bis 2023)

Die ACER sollte die Transparenz ihrer Arbeit und die Rechenschaftslegung iiber ihre Tatigkeit
verbessern, indem sie den dffentlichen Zugang zu den Dokumenten und Daten auf ihrer Website
erleichtert, eine vollstédndige und zeitnahe Verdffentlichung ihrer Entscheidungen und Daten im
Einklang mit den rechtlichen Anforderungen sicherstellt und eine klar definierte Transparenzpolitik
auf der Grundlage bewahrter Verfahren einfiihrt.

Die Kommission stellt fest, dass diese Empfehlung an ACER gerichtet ist.

Empfehlung 7 — Priifung der Notwendigkeit eines Rahmens
zur einheitlichen Anwendung von Sanktionen

(Zieldatum fiir die Umsetzung: 2023)

Um die Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften zu férdern und Regulierungsarbitrage zu verhindern,
sollte die Kommission

a) priifen, ob die Sanktionen fiir VerstoBe gegen EU-Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten
einheitlich geregelt sind und angewendet werden
Die Kommission nimmt die Empfehlung 7a teilweise an.

DurchsetzungsmaBnahmen im Allgemeinen und Sanktionen im Besonderen hangen in hohem Mal3e
von den nationalen Verwaltungsvorschriften und -gepflogenheiten ab. Die Kommission wird prifen,
ob die nationalen Regulierungsbehérden tber die Instrumente zur Durchsetzung der EU-Vorschriften
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verfligen und ob die Mitgliedstaaten somit Artikel 59 Absatz 3 Buchstabe d der Elektrizitatsrichtlinie
(EU) 2019/944 ordnungsgemal umsetzen.

b) gegebenenfalls einen Rahmen entwickeln, mit dem gemeinsame Mindestanforderungen fiir
Sanktionen festgelegt werden

Die Kommission nimmt die Empfehlung 7b teilweise an.

Angesichts der zahlreichen moglichen VerstoBe gegen die Rechtsvorschriften fir den EU-
Energiebinnenmarkt, die unter Artikel 59 Absatz 3 Buchstabe d der Elektrizitdtsrichtlinie abgedeckt
sind, ist es nicht mdglich, einen Rahmen, ,mit dem gemeinsame Mindestanforderungen fir
Sanktionen festgelegt werden®, fir alle Sanktionen zu entwickeln, die von den nationalen
Regulierungsbehorden potenziell verhangt werden konnten. Stattdessen kénnte fiir den eindeutiger
abgegrenzten Erfassungsbereich der REMIT-Verordnung ein starker harmonisierter Rahmen flr
Sanktionen in Betracht gezogen werden.
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Zeitschiene — Sonderbericht 03/2023

Verfahrensschritt m

Annahme des Prufungsplans/Beginn der Priifung 27.4.2021

Offizielle Ubermittlung des Berichtsentwurfs an die Kommission

23.9.2022
(bzw. die sonstigen gepriften Stellen)
Annahme de§ endgultigen Berichts nach Abschluss des 13.12.2022
kontradiktorischen Verfahrens
Eingang der offiziellen Antworten der Kommission in allen 13.1.2023
Sprachfassungen
Eingang der offiziellen Antworten der ACER in allen 11.1.2023

Sprachfassungen
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