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Please note that the Commission reply will be available at the following address:
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/czech_republic/2022_en.htm
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9. volebni obdobi

134

USNESENT
wiboru pro evropske pdlefitost
2 2. schiize
ze dne 1. tingra 2023

Mavrh sméemice Evropskeho parlamentu a Rady o kovalite vnéjdhe ovadusl a cistéim ovzdusi
pre Evropu (prepracovans méni) bod Rady 14217/22, KOM(2022) 542 v konetném méni/

Vibor pro evropské zalefitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vvslechnuti
mformace wrchniho feditele Ministerstva Zivomntho prostfedi Vladimira Dolejského, po
vyslechmuti zpravodajske zpravy posl. Ondfeje Kolafe a po rozprave

l. bere na védomi :=nahu o dpravu pravidel pro zajiténi kovaliméithe ovzdudl a
stanovent cile nuloveho mneciiténi do rokm 2050;

k2

podporuje smahu o zednoduieni a sloufent pravidel pro zapdténi kvaliméjéiho
ovzdusi obsafenych ve smémici 2008/ 50ES a smérmen 2004/107/ES;

X vvjadiuje souhlas 3 mnamitksmi vlédy a podponzje potiebu vytvofeni analizy
mofnost dosaZeni cibi kvality ovzdui navthovanych v rdmel smémice;

4 povéruje pledsedo vwbom proevropske zéleftostl, aby v rdmer politického dizlogu
postoupil toto usneseni predsediomi ExvTopsks kbomise.

Foman Bélor v. 1. Ondfej Keolar v. 1.
ovérovate] zpravodaj
Petr Fifka v.r.
mistopfedseda
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POSLANECKA PARLAMENTNI DEUSRENITED

5N E MDY

cs ey INSTITUT

Pfepracovani smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi

i Informacni podklad k navrhw smérnice o kvalité wn&jsiho ovzduii a Sistsim ovzdusi

pro Evropu {prepracovang znéni)

NAVRH SMERNICE
Mavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o kvalité vnéjdiho ovzdusi a
tistsim ovzduii pro Evropu (prepracovane znéni)
COM|2022) 542 final, kéd Rady 1421722
Interinstitucionalni spis 2022/0347/COD

Pravni zaklad:
Clanek 192 Smiouvy o fungovani Evropske unie.

Datum zaskani Poslanecké spémovné prostrednicteim VEZ:
3 11 2022

Datum projednani ve VEZ:
2311 2022 (1. kola)
Procedura:

Fadny l=gizlativni postup.

Predbézns stanovisko viady [die § 10%9a odst. 1 jednaciho radu PS):
Datowané dnem 4. 1. 2023 dorucens do wyboru pro evropske zaleifitosti dme 110 1. 2023
prostredrictvinm systémuw [SAF.

Hodnoceni z hlediska prindpu subsidiarity:
MZvrh je v soulzdu = principem subsidizrity.
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Odivodnéni a pfedmér

MNavrh smémice Ewropského parlamentu a Rady o kvalité wméisiho ovedusi 3 Cistsim owzdusi pro
Evropu (prepracované znéni] {dale jen ,nawvrh smérnice”) upravuje pravidla pro zajisténi kvslitnéjsiho
ovzdusi. Navrh smémice stanovuje ol nuloveho znetistént ovzdusi do roku 2050. YV navrhu smérnice
dochazi k aktualizaci meznich hodnot pro znecistujici latky a- stanoveni meznich hodnot pro
wviechny znefistujicl latky, pro néZ jsou nyni stanoveny pouze cilové hodnoty. Dochazi k posileni
ustanoveni, ktera upravuji monitorovani 3 modslovan kvality ovzdusi. V ramc névrhu smérnice
dochazi také k wyjasnéni pravidel tykajicich se pfistupu ke sprawedinosti, dfinnych sankc 3
informovani vefejnosti o kvalité ovzdudi. Nové je navrhowanc zavedeni prava obfant domdhat se
odskodnéni za poskozeni zdravi v pripadé poruzeni ustanoveni smérnice.

W soufasnosti je problematika kvality ovzdusi upravena we smémici Evropskeho parlamentu 3 Rady
2002/S0/ES ze dne 21 kvétna 2002 o kvalite wnéjsiho ovedusi a Sistiim oveduii pro Evropu (dale také
jen .scucasna smernice”). Tato smérnice mimo jiné stancwuje cile v oblasti kvality vné&jsiho ovzdusi.
Tyto cile by mély zebranit & predchazet tkodlivym Ocinkdm na lidské zdravi 3 Zivotni prostiedi,
pripadné tyto Ofinky snifovat. Soufasnd smérnice také specifikuje zpdsoby posuzovani tachio cild a
prikazuje prijeti opatreni, pokud darych cill neni dossfeno.

Ddle se ochrané owzduii wénuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES5 ze dne
15. prosince 2004, o obsahu arsenu, kadmia, riuti, niklu 3 polycykdickych aromatickych uhlovodikd ve
vnsisim ovzdusi [dile takeé jen , smérnice 2004/107/E5%). Tato smérnice zavadi cilovou hodrotu
koncentrace arseny, kadmiz nebeo niklu ve wnéjiim ovzdusi za Ofelem wyloufeni, zamezeni nebo
snizeni Ekodlivipch Gfinkd téchto 13tek na lidske zdravi 2 na fivotni prostiedi celkowd.

W ramci névrhu smérnice by melo dojit ke slouteni prévni dpravy obsazens v téchto dvou smérnicich.
Navrh smérnice nz obé tyto smiérnice navazuje, prepracovava 3 upravuje jejich znéni 2 po schwileni
by meél tyto smérnice plné nzhradit.

W roce 2019 bylo zverejnénc hodnoceni obou stawajicich smérmic. W tomto hodroceni bylo
konstatowina, fe tyto smérnice byly Fistefné (finné pfi dosahovéni swich celkowgch cild. | pres tate
celkove/dildi zlepseni wEak dle hodnoceni problém kvality ovzdusi neni 2daleks wyieten. Napfiklad u
nékterych latek znedistujicich ovzduii dochazi k rozsahlému a trvslému prekradovani narem EU pro
kvalitu ovedusi = tyto |3thy stale zplzobuji wiznamny dopad na lidske zdravi a Evotni prostiedi jake
celek.

Komise we sdéleni Zelens dohoda pro Evropu v prosingi roku 2019 konstatovala, Ze pro wyivofeni
Fivatniho prostredi bez toxickych l3tek jsou zapotfebd dalsi kroky, které zabrani veniku zneisténi, i
opatfeni smérovana k jeho sanad a népraveé situace. Masledné v navaznosti na Zelenow dohodu pro
Evropu v kvetnu roku 2021 Komise wydalz AkEnd plan EL: | Wetric nuloveému znedistenl ovzdusi, vod
2 pldy™ W rdmci tohata akfniho planu bylo mima jing uvedena, 2 EU by méla do roku 2030 snifit o
vice ne 55 % dopady znedifténi cvzdusi na zdravi (predfazna umrti). W akinim planu zaroven Komise
swizovala revizi smernic o kvalit® ovzdusi,

Obsah a dopad:

W navrhu smérnice je nové zzkotven il nulowého znedisténi do roku 2050 — kvalita cvzdusi by e do
tohoto roku mela Zlepdit na takovou Uroven, Ze nebude predstavovst chrofend pro lidske zdravi a
Fivotni prostredi.

Ddle je w ndwrhu smérnice nove zakotven pravidelny prezkum norem kvality ovzdusi. Eomize by
mela normy s ohledem ne sktuglni védecke poznatky preckoumst do konce roku 2022 2 nasledné
nejménd kafdich pét let. Mezi povinnaosti Elenskych stétd by méla pfibyt nutnast zajistit pfesnost
modelovich aplikaci {21, 5).
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Kz zmé&nam dochazi také u pravidel posuzovani kvality wnéjsiho ovzdusi (£, 7-11). W ramici systamu
posuzovani je navrieno zjednoduieni pravidel pro prahove hodnoty. Dle stivajici prawvy sxistuji dolni
= horni prah posuzowvani, od kterych se odviji metoda méfeni kvality ovzdusi. Nyni ma byt urcena
jedna jednotna prahova hodnota u kazde znedistujici latky [wwmezenz v priloze | névrhu smérnice),
pfi jejimE prekrofeni bude nutné ovzdusi monitorovat pomoci staciongmiho méfeni. Mawrh smérnice
rovn&E zpfesfuje pravidia tyksjici se odbéru veorkd (21, 9).

Move by mély clenske staty zaveést tzv. monitorovad supermista (6. 10). Dle nawrhu smérnice by
mélo byt zfizeno alespod jedno tskowé mizto na 10 miliond obyvatel & ns 100 tisic ke’ Tato
monitorovaci mista by méla kembinovat vice mist odbéru wzorkd za dOdelem shromaZdovani
diouhodobych Gdzjd o IEtkdch znefiffujicich ovzdusi. Zmény jsou navrieny take u ustanoveni, kterd
definuje referentni metody méreni (€. 11 a prilohy ¥ a V1. Déle jzou nové u méreni zavedeny cile
pro kvalitu Odaji.

Navrhované zmény se tykaji | oblzsti fizeni kvality vnéjSiho ovzdudi (8. 12 — 18). Clenské stéty by
mély dosahnout toha, aby drovné oxidu sificiteho, oxidu dusicitého, PMag, Pz, olova, benzenu 3
oxidu uhelnatého ve vnéjsim ovzduil neprekracovaly, rezp. byly miZEi ne? prisluine mezni hadnoty
{£l. 12 = 13). Tyto limity jsou wymezeny v priloze | 2 méls by jich byt dosazeno do roku 2030
W disledku sloufeni repulace se smérnici 2004/107/E5 jsou do &. 12 2 13 dle navrhu smérnice
zafazena také pravidla pro zamezeni Ekodlivich Gfinkd arsenu, kadmia, nildu a benzo{a)pyrenu. Ve
smérmici 2004/107/ES jsou pro tyto latky urfeny tzv. cilove hodnoty, u kterych je uvedena, ie tachto
hodnot m3 byt we wndjEim ovzdusi doszfeno, pokud to bude moiné. Dle prelofenshc néwrhu
smérnice by oviem u tEchto 1atek byly, stejné jako u ostztnich znediftujicich iEtek, stanoveny zavazne
mezni hodnoty. MovE jsou predstavens pravidla tykajici se priméme sxpoziéni koncentrace pro PMyc
2 MO;.

Dale se die névrhu smérnice zavadi vystrainé prahy pro kratkodobs opatfeni tykajici se znediZténi
tasticemi Pl @ PM: s (€. 15). Yedle tEchta nowych wstrainych prahd jif myni plat wistraing praby
pro oxid sificity 3 oxid dusifity. ¥ pfipadé prekrofeni t&chto prahi jsou aktivovany krithodobs akni
pldny [viz ¢. 20). Dochazi také kdpravé pravidel pro prodloufeni lhit pro dosaZeni nékterych
meznich hodnot (£, 18).

Uprawy jsou provedeny také u plénd kvality ovzduSi (21, 19). Pldny musi byt vwpracovany napfikiad
v pripadé, ze drowné znedistujicich [3tek ve vnéjEim ovzduii prekrafuji mezni hodnoty wymezense ve
smérnici. Doba opétovného navratu pod mezni hodnoty je die névrhu smérmice T roky; pokud toho
neni dosaZeno, tak je nutné plany aktuslizovat. Obsahové pofadavky ma plany kvality oveduii jsou
upraveny v priloze VIl navrhu smémice. Clenské stty by mély zajistit, aby se do pipravy pland
kvality ovedusi mohly zapaojit take zifastnéns strany, jejichi Sinnosti plispivaji k prekrafovani limitd,
dafe také nevlddni organizace nebo prisluing zdravotnicke organy a primyslove svazy.

Upravena mé byt | procedura pro feSeni znedidténi ovaduti, které prekracuje hranice statd (. 21) -
navrhnut byl napfiklad poZadavek nz rychlou vyménu informaci mezi Senskymi staty a Komisi.

K Uprawam ma dojit u ustanoveni, které se zabyvs informovanin verejmosti (2. 22). Nove by lenske
staty miusely stanovit index kvality ovzdusi zahrnujicl oxid sificity, oxid dusifity, Castice PMy: a PW s 2
0zON @ Zpfistupnit jej prostrednictvim verejneho zdroje = hodinowou aktualizacl.

Move je v navrhu smérnice zzkotweno tzké ustanowveni upravujici pristup ke spravedinosti [Cl. 27).
Cienské staty by mély zajistit pfistup k prezkumnému fizeni pfed soudem, nebo jinym nezdvishm
3 nestrannym organem zhizenym zakonem, aby bylo mozné napadnout zakonnost wiech rozhodnut,
skt nebo netinnost tykajicich == pland kvality ovzdusi = kritkodobych akenich pland.

Nivrh smérnice zavadi prévo domahat se odékodnéni za pokozend zdravi (£l 28). Clenské stity by
mély zajistit, =by fyzické asoby, kberé utrpély Ojmu na zdravi zplsobenou poruienim nékterjch

-
1
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ustanoveni smérnice [napfiklad ustanoveni, kterd se tykaji pland kvality ovzdudi nebo kritkodobych
akfnich pland), mély moinost pofadovat cdikodnéni. W ndwrhu smérmice je wvedeno, fe pokud je
#idost o odikodnéni podlofena dikazy prokazujicimi, fe= poruSeni ze strany stEtu je
nejpravdépodobnéiEim wyevétlenim pro vznik Skody, pak se pfedpoklids phidinng souvislost meszi
poruisnim a3 venikem Skody. Zalovany orgén wvefsiné mod by mél mit mofnost tuto domnénku
wywratit. Méla by byt take zpfistupnéna moznost hromadnych Zalob.

W méwrhu smernice dochazi také krozdifeni ustanoweni, kterd se zabywaji sankcemi za poruieni
povinnaosti, které dencké staty stanowi vnavaznosti na smernia (Bl 29). Sankce by mély byt
dostatefng Ocinné, pfimérené 3 odrazuiici.

Stanovisko viady CR:

Wigds obecné vité smahu Komise zefektivnit soudssnou smérmicl, k nékterym navrhovanym zmanam
ma nicméné whrady. Obscné vidda poukazuje na to, 28 smernice v nékterych pripedech wvozuje
odpovédnost u denskych st3td i za znedifténi, které nejsou schopny oviivnit (jednd se napfiklad o
znetitténi pochadzejici ze sousednich stard}. Dile vidda pouksruje na to, fe pro rozhodnuti, zda bude
rmioci néwrh jako celek podpofit, bude nutné dikiadné anzlyzovat, zdz bude wiber moiné na dzemi
£R dosthnout nowych ambicidznich cild keality ovzdudi, kieré jsou wramc zmény smérnice
navrhovamy. Vramc téchto analyz bude nutne wzit vivahu take zktugini wywoj spojemy
5 energetickou krizi @ walkou na Ukrajing.

W oblasti posuzovani kvality vaejsiho ovzdusi viada vita zjednoduseni mezi pro posuzovan a dale
konstztuje, e CR by méla usilovat o wivofeni revidovaného spolefnéha rémes minimalniha poftu
stanic platného ve viech stitech EUL U zmén v oblzsti fizeni kvality wnéjSiho ovadusi vidda poukszuje
na moiné disledky zafazeni benzofz)pyrenu mezi znedidfujic [Stky e zavaznou mezni hodnotou.
Konkrétns viads poukazuje na to, Ze u benzo(a)pyranu, kiery se uvolfiuje 2ejmena ze spalovani ubli 2
dieva, nedodlo nikdy na spinéni imisniho limitu, ktery byl zaveden v feskem préva. U Oprav tvorby
pland kvality ovzdus visda konstatuje, f= pfi wjedndvani findlniho znéni revize smérnice je tieha
usilovat o to, aby se z pland kvality ovzduZi staly z3vazng, vzajemné porovnatelng strategie wytvorens
stejnou metodikou. K Upravam procedury pro feseni znefiiténi owzdusi, ktere prekracuje hranice
statl, wiadz poukazuje na to, I= ani navrhovans zmény nepfispdii kvétdi wuditelnosti tohoto
instituty 2 je tiebs usilovat o aktivni roli organd EU v feZeni mezindrodnich spord. U rozSifeni
pristupu ke spravedinosti vizds konstatuje, Z& bude pofadovat wpuiténi tohoto fénku, pokud by
rmél zplzobit vats administrativni z3t82 2 ndkiady. ViZda nesouhlasi se zaflenénim wstanoveni, které
zavidi narok na odikodnéni. Nesouhlazi zejmeéna = tim, 22 v nawrhu dochdzi k obriceni dikazniho
bfemene, 3 poukszuje take na welkou administrativid zateéz pri feieni hromadnych Zzlob. Wiada
nepodporuje roziifovani pojeti sanke; poukazuje, fe v podminkach CR je vitd pouivini sankd
problemstické, protofe za znefifténi jsou Casto odpovddni sami obfang, ktefi si nemohou
z finznénich divedd dovelit pfejit na jiny zplsab widpsni, 3 =ankce tzk nejscu Gfinmy zpdsob, jak
tento problem feiit [oproti napd. dotacim).

Predpokiadamy harmonogram projednavani v organech EL-
Méwrh smérnice je momentainé projednévan v priprawnych organech Rady. W Evropském parlamentu
je k projednani pfisluiny Yybor pro Zivetni prostredi, vefejné zdravi 2 bezpecnost potravin.

Ve spolupraci se zpravodajem wyboru pro evropske zalezitosti Ondrejem Kolarem zpracovala
Mgr. Tereza Gajdovd, odborné kenzultantka Parlzmentniba institutu Kancel3fe PS PCR.
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OF THE CZECH REFUEBLIC
Chamber of Deputies
Ondiej Beneiik
Chairman
Committee on European Affairs

e e B

Prague, 9" February 2023

Diear MMz President,

T would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Eepublic

on the Proposal for a Directive of the Europesn Parliament and of the Council - on
ambient air quality and cleaner air for Europe (recast) /Comcil Code 1421722, COMI2022)
54

The respective document was included in the apenda of the 21% session of the
Committee for Evropean Affairs and was scrutinized on 1 February 2023, According to the

Bules of Procedure the Deputy himster of Transport was present af the session to mtroduce the
preliminary Government’s Framework Position.

Adter the hearing of the rapporteur’s review and after the discuzsion the Committee has
adopted the Resolution No. 13 in the context of the Political Dialogme which iz enclozed to

this letter.
Yours sincerely
|
o } 7
4{.)1_-4--1_-‘".-'
M, Ursula von der Leven
Prezident of the Eurcpean Commission
Erussels

Poritameni of the Czech Republic, Chamber of Depufies, Snémavni 3, 118 26 Proha |
fel - +420-257 173 411, ferc: +420-257 173 413
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Commitiee on European Affairs

Resolution No. 134
217 Session on 1 February 2023

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council - on ambient air
guality and cleaner air for Europe (recast) /Council Code 14217721, COM(2022) 542/

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. takes note of the effort to adjust the mules to ensure better air quality and set the goal of
zero pollufion by 2050;

2. supports the effort to simplify and merge the rules for ensunng better air quality contamed
in Directive 2008/ 30EC and Directive 2004107/ EC;

3. expresses agreement with the government's objections and supports the need to create an
znalysiz of the possibility of achieving the air quality goals propoesed in the framework of the
directive;

4. anthorizes the Chairman of the Committes on European Affairs to forward this resolution
to the President of the European Commizzion in the framework of the political dialogue.
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