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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Forderung des sozialen Dialogs ist ein gemeinsames Ziel der EU und ihrer
Mitgliedstaaten. Der soziale Dialog ist ein wichtiger Motor fur wirtschaftliche und soziale
Resilienz, Wettbewerbsfahigkeit, Fairness und nachhaltiges Wachstum. Er spielt eine zentrale
Rolle bei der Suche nach ausgewogenen Lésungen, um auf neue Bedurfnisse, Veranderungen
in der Arbeitswelt und unerwartete Krisen reagieren zu konnen, da er die Anpassung der
Arbeitsbedingungen und der Arbeitsorganisation ermdglicht. Der soziale Dialog kann auch zu
neuen oder bestehenden Arbeitsschutzvorschriften beitragen, beispielsweise zum Recht auf
Nichterreichbarkeit oder zum Schutz vor Gewalt und Beldstigung am Arbeitsplatz. Die
Finanzkrise und die Pandemie haben gezeigt, dass Lander mit robusten Rahmenbedingungen
fur den sozialen Dialog und hoher tarifvertraglicher Abdeckung tendenziell Uber
wettbewerbsfahigere und widerstandsfahigere VVolkswirtschaften verfugen.

In den Vertrdgen wird die einzigartige Rolle der Sozialpartner anerkannt, die auch in
Grundsatz 8 der européischen S&ule sozialer Rechte hervorgehoben wird. Im Aktionsplan zur
europdischen Saule sozialer Rechte!, der im Marz 2021 auf den Weg gebracht wurde, wird
betont, dass der soziale Dialog auf nationaler und EU-Ebene gestérkt werden muss, und es
werden verstarkte Anstrengungen gefordert, um die Tarifabdeckung zu unterstiitzen und zu
verhindern, dass die Mitgliederzahl und Organisationsdichte der Sozialpartner abnehmen. In
der Erklarung von Porto fiir soziales Engagement? wurden ferner alle einschldgigen Akteure
aufgefordert, den autonomen sozialen Dialog als strukturierende Komponente des
européischen Sozialmodells zu fordern und ihn auf européischer, nationaler, regionaler,
sektoraler und Unternehmensebene zu stdrken, wobei besonderes Augenmerk auf die
Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fur  Tarifverhandlungen innerhalb  der
verschiedenen Modelle in den Mitgliedstaaten zu legen ist. Im Abschlussbericht der
Konferenz zur Zukunft Europas wird hervorgehoben, dass der soziale Dialog und
Tarifverhandlungen  geférdert  werden  missen  (Vorschlag 13  zu integrativen
Arbeitsmarkten).?

Die Regelungen und Prozesse des sozialen Dialogs unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat und spiegeln die Unterschiede in der Geschichte und der wirtschaftlichen und
politischen Lage der Lander wider. Die kollektiven Arbeitsbeziehungen sind sehr vielfaltig,
was die Kapazitditen und die Mitgliedschaft der Organisationen, die Rolle von
Tarifverhandlungen bei der Festlegung der Arbeitsbedingungen sowie die formalen
Strukturen flr die Einbeziehung der Sozialpartner in die Politikgestaltung und ihren Einfluss
betrifft.

Trotz groller Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten ist der Anteil der Beschaftigten mit
tarifvertraglicher Abdeckung in den letzten 30 Jahren erheblich zuriickgegangen. Er sank von
EU-weit durchschnittlich rund 66 % im Jahr 2000 auf etwa 56 % im Jahr 2018, wobei in

! Mitteilung der Kommission,  Aktionsplan  zur  europdischen  Saule sozialer Rechte,
COM(2021) 102 final.
2 Die auf dem Sozialgipfel in Porto am 7. Mai 2021 vom portugiesischen EU-Ratsvorsitz, der

Européischen Kommission, dem Européischen Parlament, den Sozialpartnern auf EU-Ebene und der
Sozialplattform unterzeichnete soziale Verpflichtung zur Starkung des Engagements fur die Umsetzung
der europdischen S&ule sozialer Rechte (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-
social-commitment).

3 Online abrufbar.
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Mittel- und Osteuropa besonders groRe Rickgénge zu verzeichnen waren. Wahrend der
Organisationsgrad der Arbeitgeber relativ stabil geblieben ist, ist der Anteil der
gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer (im Durchschnitt) in allen EU-Mitgliedstaaten
zurtickgegangen.*

Die sich wandelnde Arbeitswelt mit einer starker individualisierten Lebens- und Arbeitsweise
und dem Entstehen neuer Beschaftigungsformen erschwert es den Gewerkschaften, neue
Mitglieder zu gewinnen. Im Bereich der meisten neueren Beschéftigungsformen, auch bei den
Solo-Selbststandigen, deren Zahl steigt, besteht ein Mangel an Vertretung. Gleiches gilt fur
Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertragen, die weniger dazu neigen, sich einer
Gewerkschaft anzuschlielen. Die Flexibilitat in Bezug auf Arbeitszeiten und Arbeitsort
erschwert es den Arbeitnehmervertretern, diese recht zersplitterte Erwerbsbevolkerung zu
organisieren. In den letzten Jahren haben die Sozialpartner Initiativen gegrindet, um neue
Mitglieder zu gewinnen oder das Mitspracherecht bestimmter unterreprésentierter Gruppen
(insbesondere  Jugendliche und Plattformarbeiter) Uber gezielte Strategien und
Einstellungsbemiihungen zu starken sowie spezifische Strukturen innerhalb der Organisation
zu schaffen. Es bestehen jedoch nach wie vor Herausforderungen, und es konnte mehr getan
werden, auch um die Chancen zu nutzen, die sich aus der Digitalisierung ergeben.

Die Notwendigkeit der Beteiligung der Sozialpartner an der Gestaltung und Umsetzung
politischer MaBRnahmen und Reformen und deren Nutzen wurde in den
beschaftigungspolitischen Leitlinien anerkannt und weiterentwickelt.

Dem Gemeinsamen Beschéaftigungsbericht 2022 zufolge, in dem analysiert wird, wie die
Sozialpartner in die Gestaltung der nationalen Aufbau- und Resilienzplédne und anderer
Krisenmalinahmen einbezogen wurden, wurden mehr als die Halfte aller seit dem Ausbruch
der Pandemie ergriffenen MaRnahmen in den Bereichen aktive Arbeitsmarktpolitik und
Einkommenssicherung von den Sozialpartnern vereinbart oder mit ihnen ausgehandelt.

In Bezug auf den Rahmen, die Strukturen, die Verfahren und die Qualitdt des sozialen
Dialogs, einschlieBlich der Tarifverhandlungen, bestehen erhebliche Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten. Gesetzliche Bestimmungen sind nach wie vor wichtig als VVoraussetzung
fur die Aufnahme neuer Themen in Tarifvertrdge, insbesondere in L&andern mit einer starken
Regulierung der Arbeitsheziehungen.® Eine Mehrheit der Mitgliedstaaten verfiigt iber
formale Einrichtungen des sozialen Dialogs auf nationaler Ebene, in denen Vertreter von
Arbeitgebern, Gewerkschaften und der Regierung allgemeine wirtschaftliche und soziale
Fragen erortern koénnen. Die Rolle und die Befugnisse dieser Gremien sind sehr
unterschiedlich, aber sie spielen in der Regel eine beratende und konsultative Rolle bei
Entwilrfen von Rechtsvorschriften und politischen MalRnahmen, insbesondere in
beschaftigungsbezogenen Bereichen, und koénnen als Forum fir die Aushandlung von
Vereinbarungen dienen. Daruber hinaus gibt es in vielen Landern auch dreigliedrige Gremien,
die sich mit spezifischen Themen wie soziale Sicherheit, Beschaftigung, Ausbildung sowie
Gesundheit und Sicherheit befassen.

Zudem mangelt es den Sozialpartnern in einigen Mitgliedstaaten an Organisationskapazitéten,
was ihre Beteiligung an der Politikgestaltung und ihre Fahigkeit zum Abschluss von
Tarifvertragen behindert. Dies wiederum beeintrachtigt eine ausgewogene Berlcksichtigung
der Interessen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und erschwert ihre Bemihungen,
ausgeglichene Losungen zu finden und Léhne und Gehalter auszuhandeln.

4 ICTWSS-Datenbank, Version 6.1, Universitat Amsterdam.
5 Eurofound (2022), Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining,
Amt fur Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.
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Zu den Voraussetzungen fir einen gut funktionierenden sozialen Dialog gehoren starke,
unabhangige Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen, die (ber die technischen
Kapazitaten und den Zugang zu einschlagigen Informationen verfliigen, um sich am sozialen
Dialog zu beteiligen, der politische Wille und die Entschlossenheit der Behorden, in die
Dreigliedrigkeit zu investieren und den sozialen Dialog zu unterstiitzen, die Achtung des
grundlegenden Rechts auf Vereinigungsfreiheit und auf Kollektivverhandlungen sowie eine
angemessene institutionelle Unterstiitzung.®

Die Unternehmen und Arbeitnehmer Europas stehen aufgrund der Auswirkungen der
Pandemie, des Ubergangs zu einer digitalen und klimaneutralen Wirtschaft und auch der
militarischen Aggression Russlands gegen die Ukraine derzeit vor grof3en Herausforderungen.

Der vorliegende Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zielt darauf ab, die Mitgliedstaaten
bei der Forderung des sozialen Dialogs und der Tarifverhandlungen auf nationaler Ebene zu
unterstitzen, indem auf drei wesentliche Elemente eingegangen wird: die Anhdrung der
Sozialpartner zur Gestaltung und Umsetzung der Wirtschafts-, Beschéftigungs- und
Sozialpolitik, die Bestarkung der Sozialpartner, Tarifvertrage unter Wahrung ihrer Autonomie
und des Rechts auf Kollektivmalinahmen auszuhandeln und abzuschlielen und die Forderung
der Unterstutzung fur den Ausbau der Kapazitaten der Sozialpartner.

Die Empfehlung stiitzt sich auf wesentliche Elemente eines gut funktionierenden sozialen
Dialogs in der Européischen Union: die Vertragsfreiheit der Sozialpartner, die Achtung der
nationalen Traditionen, Vorschriften und Gepflogenheiten sowie die Autonomie der
Sozialpartner. Die Initiative wird die Richtlinie Uber angemessene Mindestléhne in der EU
erganzen.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Der Vorschlag der Kommission fir eine Empfehlung des Rates ist Teil der Initiative fur den
sozialen Dialog 2023 und steht daher in direktem Zusammenhang mit der Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen von 2023 ,, Stirkung des sozialen Dialogs
in der Europaischen Union: Mobilisierung seines vollen Potenzials zur Gestaltung gerechter
Ubergdiinge “.

Die Empfehlung wird die auf EU-Ebene bereits bestehenden Instrumente erganzen, die davon
unberihrt bleiben. Sie wird die Umsetzung des Grundsatzes 8 der européischen Sdule sozialer
Rechte unterstiitzen, wie im Aktionsplan zur Sdule dargelegt.

Der EU stehen mehrere Instrumente zur Verfligung, um den nationalen sozialen Dialog zu
unterstitzen oder damit zusammenhédngende politische Leitlinien herauszugeben, z. B.
Finanzierungsinstrumente (z. B. ESF+), das Européische Semester oder der Qualitatsrahmen
fir Umstrukturierungen.

Ein umfassender Rahmen von Richtlinien zur Unterrichtung und Anhoérung von
Arbeitnehmern’, sowohl auf nationaler als auch auf transnationaler Ebene, legt

6 Siehe beispielsweise die EntschlieBung der IAK von 2018 {ber den sozialen Dialog und die
Dreigliedrigkeit.
7 Richtlinie 89/391/EWG des Rates (ber die Durchfihrung von Malnahmen zur Verbesserung der

Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. L 183 vom 29.6.1989,
S. 1); Richtlinie 98/59/EG des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber
Massenentlassungen (ABI. L 225 vom 12.8.1998, S.16); Richtlinie 2001/23/EG des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Wahrung von Ansprichen der
Avrbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Unternehmens- oder Betriebsteilen
(ABI. L 82 vom 22.3.2001, S. 16); Richtlinie 2001/86/EG des Rates zur Ergdnzung des Statuts der
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Bestimmungen zum Schutz der Rechte der Arbeitnehmer auf Unternehmensebene fest. Der
Qualitatsrahmen der EU fiur Umstrukturierungen hilft Unternehmen auch dabei,
Veranderungen zu antizipieren und die beschaftigungspolitischen und sozialen Auswirkungen
von Umstrukturierungen abzumildern.® Darliber hinaus gibt es weitere Initiativen der
Kommission, die fir den nationalen sozialen Dialog von Bedeutung sind, wie die Richtlinie
iber angemessene Mindestlohne in der EU®, den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit’® und die Mitteilung der
Kommission ,,Bessere Arbeitsbedingungen fiir ein stirkeres soziales Europa: die Vorteile der
Digitalisierung fiir die Zukunft der Arbeit in vollem Umfang nutzen‘*,

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Diese Empfehlung steht im Zusammenhang mit der Mitteilung der Kommission uber
Leitlinien zur Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts auf Tarifvertrage UGber die
Arbeitsbedingungen von Solo-Selbstandigen®?, mit der sichergestellt werden soll, dass die
EU-Wettbewerbsregeln Tarifverhandlungen fiir diejenigen Solo-Selbstdndige, die sie
bendtigen, nicht im Wege stehen.

In der kirzlich angenommenen Mitteilung der Kommission uber die Talententwicklung in
Europa®® wird anerkannt, dass die Sozialpartner in Regionen, die mit einer Blockade bei der
Talententwicklung konfrontiert sind, starker einbezogen werden missen, da dies fur die
Schaffung besserer Arbeitsbedingungen, eine angemessene Entlohnung und die Bekdmpfung
von Qualifikations- und Arbeitskraftemangel besonders wertvoll ist.

Der Rat hat auf VVorschlag der Kommission vor Kurzem eine Empfehlung Gber den Zugang zu
erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege'* angenommen, in der die Mitgliedstaaten
aufgefordert werden, hochwertige Beschéftigung und faire Arbeitsbedingungen in der
Langzeitpflege zu unterstiitzen, indem sie den nationalen sozialen Dialog sowie
Tarifverhandlungen im Bereich der Langzeitpflege vorantreiben.

Europdischen Gesellschaft hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmer (ABI. L 294 vom 10.11.2001,
S. 22); Richtlinie 2002/14/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fur die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in der Europaischen
Gemeinschaft — Gemeinsame Erklarung des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission
zur Vertretung der Arbeitnehmer (ABI. L 80 vom 23.3.2002, S. 29); Richtlinie 2003/72/EG des Rates
zur Ergdnzung des Statuts der Europdischen Genossenschaft hinsichtlich der Beteiligung der
Arbeitnehmer (ABI. L 207 vom 18.8.2003, S. 25); Richtlinie 2009/38/EG des Européischen Parlaments
und des Rates Uber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens
zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen
und Unternehmensgruppen (Neufassung) (ABI. L 122 vom 16.5.2009, S.28) und Richtlinie (EU)
2019/1152 des Européischen Parlaments und des Rates (ber transparente und vorhersehbare
Arbeitsbedingungen in der Européischen Union (ABI. L 186 vom 11.7.2019, S. 105).

8 COM(2013) 882 final, online abrufbar.

9 Richtlinie 2022/2041 des Européischen Parlaments und des Rates (ber angemessene Mindestléhne in
der Européischen Union (ABI. L 275 vom 25.10.2022, S. 33).

10 COM(2021) 762 final.

1 COM(2021) 761 final.

12 Mitteilung der Kommission — Leitlinien zur Anwendung des Wettbewerbsrechts der Union auf

Tarifvertrage Uber die Arbeitsbedingungen von Solo-Selbststandigen (2022/C 374/02) (ABI. C 374 vom
30.9.2022, S. 2).

13 COM(2023) 32 final.

14 Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 (iber den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger
Langzeitpflege (2022/C 476/01) (ABI. C 476 vom 15.12.2022, S. 11).
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Die Forderung des sozialen Dialogs und von Tarifverhandlungen auf nationaler Ebene ist
auch im Zusammenhang mit den laufenden Beitrittsverhandlungen wichtig, da die
Kandidatenlander ihre Strukturen und Prozesse des sozialen Dialogs starken miissen, um den
Herausforderungen in der sich wandelnden Arbeitswelt zu begegnen.

Diese Initiative ist auBerdem mit den internationalen Beziehungen der EU im Bereich der
Sozialpolitik verbunden und steht im Einklang mit den internationalen Arbeitsnormen der
Internationalen Arbeitsorganisation und der Européischen Sozialcharta. Der Mehrwert des
Tatigwerdens auf EU-Ebene besteht darin, auf diese Normen aufzubauen, sie besser
anwendbar zu machen und gezielter auf die Arbeitsmarkte der EU auszurichten.

Die Richtlinie 2014/24/EU iiber die offentliche Auftragsvergabe®, die Richtlinie 2014/25/EU
Uber die Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste’® und die Richtlinie 2014/23/EU iber die
Konzessionsvergabe'’ sind fiir diese Initiative ebenfalls von Bedeutung, da die
Mitgliedstaaten das Vereinigungsrecht und das Recht auf Tarifverhandlungen gemall dem
IAO-Ubereinkommen Nr. 87 (iber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechts und dem [AO-Ubereinkommen Nr. 98 (iber die Anwendung der
Grundsétze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen achten
mussen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates stiitzt sich auf Artikel 292 in Verbindung
mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe f des Vertrags, der es der Union ermdglicht, die Téatigkeit
der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Vertretung und kollektiven Wahrnehmung der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen, einschlie3lich der Mitbestimmung, zu unterstiitzen
und zu erganzen. Diese Rechtsgrundlage erfordert Einstimmigkeit.

Im Einklang mit Artikel 153 Absatz 5 darf die Empfehlung keine Bestimmungen Uber das
Vereinigungsrecht, das Streikrecht oder das Recht, Aussperrungen zu verhdngen, enthalten,
die nicht in die Zustandigkeit der EU fallen, und sie enthélt keine solchen Bestimmungen.

o Subsidiaritat

Die Mitgliedstaaten werden die Malinahmen und Investitionen gestalten und auswahlen. Die
Union ist gemal Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe f AEUV dafur zustandig, die MaRnahmen
der Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu unterstiitzen und zu ergénzen. Der Vorschlag
gewdhrleistet den Mehrwert des Téatigwerdens auf EU-Ebene, der darin liegt, die
Mitgliedstaaten durch Leitlinien zu unterstiitzen, die aus dem breiten Spektrum der Modelle
des sozialen Dialogs in der EU entnommen werden (unter Achtung der Vielfalt der nationalen
Systeme). Mit dem Vorschlag wird die politische Verpflichtung aus Grundsatz 8 der
européischen S&ule sozialer Rechte bekréftigt.

. VerhéltnismaRigkeit

Durch den Vorschlag werden die Bemuhungen der Mitgliedstaaten unterstltzt und erganzt. In
dem Vorschlag wird die Vielfalt der in der Union bestehenden Systeme des sozialen Dialogs

15 ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65.
16 ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243.
v ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1.
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geachtet und es wird anerkannt, dass besondere Bedingungen auf nationaler, sektoraler oder
regionaler Ebene zu Unterschieden bei der Umsetzung der Empfehlung fihren konnten. Es
werden keine Ausweitung der Regelungsbefugnisse der EU oder verbindliche
Verpflichtungen fir die Mitgliedstaaten vorgeschlagen. Die Mitgliedstaaten entscheiden je
nach ihren nationalen Gegebenheiten, wie sie die Empfehlung des Rates bestmdglich befolgen
kdnnen.

. Wahl des Instruments

Das Instrument ist ein VVorschlag fir eine Empfehlung des Rates, der mit den Grundsétzen der
Subsidiaritat und der VerhéltnisméaRigkeit im Einklang steht. Es zeigt das Engagement der
Mitgliedstaaten flr die in dieser Empfehlung festgelegten Malinahmen und stellt die
Zusammenarbeit auf Unionsebene beim sozialen Dialog auf eine solide politische Grundlage,
wahrend die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und die Autonomie der Sozialpartner in
vollem Umfang gewahrt bleiben.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentrager

Die Kommission hat mehrere Konsultationstétigkeiten in dem Bestreben organisiert, ein
Gleichgewicht zwischen den verschiedenen betroffenen Beteiligten in der EU zu
gewdhrleisten. Die gezielten Konsultationen umfassten Sondierungsseminare und eine
spezielle Anhorung der Sozialpartner auf Unionsebene (31. Mai 2022), spezielle Treffen auf
Ebene der Kommissionsmitglieder mit den Fuhrungskraften der européischen
branchenubergreifenden Organisationen der Sozialpartner, Diskussionen in den Sitzungen des
Ausschusses fur den sozialen Dialog (8. Februar, 14. Juni und 27. September 2022) und den
Austausch mit Vertretern der Mitgliedstaaten im Beschaftigungsausschuss (19. Mai 2022).

Die Aufforderung zur Stellungnahme zur Initiative fiir den sozialen Dialog, einschliel3lich des
Entwurfs einer Empfehlung des Rates, wurde auf der Website ,,lhre Meinung zadhlt*
verOffentlicht und stand vom 22. September bis zum 20. Oktober 2022 fir Ruckmeldungen
der Offentlichkeit offen. Bei der Kommission gingen 61 Beitrage ein, von denen mehr als die
Hélfte von Organisationen der Sozialpartner stammten.

Die wichtigsten wiederkehrenden Themen, die bei den oben genannten Konsultationen zur
Sprache gebracht wurden, waren die Notwendigkeit, gentigend Spielraum fur freie
Verhandlungen der Sozialpartner zu schaffen, ein Klima des Vertrauens und des Engagements
im sozialen Dialog zu fordern, die Ergebnisse und Vorteile des sozialen Dialogs besser zu
vermitteln, zwischen anerkannten Organisationen der Sozialpartner und Organisationen der
Zivilgesellschaft oder anderen Formen der Vertretung zu unterscheiden, die Kapazitaten der
Sozialpartner zu starken, die Sozialpartner besser in die Politikgestaltung einzubeziehen, eine
enge Zusammenarbeit zwischen der nationalen und der EU-Ebene sicherzustellen und den
sozialen Dialog stérker institutionell zu unterstiitzen. Der vorliegende Vorschlag tragt all
diesen Standpunkten Rechnung.

Die Kommission fiihrte einen Meinungsaustausch mit dem Europdischen Parlament (im
Rahmen des strukturierten Dialogs mit dem EMPL-Ausschuss am 14. Juni 2022), dem
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Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA, 17. Juni 2022) und dem Ausschuss
der Regionen (AdR, 21. Juni 2022).

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Der Vorschlag baut auf verschiedenen bereits bestehenden Forschungsquellen (z. B.
Berichten von Eurofound, IAO und OECD) und dem Informationsaustausch im Rahmen
spezifischer Veranstaltungen auf; fir diesen Vorschlag wurden keine externen Experten
herangezogen.

. Folgenabschéatzung
Fur diese Art von Rechtsakten ist keine Folgenabschatzung erforderlich.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Dieser Vorschlag ist nicht mit REFIT verknipft.

. Grundrechte

Diese Empfehlung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankert sind. Insbesondere steht diese
Empfehlung im Einklang mit dem Vereinigungsrecht (Artikel 12 der Charta) und tragt zur
Wahrung des Rechts auf Kollektivverhandlungen und KollektivmaBnahmen (Artikel 28 der
Charta) bei.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Dieser Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der Union und kann
mit den bereits vorhandenen Humanressourcen umgesetzt werden.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Unter Nummer 13 wird vorgeschlagen, dass die Kommission innerhalb von zwolf Monaten
nach Veroffentlichung der Empfehlung Indikatoren entwickelt, um die Umsetzung der
Empfehlung gemeinsam mit dem Beschaftigungsausschuss und den einschldgigen
Sozialpartnern zu Uberwachen und den Umfang und die Relevanz der Datenerhebung auf
Unionsebene und auf nationaler Ebene zum sozialen Dialog, einschlieflich zu
Tarifverhandlungen, zu verbessern.

GemaR Nummer 14 wird die Kommission die Umsetzung dieser Empfehlung auf nationaler
und EU-Ebene regelmaBig, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den einschlédgigen
Sozialpartnern, im Rahmen regelmaRiger dreigliedriger Treffen oder mindestens einmal
jahrlich im Rahmen der multilateralen Uberwachungsinstrumente unter der Leitung des
Beschaftigungsausschusses, auch im Rahmen des Europdischen Semesters und im Rahmen
des Ausschusses flir den européischen sozialen Dialog, tiberwachen.

SchlieBlich wird die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, den
Sozialpartnern und nach Konsultation anderer einschldgiger Interessentrédger die aufgrund
dieser Empfehlung ergriffenen MaRnahmen bewerten und dem Rat innerhalb von vier Jahren
nach Veroffentlichung der Empfehlung Bericht erstatten. Auf der Grundlage der Ergebnisse
der Bewertung kann die Kommission in Betracht ziehen, weitere Vorschldge vorzulegen.
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. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Die an die Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen sollen im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften  und/oder  Gepflogenheiten nach  Konsultation und in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern unter Wahrung ihrer Autonomie umgesetzt werden.

Unter Nummer 1 werden die wichtigsten Aktionsbereiche dargelegt. Es wird betont, dass der
soziale Dialog in zwei Formen stattfindet, dem zweigliedrigen und dem dreigliedrigen Dialog,
die beide ginstige Rahmenbedingungen erfordern. Tarifverhandlungen sind Teil des
zweigliedrigen sozialen Dialogs und konnen im Offentlichen und privaten Sektor auf allen
Ebenen, auch auf branchenubergreifender, sektorspezifischer, Unternehmens- oder regionaler
Ebene, stattfinden.

Um glinstige Rahmenbedingungen flr den zweigliedrigen und dreigliedrigen sozialen Dialog
zu schaffen, sollten das grundlegende Recht auf Vereinigungsfreiheit und auf
Kollektivverhandlungen geachtet, starke, unabhangige  Gewerkschaften und
Arbeitgeberorganisationen gefdrdert, MalRnahmen zur Stérkung ihrer Kapazitaten getroffen,
der Zugang zu einschlégigen Informationen sichergestellt, die Beteiligung aller Parteien am
sozialen Dialog gefordert, und es sollte auf der digitalen Revolution aufgebaut und fur eine
angemessene institutionelle Unterstlitzung gesorgt werden.

Unter Nummer 2 wird auf die dreigliedrige Dimension des sozialen Dialogs und die
rechtzeitige, systematische und sinnvolle Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung
und Umsetzung der Beschéftigungs- und Sozialpolitik sowie gegebenenfalls der
Wirtschaftspolitik und anderer 6ffentlicher MalRnahmen abgehoben.

Nummer 3 nimmt Bezug auf den Zugang der Sozialpartner zu einschldgigen Informationen
Uber die allgemeine wirtschaftliche und soziale Lage des Landes und die jeweilige Situation
und die politischen MaBnahmen in den einzelnen Tétigkeitsbereichen im Hinblick auf die
Beteiligung am sozialen Dialog und an Tarifverhandlungen.

Unter Nummer 4 und den zugehérigen Unterpunkten geht es um die Frage der Anerkennung
und Reprasentativitdt. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, dafiir zu sorgen, dass die
einschlagigen Verfahren offen und transparent sind, auf vorab festgelegten und objektiven
Kriterien in Bezug auf den représentativen Charakter der Organisationen beruhen und dass
diese Kriterien und Verfahren in Absprache mit den Gewerkschaften und
Arbeitgeberorganisationen festgelegt werden. Ferner wird daran erinnert, dass in Féllen, in
denen sowohl Gewerkschaftsvertreter als auch gewéhlte Vertreter in ein und demselben
Unternehmen vertreten sind, geeignete Malnahmen ergriffen werden sollten, um
sicherzustellen, dass das Vorhandensein gewéhlter Vertreter nicht dazu benutzt wird, die
Stellung der betreffenden Gewerkschaften oder ihrer Vertreter zu untergraben. Schlief3lich
wird auf die Abgrenzung zwischen den Organisationen der Sozialpartner und den
Organisationen der Zivilgesellschaft verwiesen.

Unter Nummer 5 wird der Schutz der Sozialpartner vor nachteiligen oder rechtswidrigen

Mafnahmen im Zusammenhang mit der Austbung ihrer Rechte auf Tarifverhandlungen
behandelt.
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Unter Nummer 6 wird hervorgehoben, dass es notwendig ist, das Vertrauen in und zwischen
den Sozialpartnern zu starken und den Abschluss von Tarifvertragen zu fordern. Es werden
alternative Streitbeilegungsverfahren zur Unterstlitzung der Durchsetzung von aus dem
Gesetz oder aus Tarifvertragen abgeleiteten Rechten und Pflichten gefordert, wie
beispielsweise  Schlichtungs-, Mediations- und Schiedsverfahren, mit dem Ziel,
Verhandlungen zu erleichtern und die Anwendung von Tarifvertrdgen zu verbessern.

Unter Nummer 7 wird auf die Ebene der Tarifverhandlungen eingegangen, die auf allen
bestehenden Ebenen moglich sein missen, und ebenso darauf, dass die Koordinierung
zwischen diesen Ebenen gefordert werden muss.

Unter Nummer 8 werden mehrere Mdglichkeiten genannt, um die tarifvertragliche
Abdeckung zu fordern und wirksame Tarifverhandlungen zu ermdglichen.

Nummer 9 nimmt Bezug auf Kommunikationsmalinahmen zur aktiven Bekanntmachung der
Vorteile und des Mehrwerts des sozialen Dialogs und der Tarifverhandlungen.

Unter Nummer 10 werden verschiedene Mdoglichkeiten zur Starkung der Kapazitidten der
nationalen Sozialpartner angefihrt, die sie dabei unterstltzen, sich erfolgreich am sozialen
Dialog, auch an Tarifverhandlungen und an der Umsetzung autonomer Vereinbarungen der
Sozialpartner auf EU-Ebene, zu beteiligen.

Die Nummern 11 und 12 beziehen sich auf die Umsetzung der Empfehlung und die
Berichterstattung an die Kommission sowie auf die Mdglichkeit, die Sozialpartner mit der
Umsetzung der einschldgigen Teile dieser Empfehlung, gegebenenfalls im Einklang mit den
nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten, zu betrauen.

Die letzten drei Nummern beziehen sich auf MalRnahmen, die die Kommission zu ergreifen
beabsichtigt, um die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Empfehlung sowie bei ihrer
Uberwachung zu unterstiitzen.
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2023/0012 (NLE)
Vorschlag fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Starkung des sozialen Dialogs in der Europaischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
insbesondere auf Artikel 292 in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe f,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

In den Schlussfolgerungen vom 24. Oktober 2019 zum Thema ,,Die Zukunft der
Arbeit: Die Europdische Union unterstitzt die Erklarung zum hundertjdhrigen
Jubildum der IAO* ermutigt der Rat die Mitgliedstaaten, ithre Bemithungen um die
Ratifizierung und wirksame Umsetzung der IAO-Ubereinkommen fortzusetzen. Ferner
fordert der Rat die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, den sozialen Dialog auf
allen Ebenen und in allen seinen Formen, einschliellich der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, zu verbessern, um eine aktive Beteiligung der Sozialpartner an der
Gestaltung der Zukunft der Arbeit und der Schaffung sozialer Gerechtigkeit zu
gewdhrleisten, unter anderem durch die effektive Anerkennung des Rechts auf
Kollektivverhandlungen und durch Reflexion (ber angemessene gesetzliche oder
ausgehandelte Mindestlhne.

In der am 27. Juni 2016 von der Kommission, dem niederlandischen Ratsvorsitz und
den europdischen Sozialpartnern unterzeichneten gemeinsamen Erklarung mit dem
Titel ,Neubeginn fiir den sozialen Dialog“ verpflichten sich die
branchenubergreifenden und sektorspezifischen Sozialpartner auf Unionsebene dazu,
ihre Bemihungen fortzusetzen und die Notwendigkeit weiterer Malinahmen in ihren
jeweiligen sozialen Dialogen zu priifen, damit angeschlossene Verbande, die in den
Mitgliedstaaten noch nicht erfasst wurden, erreicht werden, und die Mitgliederzahlen
und die Reprasentativitit sowohl wvon Gewerkschaften als auch von
Arbeitgeberorganisationen verbessert werden.

Nach Grundsatz 8 der européischen Séule sozialer Rechte sollen die Sozialpartner bei
der Konzeption und Umsetzung der Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Sozialpolitik
gemall den nationalen Verfahren angehért werden. Sie sollen darin bestarkt werden,
Kollektivvertrdge ber sie betreffende Fragen auszuhandeln und zu schlieen, und
zwar unter Wahrung ihrer Autonomie und des Rechts auf KollektivmalRnahmen.
AuBerdem soll der Kapazititsaufbau der Sozialpartner zur Férderung des sozialen
Dialogs unterstiitzt werden. Mit der Erkldrung von Porto fiir soziales Engagement'®
wurden daruber hinaus alle einschldgigen Akteure aufgefordert, den autonomen

18

Auf dem Sozialgipfel in Porto am 7. Mai 2021 vom portugiesischen EU-Ratsvorsitz, der Europdischen
Kommission, dem Européischen Parlament, den Sozialpartnern in der EU und der Organisation Social
Platform unterzeichnete Erkldrung von Porto flr soziales Engagement, die darauf abzielt, die
Umsetzung  der  europdischen  Sdule sozialer Rechte noch  weiter  voranzutreiben
(https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment).
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(4)

()

sozialen Dialog als strukturierende Komponente des européischen Sozialmodells zu
fordern und ihn auf europdischer, nationaler, regionaler, Branchen- und
Unternehmensebene zu stérken, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Schaffung
gunstiger Rahmenbedingungen fur Tarifverhandlungen innerhalb der verschiedenen
Modelle in den Mitgliedstaaten liegen sollte.

Das Européische Parlament betont in seiner Entschliefung vom 19. Januar 2017 zu
einer europdischen Séule sozialer Rechte, wie wichtig das Recht auf
Tarifverhandlungen und Arbeitskdmpfe als im Primdrrecht der Union verankertes
Grundrecht ist. Ferner erwartet das Parlament, dass die Kommission konkrete
Unterstltzungsmalinahmen zur Starkung und Achtung des sozialen Dialogs auf allen
Ebenen und in allen Sektoren, insbesondere dort, wo er nicht ausreichend entwickelt
ist, intensiviert und dabei unterschiedliche nationale Gepflogenheiten bericksichtigt
werden. In der EntschlieBung vom 10. Oktober 2019 zur Beschaftigungs- und
Sozialpolitik des Euro-Wahrungsgebiets stellt das Europdische Parlament fest, dass
der soziale Dialog und Kollektivverhandlungen unabdingbar fir die Konzipierung und
Umsetzung politischer MaBnahmen sind, mit denen die Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen verbessert werden kénnen, und fordert eine abgestimmte
Initiative der Union, damit Tarifvertrdge auch fir auf Online-Plattformen tétige
Personen gelten. Des Weiteren fordert das Européaische Parlament die Mitgliedstaaten
auf, die Mdglichkeiten fur Tarifverhandlungen erforderlichenfalls auszuweiten.

In Leitlinie 7 des Beschlusses (EU) 2022/2296 des Rates'® werden die Mitgliedstaaten
unter anderem dazu aufgerufen, mit den Sozialpartnern auf faire, transparente und
verlassliche Arbeitsbedingungen hinzuwirken und dabei auf ein ausgewogenes
Verhéltnis zwischen Rechten und Pflichten zu achten; aufRerdem sollen sie fur eine
rechtzeitige und sinnvolle Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und
Umsetzung  von  beschéftigungs-,  sozial- und  gegebenenfalls  auch
wirtschaftspolitischen Reformen und Malinahmen sorgen, indem sie beispielsweise
den Ausbau der Kapazitaten der Sozialpartner unterstitzen. Ferner werden die
Mitgliedstaaten in der genannten Leitlinie aufgefordert, den sozialen Dialog und
Kollektivverhandlungen zu férdern und die Sozialpartner darin zu bestarken,
Kollektivvertrage Uber sie betreffende Fragen auszuhandeln und zu schlielen, und
zwar unter uneingeschréankter Wahrung ihrer Autonomie und des Rechts auf
KollektivmaRnahmen. Im Jahreswachstumsbericht 2019%° wird betont, dass in einem
Kontext ricklaufiger Tarifbindung MalRnahmen zur Starkung der institutionellen
Kapazitaten der Sozialpartner in Landern, in denen der soziale Dialog schwach
ausgepragt ist oder durch die Krise negativ beeinflusst wurde, von Nutzen sein
konnten. Im Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 20222 heift es, dass die
systematische  Einbeziehung von Sozialpartnern und anderen relevanten
Interessentragern fir die erfolgreiche Koordinierung und Umsetzung der Wirtschafts-
und Beschéftigungspolitik von entscheidender Bedeutung ist. Wéhrend in einigen
Mitgliedstaaten die Sozialpartner eine wichtige Rolle spielen und angemessen an der
Politikgestaltung und -umsetzung beteiligt sind, wurden anderen Mitgliedstaaten im
Rahmen des Européischen Semesters landerspezifische Empfehlungen gegeben, um

19
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Beschluss (EU) 2022/2296 des Rates vom 21. November 2022 zu Leitlinien fir
beschéftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 304 vom 24.11.2022, S. 67).
Mitteilung der Kommission ,,Jahreswachstumsbericht 2019: Fiir ein starkes Europa in Zeiten globaler
Ungewissheit*, COM(2018) 770 final.

Mitteilung der Kommission ,,Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2022, COM(2021) 740 final.
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den sozialen Dialog zu verbessern und die Sozialpartner in die Gestaltung und/oder
Umsetzung von Reformen einzubeziehen.

Die Kommission kindigte in ihrem Aktionsplan zur europdischen Sadule sozialer
Rechte?? eine Initiative zur Unterstiitzung des sozialen Dialogs auf Unions- und
nationaler Ebene an. Zudem wird in diesem Aktionsplan betont, dass der soziale
Dialog auf nationaler und Unionsebene gestarkt werden muss und verstérkte
Anstrengungen erforderlich sind, um die Tarifabdeckung zu unterstiitzen und zu
verhindern, dass die Mitgliederzahl und Organisationsdichte der Sozialpartner
abnimmt.

Der soziale Dialog, einschlieBlich Tarifverhandlungen, ist ein entscheidendes und
nltzliches Instrument flr eine gut funktionierende soziale Marktwirtschaft, durch das
wirtschaftliche und soziale Resilienz, Wettbewerbsfahigkeit, Stabilitat, nachhaltiges
und inklusives Wachstum sowie Entwicklung gefordert werden. Der soziale Dialog
spielt auch eine wichtige Rolle bei der Gestaltung der Arbeitswelt von morgen unter
Berticksichtigung besonderer Trends in den Bereichen Globalisierung, Technologie,
Demografie und Klimawandel. Mitgliedstaaten mit robusten Rahmenbedingungen fur
den sozialen Dialog und hoher tarifvertraglicher Abdeckung verfiigen tendenziell tber
wettbewerbsfahigere und widerstandsfahigere VVolkswirtschaften.

Die Erfahrung zeigt, dass der soziale Dialog zu einem wirksamen Krisenmanagement
beitragt. Volkswirtschaften zeigten nach der Krise von 2008 ein hdheres Mal} an
Resilienz, wenn die Sozialpartner in der Lage waren, die Tarifverhandlungsstrukturen
friihzeitig zu verwalten und anzupassen. In der COVID-19-Krise wurde deutlich, dass
der soziale Dialog ein wesentliches Instrument flr ein ausgewogenes
Krisenmanagement und die Ermittlung wirksamer Schadensbegrenzungs- und
ErholungsmaBnahmen ist. Die grundlose und ungerechtfertigte militarische
Aggression der Russischen Foderation gegen die Ukraine hat nicht nur eine
humanitéare Krise ausgeldst, sondern auch zu einem beispiellosen Anstieg der
Nahrungsmittel- und Energiepreise gefiihrt. Die Sozialpartner spielen eine wichtige
Rolle bei der Bewaltigung einiger dieser Herausforderungen, insbesondere dabei, die
Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine und anderen Konflikten fliehen, in den
Arbeitsmarkt der Union zu integrieren und nachhaltige Losungen fir die Anpassung
von Lohnen und Tarifvertragen zu finden.

Die laufenden technologischen Veranderungen, die zunehmende Automatisierung und
der griine Wandel hin zur Klimaneutralitat schreiten in der gesamten Wirtschaft rasch
voran und wirken sich unterschiedlich auf die einzelnen Sektoren, Berufszweige,
Regionen und Lander aus. Den Sozialpartnern kommt eine entscheidende Rolle zu,
wenn es darum geht, die beschéftigungspolitischen und sozialen Folgen der
wirtschaftlichen Umstrukturierung und des griinen und des digitalen Wandels durch
Dialog, Verhandlungen und gegebenenfalls gemeinsame MaRnahmen zu antizipieren,
abzumildern und anzugehen. Im Zusammenhang mit dem européischen Griinen Deal
und dem RePowerEU-Plan werden die Mitgliedstaaten in der Empfehlung des Rates
zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit?® aufgefordert,
gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern umfassende und
koharente  Malinahmenpakete anzunehmen und umzusetzen, um  einen

22

23

Mitteilung der Kommission ,Aktionsplan zur europdischen Saule sozialer —Rechte®,
COM(2021) 102 final.

Empfehlung des Rates vom 16.Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitat, 2022/C 243/04, (ABI. C 243 vom 27.6.2022, S. 35).
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gesamtgesellschaftlichen Ansatz zu verfolgen und offentliche wie private Mittel
optimal zu nutzen.

Die Regelungen fiir den sozialen Dialog und seine Verfahren sind entsprechend den
unterschiedlichen historischen, institutionellen, wirtschaftlichen und politischen
Gegebenheiten in den einzelnen La&ndern von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
verschieden. Ein wirksamer sozialer Dialog impliziert mitunter, dass es Modelle fur
Arbeitsbeziehungen gibt, bei denen die Sozialpartner nach Treu und Glauben
verhandeln und Tarifverhandlungen und Arbeitnehmerbeteiligung autonom gestalten
konnen. Folgende Voraussetzungen missen fiir einen gut funktionierenden sozialen
Dialog gegeben sein: i) starke, unabhdngige Gewerkschaften und technische
Kapazitaten der Arbeitgeberorganisationen; ii) Zugang zu relevanten Informationen
fur die Mitwirkung am sozialen Dialog; iii) Bereitschaft aller Parteien zur Teilnahme
am sozialen Dialog; iv) Achtung des grundlegenden Rechts auf Vereinigungsfreiheit
und auf Kollektivverhandlungen; und v) angemessene institutionelle Unterstltzung.

Der soziale Dialog umfasst sowohl drei- als auch zweigliedrige Konsultationen und
Verhandlungen, die auf allen Ebenen stattfinden, z.B. branchenlbergreifend,
sektorspezifisch sowie auf Konzern-, Unternehmens-, nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene. Der nationale dreigliedrige soziale Dialog bringt Regierungen,
Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammen, um politische MaRRnahmen, Gesetze und
andere Entscheidungen, die die Sozialpartner betreffen, zu erdrtern. Durch
dreigliedrige Konsultationen kann eine engere Zusammenarbeit der drei Parteien
sichergestellt und ein Konsens (iber die einschlégigen nationalen Malinahmen
herbeigefuhrt werden. Die dreigliedrige Konzertierung muss sich auf einen starken
zweigliedrigen sozialen Dialog stiitzen. Zur Starkung der dreigliedrigen Prozesse
sollten die Regierungen die Politikgestaltung transparenter machen, z. B. in Bezug auf
die Qualitat und die Arbeitsmarktrelevanz von Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten.

Zweigliedrige Verhandlungen, insbesondere Tarifverhandlungen, finden zwischen
Arbeitnehmer-  und  Arbeitgeberorganisationen  gemdl  den  nationalen
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten statt. Bei einer Arbeitnehmerorganisation
handelt es sich in der Regel um eine Gewerkschaft, die von einem
Arbeitnehmerverband oder anderen Gewerkschaften (oder beides) gebildet wird, um
die Interessen der Arbeitnehmer im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften
und/oder  Gepflogenheiten zu  unterstitzen und zu verteidigen. Eine
Arbeitgeberorganisation ist eine Organisation, der einzelne Arbeitgeber und/oder
andere Arbeitgeberverbande angehéren und die gegriindet wurde, um die Interessen
ihrer Mitglieder im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und/oder
Gepflogenheiten zu unterstiitzen und zu verteidigen.

GemaR dem Ubereinkommen 135 der Internationalen Arbeitsorganisation, das von
24 Mitgliedstaaten ratifiziert wurde, gelten als Arbeitnehmervertreter Personen, die i)
nach den nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten als solche anerkannt
sind, und zwar Gewerkschaftsvertreter, d. h. von Gewerkschaften oder von deren
Mitgliedern bestellte oder gewéhlte Vertreter, oder ii) gewdhlte Vertreter, d.h.
Vertreter, die von den Arbeitnehmern des Betriebs im Einklang mit Bestimmungen der
nationalen Gesetzgebung oder von Gesamtarbeitsvertrdgen frei gewéhlt werden und
deren Funktionen sich nicht auf Tatigkeiten erstrecken, die in dem betreffenden Land
als ausschlieBliches Vorrecht der Gewerkschaften anerkannt sind. Sind in einem
Betrieb sowohl Gewerkschaftsvertreter als auch gewahlte Vertreter tatig, so sollte das
Vorhandensein dieser Vertreter nicht dazu benutzt werden, die Stellung der beteiligten
Gewerkschaften oder ihrer Vertreter zu untergraben. Die gegenseitige Anerkennung
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unter den Sozialpartnern wie auch die gesetzliche Anerkennung von Gewerkschaften
und Arbeitgeberorganisationen durch die Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten sind
fur einen zielfuhrenden Tarifverhandlungsrahmen ausschlaggebend, vorausgesetzt,
dass die Arbeitgeber und Arbeitnehmer frei entscheiden kdnnen, von welcher/welchen
Organisation(en) sie vertreten werden. In manchen Mitgliedstaaten werden nur
Organisationen anerkannt, die bestimmte Reprasentativitatskriterien erfiillen. Solche
Kriterien sollten in Absprache mit den Sozialpartnern festgelegt werden und objektiv
und verhéltnismalig sein. Sie sollten in einem offenen und transparenten
Genehmigungsverfahren bewertet werden, das einer vollen Entfaltung der
Tarifverhandlungen nicht entgegensteht. Gibt es keine Gewerkschaften auf
Unternehmensebene, konnen Tarifvertrage von den Vertretern der Arbeitnehmer
ausgehandelt und geschlossen werden, die von diesen im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten ordnungsgemall gewahlt und dazu
erméachtigt wurden.

Bei Tarifverhandlungen geht es um Fragen, die die Arbeits- und
Beschéaftigungsbedingungen betreffen, wie Bezahlung, Arbeitszeit, Jahrespramien,
Jahresurlaub, Elternurlaub, Aus- und Fortbildung sowie Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz. Sie sind daher sehr wichtig, um Arbeitskonflikte
zu verhindern, angemessene Lohne sowie bessere Arbeitsbedingungen zu erreichen
und Lohnungleichheiten abzubauen. Tarifverhandlungen sind ein entscheidendes
Instrument, das Arbeitnehmern und Unternehmen dabei hilft, sich an die sich
wandelnde Arbeitswelt anzupassen und auf die Konzeption und Definition neuer
Aspekte des Arbeitsschutzes, wie das Recht auf Nichterreichbarkeit, Einfluss zu
nehmen bzw. bestehende Aspekte, wie den Schutz vor Gewalt und Beldstigung am
Arbeitsplatz, die Aus- und Fortbildung alterer Arbeitnehmer, die Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben und Malinahmen zum Schutz der psychischen Gesundheit, zu
verbessern. Auch bei der Bewaltigung der Auswirkungen unerwarteter Krisen wie der
COVID-19-Pandemie spielen sie eine zentrale Rolle.

Das Funktionieren eines Tarifverhandlungssystems wird durch eine Kombination
verschiedener Elemente bestimmt, wie die Anwendung von Erga-omnes-Klauseln und
Erweiterungen von Tarifvertrdgen, ihre durchschnittliche Laufzeit, die Anwendung
des Gunstigkeitsprinzips, die Normenhierarchie und die Anwendung von
Abweichungen von auf hoherer Verhandlungsebene geschlossenen Tarifvertragen
sowie die Dichte von Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen. Es gibt groRe
Unterschiede in der Art und Weise, wie die Mitgliedstaaten Erga-omnes-Klauseln und
administrative  Erweiterungen  gemall  ihren  Rechtsvorschriften  und/oder
Gepflogenheiten handhaben. Ein gut funktionierendes Tarifverhandlungssystem
umfasst Verfahren fur die Zusammenarbeit, den Informationsaustausch und die
Beilegung von Streitigkeiten zwischen den Parteien.

Tarifverhandlungen kénnen auf verschiedenen Ebenen stattfinden. Die Verhandlungen
konnen entweder stark dezentralisiert (sie finden dann vor allem auf
Unternehmensebene statt) oder stark zentralisiert (auf nationaler Ebene) sein oder aber
auf einer mittleren Ebene, d. h. auf Branchen- oder regionaler Ebene, gefuhrt werden.
Tarifverhandlungen erfolgen immer héufiger auf mehr als einer Ebene. In einigen
Féllen richten sich Branchen- oder Unternehmenstarifvertrdge an Leitlinien von
hoherrangigen Organisationen aus; in anderen Fallen wenden Branchen oder
Unternehmen die in einem anderen Sektor festgelegten Standards an. Die
Koordinierung zwischen Verhandlungsebenen ist daher eine zentrale Séule der
Tarifverhandlungssysteme. Das Glnstigkeitsprinzip und Abweichungen von
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Tarifvertragen, die auf einer hoheren Tarifverhandlungsebene geschlossen wurden,
bilden den allgemeinen Rahmen, der das Verhaltnis zwischen den verschiedenen
Verhandlungsebenen regelt. Die Mdoglichkeit fur Abweichungen sowie die
Bedingungen fur deren Anwendung auf einer niedrigeren Ebene konnen
beispielsweise in héherrangigen Tarifvertragen oder auch gesetzlich festgelegt sein.
Abweichungsklauseln kénnen die Aussetzung oder Neuaushandlung (eines Teils) des
Tarifvertrags ermdglichen, um vom jeweiligen Vertrag abweichende Standards oder
Bedingungen festzulegen, sofern dies gerechtfertigt ist und von den Sozialpartnern
vereinbart wurde.

In den meisten Mitgliedstaaten sind vornehmlich Arbeitnehmer mit unbefristeten
Arbeitsvertragen sowie Arbeitnehmer, die in groeren Unternehmen oder in
bestimmten Branchen wie dem O&ffentlichen Sektor tatig sind, tarifvertraglich
abgesichert. Generell ist die Wahrscheinlichkeit, dass Arbeitnehmer in kleinen
Unternehmen abgesichert sind, geringer, da diese Unternehmen hdufig nicht in der
Lage sind, einen Unternehmenstarifvertrag auszuhandeln, oder weil es keine
gewerkschaftliche Organisation oder andere Form der Arbeitnehmervertretung am
Arbeitsplatz gibt. In atypischen Beschéaftigungsverhéltnissen gestaltet sich die
Organisation der Arbeitnehmer besonders schwierig, und bei den meisten neueren
Formen der Beschaftigung besteht ein Mangel an Vertretungen. Dass es erheblich an
Vertretungen fur diese Arbeitnehmer mangelt, liegt einerseits an den Kosten einer
solchen Vertretung und andererseits an der Flexibilitat, die in Bezug auf Arbeitszeiten
und -ort herrscht, was es Arbeitnehmervertretern erschwert, diese eher fragmentierte
Gruppe von Arbeitnehmern zu organisieren. Verfugten die Sozialpartner tber mehr
Kapazitdten, so konnten sie noch besser zur Politikgestaltung beitragen und den
sozialen Dialog sowie Tarifverhandlungen noch wirksamer fuhren. Malinahmen zum
Kapazitatsaufbau helfen den Sozialpartnern in der Regel dabei, ihre Mitgliederbasis zu
erweitern (u.a. durch den Einsatz von Technologie, die Bereitstellung neuer
Dienstleistungen und Aktionen in Schulen oder Hochschulen), sich personell und
verwaltungstechnisch besser aufzustellen, ihre verfahrensorientierten Kapazitaten zu
starken und ihre organisatorische Entwicklung voranzutreiben. Solche Malinahmen
umfassen spezielle Schulungsmalinahmen, technische und logistische Unterstltzung
sowie finanzielle Forderung. Der Kapazitatsaufbau ist in erster Linie ein Bottom-up-
Prozess, der vom Willen und von den Bemiihungen der Sozialpartner selbst abhéngt,
da diese am besten in der Lage sind, ihren Bedarf zu ermitteln und aufzuzeigen,
welche Malinahmen sie zum Ausbau ihrer Kapazitdten bereits ergreifen. Diese
Bemuhungen kénnen dann von den Behorden ergénzt bzw. unterstiitzt werden, ebenso
wie durch die Nutzung von Unionsmitteln, wobei die Autonomie der Sozialpartner zu
achten ist.

Einige Mitgliedstaaten haben Malinahmen ergriffen, um den sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen wie folgt zu fordern: i) Erweiterung der Mdoglichkeiten zum
sozialen Dialog; ii) Starkung der Autonomie der Sozialpartner und stérkere Achtung
ihrer Vertragsfreiheit; iii) Férderung von gemeinsamen Stellungnahmen, Programmen
und Projekten; iv) regelméBiger Informationsaustausch; v) Forderung von
Verhandlungsschulungen; vi) Bereitstellung alternativer Streitbeilegungsmechanismen
wie Schlichtungs-, Mediations- oder Schiedsverfahren; vii) Verstarkung des Schutzes
der Arbeitnehmer vor VergeltungsmalRnahmen oder Diskriminierung infolge ihrer
Beteiligung an Tarifverhandlungen.

In vielen Mitgliedstaaten steht der soziale Dialog jedoch unter Druck. Wahrend der
Organisationsgrad der Arbeitgeber zwar in mehreren EU-L&ndern ricklaufig, aber
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dennoch relativ stabil geblieben ist, nimmt der gewerkschaftliche Organisationsgrad
im Durchschnitt in allen Mitgliedstaaten immer weiter ab. Dartiber hinaus ist der
Anteil der Arbeitnehmer, die durch Tarifvertrdge abgesichert sind (tarifvertragliche
Abdeckung), in den meisten Mitgliedstaaten gering und trotz verschiedener
Bemlhungen  der  Gewerkschaften, ihre  Reichweite  auf  atypische
Beschéaftigungsformen  auszudehnen, in den letzten 30 Jahren erheblich
zurlickgegangen. In manchen Fallen weisen die bestehenden Vorschriften
maoglicherweise Licken auf, die sich nachteilig auf den sozialen Dialog auswirken
konnten. Das konnen zum Beispiel sein: i) strenge Bedingungen hinsichtlich der
Représentativitét; ii) Einmischung in den Verhandlungsprozess oder unangemessene
Einschrankung der Tarifverhandlungsthemen; iii) eine unsachgeméRe Abgrenzung der
Wirtschaftssektoren, die die Bildung von Tarifverhandlungsstrukturen auf
Branchenebene verhindert; iv) fehlende Durchsetzung von Tarifvertragen; V)
unwirksamer Schutz vor gewerkschaftsfeindlicher Diskriminierung; vi) unwirksame
Konsultationsverfahren; vii) fehlendes konstruktives Verhalten bei Verhandlungen;
viii) mangelnde Fahigkeit, Verhandlungen zu fuhren oder sich uneingeschrankt an
Konsultationsverfahren zu beteiligen.

Ferner missen die Représentativitat und die Kapazitaten der nationalen Sozialpartner
gestarkt  werden, damit  auf  Unionsebene  geschlossene  autonome
Sozialpartnervereinbarungen auf nationaler Ebene besser umgesetzt werden kdnnen.
Deshalb sollte insbesondere dafiir gesorgt werden, dass giinstige Rahmenbedingungen
fur den sozialen Dialog sowie fir Tarifverhandlungen geschaffen werden und dass die
nationalen Sozialpartner Uber ausreichende Kapazitaten verfligen, um wirksam zur
Arbeit im Rahmen des sozialen Dialogs auf Unionsebene beizutragen und die von den
auf Unionsebene tatigen Sozialpartnern unterzeichneten Rahmenvereinbarungen auf
nationaler Ebene umzusetzen.

In der Richtlinie 2014/24/EU% uber die 6ffentliche Auftragsvergabe, der Richtlinie
2014/25/EU% iiber die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und der Richtlinie
2014/23/EU? (iber die Konzessionsvergabe werden die Mitgliedstaaten verpflichtet,
das Vereinigungsrecht und das Recht auf Kollektivverhandlungen gemalt dem IAO-
Ubereinkommen 87  (ber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechts und dem IAO-Ubereinkommen 98 iiber das Vereinigungsrecht und
das Recht zu Kollektivverhandlungen zu achten.

Tarifverhandlungen sollten allen Arbeitnehmern offenstehen, die sich in einer
vergleichbaren Situation befinden, auch Selbststandigen. Der Gerichtshof der
Europdischen Union hat entschieden, dass ein Tarifvertrag, der fur selbststandige
Dienstleistungserbringer gilt, als Ergebnis eines Dialogs zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern angesehen werden kann, wenn sich die Dienstleistungserbringer in
einer vergleichbaren Situation wie Arbeitnehmer befinden.?” Er hat bestatigt, dass es
,»in der heutigen Wirtschaft nicht immer leicht [ist], zu bestimmen, ob bestimmte

selbstindige Leistungserbringer ... Unternehmensstatus haben“%,

24
25
26
27

28

ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65.

ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243.

ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1.

Urteil des Gerichtshofs vom 4. Dezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, Rn. 31 und 42.

Urteil des Gerichtshofs vom 4. Dezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, Rn. 32.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Die Leitlinien zur Anwendung des Wettbewerbsrechts der Union auf Tarifvertrage
iiber die Arbeitsbedingungen von Solo-Selbststandigen®® sollen klarstellen, unter
welchen Umstédnden Selbststandige gemeinsam Tarifverhandlungen Uber bessere
Arbeitsbedingungen fuhren kdnnen, ohne gegen die Wettbewerbsvorschriften der
Union zu verstoRen.

Der Vorschlag fir eine Richtlinie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der
Plattformarbeit® enthalt Bestimmungen, die darauf abzielen, den sozialen Dialog im
Bereich des algorithmischen Managements zu foérdern, indem kollektive Rechte auf
Unterrichtung und Anhérung zu wesentlichen Anderungen im Zusammenhang mit
dem Einsatz automatisierter Uberwachungs- und Entscheidungsfindungssysteme
eingeflhrt werden.

In der Verordnung (EU) 2021/1057 des Européaischen Parlaments und des Rates®! wird
an der Verpflichtung der Mitgliedstaaten festgehalten, fiir eine angemessene
Beteiligung der Sozialpartner an der Umsetzung der aus dem Europdischen
Sozialfonds Plus (ESF+) geforderten politischen MaRnahmen zu sorgen, und die
Pflicht verscharft, die Sozialpartner beim Kapazitatsaufbau zu unterstiitzen. So sollen
die Mitgliedstaaten einen angemessenen Betrag der ESF+-Mittel fir den
Kapazitatsaufbau der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft bereitstellen.
Mitgliedstaaten, die im Rahmen des Europdischen Semesters eine landerspezifische
Empfehlung in diesem Bereich erhalten haben, sollen mindestens 0,25 % ihrer ESF+-
Mittel unter geteilter Mittelverwaltung fur dieses Ziel bereitstellen.

Die vorliegende Empfehlung tragt zur Umsetzung von Grundsatz 8 der europdischen
Séule sozialer Rechte bei. Mit ihr werden Malinahmen gefordert, die an die nationalen
Traditionen, Vorschriften und Verfahren angepasst sind, sodass den nationalen
Besonderheiten und der Autonomie der Sozialpartner Rechnung getragen wird. Diese
Empfehlung erganzt bereits bestehende Instrumente auf Unionsebene und ldsst sie
unberthrt.

Diese Empfehlung sollte unter keinen Umstanden als Rechtfertigung dafiir angefiihrt
werden, die in den Mitgliedstaaten bereits laufende Unterstiitzung fir den sozialen
Dialog, einschlieBlich  Tarifverhandlungen, einzuschrédnken. Sie hindert die
Mitgliedstaaten auch nicht daran, dezidiertere Unterstitzungsmanahmen und
weitergehende  Bestimmungen  fur den sozialen Dialog, einschliellich
Tarifverhandlungen, einzufuhren, die sich von denen in dieser Empfehlung
unterscheiden.

Diese Empfehlung l&sst die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten in Bezug auf das
Koalitionsrecht, das Streikrecht und das Aussperrungsrecht im Einklang mit
Artikel 153 Absatz 5 AEUV sowie die Autonomie der Sozialpartner unberdihrt.

FUR DIE ZWECKE DIESER EMPFEHLUNG GELTEN DIE FOLGENDEN
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN:

29

30

31

Mitteilung der Kommission ,Leitlinien zur Anwendung des Wettbewerbsrechts der Union auf
Tarifvertrdge Uber die Arbeitsbedingungen von Solo-Selbststindigen 2022/C 374/02 (ABI. C 374 vom
30.9.2022, S. 2).

Vorschlag fir eine Richtlinie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit,
COM(2021) 762 final.

Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur
Einrichtung des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).
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1. »So0zialer Dialog™ bezeichnet alle Arten von Verhandlungen, Konsultationen oder
Informationsaustausch  zwischen oder unter Vertretern von Regierungen,
Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen von
gemeinsamem Interesse, die in einer zweigliedrigen Beziehung zwischen
Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern, wie bei Tarifverhandlungen, oder in einem
dreigliedrigen Prozess unter Beteiligung der Regierung als offizieller Dialogpartei
erfolgen, die informell, institutionalisiert oder in einer Kombination aus beiden
Formen gefihrt werden konnen und die auf nationaler, regionaler oder
Unternehmensebene sowie branchenubergreifend, sektorspezifisch oder in einer
Kombination aus beiden Formen stattfinden.

2. »Kollektivverhandlungen® bzw. ,» Larifverhandlungen® bezeichnet alle
Verhandlungen gemaR dem nationalen Recht und im Einklang mit den nationalen
Gepflogenheiten in jedem Mitgliedstaat zwischen einem Arbeitgeber, einer Gruppe
von Arbeitgebern oder einer oder mehreren Arbeitgeberorganisationen einerseits und
einer oder mehreren Gewerkschaften andererseits zur Festlegung der Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen.

3. »Kollektivvertrag® bzw. ,, Tarifvertrag™ bezeichnet alle schriftlichen Vereinbarungen
Uber Bestimmungen zu Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen, die von den
Sozialpartnern geschlossen werden, die gemaR dem nationalen Recht und im
Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten im Namen von Arbeitnehmern bzw.
Arbeitgebern Verhandlungen fiihren kdnnen, darunter auch jene, die flachendeckend
gelten.

4. ,Abweichungen“ von hoherrangigen Vereinbarungen bezeichnet Offnungs- oder
Abweichungsklauseln, die es ermdglichen, von der jeweiligen Vereinbarung
abweichende Standards oder Bedingungen festzulegen, sofern dies gerechtfertigt ist
und von den Sozialpartnern vereinbart wurde.

5. »Kapazititsaufbau* bezeichnet die Stirkung der Kompetenzen, Fahigkeiten und
Befugnisse der Sozialpartner fir deren wirksame Beteiligung auf verschiedenen
Ebenen am sozialen Dialog, was auch Tarifverhandlungen, die (Mit-)Regelung der
Arbeitsbedingungen, zwei- und dreigliedrige Konsultationen sowie die
Politikgestaltung umfasst.

EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN, IM EINKLANG MIT IHREN NATIONALEN
RECHTSVORSCHRIFTEN UND/ODER GEPFLOGENHEITEN, NACH ANHORUNG
VON UND IN ENGER ZUSAMMENARBEIT MIT DEN SOZIALPARTNERN UND
UNTER WAHRUNG IHRER AUTONOMIE,

1. gunstige Rahmenbedingungen fur einen zweigliedrigen und dreigliedrigen sozialen
Dialog, einschlieBlich Tarifverhandlungen, im &ffentlichen und privaten Sektor auf
allen Ebenen, wie etwa auf branchentbergreifender, sektorspezifischer,
Unternehmens- oder regionaler Ebene, zu schaffen, die:

a) das  grundlegende Recht auf  Vereinigungsfreiheit und  auf
Kollektivverhandlungen achten;

b) starke, unabhdngige Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen
hervorbringen;

c)  Malinahmen zur Starkung von deren Kapazitdten umfassen;

18

www.parlament.gv.at

DE



DE

d)  Zugang zu den fir die Teilnahme am sozialen Dialog bendétigten Informationen
gewaéhrleisten;

e) die Beteiligung aller Parteien am sozialen Dialog fordern;

f)  dem digitalen Zeitalter angepasst sind und Tarifverhandlungen in der neuen
Arbeitswelt sowie einen fairen und gerechten Ubergang zur Klimaneutralitét
fordern;

g) angemessene institutionelle Unterstiitzung gewéhrleisten,

wie in der vorliegenden Empfehlung néher ausgeftihrt;

2.

flir eine systematische, sinnvolle und rechtzeitige Einbeziehung der Sozialpartner in
die Gestaltung und Umsetzung von beschaftigungs-, sozial- und gegebenenfalls auch
wirtschaftspolitischen sowie anderen MalRnahmen zu sorgen, auch im Rahmen des
Europdischen Semesters;

sicherzustellen, dass die Sozialpartner Zugang zu den fir die Teilnahme am sozialen
Dialog und an Tarifverhandlungen bendtigten Informationen Uber die allgemeine
sozio-Okonomische Lage ihres Mitgliedstaats sowie Uber die Situation und die
politischen Manahmen in den jeweiligen Tatigkeitsbereichen haben;

daflr zu sorgen, dass reprasentative Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften
fur die Zwecke von sozialem Dialog und Tarifverhandlungen anerkannt werden,
indem beispielsweise

a)  sichergestellt wird, dass wenn die zustandigen Behorden Anerkennungs- und
Représentativitatsverfahren anwenden, um festzulegen, welche Organisationen
Tarifverhandlungen fiihren durfen, eine solche Festlegung offen und
transparent ist sowie auf vorab definierten objektiven Kriterien in Bezug auf
den reprasentativen Charakter der Organisationen beruht und dass solche
Kriterien und Verfahren in Absprache mit den Gewerkschaften und
Arbeitgeberorganisationen aufgestellt werden;

b)  notigenfalls geeignete Malinahmen ergriffen werden, wenn in einem Betrieb
sowohl Gewerkschaftsvertreter als auch gewéhlte Vertreter tatig sind, damit
das Vorhandensein gewéhlter Vertreter nicht dazu benutzt wird, die Stellung
der beteiligten Gewerkschaften oder ihrer Vertreter zu untergraben;

c) gewahrleistet wird, dass die besondere Rolle der Sozialpartnerorganisationen in
den Strukturen und Verfahren des sozialen Dialogs voll anerkannt und geachtet
wird, wobei zu berucksichtigen ist, dass der zivile Dialog, der einen groReren
Kreis von Interessentragern umfasst, ein gesonderter Prozess ist;

den Schutz der Arbeitnehmer und Arbeitnehmervertreter, einschlieBlich
Gewerkschaftsmitgliedern oder -vertretern, bei der Austbung ihres Rechts auf
Tarifverhandlungen vor allen MaRnahmen zu garantieren, die fir sie nachteilig sein
oder sich negativ auf ihre Beschaftigung auswirken konnten. Sie sollten auch
sicherstellen, dass Arbeitgeber bei der Ausubung ihres Rechts auf
Tarifverhandlungen vor unrechtmafigen MalRnahmen geschitzt sind;

das Vertrauen in die Sozialpartner sowie zwischen diesen zu stdrken und sich fur
Tarifvertragsschlisse einzusetzen. Im Falle von Meinungsverschiedenheiten sollten
sie unbeschadet des Rechts auf Zugang zu angemessenen Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren zur Durchsetzung gesetzlich oder tarifvertraglich vorgesehener
Rechte und Pflichten und unter Beriucksichtigung der von den Sozialpartnern
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10.

festgelegten Verfahren Mechanismen  fir  die Beilegung dieser
Meinungsverschiedenheiten anregen und unterstiitzen, wie

a) die Nutzung von Schlichtungs-, Mediations- und Schiedsverfahren mit
Zustimmung beider Parteien, um die Verhandlungen zu erleichtern und die
Anwendung von Tarifverhandlungen und Tarifvertragen zu verbessern;

b) die Bestellung von Mediatoren, die im Falle eines Konflikts zwischen den
Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen tatig werden kdnnen, sofern
dies noch nicht geschehen ist;

die Mdoglichkeit zu Tarifverhandlungen auf allen geeigneten Ebenen, u.a. auf
Unternehmens-, Branchen-, regionaler oder nationaler Ebene, zu gewahrleisten und
die Koordinierung zwischen diesen Ebenen zu fordern;

sich fur eine hohere tarifvertragliche Abdeckung einzusetzen und wirksame
Tarifverhandlungen zu ermdglichen, unter anderem durch

a)  Beseitigung institutioneller oder rechtlicher Hindernisse fur den sozialen
Dialog und Tarifverhandlungen, auch fur neue Beschaftigungsformen oder
atypische Beschéftigungsverhéltnisse;

b)  Gewahrleistung der Freiheit der Verhandlungsparteien, Uber die zu
verhandelnden Fragen zu entscheiden;

c) Sicherstellung, dass jede Mdglichkeit, von Tarifvertrdgen abzuweichen,
zwischen den Sozialpartnern vereinbart wird und nur unter bestimmten
Bedingungen angewendet werden kann, und dass dabei Flexibilitat fir die
Anpassung an die sich wandelnden Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftsbedingungen, ausreichende Planungsstabilitdt sowohl fir die
Arbeitgeber als auch fur die Arbeitnehmer und der Schutz der
Arbeitnehmerrechte gewahrleistet sind. In Mitgliedstaaten, in denen
Tarifverhandlungen auf  Rechtsvorschriften  beruhen, sollten  solche
Abweichungen  in  Absprache mit den  Gewerkschaften  und
Arbeitgeberorganisationen festgelegt werden;

d)  Gewaéhrleistung und Umsetzung eines Systems zur Durchsetzung von
Tarifvertragen, notigenfalls einschlieRlich Inspektionen und Sanktionen. Die
Bestimmungen und Verfahren fur die Durchsetzung kénnen auch im Rahmen
von Tarifvertrigen gemdaR den nationalen Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten vereinbart werden;

die Vorteile und den Mehrwert von sozialem Dialog und Tarifverhandlungen
insbesondere durch gezielte Kommunikation und Mittel aktiv zu propagieren. Sie
sollten die Sozialpartner dazu anhalten, Tarifvertrdge, auch auf digitalem Wege
sowie in Offentlichen Registern, weithin zuganglich zu machen;

die nationalen Sozialpartner dabei zu unterstiitzen, sich wirksam am sozialen Dialog
sowie an Tarifverhandlungen und an der Umsetzung von auf Unionsebene
geschlossenen autonomen Sozialpartnervereinbarungen zu beteiligen, unter anderem
durch

a) Forderung des Auf- und Ausbaus ihrer Kapazitdten auf allen Ebenen
entsprechend ihrem jeweiligen Bedarf;
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11.

12.

b)  Ruickgriff auf verschiedene Formen der Unterstiitzung, einschlieBlich
logistischer Unterstutzung, Schulungen und Bereitstellung von rechtlichem und
technischem Fachwissen;

c)  Forderung gemeinsamer Projekte der Sozialpartner in verschiedenen relevanten
Bereichen, wie z. B. Bereitstellung von Schulungsmalinahmen;

d)  Ermutigung der Sozialpartner und nétigenfalls Unterstlitzung dabei, Initiativen
vorzuschlagen und neue, innovative Ansétze und Strategien zu entwickeln, um
ihre Représentativitat und Mitgliederzahl zu erhthen;

e)  Unterstltzung der Sozialpartner bei der Anpassung ihrer Tatigkeiten an das
digitale Zeitalter sowie bei der Ermittlung neuer Tatigkeiten, die mit der
Arbeitswelt von morgen, dem griinen und dem demografischen Wandel und
verénderten Arbeitsmarktbedingungen vereinbar sind;

f)  Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Chancengleichheit fiir
alle im Hinblick auf Vertretung und thematische Prioritaten;

g) Forderung und Erleichterung ihrer Zusammenarbeit mit den auf Unionsebene
tatigen Sozialpartnern, insbesondere damit sie die von den Sozialpartnern auf
Unionsebene geschlossenen Vereinbarungen auf nationaler Ebene umsetzen
konnen;

h)  angemessene Unterstiitzung bei der Umsetzung der auf Unionsebene
geschlossenen Sozialpartnervereinbarungen in den Mitgliedstaaten;

)} bestmogliche Nutzung der auf nationaler und Unionsebene zur Verfligung
stehenden Mittel, wie die Unterstitzung im Rahmen des ESF+ und des
Instruments fur technische Unterstiitzung, und Bestarkung der Sozialpartner
darin, nationale und Unionsmittel in Anspruch zu nehmen, darunter die
priarogativen  Haushaltslinien ,,besondere = Kompetenzen im Bereich
Sozialpolitik, einschlieflich des sozialen Dialogs® und ,,Bildungs- und
InformationsmafBnahmen zugunsten von Arbeitnehmerorganisationen®;

der Kommission bis zum [18 Monate nach Veroffentlichung der Empfehlung Datum
EINFUGEN] eine Liste der in Absprache mit den Sozialpartnern ausgearbeiteten
MaRnahmen vorzulegen, die im jeweiligen Mitgliedstaat ergriffen werden bzw.
wurden, um die vorliegende Empfehlung umzusetzen;

die Sozialpartner mit der Umsetzung der entsprechenden Teile dieser Empfehlung zu
betrauen, gegebenenfalls im Einklang mit ihren jeweiligen Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten.

BEGRURT DIE ABSICHT DER KOMMISSION,

13.

14.

bis zum [12 Monate nach Veroffentlichung der Empfehlung Datum EINFUGEN]
gemeinsam vereinbarte Indikatoren zu entwickeln, um die Umsetzung dieser
Empfehlung zusammen mit dem Beschaftigungsausschuss und den beteiligten
Sozialpartnern zu iberwachen und den Umfang sowie die Relevanz der auf Unions-
und nationaler Ebene erhobenen Daten zum sozialen Dialog und zu
Tarifverhandlungen zu verbessern;

die Umsetzung der vorliegenden Empfehlung auf nationaler und auf Unionsebene
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den beteiligten Sozialpartnern im Rahmen
regelmaRiger Dreiparteientreffen oder mindestens einmal jahrlich im Rahmen der
multilateralen Uberwachungstitigkeiten des Beschaftigungsausschusses, im Rahmen
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15.

des Ausschusses flr den europdischen sozialen Dialog und im Rahmen des
Europaischen Semesters zu Uberpriifen. Diese Uberpriifung erméglicht es den
Sozialpartnern, beispielsweise Situationen auszumachen, in denen sie ausgeschlossen
oder unzureichend in Konsultationen auf nationaler Ebene zu Unions- oder
einzelstaatlichen MaRnahmen einbezogen wurden;

in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern sowie nach
Anhorung weiterer Interessentrager die infolge dieser Empfehlung ergriffenen
Mafnahmen zu bewerten und dem Rat bis zum [4 Jahre nach Verdffentlichung der
Empfehlung Datum EINFUGEN] dariiber Bericht zu erstatten. Auf der Grundlage
der Ergebnisse dieser Bewertung kann die Kommission in Betracht ziehen, weitere
Vorschlage vorzulegen.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident / Die Prasidentin

22

www.parlament.gv.at

DE





