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Zusammenfassung

Folgenabschatzung zu einem Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Verordnung (EU) 2019/1009 (iber Diingeprodukte (EU-Diingeprodukteverordnung)

A. Handlungsbedarf

Worin besteht das Problem und warum muss ihm auf EU-Ebene begegnet werden?

Die Verordnung uber Dlingeprodukte (Dingeprodukteverordnung) gilt seit dem 16. Juli 2022 und enthalt
Vorschriften fur die Bereitstellung von EU-Dingeprodukten auf dem Binnenmarkt. In der EU haben die Hersteller
von Dungeprodukten die Wahl: Sie kénnen ihre Produkte als ,harmonisierte Produkte“ (Produkte, die der
Dungeprodukteverordnung entsprechen) in Verkehr bringen. Diese Produkte koénnen im Binnenmarkt frei
verkehren. Sie kdnnen sie aber auch als ,nicht harmonisierte Produkte“ (Produkte, die den in den einzelnen EU-
Landern geltenden nationalen Vorschriften entsprechen) in Verkehr bringen. Diese Folgenabschatzung betrifft
die Digitalisierung der Kennzeichnung von EU-Diingeprodukten (d. h. von Dingeprodukten, die gemafl der
Dungeprodukteverordnung in Verkehr gebracht werden).

Im Rahmen der Dingeprodukteverordnung sind die Kennzeichnungsanforderungen im Vergleich zur vorherigen
Verordnung erheblich gestiegen. AuRerdem gibt es keine Vorschriften fur die freiwillige Digitalisierung der
Etiketten, sodass es keine Mindeststandards gibt, um die Qualitdt der Informationen zu gewahrleisten, die
derzeit auf freiwilliger Basis digital bereitgestellt werden.

Diese Sachverhalte fihren zum ersten Problem: Die Kennzeichnungen auf EU-Diingeprodukten sind fiir
die Nutzer schwer lesbar.

DarlGiber hinaus nehmen die Etiketten aufgrund der umfangreichen Kennzeichnungsanforderungen der
Dungeprodukteverordnung viel Platz ein. Dies kann sich als Hindernis fir den wirksamen freien Verkehr der
Produkte erweisen, da fir mehrsprachige Etiketten viel Platz gebraucht wird. Zudem &andern sich einige
Kennzeichnungsinformationen haufig. Bei organischen Dingemitteln beispielsweise kann der Gehalt der
verschiedenen Nahrstoffformen je nach Qualitat der verwendeten Eingangsmaterialien von Charge zu Charge
variieren.

Hinzu kommt, dass einige Wirtschaftsakteure aus der Branche die Etiketten umgestalten, bevor das Produkt die
Endnutzer erreicht, da die Produkte entweder vermischt, umgepackt oder umbenannt werden. Zugleich sind fur
als Massengut verkaufte Produkte fir jeden Kunden personalisierte Merkblatter erforderlich, was auch
angesichts der besonderen Art des losen Verkaufs mit einem ungerechtfertigten Verwaltungsaufwand
verbunden ist.

Diese Sachverhalte fihren zum zweiten Problem: Die Verwaltung der Etiketten von EU-Diingeprodukten
gestaltet sich fiir die Hersteller schwierig.

Was soll erreicht werden?

Diese Initiative soll dazu beitragen, ein hohes Schutzniveau fiir die Gesundheit von Menschen, Tieren und
Pflanzen, die Sicherheit und die Umwelt zu erreichen und durch die Angleichung der Vorschriften in der
gesamten EU-27 das wirksame Funktionieren des Binnenmarkts fur Dlingeprodukte zu gewahrleisten. Konkret
soll diese Initiative die Lesbarkeit der Etiketten von EU-Dingeprodukten verbessern und den
Wirtschaftsakteuren dabei helfen, die Etiketten ordnungsgeman zu verwalten.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene (Subsidiaritat)?

Die EU-Lander kénnten einen Teil des Problems auf nationaler Ebene angehen, indem sie ihre eigenen
Vorschriften Uber Mindeststandards fir die Digitalisierung der Etiketten erlassen, da dieses Thema in der
Dungeprodukteverordnung selbst noch nicht geregelt ist.

Dies wirde jedoch das erste festgestellte Problem nicht I6sen, da die gleichen Informationen auf den
physischen Etiketten ohne Anderungen bereitgestellt wiirden. Ein solcher Ansatz wiirde unweigerlich zu
unterschiedlichen Praktiken in der gesamten EU fihren und Hindernisse flir das Funktionieren des
Binnenmarkts schaffen. Dies konnte zu Ungleichheiten in Bezug auf potenzielle Kosteneinsparungen und die
Kommunikation von Informationen fiihren. Es wiirde auch die Kosten fiir die Unternehmen erhdhen, da sie sich
an unterschiedliche Anforderungen an die digitale Kennzeichnung in den einzelnen EU-Landern anpassen
mussten.
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Im Gegensatz dazu bringt die Einfuhrung der Bedingungen fur das digitale Etikett auf EU-Ebene den Mehrwert
einer Angleichung der verschiedenen Praktiken mit sich. Eine entsprechende Initiative wirde das Funktionieren
des Binnenmarkts verbessern und gleichzeitig das mit der Dingeprodukteverordnung angestrebte hohe
Schutzniveau gewahrleisten, da gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen wirden.

Der Mehrwert von EU-Mallnahmen liegt aullerdem darin, dass dadurch Skaleneffekte in der
Dingemittelindustrie erzielt werden koénnen. Eine EU-weite Angleichung der Anforderungen an die digitale
Kennzeichnung koénnte die Verwendung mehrsprachiger Etiketten und somit den Vertrieb von Produkten mit
demselben Etikett in mehr als einem EU-Land erleichtern.

B. Losungen

Worin bestehen die Optionen zur Verwirklichung der Ziele? Wird eine dieser Optionen bevorzugt? Falls
nicht, warum nicht?

Neben dem Basisszenario, bei dem keine MaRnahmen ergriffen werden, werden in der Folgenabschatzung drei
politische Optionen (PO) ermittelt. Die Optionen kdnnen kombiniert werden.

e POf1 sieht die Ausarbeitung eines Leitfadens der Kommission zur digitalen Kennzeichnung vor.

e PO2 kann in fuinf verschiedene Optionen (2a — 2e) unterteilt werden, die die Bereitstellung verschiedener
Mengen an Informationen auf einem digitalen Etikett ermdglichen.

Bei allen Optionen zur Einfuhrung einer digitalen Kennzeichnung bleibt die Méglichkeit, die ausgewahlten
Informationen physisch auf einem Produkt oder durch ein digitales Etikett zu kennzeichnen, freiwillig. Jede
Option, mit der digitale Kennzeichnungen eingeflhrt werden, erfordert Uberdies die Beachtung einiger
Grundprinzipien, damit die Endnutzer geschutzt und die Zuganglichkeit, Verfugbarkeit und Qualitat digitaler
Informationen gewahrleistet werden.

In einigen der nachstehenden Optionen wird zwischen professionellen und nichtprofessionellen Nutzern
unterschieden. Diese Unterscheidung wurde aufgenommen, da in der Folgenabschatzung festgestellt
wurde, dass es von der Nutzergruppe abhangt, welche Informationen Nutzer fir wesentlich halten und auch
wie sie das Etikett nutzen. (So haben nichtprofessionelle Nutzer, d. h. Hobbygartner, die nicht gewerblich
tatig sind, haufig Schwierigkeiten, die technischen Informationen auf dem Etikett zu verstehen, wahrend
professionelle Nutzer insgesamt weniger auf Etiketten angewiesen sind.)

O PO2a wirde es ermdglichen, einige Kennzeichnungsinformationen nur digital bereitzustellen.

O Mit PO2b wéare es moglich, einige Informationen auf dem Etikett nur digital bereitzustellen, wobei
zwischen professionellen und nichtprofessionellen Nutzern unterschieden wirde.

O Mit PO2c kdnnten die meisten Informationen auf dem Etikett rein digital bereitgestellt werden.

O PO2d wurde es ermdglichen, dass die meisten Informationen auf dem Etikett nur digital bereitgestellt
werden, wobei zwischen professionellen und nichtprofessionellen Nutzern unterschieden wiirde

O PO2e wirde es ermdglichen, fir nichtprofessionelle Nutzer einige der Informationen auf dem Etikett rein
digital bereitzustellen und fir professionelle Nutzer die meisten Informationen auf dem Etikett rein digital
bereitzustellen.

e PO3 ermdglicht die digitale Bereitstellung aller Informationen auf dem Etikett bei Produkten, die als
Massengut (ohne Produktverpackung) verkauft werden, und bei Produkten, die nicht an Endnutzer verkauft
werden (z.B. von industriellen Nutzern wie Herstellern von Gemischen sowie Verpackungs- und
Umverpackungsbetrieben verwendete Produkte).

Die bevorzugte Option ist PO2a in Kombination mit PO3. Wahrend PO2a in Bezug auf den Umfang der
Informationen, die rein digital bereitgestellt werden dirfen, am vorsichtigsten ist, tragt PO3 zusatzlich erheblich
zur wirksamen Ldésung der beiden Probleme bei, indem sie auf bestimmte Marktsegmente ausgerichtet ist, in
denen die digitale Kennzeichnung bei geringem Risiko mit groBer Wirkung eingefuhrt werden kann. Dieses
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bevorzugte Paket gewahrleistet den ausgewogensten Ansatz in Bezug auf Kosten und Nutzen, wahrend die
digitale Kluft' am starksten berlicksichtigt wird.

Welche Standpunkte vertreten die verschiedenen Interessentrager? Wer unterstiitzt welche Option?

In der Konsultation hat sich eine breite Unterstutzung fur die Digitalisierung einiger Informationen auf dem Etikett
bestatigt. Insgesamt sprachen sich die Interessentrager aus der Industrie eher fir PO2a und PO2d aus (PO2d
ermdglicht es, die groRte Menge von Etikettinformationen auf ein digitales Etikett zu Ubertragen). Die
unterschiedliche Praferenz flir diese beiden Optionen lasst sich durch den unterschiedlichen Grad der
Digitalisierung in verschiedenen Unternehmen erklaren (74 % der Teilnehmer an der 6ffentlichen Konsultation
gaben an, dass sie Produktinformationen bereits digital bereitstellen).

Im Hinblick auf die allgemeine Digitalisierung der Kennzeichnungen fiir EU-Dingeprodukte sprachen sich die
Behérden im Allgemeinen fir PO2a und PO2b aus, insbesondere als Modell fir den Ubergang (d. h.
schrittweise Umstellung auf mehr digitale Kennzeichnung, wenn Vertrauen gewonnen wurde). Bei PO2b gab es
Meinungsverschiedenheiten zwischen den nationalen Behdrden bezluglich der Umsetzbarkeit einer
Unterscheidung zwischen professionellen und nicht professionellen Nutzern.

PO3 wird von allen Interessentragern (Industrie, Behérden und Produktnutzern) weithin akzeptiert.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

In der Folgenabschatzung wird davon ausgegangen, dass sich der jahrliche Gesamtnutzen fir Unternehmen
durch das bevorzugte Optionspaket auf 6857 EUR fir KMU und 62 833 EUR flir groBe Unternehmen belauft.
Die Einsparungen kompensieren die unten genannten Kosten, und es wird erwartet, dass die
Kosteneinsparungen langerfristig zunehmen werden. Die Mdglichkeit, im Rahmen von PO2a bestimmte
Informationen und im Rahmen von PO3 alle Informationen zu an Wirtschaftsakteure verkauften Produkten
ausschlieBlich digital bereitzustellen, wirde zu Kosteneinsparungen fir die Branche fuhren, denn die Hersteller
— einschlieBlich KMU — kdénnen auch in Zukunft frei entscheiden, ob sie von der digitalen Kennzeichnung
Gebrauch machen.

e Folglich wirden diejenigen Hersteller, die zumindest mittel- oder langfristig mit Kosteneinsparungen
rechnen, sich dafir entscheiden.

o Die Aktualisierung digitaler Etiketten ist kostengulinstiger, sodass langfristig aufgrund des selteneren
Nachdrucks von Etiketten mit Einsparungen zu rechnen ist.

Daher wird das bevorzugte Optionspaket die Kennzeichnungskosten senken und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fur die Wirtschaftsakteure schaffen. Zur Senkung der Kennzeichnungskosten kommt
es, weil einerseits mehr Sprachen in das Etikett aufgenommen werden und andererseits der Nachdruck
aufgrund von Anderungen am Etikett entfallt. Die Folgenabschéatzung bestétigt, dass die Kosteneinsparungen fiir
die Industrie umso gréRer sind, je mehr Informationen auf dem Etikett digital bereitgestellt werden durfen
(insbesondere wenn die Informationen sich rasch andern). Dies ist der Hauptgrund, warum PO3 erhebliche
Vorteile erbringen wirde.

Ferner werden unter PO2a alle sicherheitsrelevanten Informationen auf dem physischen Etikett beibehalten. Da
weniger Informationen auf dem physischen Etikett anzugeben sind, werden die Sicherheitsinformationen besser
sichtbar, was zum Ziel des Schutzes der Gesundheit und der Umwelt beitragt. Aufgrund der besonderen Art der
unter PO3 fallenden Produkte (d. h. unverpacktes Schittgut oder Produkte, die dazu bestimmt sind, vor
Erreichen eines Endnutzers kombiniert und gemischt zu werden) wird die Bereitstellung aller
Produktinformationen — einschlie3lich Sicherheitsinformationen — in digitaler Form in diesem Fall als akzeptabel
erachtet.

Schliel3lich ist dieses bevorzugte Optionspaket leichter anzuwenden und durchzusetzen, da nicht zwischen
professionellen und nichtprofessionellen Nutzern unterschieden wird. Eine solche Unterscheidung findet sich in

!, Digitale Kluft“ bezieht sich auf die Unterscheidung zwischen denjenigen, die iiber einen Internetzugang
verfiigen und in der Lage sind, neue, im Internet angebotene Dienstleistungen zu nutzen, und denjenigen, die von
der Nutzung dieser Dienstleistungen ausgeschlossen sind.
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der Diingeprodukteverordnung selbst nicht. Sie hatte zum einen bedeutet, dass die Hersteller ihre Produkte auf
die eine oder die andere der beiden Kategorien ausrichten mussten, und zum anderen, dass die
Durchsetzungsbehdrden verhindern mussten, dass Produkte flr professionelle Nutzer an nichtprofessionelle
Nutzer verkauft werden.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

In der Folgenabschatzung wird davon ausgegangen, dass die Kosten fur die Bereitstellung von Informationen in
digitaler Form fiir Unternehmen bei PO2a—P0O2e und PO3 mehr oder weniger gleich waren.

Trotz einmaliger Kosten (z. B. Kosten fir den Erwerb von Gerdten zum Lesen von QR-Codes und die
Neugestaltung der Etiketten — schatzungsweise 14 998 EUR fiur Grofunternehmen und 1796 EUR fir KMU) und
laufender Kosten (z. B. Umschulung des Personals, Abschreibung von Ausristung und Wartung von Software
und Webseiten — schatzungsweise 2700 EUR fir groRBe Unternehmen und 1170 EUR fir KMU) dirfte die
Kombination aus PO2a und PO3 zu Kosteneinsparungen fiihren (wie im vorherigen Abschnitt erlautert).

Welche Auswirkungen hat die Initiative auf KMU und Wettbewerbsfahigkeit?

Politische Optionen, die KMU Uber Gebuhr benachteiligen wirden, z. B. Optionen, bei denen eine obligatorische
digitale Kennzeichnung vorgeschlagen wird, wurden in einer frihen Phase des Uberprifungsverfahrens
verworfen.

Die Kombination aus PO2a und PO3 wird es KMU ermdoglichen, die Vorteile des digitalen Zeitalters zu nutzen,
und wird ahnlich wie bei grolReren Unternehmen zu einer potenziellen Verringerung der Verwaltungslasten
fuhren. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Wahrscheinlichkeit, dass KMU Informationen Uber ihre
Produkte online bereitstellen, im Vergleich zu gro3en Unternehmen geringer ist — allerdings nicht in erheblichem
MaRe. Aus den Ergebnissen der offentlichen Konsultation geht hervor, dass 70 % der KMU bereits digitale
Informationen Uber ihre Produkte bereitstellen, verglichen mit 79 % der Grof3unternehmen. Dies zeigt, dass die
Einflhrung einer freiwilligen digitalen Kennzeichnung sehr wahrscheinlich fir KMU von Vorteil ware.

Die Moglichkeit, die Kennzeichnungsinformationen von einem physischen Etikett auf ein digitales zu Ubertragen,
wird die Wettbewerbsfahigkeit derjenigen Unternehmen férdern, die Probleme durch Platzbeschrankungen bei
den Etiketten haben. Eine Reduzierung der auf dem physischen Etikett erforderlichen Informationen kann den
freien Verkehr von Dingeprodukten in allen 27 EU-Landern verbessern.

Die Moglichkeit, mehr Sprachen in die physischen Etiketten aufzunehmen (indem einige Informationen auf ein
digitales Etikett verlagert wiirden), wiirde bedeuten, dass es kostenglinstiger wirde, Produkte in mehreren EU-
Landern zu vertreiben. Dies beglinstigt hohere Investitionen und GréRenvorteile.

Wird es spiirbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behorden geben?

Nein, wenngleich die EU-Lander mdglicherweise gewisse Kosten fur die Anpassung an die neue Verordnung
tragen mussen. Da sie jedoch bereits Uber digitale Kompetenzen verfiigen und sich in ihrer beruflichen Funktion
mit digitalen Geraten befassen, wird dies keine nennenswerten Auswirkungen/Aufwendungen nach sich ziehen.

Wird es andere nennenswerte Auswirkungen geben?

Es wurden keine anderen nennenswerten Auswirkungen ermittelt.

Wie steht es um die VerhiltnismaRigkeit?

Die bevorzugte Option entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Sie geht nicht Uber das zur
Erreichung der verfolgten Ziele erforderliche Maf3 hinaus. Die Digitalisierung der Etiketten bleibt fakultativ. Immer
wenn die Option in Anspruch genommen wird, gelten auch die allgemeinen Grundsatze der digitalen
Kennzeichnung, um die Qualitat und Zuganglichkeit der digital bereitgestellten Informationen zu gewahrleisten.

Entsprechend dem Ansatz, der bei der digitalen Kennzeichnung von Chemikalien (CLP-Verordnung) und
Detergenzien verfolgt wird, kann der Umfang der digital verfliigbaren Informationen in Zukunft moglicherweise
erhoéht werden, wenn Erfahrungen mit der digitalen Kennzeichnung gewonnen worden sind und das Vertrauen
gewachsen ist. Dies kdnnte das Vereinfachungspotenzial fir die Industrie weiter vergrofern.

D. FolgemaRnahmen
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Wann wird die MaBnahme iiberpriift?

Die neue Verordnung wird im

Rahmen der Gesamtbewertung

Dungeprodukteverordnung im Jahr 2026 bewertet.

der

Funktionsweise

der
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