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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and 
Proportionality1 

  

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament (Cortes Generales) on the 

above-mentioned proposal. 

 

                                                 
1 The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website 

 (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/search/document/results 
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23.02.2023 SENADO

XIV LEGISLATURA
REGISTRO GENERAL

CORTES GENERALES sALDA 30.423
20/02/2023

EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisiön Mixta para la Uniön Europea, en su sesiön del dia 14 de febrero
de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicaciön del principio de subsidiariedad:

- Informe 1/2023 de la Comisiön Mixta para la Uniön Europea, sobre la aplicaciön del principio de

subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento de! Parlamento Europeo y del Consejo relativo al etiquetado
de los alimentos ecolögicos para animales de compafiia (COM (2022) 659 final) (2022/0390 (COD)) (nüm.
expte. Congreso, Senado: 282/192, 574/169).

- Informe 2/2023 de la Comisiön Mixta para la Uniön Europea, sobre la aplicaciön del principio de

subsidiariedad por las s1guientes Propuestas de:

« Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la protecciön juridica de los dibujos y
modelos (refundiciön) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 667 final) (COM
(2022) 667 final anexos) (2022/0392 (COD)) (SEC (2022) 422 final) (SWD (2022) 367 final)
(SWD (2022) 368 final) (SWD (2022) 369 final) (nüm. expte. Congreso, Senado: 282/193,
574/170).

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
nümero 6/2002 del Consejo, sobre los dibujos y modelos comunitarios, y se deroga el

Reglamento (CE) nümero 2246/2002 de la Comisiön (Texto pertinente a efectos de) EEE)
(COM (2022) 666 final) (COM (2022) 666 final anexos) (2022/0391 (COD)) (SEC (2022)
422 final) (SWD (2022) 367 final) (SWD (2022) 368 final) (SWD (2022) 369 final) (nüm.
expte. Congreso, Senado: 282/194, 574/171).

- Informe 3/2023 de la Comisiön Mixta para la Uniön Europea, sobre la aplicaciön del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se definen
las infracciones y sanciones penales por la vulneraciön de las medidas restrictivas de la Union (COM
(2022) 684 final) (2022/0398 (COD)) (nüm. expte. Congreso, Senado: 282/195, 574/172).

Lo que traslado a VE. en aplicaciön de lo dispuesto en los Protocolos nümeros 1 y 2 del Tratado de

Lisboa, asi como dentro del marco del diälogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones

europeas.

Palacio del Senado, a 20 de febrero de 2023

Ander Gil Ghrcha
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNIÖN EUROPEA
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INFORME 22023 DE LA COMISIÖN MIXTA PARA LA UNIÖN EUROPEA, DE
14 DE FEBRERO DE 2023, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE
LA PROTECCIÖN JURIDICA DE LOS DIBUJOS Y MODELOS
(REFUNDICIÖN) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM(2022)
667 FINAL] [COM(2022) 667 FINAL ANEXOS] [2022/0392 (COD)].

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR
EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N.? 6/2002 DEL CONSEJO,
SOBRE LOS DIBUJOS Y MODELOS COMUNITARIOS, Y SE DEROGA EL
REGLAMENTO (CE) N.? 2246/2002 DE LA COMISION (TEXTO PERTINENTE
A EFECTOS DEL EEE) [COM(2022) 666 FINAL] [COM (2022) 666 FINAL
ANEXOS][2022/0391 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicaciön de los principios de subsidiariedadyproporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificaciön
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuessta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la protecciön
juridica de los dibujos y modelos (refundiciön), y la Propussta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 6/2002
del Consejo, sobre los dibujos ymodelos comunitarios, y se deroga el Reglamento (CE)
n.° 2246/2002 de la Comision, han sido aprobadas por la Comisiön Europea y remitidas
a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de las iniciativas, plazo que concluye el 15 de
febrero de 2023.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisiön Mixta para la Uniön Europea, el 15 de
diciembre de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Ruben Moreno

1
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Palanques (SGPP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.
D. Se han recibido informes del Gobierno, a las dos Propuestas legislativas, en los que se
marnifiesta la conformidad de las iniciativas con el principio de subsidiariedad. Asimismo
se han presentado escritos de la Asamblea de Extremadura, del Parlamento de Catalufia,
del Parlamento Vasco, del Parlamento de Galicia, del Parlamento de La Rioja y del
Parlamento de Cantabria comunicando el archivo del expediente o la no emisiön de
dietamenmotivado.

E. La Comisiön Mixta para la Uniön Europea, en su sesiön celebrada el 14 de febrero de

2023, aprobö el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Uniön Europea sefiala que "e/ ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad'". De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, "er virtud del
prineipio de subsidiariedad la Uniön intervendra sölo en caso de que, y en la medida en

que, los objetivos de la acciönpretendida nopuedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estadosmiembros, ni a nivel central ni a nivel regionaly local, sino quepuedan
alcanzarse mejor, debido ala dimensiön o alos efectos de la acciönpretendida, a escala
de la Union".

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan respectivamente en los articulos 114.1

y 118 pärrafo primero del Tratado de Funcionamiento de la Uniön Europea (TFUE), que
establecen lo siguiente:

"Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicarän las disposiciones
siguientes para la consecuciön de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo alprocedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comite Economico y Social, adoptaran las medidas relativas a la
aproximaciön de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

Articulo 118
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En el ümbito del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior, el
Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo alprocedimiento legislativo
ordinario, las medidas relativas a la creaciön de titulos europeos para garantizar una
protecciön uniforme de los derechos de propiedad intelectual e industrial en la Union y
al establecimiento de regimenes de autorizaciön, coordinaciön y control centralizados a
escala de la Union.

3.- La Comisiön presenta normas revisadas que harän que la protecciön de los dibujos y
modelos industniales en toda la UE sea mäs barata, rapida y previsible.

4.- Estas propuestas siguen al plan de acciön en materia de propiedad intelectual e
industrial adoptado en noviembre de 2020 [COM (2020) 760 final], enel que la Comisiön
anunciö que revisaria la legislaciön de la UE en materia de protecciön de los dibujos y
modelos, tras el &xito de la reforma de la legislaciön de la UE enmateria de marcas.

5.- Las propuestas de revisiön del Reglamento y de la Directiva sobre los dibujos y
modelos industriales presentadas simultäneamente (propuestas de modificaciön del

Reglamento (CE) n.° 6/2002 del Consejo, sobre los dibujos y modelos comunitarios

[COM (2022) 666 final, 1/286] y de la Directiva 98/71/CE, sobre la protecciön juridica
de los dibujos y modelos [COM (2022) 667 final, 1/285], modemizan el marco
comunitario existente y los regimenes nacionales paralelos en materia de dibujos y
modelos, creados y anmonizados hace veinte afios.

6.- Las normas revisadas contribuirän a seguir mejorando las condiciones para que las
empresas innoven, ala vez que introducen un enfoque mäs equilibrado de la protecciön
de los dibujos y modelos. De este modo se garantiza que los dibujos y modelos puedan
reproducirse para piezas derecambio, lo cual ofrece a los consumidoresmäs posibilidades
de elecciön a la hora de reparar productos complejos como, en particular, los automöviles.

7.- Las dos propuestas:

e Simplificarän yracionalizarän el procedimiento de registro de un dibujo omodelo
en toda la UE.

o AI facilitar la presentaciön de dibujos y modelos en una solicitud de

registro (por ejemplo, presentando archivos de video) olacombinaciön de
mäs de un dibujo o modelo en una solicitud, y al reducir las tasas que
deben pagarse durante los diez primeros afios de protecciön, las muevas
normas conseguiran que la proteceiön de los dibujos y modelos
comunitarios registrados sea mäs accesible, eficiente y asequible, en

particular para los autores particulares y las pymes.
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e Armonizaran los procedimientos y garantizaran la complementariedad con los
sistemas nacionales de dibujos y modelos.

o ElInuevo marco pretende garantizar una mayor complementariedad entre
las normas nacionales y de la UE en materia de protecciön de los dibujos
ymodelos, por ejemplo, en lo que respecta a los requisitos para el registro
de dibujos ymodelos o la simplificaciön de las normas para anular dibujos
y modelos registrados. De esta forma se contribuira a crear unas
condiciones de competencia equitativas para las empresas de toda Europa.

e Permitiran la reproducciön de dibujos y modelos originales con fines de

reparaciön de productos complejos.

o AI introdueir una «clausula de reparaciön» a escala de la UE en la
Directiva sobre dibujos ymodelos, las nuevas normas contribuirän a abrir
e incrementar la competencia en el mercado de piezas de recambio. Esto
es especialmente importante en el sector de la reparaciön de automöviles:
en todos los paises de la UE debe ser juridicamente posible reproducir
piezas de carroceria identicas y coineidentes para su reparaciön, a fin de
restituir su apariencia original. La «cläusula de reparaciön» propuesta solo
debe tener efectos juridicos inmediatos para futuros dibujos y modelos,
mientras que los dibujos y modelos ya protegidos deben seguir estando
cubiertos durante un periodo transitorio de diez afios.

8.- El Reglamento actualiza, ademäs, la terminologia y las disposiciones sobre la
gobernanza de la Oficina de Propiedad Intelectual de la Uniön Europea (OPIUE), con la
terminologia del Tratado de Lisboa y del Reglamento (UE) 2017/1001, sobre la marca de
la Uniön Europea. En lo sucesivo, los dibujos ymodelos comunitarios registrados o DCR
se denominaran "dibujos y modelos de la UE registrados".

9.- Las dos Propuestas se transmitirän al Parlamento Europeo y al Consejo para su

adopciön con areglo al procedimiento legislativo ordinario.

10.- Una vez adoptadas las Propuestas, los Estados miembros de la UE tendran dos afios

para transponer las nuevas normas de la Directiva al Derecho nacional. Por lo que respecta
al Reglamento, la mayoria de las modificaciones del Reglamento sobre los dibujos y
modelos comunitarios serän aplicables poco despuss (a los tres meses) de su entrada en

vigor, mientras que el resto solo sera aplicable cuando se adopten los actos delegados y
de ejecuciön necesarios (dieciocho meses despues de la entrada en vigor).

11.- Respecto al principio de subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva), los
problemas detectados se refieren a las importantes divergencias existentes en el marco
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regulador, que impiden o distorsionan considerablemente la igualdad de condiciones para
las empresas de la UE, lo que a su vez perjudica su competitividad y la de la UE en su
conjunto (por ejemplo, para las piezas de recambio). Por lo tanto, es aconsejable adoptar
medidas que puedan mejorar las condiciones pertinentes para el füncionamiento del
mercado ünico, aproximando mäs las legislaciones mediante la Directiva, lo que solo
puede adoptarse a nivel de la UE, en particular por la necesidad de garantizar la
cohereneia con el sisterna de dibujos y modelos comunitarios. Por lo que se refiere
especificamente a la cuestiön de la protecciön de los dibujos y modelos de las piezas de

recambio, el mercado interior de estas solo puede lograrse a nivel de la UE, lo que
redundaria en beneficios sustanciales para los consumidores, que podrian elegir entre

piezas competidoras a precios mäs bajos.

En resumen, no seria posible establecer un sistema europeo eficaz y que
concediese protecciön automätica en todo el territorio de la Uniön con los mismos
caracteres con acciones individuales de los Estados miembros.

Abordar estos problemas a nivel nacional generaria inseguridad juridica para los
empresarios que buscan protecciön y evita la transparencia del mercado para los
consumidores. La modificaciön del actualmente vigente marco juridico europeo sölido
podria mejorar las condiciones de protecciön equitativas en todos los Estados miembros,
creando asi segundad juridica e incentivos para la inversiön en mayores oportunidades
demercado para este tipo de industrias que utilizan el disefio como elemento competitivo.
Por lo tanto, este objetivo puede lograrse mejor a nivel de la Uniön.

12.- Respecto a la proporcionalidad, por lo que se refiere a la protecciön de las piezas de

recambio, la inserciön de una cläusula de reparaciön se considera la forma mas

proporeionada de conseguir la realizaciön del mercado ünico sobre la base del prineipio
de liberalizaciön. La liberalizaciön del mercado posventa requiere que aquellos Estados
miembros que actualmente protegen las piezas de recambio eliminen tal protecciön de
sus actos juridicos. Ademäs, al prever un periodo transitorio de diez afios durante el cual
los derechos sobre los dibujos y modelos existentes seguirän estando protegidos, los
fabricantes de vehiculos podrän adaptar su conducta en el mercado con un riesgo 0

perturbaciön minimos para la inversiön y la innovaciön.

CONCLUSIÖN

Por los motivos expuestos, la Comisiön Mixta para la Uniön Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la protecciön
juridica de los dibujos y modelos (refundiciön); y la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.°
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6/2002 del Consejo, sobre los dibujos y modelos comunitarios, y se deroga el
Reglamento (CE) n.° 2246/2002 de la Comision, son conformes al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Uniön Europea.
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