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— Orientierungsaussprache
1. Die Kommission hat am 30. November 2022 einen Vorschlag fur eine Verordnung tber

Verpackungen und Verpackungsabfélle angenommen. Der Vorschlag zielt darauf ab, die
Entstehung von Verpackungsabfallen zu verhindern, hochwertiges Recycling zu férdern
und einen Markt fir Sekundarrohstoffe zu schaffen, wahrend Verbraucherinnen und
Verbrauchern gleichzeitig der Zugang zu Informationen erleichtert wird und neue
Geschaftsmoglichkeiten geschaffen werden. Mit diesem Vorschlag werden
Nachhaltigkeitsanforderungen und Beschréankungen fiir chemische Stoffe festgelegt und
die Kriterien im Rahmen der Regime der erweiterten Herstellerverantwortung sowie der

Ettiketierungs-, Kennzeichnungs- und Informationsanforderungen harmonisiert.

2. Die Kommission hat der Gruppe ,,Umwelt* am 5. Dezember 2022 den
Gesetzgebungsvorschlag und die dazugehorige Folgenabschatzung vorgestellt. Die
Gruppe ,,Umwelt* hat den Vorschlag in vier weiteren Sitzungen erortert.
6705/1/23 REV 1 kh/AlH/rz 1
TREE.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6705/1/23;Nr:6705;Rev:1;Year:23;Rev2:1&comp=6705%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6705/1/23;Nr:6705;Rev:1;Year:23;Rev2:1&comp=6705%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6705/1/23;Nr:6705;Rev:1;Year:23;Rev2:1&comp=6705%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6705/1/23;Nr:6705;Rev:1;Year:23;Rev2:1&comp=6705%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20163;Code:ENV;Nr:163&comp=ENV%7C163%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20133;Code:MI;Nr:133&comp=MI%7C133%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENT%2034;Code:ENT;Nr:34&comp=ENT%7C34%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:IND%2067;Code:IND;Nr:67&comp=IND%7C67%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CONSOM%2054;Code:CONSOM;Nr:54&comp=CONSOM%7C54%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20135;Code:COMPET;Nr:135&comp=COMPET%7C135%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20242;Code:CODEC;Nr:242&comp=CODEC%7C242%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2022;Nr:0396;Code:COD&comp=0396%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1020;Year2:2019;Nr2:1020&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202019/904;Year2:2019;Nr2:904&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/90;Nr:2019;Year:90&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:94/62/EG;Year:94;Nr:62&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134128&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:94/62/EG;Year:94;Nr:62&comp=

3. Der Vorsitz hat ein Hintergrundpapier mit zwei Fragen als Orientierungshilfe fur die
Aussprache Uber den oben genannten Gesetzgebungsvorschlag auf der kommenden

Tagung des Rates (Umwelt) am 16. Marz 2023 ausgearbeitet (siehe Anlage).
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ANLAGE

Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber
Verpackungen und Verpackungsabfalle, zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1020 und
der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 94/62/EG

— Orientierungsaussprache

Hintergrundpapier des Vorsitzes mit Fragen fiir die Ministerinnen und Minister

Obwohl die Recyclingquoten in der EU gestiegen sind, nimmt die Menge an Abféllen aus
Verpackungen schneller zu als das Recycling. In den letzten zehn Jahren ist die Menge der
Verpackungsabfélle um mehr als 20 % gestiegen und wird bis 2030 voraussichtlich um weitere
19 % zunehmen, wenn keine GegenmafRnahmen ergriffen werden. Fir Verpackungsabfélle aus
Kunststoff wird bis 2030 ein Anstieg um 46 % erwartet. Die steigenden Mengen an
Verpackungsabféllen haben zunehmende Auswirkungen auf die Umwelt, unter anderem eine
starkere und ineffiziente Nutzung von Ressourcen, negative Auswirkungen auf das Klima,
Vermillung, die iberméRige Verwendung besorgniserregender Stoffe fiir Verpackungen und die
zunehmenden Herausforderungen bei der Abfallbewirtschaftung, einschlie3lich minderwertigem

Recycling, sowie bermélige Deponierung, Verbrennung und Ausfuhr am Ende der Lebensdauer.

Der Gesamtumsatz der Verpackungsproduktion und der Verpackungsabfallbewirtschaftung in der
EU wird auf 370 Mrd. EUR geschatzt. Die Umgestaltung der Verpackungs- und
Verpackungsabfallbranche spielt daher eine wichtige Rolle und hat erhebliches Potenzial, Europa
im Einklang mit dem européischen Griinen Deal zu einer sauberen, nachhaltigen
Kreislaufwirtschaft zu machen. Im Anschluss an den Aktionsplan der Kommission fir die
Kreislaufwirtschaft stellte der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 4. Oktober 2019 (Dok.
12791/19) unter anderem fest, dass samtliche in der Union in Verkehr gebrachte
Kunststoffverpackungen bis 2030 wiederverwendbar oder wiederverwertbar sein sollten und dass
sich die Trenn- und Recyclingkapazitaten in der EU vervierfachen sollten; auf’erdem ersuchte er die

Kommission, weitere MaRnahmen zu ergreifen.
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Am 30. November 2022 nahm die Kommission einen neuen Gesetzgebungsvorschlag fur eine
Verordnung tiber Verpackungen und Verpackungsabfalle an, der auf der Uberarbeitung der
Richtlinie Uber Verpackungen und Verpackungsabfélle (94/62/EG) aufbaut. Der Vorschlag zielt
darauf ab, die Entstehung von Verpackungsabfallen zu verhindern, hochwertiges Recycling zu
fordern und einen Markt fur Sekundérrohstoffe zu schaffen, wahrend Verbraucherinnen und
Verbrauchern gleichzeitig der Zugang zu Informationen erleichtert wird, neue
Geschaftsmoglichkeiten geschaffen werden und die Abhédngigkeit der EU von eingefiihrten
Rohstoffen und fossilen Brennstoffen verringert wird.

Stand der Beratungen im Rat

Unter schwedischem Vorsitz wird der VVorschlag fiir eine Verordnung tber Verpackungen und
Verpackungsabfille in vier Sitzungen der Gruppe ,,Umwelt” vor der Tagung des Rates (Umwelt)
erortert werden, und eine erste Prifung des Vorschlags dirfte damit abgeschlossen sein. Im
Allgemeinen haben die Mitgliedstaaten die libergeordneten Ziele des VVorschlags unterstitzt, jedoch
um weitere Prézisierungen gebeten und in Bezug auf einige Teile des VVorschlags Bedenken
geduBert.

Zu erorternde Themen

Um Leitlinien fiir die kiinftige Arbeit der Gruppe ,,Umwelt* vorzugeben, schldgt der Vorsitz vor,
dass sich der Rat (Umwelt) auf seiner Tagung am 16. Marz 2023 mit den folgenden beiden Themen
befasst.

Allgemeines Ziel einer neuen Verpackungsregelung

Der Vorschlag zielt darauf ab, den nicht nachhaltigen Trend der Zunahme von Verpackungsabféllen
umzukehren und die Grundsatze der Kreislaufwirtschaft anzuwenden, indem neue Ziele und
harmonisierte Nachhaltigkeitsanforderungen in der gesamten EU eingefiihrt werden. Diese
Nachhaltigkeitsanforderungen umfassen Bestimmungen in Bezug auf besorgniserregende Stoffe,
die Wiederverwertbarkeit, den Rezyklatanteil, kompostierbare Verpackungen, die
Verpackungsminimierung und wiederverwendbare Verpackungen. Es werden Ziele zur
Verringerung von Verpackungsabféllen, zur Steigerung der Wiederverwendung und
Wiederbeflllung fur verschiedene Sektoren und Verpackungsformate sowie zur Einflihrung eines
Rezyklatanteils in Kunststoffverpackungen festgelegt. Die Recyclingziele bleiben gegentiber der
geltenden Verpackungsrichtlinie unveréndert.
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Die neuen Vorschriften umfassen Verpflichtungen fur die Wirtschaftsakteure und Bestimmungen
Uber eine harmonisierte Kennzeichnung von Verpackungen und Abfallbehaltern mit dem Ziel, einen
erheblichen Mehrwert flr die Industrie zu schaffen und Verbraucherinnen und Verbrauchern die
Trennung von Verpackungsabfallen zu erleichtern. Der Vorschlag enthélt auch Bestimmungen Gber
die Bewirtschaftung von Verpackungen und Verpackungsabfallen sowie Uber ein
umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen.

Die jlngsten geopolitischen Entwicklungen haben die Abhéngigkeit der EU von importierten
Rohstoffen und fossilen Brennstoffen deutlich gemacht. Schatzungen zufolge dirften die
vorgeschlagenen MaRnahmen zum Rezyklatanteil den Bedarf der EU an fossilen Brennstoffen um
3,1 Mio. Tonnen pro Jahr verringern (fast ein Viertel der derzeit fur die Herstellung von
Kunststoffverpackungen benétigten fossilen Brennstoffe). Generell werden in dem Vorschlag die
Vorteile des Ubergangs zu einer starker kreislauforientierten Wirtschaft bei Verpackungen
hervorgehoben, darunter die Starkung der Verbraucherinnen und Verbraucher, die Verringerung der
negativen Auswirkungen auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit, die Verringerung der
Abhéngigkeit von Einfuhren, die Anregung von Innovationen, die Ankurbelung des
Wirtschaftswachstums und die Verringerung unnétiger Haushaltsausgaben.

Innovation und Wandel im Hinblick auf die Abfallvermeidung

Im Einklang mit der Abfallhierarchie besteht eines der Hauptziele des VVorschlags flr eine
Verordnung uber Verpackungen und Verpackungsabfélle darin, die Entstehung von
Verpackungsabféllen zu verhindern, insbesondere durch die Minimierung von Verpackungen, die
Beschrankung unnétiger Verpackungen und die Férderung wiederverwendbarer und
wiederbefiillbarer Verpackungslésungen. Abgesehen von diesen MaRnahmen auf EU-Ebene schldgt
die Kommission vor, dass die Mitgliedstaaten nationale MaRnahmen ergreifen massen, die an die
ortlichen Gegebenheiten angepasst sind, um die Reduktionsziele von 5 % bis 2030, 10 % bis 2035
und 15 % bis 2040 gegentiber 2018 zu erreichen.

Dem Vorschlag zufolge sind die beiden grof3ten Beitrage zur Verringerung des Abfallaufkommens
auf EU-Ebene das vorgeschlagene Verbot unndétiger Verpackungen, wie z. B. bestimmte Formen
vermeidbarer Einwegverpackungen im Hotel-, Einzelhandels- und Gaststattengewerbe, und die
Verpflichtung der Unternehmen, Verbraucherinnen und Verbrauchern einen bestimmten
Prozentsatz ihrer Produkte in wiederverwendbaren oder wiederbefillbaren Verpackungen
anzubieten, z. B. Getranke und Mahlzeiten zum Mitnehmen oder Lieferungen im elektronischen
Handel. Mit der Festlegung der Ziele sollen Innovationen geférdert und der Anteil der
Wiederverwendungs- und Wiederbefillungslésungen erhéht werden. Die auf Produktebene
festgelegten Anforderungen sollten zu mehr Investitionen in innovative und umweltfreundliche
Verpackungen und neue kreislauforientierte Geschaftsmodelle fiihren.
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Fragen an die Ministerinnen und Minister
Um Leitlinien fur die weiteren Beratungen Uber die vorgeschlagene Verordnung vorzugeben,

ersucht der Vorsitz die Ministerinnen und Minister, die folgenden beiden Fragen zu beantworten:

1. Was halten Sie von dem allgemeinen Ziel des Vorschlags, die nicht nachhaltigen und
kostspieligen Trends im Zusammenhang mit Verpackungen und Verpackungsabféllen
umzukehren, und welche Bestimmungen sind Ihrer Ansicht nach in dieser Hinsicht am
angemessensten und am besten geeignet?

2. Welches sind die wichtigsten MaBnahmen, um die Vermeidung von Verpackungsabfallen
und innovative Losungen in der EU zu férdern?
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