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COM (2022) 702

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncia
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que harmoniza certos asp'etos do direito da insolvéncia [COM (2022) 702].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo de Orgamento e Finangas, comissaes
competentes em razao da matéria, as quais analisaram a referida iniciativa e
aprovaram os respetivos relatorios que se anexam ao presente parecer, dele fazendo

parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncia.

2 - Importa, pois, comegar por referir que a presente inicialiva tem por objetivo
contribuir para o bom funcionamento do mercado interno e eliminar os obstaculos ao
exercicio de liberdades fundamentais, como a livre circulacéo de capitais e a liberdade
de estabelecimento, que resultam das diferencas entre as legislagbes e os

procedimentos nacionais no dominio da insolvéncia.

3 — Neste contexto, é referido que as grandes diferengas no direito substantivo em

matéria de insolvéncia reconhecidas pelo Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento
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Europeu e do Conselho' criam obstaculos ac mercado interno, reduzindo a
atratividade dos investimentos transfronteiras e -afetando, assim, a circulagéo
transfronteiras de capitais dentro da Unido e de paises terceiros e para os mesmos.

4 - Nesta sequéncia, importa relembrar que os processos de insolvéncia asseguram a
liquidagdo ou a reestruturagdo ordenada das empresas ou dos empresarios em
dificuldades financeiras e econdémicas.

Estes processos sao fundamentais no 8mbito dos investimentos financeiros, dado que
determinam o valor final de recuperagao desses investimentos.

A existéncia de regras divergentes entre os Estados-Membros contribuiu para o
aumento da insegurancga juridica e da imprevisibilicade relativamente aos resultados
dos processos de insolvéncia, aumentando assim os obstaculos, em especial para os
investimentos transfronteiras no mercado interno.

As grandes divergéncias no valor de recuperagado e no tempo necessario para concluir
os processos de insolvéncia em toda a Unido tém repercussdes negativas na
previsibilidade dos custos para o0s credores e os investidores em situagtes

transfronteiras no mercado interno.

5 — E, ainda, referido na presente iniciativa que a integragdo do mercado interno no
dominio das legislagbes em matéria de insolvéncia defendida pela iniciativa em causa
€ um instrumento fundamental para um funcionamento mais eficiente dos mercados de
capitais na Unidc Europeia, incluindo um maior acesso ac financiamento das
empresas.

Por conseguinte, €& necessario estabelecer requisitos minimos em dominios
especificos dos processos nacionais de insolvéncia que tém um impacto significativo
na eficiéncia e na duragdo desses processos, nomeadamente nos processos de

insolvéncia transfronteiras.

6 — Neste sentido, importa sublinhar que a presente iniciativa faz parte da prioridade

da Comissdo Europeia de promover a Unido dos Mercados de Capitais, um projeto

1 Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo
aos processos de insolvéncia (JO L 141 de 5.6.2015, p. 19).
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fundamental para impulsionar a integracdo financeira e econdmica na Unido

Europeia®.

7 — A presente iniciativa refere, deste modo, que ha muito que a auséncia de regimes
de insolvéncia harmonizados foi identificada como um dos principais obstéculos a
fiberdade de circulagdo de capitais na UE e a uma maior integragdo dos mercados de
capitais da Unido Europeia.

Em 2015, o Parlamento Europeu, o Conselho, a Comissdo e o Banco Central Europeu
(BCE) identificaram conjuntamente o direito da insolvéncia como um dominio
fundamental para alcangar uma «verdadeira» Unido dos Mercados de Capitais®

As instituicGes infernacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), e varios
grupos de reflexdo também partilham do mesmo ponto de vista.

Em 2019, o FMI identificou as préticas de insolvéncia como um dos trés principais
obstaculos a uma maior integragao dos mercados de capitais na Europa, a par da
transparéncia e da qualidade da regulamentagéo.

O BCE salientou repetidamente a necessidade de dar resposta as principais
deficiéncias e divergéncias entre quadros de insoivéncia, para além do projeto de
diretiva relativa a insolvéncia, a reesfruturagdo e a concessao de uma segunda
oportunidade, uma vez que leis em matéria de insolvéncia mais eficientes e
harmonizadas (a par de oufras medidas) podem melhorar a seguranga para 0s
investidores, reduzir os custos e facilitar os investimentos transfronteiras, tornando ao

mesmo tempo o capital de risco mais atralivo e mais acessivel para as empresas®,

8 — Nesla sequéncia, & indicado que as regras em matéria de insolvéncia estéo
fragmentadas em fung@o das fronteiras nacionais, produzindo assim, diferentes

2 cOM(2020) 590 final.

3 Relatério dos cinco presidentes (https://commission.europa.eu/publications/five-presidents-report-
completing-europes-economic-and-monetary-union_pt), Resolugio do Parlamento Europeu, de 9 de
julho de 2015, sobre a construgio de uma Unido dos Mercados de Capitais [2015/2634(RSP})] e
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 8 de outubro de 2020, sobre o aprofundamento da Unido dos
Mercados de Capitais [2020/2036(INI)].

4 Banco Central Europeu, Financial integration in Europe (ndo traduzido para portugués), maio de 2018,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fie/ecb.financialintegrationineurope201805.en.pdf, e Financial
Integration and Structure in the Euro Area (ndo tradurido para portugués), abril de 2022,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fie/ecb.fie202204~4c4f5{572f.en.pdf.
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resultados nos diversos Estados-Membros e, em especial, t&m niveis de eficiéncia
distintos em termos do tempo necessario para liquidar uma empresa e do valor que
pode vir a ser recuperado.

Nalguns Estados-Membros, esta circunstancia conduz a processos de insolvéncia
morosos e a um valor médio de recuperacdo baixo no ambito dos processos de
liquidagao.

As diferengas nos regimes nacionais também criam inseguranga juridica no que
respeita aos resultados dos processos de insolvéncia e conduzem a custos de
informacdo e aprendizagem mais elevados para os credores transfronteiras em

comparagédo com os que s6 operam a nivel nacional

9 — A presente iniciativa relembra, igualmente, que dos 120 mil a 150 mil processos
anuais de insolvéncia na Unido Europeia, 10 % a 20 % incluiam um elemento de
concessédo de crédito transfronteiras.

Os regimes de insolvéncia divergentes na UE constituem um problema especifico para
os investidores transfronteiras, que tém potencialmente de ter em conta 27 regimes de
insolvéncia diferentes aquando da avaliagdo de uma oportunidade de investimento
fora do seu Estado-Membro de origem.

10 — Deste modo, as condigbes de concorréncia nao sdo equitativas, porquanto &
considerado mais atrativo realizar investimentos nos Estados-Membros com regimes
de insolvéncia mais eficientes do que nos Estados-Membros com regimes de
insolvéncia menos eficientes, criando assim um obstaculo significativo a circulagéo
transfronteiras de capitais e ao funcionamento do mercado Unico de capitais na UE.

As empresas dos Estados-Membros com quadros de insolvéncia mais eficientes sdo
também suscetiveis de ter acesso a financiamento mais barato, o que as coloca numa
situagdo de vantagem competitiva relativamente as empresas de outros Estados-

Membros.

11 - Além disso, os regimes de insolvéncia divergentes entre os Estados-Membros
dissuadem os investidores de considerar realizar investimentos em Estados-Membros

cujos sistemas juridicos n3o conhecem tdo bem.

7365/23

BL/mg
JAL2

www.parlament.gv.at

EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Este é particularmente o caso dos investidores que ndo dispdem dos recursos
necessarios para avaliar 27 regimes de insolvéncia diferentes. Esta circunstancia
reduz o potencial global de investimento transfronteiras na UE, o que limita a
profundidade e a amplitude dos mercados de capitais da UE e compromete o éxito

geral do projeto da Unido de Mercados de Capitais.

12 - Importa, ainda, sublinhar que a atual crise energética e a reduzida margem de
manobra or¢gamental para a concessado de subvengdes publicas podem conduzir a um
aumento do encerramento de empresas no futuro. Um maior nimero de empresas
pode defrontar-se com condigbes em que o seu nivel de endividamento se revele
insustentavel.

Além disso, os ultimos desenvolvimentos economicos mosiram que a economia da
Unido Europeia ainda estd wvulnerdavel a perturbagBes e choques economicos
consideraveis. Caso se verificassem choques economicos, regras em matéria de
insolvéncia mais eficientes e mais bem alinhadas na UE aumentariam a capacidade de

absorgéo desses choques.

13 —~ Nesta sequéncia, é referido na presente iniciativa que a auséncia de uma maior
convergéncia nos regimes de insolvéncia impede que o nivel de investimentos
transfronteiras e as relagdes empresariais transfronteiras atinjam o seu potencial.

E necessaria, pois, uma agdo a nivel da UE para reduzir significativamente a
fragmentagdo dos regimes de insolvéncia. Essa agdo apoiaria a convergéncia de
elementos especificos das regras em matéria de insolvéncia dos Estados-Membros e
criaria normas comuns em todos os Estados-Membros, facilitando assim o
investimento transfronteiras.

14 ~ Por conseguinte, as medidas a nivel da UE garantiriam condigbes de
concorréncia equitativas e evitariam distorgdes na tomada de decises de
investimento transfronteiras causadas pela falta de informagdes sobre a concegéo e as
diferengas na concegio dos regimes de insolvéncia.

Tal ajudaria a facilitar os investimentos transfronteiras e a concorréncia, protegendo
simultaneamente o bom funcionamento do mercado Utnico.
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Dado que as divergéncias nos regimes de insolvéncia s@o um obstaculo importante ao
investimento transfronteiras, a sua eliminagdo & crucial para a realizagdo de um

mercado unico de capitais na Unido Europeia.

15 — Por altimo, e nesta sequéncia, sublinha-se que o objetivo da presente iniciativa &,
pois, reduzir as diferengas nas legislagbes nacionais em matéria de insolvéncia e,
assim, tratar a questao das legislagdes em matéria de insolvéncia mais ineficientes
nalguns Estados-Membros, aumentando a previsibilidade dos processos de
insolv&hcia em geral e diminuindo os obstaculos 4 livre circulagdo de capitais.

Ao harmonizar aspetos especificos das legislagbes em matéria de insolvéncia, a
presente iniciativa visa, em especial, reduzir os custos de informag&o e aprendizagem
para os investidores transfronteiras.

Assim, a existéncia de legislagdes em matéria de insolvéncia mais uniformes alarga as
possibilidades de escolha do financiamento disponivel para as empresas em toda a

Uniao.
Atentas as disposigées da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia, que prevé a adogdo das medidas necessdrias & aproximagdo das
disposi¢Oes nacionais que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do

mercado interno.

b) Do Principio da Subsidiariedade

importa referir, uma vez mais, que os obstaculos resultantes de regimes nacionais de
insolvéncia muito diferentes dificultam a concretizagdo de um mercado Gnico na UE
em geral e a criagdo da Unido de Mercados de Capitais em particular, e justificam, por
consequéncia, a implementagdo de um guadro regulamentar de insclvéncia da UE

mais unificado.

No entanto, os diferentes pontos de partida, as tradiges juridicas e as preferéncias
politicas dos Estados-Membros significam que as reformas executadas a nivel
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nacional neste dominio ndo sdo suscetiveis de conduzir a sistemas de insolvéncia
plenamente convergentes e de melhorar, assim, a sua eficiéncia global

A harmonizagao das legislagbes nacionais em matéria de insolvéncia pode conduzir a
um funcionamento mais homogéneo dos mercados de capitais da UE, reduzindo a
fragmentagao do mercado e assegurando um melhor acesso ao financiamento das

empresas.

A agdo a nivel da UE estd em melhor posigéo para reduzir substancialmente a
fragmentag@o dos regimes nacionais de insolvéncia e assegurar a convergéncia de
elementos especificos das regras em matéria de insolvéncia dos Estados-Membros de

modo a facilitar o investimento transfronteiras em todos os Estados-Membros.

A acdo a nivel da UE asseguraria também condigdes de concorréncia equitativas e
reduziria o risco de distor¢Ges na tomada de decisdes de investimento transfronteiras
causadas pelas diferengas efetivas nos regimes de insolvéncia e pela auséncia de
informagdes sobre essas diferengas.

Nesta sequéncia, e atendendo a que 0s objetivos da presente iniciativa ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros de per si, uma vez que as
diferengas entre os regimes nacionais de insovéncia continuariam a levantar
obstaculos 2 livre circulagio de capitais e a liberdads de estabelecimento, mas podem
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa, como j& acima referida, tem por objetivo contribuir para o bom
funcionamento do mercado interno e eliminar os obstaculos ao exercicio de liberdades
fundamentais, como a livre de circulagao de capitais e a liberdade de estabelecimento,
que resultam das diferengas entre as legislagdes e ¢s processos nacionais no dominio
da insolvéncia das empresas.
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Para concretizar este objetivo, a presente iniciativa estabelece unicamente requisitos
minimos de harmonizagao apenas em dominios especificos do direito substantivo em
maléria de insolvéncia suscetiveis de ter um impaclo mais significativo na eficiéncia e

na duragéo de tais processos.

A presente iniciativa prevé, assim, uma margem de flexibilidade suficiente para que os
Estados-Membros adotem medidas nos dominios fora do seu ambito de aplicagao,
bem como para que estabelegcam medidas adicionais nos dominios harmonizados,
desde que essas medidas estejam em consonancia com o objetivo da presente

iniciativa.

Assim, e em conformidade com o principio da proporcionalidade, estipulado no artigo
5.% do Tratado da Unido Europeia, a presente iniciativa ndo excede o necessario para

alcangar os seus objetivos.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatdrios das comissdes
competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo & alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma agédo da Unido e o proposto ndo excede o necessério para tal.

2 - Em relagéo & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 7 de margo de 2023

\
4
O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

@Qg;-,. e 0 A ]451

(Nuno Carvalho) (Luis Capoulas Santos)

PARTE IV — ANEXO

-Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
-Relatorio da Comissédo de Orgamento e Finangas.

-Nota Técnica realizada pelos servigos da Comissao de Assuntos Europeus.

10

7365/23 BL/mg 10
JAL2 EN/PT

www.parlament.gv.at



-
pnnasnnn i MAARMennannnnns
IIIlllllllilllillllllllll

SRR ]

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantas

RELATORIO

COM (2022) 702 final - PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncia

I Nota preliminar

Ao abrigo do dispostonon.®2 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pelas Leis n.°s 21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de maio, e 64/2020, de 2 de novembro,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Repiiblica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comuissdo de Assuntos Europeus
solicitou & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissao
de relatério sobre a COM (2022) 702 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e

do Conselho que harmoniza certos aspetos do direito da inselvéncia”

Este relatério destina-se a analisar a observincia do principio da subsidiariedade, nos
lermos previstos no artigo 6.° do Protocolo n.” 2 relativo a aplicagido dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao
Tratado do Funcionamento da Unifio Europeia {(TFUE), bem como no artigo 3.° da Lei n.°
4372006, de 25 de agosto, alterada pelas Leis n.% 21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de

maio, e 64/2020, de 2 de novembro.

II. Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

A COM (2022) 702 final refere-se a4 Proposta de Diretiva do Parlamento Europen e do

Conselho que harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncia.
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Reconhecendo que a auséneia de regimes de insolvéncia harmonizados é um dos

principais obstdculos & livre circulagio de capitais na Unido Europeia e a uma maior integragao

nos mercados de capitais da UE, esta iniciativa pretende reduzir significativamente a

fragmentagéo dos regimes de insolvéncia, através da convergéneia de elementos especificos

das regras em matéria de insolvéncia dos Estados-Membros e da criagio de normas comuns em

todos os Estados-Membros, por forma a facilitar o investimento transfronteiras.

Esta proposta de Diretiva, que se haseia no artigo 114.° do TFUE que prevé a adogio

das medidas necessérias a aproximacao das disposigoes nacionais que tenham por objeto o

estabelecimento e o funcionamento do mercado interno, tem por objetivo principal estabelecer

regras comuns relativas is seguintes matérias:

Agbes de impugnagio pauliana;

A detegdo dos ativos pertencentes & massa insolvente;

Aos processos pre-pack;

A obrigagdo de os administradores apresentarem um pedido de abertura do
processo de insolvéncia;

Aos processos simplificados de liquidagao apliciveis As microempresas;

As comisstes de credores;

A elaboragio de uma ficha de informagées fundamentais pelos Fstados-
Membros sobre determinados elementos da sua legislagio nacional em matéria

de processo de insolvéncia.

E salientado que a presente iniciativa faz parte da prioridade da Comisséo de promover

a Unifo dos Mercados de Capitais, um projeto fundamental para impulsionar a integracio

financeira e econdmica na UE.

E dada a seguinte explicagfio pormenorizada das disposigoes especificas da proposta
vertida na COM (2022) 702 final:

“A presente proposta visa as rés dimensdes fundamentais do direito da insolvéncia: i) a
recuperagio de ativos através da liquidagio da massa insolvente; ii) a eficiéncia dos
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processos; e iii) a distribuigéo previsivel e justa do valor recuperado entre os credores. Os
seus eclementos constitutivos foram cuidadosamente selecionados com base na
experiéncia da negociagdo da Diretiva sobre reestruturagao e insolvéncia, nas
deliberacoes e recomendagdes finais do grupo de peritos, nos resultados da consulia
piblica, num estudo efetuado por um consultor externo e numa vasta interagao com as
partes interessadas.

A presente proposia visa maximizar, a favor dos credores, a recuperacio de valor junto
da empresa em situagio de insolvéncia. Para o efeito, as disposi¢oes relativas &s a¢tes de
impugnagio pauliana e & detegéio de ativos reforcam-se mutuamente. Para tal, introduzem
um conjunto minimo de condigdes harmonizadas aplicéiveis ao exercicio de agdes de
impugnacio pauliana e reforcam a detegfio de ativos através da melhoria do acesso dos
administradores da insolvéncia s informagdes sobre contas bancérias, as informagdes
sobre os beneficidrios efetivos ¢ a determinados registos nacionais de ativos, incluindo os
de outros Estados-Membros. Estas disposigbes sio combinadas com a possibilidade de
maximizar o valor de recupera¢io da empresa numa fase inicial através dos processos
pre-pack e com a obrigagdo dos administradores de apresentarem sem demora um pedido
de abertura do processo de insolvéncia para evitar potenciais perdas de valor dos ativos
para os credores.

A presente proposta visa ainda reforgar a eficiéneia processual, nomeadamente para a
liquidagéo de microempresas em situagiao de insolvéncia. E importante assegurar que as
novas regras também funcionem bem para as microempresas na UE. O custo dos
processos normais de insolvéncia € incomportdvel para estas empresas e a possibilidade
de beneficiar do perdao das dividas permute-lhes desbloquear o capital empresarial para
novos projetos. Tal é complementado por uma maior transparéncia para os credores sobre
as principais caracterfsticas da legislagdo nacional em matéria de processos de
insolvéncia, incluindo o elemento de desencadeamento da insolvéncia.

Por dltimo, para assegurar a distribnigéio justa e previsivel dos valores recuperados entre
os credores, a proposta introduz requisitos para melhorar a representagao dos interesses
dos credores nos processos através das comissdes de credores. Tal é complementado por
uma maior transparéncia para os credores em relagéo &s regras que regem a graduagéo
dos créditos.

A proposta de diretiva esta dividida em nove titulos.
O titulo I contém as disposi¢des gerais relativas ao Ambito de aplicaciio e as defini¢des.

O ttulo II relativo as agdes de impugnagio pauliana prevé regras mimmas de
harmonizagio destinadas a proteger a massa insolvente contra a remocgao ilegitima de
ativos efetuada antes da abertura do processo de insolvéncia. O objetivo € assegurar que
a legislagdo dos Estados-Membros em matéria de processos de insolvéncia preveja wma
norma minima de protecéo relativa i nulidade, & anulabilidade ou & inexequibilidade dos
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atos juridicos prejudiciais para o conjunto dos credores. Ao mesmo tempo, os Estados-
Membros podem introduzir ou manter regras que assegurem um nivel mais elevado de
protegio dos credores, por exemplo, prevendo mais fundamentos de impugnagéio. As
disposigdes constantes deste titulo estabelecem os pré-requisitos gerais aplicdveis is
sitnagbes em que um ato juridico pode ser declarado nulo, aos fundamentos de
impugnagio e is consequéncias juridicas das agbes de impugnagio pauliana.

O artigo 4.° estabelece os pré-requisitos gerais apliciveis as a¢des de impugnagio
pauliana, enunciando que todos os atos juridicos — incluindo as omissdes — podem ser
objeto de agao de impugnagao pauliana, contanto que sejam prejudiciais para o conjunto
dos credores e que sejam satisfeitos quaisquer dos fundamentos de impugnagao
identificados nos artigos subsequentes.

O artigo 5.° esclarece que as disposi¢des relativas as agdes de impugnacio pauliana séo
regras minimas de harmonizagéo, pelo que os Estados-Membros podem manter ou adotar
disposi¢des que prevejam um maior nivel de protegéo dos credores.

O artigo 6.° estabelece o primeiro fundamento de impugnagio especifico
(«preferéncias»). Trata-se de atos jurfdicos que beneficiaram um credor {on um grupo de
credores) e que foram praticados no prazo de trfs meses antes da apresentagio i
insolvéncia ou apés a apresentagdo & insolvéncia («perfodo suspeito»). Dado que este
fundamento de impugnagiio resulta da perfei¢io elementar do ato juridico, o perfodo
suspeito é o mais curto ern comparagio com os periodos suspeitos dos outros fundamentos
de impugnagio. Além disso, para as «cobermras conformes» (ou seja, as prestagdes
plenamente de acordo com o crédito do credor, como a satisfagio de nm crédito devido
através dos meios de pagamento habituas), os atos juridicos sé podem ser anulados ou
declarados nulos com base neste fundamento se o credor sonbesse, ou devesse saber, que
o devedor era incapaz de pagar as suas dividas on que foi apresentado um pedido de
abertura do processo de insolvéncia. Por iiltimo, a disposigido enumera determinados tipos
de atos juridicos que niao podem ser anulados on declarados nnlos com base neste
fundamento.

O artigo 7.° estabelece o segundo fundamento de impugnagio especifico: atos juridicos
subavaliados. Este fundamento nio sé abrange as ofertas ou outras doag¢des, como
também os atos juridicos contra uma contraprestagiio invulgarmente baixa. Desempenha
um papel significativo no direito das a¢des de impugnagéo pauliana, uma vez que € (entre
outros aspetos) uma via de recurso eficiente contra os eventuais esforgos do devedor para
impedir o acesso dos credores aos seus ativos, transferindo-os para terceiros, como
membros da familia ou entidades gestoras de ativos, enquanto continua a poder usufruir
dos mesmos.

O artigo 8.° estabelece o terceiro e idltimo fundamento de impugnagio: agdes
intencionalmente frandulentas, ou seja, atos juridicos que prejudicam os credores.
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O artigo 9.° determina as consequéncias gerais das agoes de impugnagio pauliana. De
entre estas, podem citar-se a incxequibilidade dos créditos resultantes de um ato juridico
declarado nulo, bem como a obrigagho da parte que beneficia desse ato juridico de
compensar integralmente a massa insolvente pelos prejuizos causados. O artigo esclarece
que a obriga¢io de compensar a massa insolvente nio pode ser imputada aos créditos da
outra parte do ato juridico declarado nulo.

O artigo 10.° estabelece as disposi¢des relativas aos direitos da outra parte do ato juridico
declarado nulo. Em especial, os créditos satisfeitos mediante o ato juridico anulado ou
declarado nulo séo restaurados na medida em que a parte compense a massa insolvente.

O artigo 11.° trata da responsabilidade de terceiros: qualquer herdeiro ou sucessor
universal da outra parte do ato juridico anulado ou declarado nulo sucede na posigéo dessa
parte, também no que diz respeito 4s consequéncias juridicas das agdes de impugnagio
pauliana. Os sucessores individuais 86 sdo responsdveis se tiverem adquirido o ativo por
um prego inferior ao seu valor real ou se conhecerem, ou devessem conhecer, as
circunsiancias em que as a¢des de impugnagio pauliana se baseiam.

O artigo 12.° confirma o privilégio de reestruturagdo introduzido pelos artigos 17.°¢ 18.°
da Diretiva (UE) 2019/1023. Estabelece que as regras relativas as agdes de impugnagio
pauliana constantes deste titulo nfo afetam a aplicagio dos artigos 17.° e 18.° da Diretiva
(UE) 2019/1023.

O tdtulo III relativo & dete¢io dos ativos pertencentes 4 massa insolvente é uma
intervengio especifica, que deve ser aplicada no contexto do Regulamento (UE)
2015/848, que determina que, em principio, os administradores da insolvéncia podem
também exercer, no territério de outros Estados-Membros, os poderes que lhes séo
conferidos pelalei do Estado-Membro onde foi aberto o processo principal de insolvéncia
e onde foram nomeados. Nesse titulo, as regras especificas centram-se no acesso dos
administradores da insolvéncia a vérios registos que contém informagées pertinentes
sobre os ativos que pertencem, ou devem pertencer, & massa insolvente. Alguns registos
eletrénicos nacionais sdo piblicos ou mesmo acessiveis através das plataformas de
interconexfio tnicas criadas pela UE, como o Sistema de Interligagéio dos Registos de
Insolvéncia {IRI)*. As disposi¢Ges da presente proposta de diretiva alargam o Ambito dos
registos a que os administradores da insolvéncia t8m acesso a alguns registos que nio séo
do dominio piiblico, como os originalmente criados nos termos do gquadro da UE em
matéria de luta contra o branqueamento de capitais (registos centrais nacionais de contas
bancfirias ou informagées sobre fundos fiducifrios constantes dos registos de
beneficidrios efetivos dos Estados-Membros). O titulo III também determina que os
Estados-Membros devem facultar aos administradores da insolvéncia estrangeiros acesso

htips.//e-
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direto e rdpido aos registos enumerados no anexo (desde que estes jd estejam disponiveis
no Estado-Membro).

O artigo 13.° exige que os Estados-Membros designem os tribunais de insolvéncia no seu
territério que (ém acesso direto aos mecanismos nacionais centralizados automatizados,
como os registos centralizados de contas bancirias ou os sistemas eletrénicos de extragio
de dados, criados nos termos do artigo 32.°A da Diretiva (UE) 2015/849% A Direliva
(UE) 2015/849 determina que os Estados-Membros devem criar mecanismos
centralizados automatizados que permitam a identificagio de todas as pessoas singulares
ou coletivas que sejam titulares ou que controlem contas de pagamento e contas bancirias
identificadas pelo niimero IBAN e cofres detidos por uma institni¢io de crédito. A
Diretiva Antibranqueamento de Capitais também proporciona as Unidades de Informagio
Financeira dos Estados-Membros acesso imediato e nio filtrado a estes registos. A
Diretiva (UE) 2019/1153 concede acesso direto ¢ imediato aos registos nacionais de
contas bancirias as antoridades de aplicagio da lei designadas pelos Estados-Membros
para o efeito, quando este acesso € necessdrio para o exercicio das suas atribuigdes no
dmbito da luta contra a criminalidade grave. Nos termos da Diretiva (UE) 2019/1153, os
gabinetes de recuperacac de ativos devem também ter acesso direto. O artigo 12.°
assegura que sé os tribunais de insolvéncia devidamente designados e comunicados &
Cormnissfio t€m acesso direto aos registos de contas bancirias ou aos sistemas eletrénicos
de extragho de dados.

Os artigos 14.° e 15.° esclarecem as condi¢les especificas para o acesso dos tribunais
designados aos registos de contas bancérias. Os tribunais designados terfio acesso aos
registos centrais nacionais de contas bancirias dos seus Hstados-Membros e de outros
Estados-Membros através do ponto de acesso finico dos registos de contas bancirias,
quando o sistema de interconexfo dos registos centrais dos Estados-Membros for criado
e estiver operacional®.

O artigo 16.° trata do registo das pesquisas efetuadas no registo de contas bancérias.

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europen e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevengdo da utilizagio do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n * 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Buropeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comussdo (JO L 0849 de 9.7 2018, p 1)

Duretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de jnho de 2019, que estabelece
normas destinadas a facilitar a utihzagao de informagdes financeras e de outro tipo para efeitos de
prevengao, detegio, mvestigacio on repressao de determinadas infragoes penais e que revoga a Deciséio
2000/642/JAT do Conselho (JOL 186 de 11.7.2019, p 122).

A mterconexio, a nivel da UE, dos registos centcats nacionais de contas bancdrias for proposta pela
Comussao Europeia na sua proposta de 6.* Diretiva Antibranqueamento de Capitais. Ver os artigos 14.% e
15 * da proposta [COM (2021} 423 final de 20 de julho de 2021]. Atualmente, a proposta estd em fase de
negociagiio no Parlamento Europeu e no Conselho.
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O artigo 17.° ecstabelece as disposigdes relativas ao acesso dos administradores da
insolvéncia aos registos de informagdes sobre os beneficidrios efetivos, que inclui tanto
0 acesso ao(s) registo(s) nacional(ais) de beneficiarios efetivos criado(s) no Estado-
Membro onde o processo foi aberto como ao sistema de interconexao dos registos de
beneficidrios efetivos. O artigo 30.°, n.°3, e o artigo 31.°, n.° 3-A, da Diretiva (UE)
2015/849 estabelecemn a base juridica para estes registos. O artigo 30.°, n.” 10, ¢ o artigo
31.°,n.°9, da Diretiva (UE) 2015/849 estabelecem a base juridica para a interconexio
destes registos. As empresas e outras entidades juridicas podem aceder a um conjunto
minimo de informagdes nos registos de beneficidrios efetivos. Para os fundos fiducidrios
e os centros de interesses coletivos sem personalidade juridica similares, o acesso a este
conjunto minimo de informagdes néo ¢ piblico, estando sujeito & demonstragdo de um
interesse legitimo. O artigo 17.° esclarece que existe um interesse legitimo sempre que
um administrador da insolvéncia solicitar informagtes sobre fundos fiduciarios e centros
de interesses coletivos sem personalidade juridica similares para identificar ¢ detetar
ativos no contexto do processo de mnsolvéncia para o qual foi nomeado e o acesso se
limitar a um dmbito de informagées previamente identificado.

O artigo 18.° estabelece as regras relativas ao acesso direto e rapido dos administradores
da insolvéncia aos registos nacionais que conlém informagdes sobre ativos. Neste
contexto, osregistos de ativos devem incluir os registos enumerados no anexo da proposta
de diretiva, desde que tais registos estejam disponiveis no Estado-Membro em cansa. A
disposi¢io também exige que os administradores da insolvéncia nomeados noutros
Estados-Membros beneficiem das mesmas condi¢tes de acesso que os administradores
da insolvéncia nomeados nos Estados-Membros onde se encontra o registo de ativos.

O titulo IV relativo aos processos pre-pack visa assegurar que estes processos, geralmente
considerados eficazes no que respeita & recuperacio de valor para os credores, estejam
disponiveis de modo estruturado nos regimes de insolvéncia de todos os FEstados-
Membros. Num processo pre-pack, a venda da empresa do devedor (ou de parte da
mesma) ¢ preparada e negociada antes da abertura formal do processo de insolvéncia.
Deste modo, permite-se executar a venda e obter as receitas logo apds a abertura do
processo formal de insolvéncia destinado aliquidar a empresa. A presente proposta inclui
diversas salvaguardas para assegurar que os potenciais compradores séo contactados e
que ¢ obtido o melhor valor de mercado possivel em resultado de um processo de venda
compelilivo. Estas salvaguardas sio enquadradas de modo a proporcionar aos Estados
Membros a possibilidade de escolherem entre assegurar a concorréncia, a transparéncia e
a equidade do processo de venda na «fase de preparacgio» {(em geral, confidencial) e
realizar um ripido leildo piblico apds a abertura do processo formal na «fase de
liquidagaos.

O artigo 19.° determina que os Estados-Membros incluam no seu regime de insolvéncia
um processo pre-pack composto por duas fases subsequentes (a «fase de preparagio» e a
«fase de liquidagion).
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O artigo 20.° trata da relagfo entre a presente proposta de dirctiva e outros instrumentos
da Unido. Estabelece que a fase deliquidagido deve ser considerada como um processo de
insolvéncia, conforme definido no artigo 2.°, ponto 4, do Regulamento (UE) 2015/848,
Deixa ainda aos Lstados-Membros a opgao de considerarem os supervisores como
administradores da insolvéncia, conforme definidos no artigo 2.°, ponto 5, do
Regulamento (UE) 2015/848. O dltimo nimero da disposigio esclarece a relagio entre a
presente proposta de diretiva e a Diretiva 2001/23/CE do Conselho, em consonéncia com
o acérdio do Tribunal de Justiga da Unido Europeia no processo Heiploeg. A disposigio
estabelece que, para efeitos da aplicagio do artigo 5.5, n.° 1, da Diretiva 2001/23/CE, a
fase de liquidagiio do processo pre-pack deve ser considerada como um processo de
insolvéncia iniciado com vista & liquidagfo do patriménio do cedente sob o controlo de
uma entidade oficial competente.

O artigo 21.° define as regras de competéncia aplicdveis aos processos pre-pack. Este
artigo esclarece que o tribunal com competéncia internacional para apreciar o processo
principal de insolvéncia do devedor tem também competéncia para apreciar o processo
pre-pack.

O artigo 22.% estabelece as regras relativas ao «supervisor», que € o interveniente principal
na «fase de preparagdaos do processo pre-pack. O artigo enumera as tarefas que o
supervisor tem de executar para conduzir o processo de venda e encontrar potenciais
compradores. Na qualidade de «potencial administrador da insolvéncia», 0 supervisor tem
de satisfazer todos os critérios de elegibilidade estabelecidos pelo direito da insolvé&ncia
para a nomeacho de nm administrador da insolvéncia no Estado-Membro onde o processo
pre-pack fol aberlo, assegurando assim que a mesma pessoa desempenha as duas fungdes
nas duas fases subsequentes do processo pre-pack.

O artigo 23.° alarga (com as alteragbes necessarias) a aplicagio das regras de suspensio
das medidas de execugfio contra o devedor, estabelecidas nos artigos 6.° e 7.° da Diretiva
(UE)2019/1023, & fase de preparagio do processo pre-pack, contanto que seja preenchida
a condigiio da probabilidade de insolvéncia ou da declaragio de insolvéncia do devedor.

O artigo 24.° trata dos principios aplicdvels ao processo de venda da empresa do devedor.
O supervisor tem de assegurar que o processo de venda na fase de preparagio, geralmente
a titulo confidencial, é competitivo, transparente, justo e cumpre as normas do mercado.
Estes principios 86 podem ser excluidos se um Estado-Membro optar por introduzir a
obrigagio de o tribunal realizar um rdpido leilao piblico apés a abertura da fase de
liquidagio.

O artigo 25.° assegura que o supervisor ¢ nomeado na qualidade de administrador da
insolvéncia quando € aberla a fase de liquidagio do processo pre-pack.

O artigo 26.° trata do processo de aulorizagio da venda da empresa do devedor pelo
tribunal de insolvéncia na fase de liquidagao. Nos termos do n.” 1, o tribunal tem de
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avaliar se o processo de venda na fase de preparagao respeitou os principios e as condigées
apliciveis. Se o ribunal nao confirmar a venda da empresa ao adquirente proposto pelo
supervisor, o processo de insolvéncia aberto no inicio da fase de liquidagio prossegue
sem concluir a venda pre-pack. O n.°2 estabelece que os Estados-Membros que optem
pela realizagio de um leiléio pdblico no inicio da fase de liquidagio devem utilizar a
melhor proposta apresentada na fase de preparagio como a proposta inicial que fixa o
prego minimo de compra, por forma que os outros proponentes nio possam apresentar
propostas abaixo do pre¢o mimmo de compra. Requer também que as protegoes
concedidas ao proponente inicial sejam proporcionais e aplicadas na medida em que nao
difieultem a concorréneia real.

O artigo 27.° estabelece as disposi¢oes relativas & cessio dos contratos execntérios, ou
seja, os contratos entre o devedor e nma contraparte, nos rermos dos quais as partes ainda
tém obrigages a curnprir quando o processo de insolvéncia € aberto. Estes contratos
devem, em regra, ser cedidos ao adquirente da empresa, mesmo sem o consentimento da
contraparte.

O artigo 28.7 estabelece que, através da venda pre-pack, a empresa, ou parte da mesma, €
adquirida sem dividas e passivos.

O arligo 29.° assegura que os recursos inlerpostos contra a venda pre-pack autorizada nao
atrasarn a execugao do acordo de venda e, consequentemente, a hquidagiao dos ativos. Em
conformidade com a disposigio, esses recursos sé podem ler um efeito suspensivo na
realizagdo da venda se o recormrente fornecer uma garanta adequada que cubra os
potenciais prejuizos sofridos em consequéncia de tal suspensio. Ao mesmo tempo, o
artigo 29.° confere ao tribunal que conhece do recurso o poder discricionério de dispensar
um recorrente que seja uma pessoa singular, total ou parcialmente, da prestacio de uma
garantia, se considerar essa dispensa adequada tendo em conta as circunstincias do
Processo eIm causa.

O artigo 30.° esclarece que os critérios de selegao da melhor proposta devem corresponder
aos critérios utilizados para selecionar entre propostas concorrentes no Ambito dos
processos normais de insolvéncia.

O artigo 31.° estabelece que o supervisor e o administrador da insolvéncia do processo
pre-pack sho pessoalmente responsiveis por quaisquer prejuizos causados pelo
incumprimento das suas obrigagoes.

O artigo 32.° estabelece salvaguardas adicionais para os casos em que o potencial
comprador € uma parte que tem uma relagio estreita com o devedor. As salvaguardas
adicionais incluem a obrigagio de o administrador da insolvéncia avaliar, nas situagdes
em que a Gnica proposta seja apresentada por uma parte que tem uma relagao estreita com
o devedor, se a proposta satisfaz o teste do melhor interesse dos credores. Se a avaliagéio
tiver uma conclusio negativa, o administrador da insolvéncia deve rejeitar a proposta.
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O artigo 33.° inclui varias disposi¢des que visam maximizar o valor da empresa vendida.
Tal assegura a procura de financiamento intercalar ao menor custo possivel e que os
fornecedores de financiamento intercalar beneficiam de determinadas salvaguardas. Este
artigo também proibe a concessao de direitos de preferéncia aos proponentes, uma vez
que a possibilidade de exercer lais direitos prejudicaria a concorréncia no contexto do
processo de venda. Quira disposigéo limita a possibilidade de um credor apresentar uma
proposta utilizando o seu crédito garantido contra o devedor (credit bidding) a uma parte
do montante desse crédito.

O artigo 34.° protege os interesses dos credores durante o processo pre-pack. Tal inclui o
direito de ser onvido durante o processo e o alinhamento, em regra, dos requisitos de
libertaciio das garantias com os apliciveis aos processos de insolvéncia nos termos do
direito nacional,

O artigo 35.° trata das sitnagdes em que a aquisi¢io da empresa através do processo pre-
pack esta sujeita a uma decisiio de uma antoridade da concorréncia.

O titnlo V relativo aos deveres dos administradores faz parte das medidas destinadas a
maximizar o valor da massa insolvente. Embora a proposta de diretiva nfio fornega uma
definigio harmonizada de administrador, aquando da transposi¢io das disposigdes
constantes deste titulo, os Estados-Membros devem ter em conta que o termo
«administrador» deve ser entendido em sentido lato. Tal estd em consonfincia com a
sugestao constante do Legisiative Guide on Insolvency Law {Guia legislativo sobre o
direito da insolvéncia) da Comissido das Nagbes Unidas para o Direito Comercial
Internacional (CNUDCI)?, segundo a qual, como orientagao geral, uma pessoa pode ser
considerada como sendo um administrador quando lhe incumbe tomar, ou quando toma
eferivamente ou deva tomar decisdes fundamentais no que respeita a4 gestio de uma
empresa. Regra geral, os administradores estiio entre os primeiros a perceber se uma
empresa esti préxima da insolvéncia ou se a insolvéncia se tornou inevitivel. Por
conseguinte, devem estar sujeitos & obrigagfio de apresentar atempadamente um pedido
de abertura do processo de insolvéncia. A presente proposta de diretiva fixa num prazo
para o cumprimento desta obrigagfo, sob pena de responsabilidade civil. As disposi¢Ges
deste titulo sdo regras minimas de harmonizagéo, pelo que os Estados-Membros podem
manter ou introduzir obrigagbes mais rigorosas aplicdveis aos administradores de
empresas préximas da insolvéncia.

O ttlo VI contém as regras relativas aos processos simplificados de liquidagio
apliciveis &s microempresas. Os quadros nacionais de insolvéncia nem sempre sio
adequados para tratar os casos de microempresas em situac¢io de insolvéncia de modo
apropriado e proporcional. As microempresas raramente abrem processos normais de
insolvéncia, e quando o fazem, é muitas vezes demasiado tarde para preservar o seu valor.

CNUDCI, Legislative Guide on Insolvency Law — Part four. Directors’ obligations in the period
approaching msolvency (including in enterprise groups) (no traduzido para portagués), p 19, ponto 15
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Em muitos Estados-Membros, ndo ¢ realizada a liquidacio ordenada dessas
microempresas, porque 08 processos normais de insolvéncia nédo estdo disponiveis ou a
sua abertura € rejeitada. Tal acontece se a massa insolvente nao contiver ativos ou se o
valor dos ativos nao cobrir os encargos administrativos do processo. Por conseguinte, o
objetivo da proposta de diretiva é assegurar que as microempresas, mesmo as que nao
tenham ativos, sejam liquidadas de forma ordenada mediante um processo ripido e eficaz
em termos de custos. O principal objetivo das disposi¢coes constantes do titulo VI é
simplificar o processo e reduzir os encargos administrativos conexos. Por exemplo, em
regra, néo deve ser nomeacdo para o processo um administrador da insolvéncia, uma vez
que a intervengéo do administrador da insolvéncia € o principal fator de custos nos
processos de insolvéncia. Além disso, habitnalmente, a atividade destas microempresas
nio é tio complexa que exija a intervengiio de um administrador da insolvéncia. Do
mesmo modo, a proposta de diretiva estabelece que, em regra, o devedor deve manter a
posse dos ativos e o controlo dos negécios da empresa durante todo o processo. Outro
fator de redugao dos custos € a possibilidade de o tribunal proceder aliquidagao dos ativos
através de um sistema de leiles eletrénicos, que cada Estado-Membro deve criar no
dmbito dos seus processos simplificados aplicaveis s microempresas.

O artigo 38.° determina que os Estados-Membros devem incluir nas suas legislagoes
nacionais em matéria de processos de insolvéncia regras que permitam a liquidagao das
microempresas através de um processo simplificado que respeite as normas estabelecidas
no titulo VI. Esta disposicido aborda ainda a condigio de insolvéncia para efeitos da
abertura de processos simplificados de liquidagéo e o tratamento dos casos em que néo
existem ativos.

O artigo 39.° esclarece que a nomea¢io de um administrador da insolvéncia para o
processo simplificado de liquidagio deve ser nma excegio.

O artigo 40.° exige que os Estados-Membros permitam a ntilizagio de meios de
comunicacfio eletrénicos em todas as comunicagées entre a antoridade competente e, se
for caso disso, o administrador da insolvéncia e as partes no processo.

O artigo 41.° estabelece que o processo simplificado de liquidagdo pode ser iniciado a
pedido da microempresa ou a pedido de um credor. Para simplificar o procedimento de
apresentagfio & insolvéncia, serd criado um formuldrio-tipo nos termos de um ato de
execugio da Comisséo.

O artigo 42.° trata da decisido sobre a abertura de um processo simplificado de liquidagéo,
incluindo os fundamentos com base nos quais a autoridade competente pode recusar a
abertura do processo.

O artigo 43.° estabelece que, em regra, o devedor deve manter o controlo sobre os seus
ativos e negdcios durante todo o processo.
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O artigo 44.° estabelece que o devedor deve beneficiar de uma suspensao das medidas de
execugio. No entanto, a autoridade competente pode excluir determinados créditos, caso
a caso, em circunsténcias predefinidas.

O artigo 45.° assegura a publicidade da abertura dos processos simplificados de
liquidagao.

O artigo 46.° trala da reclamagio e aprovagio dos créditos pelos credores no dmbito de
um processo simplificado de liquidagao. A disposigio pressupde que a maioria dos
créditos sio reclamados com base numa declaragiio escrita apresentada pelo devedor. Para
além dos créditos incluidos na referida declaragio, os credores podem reclamar outros
créditos. Para simplificar o processo de aprovagio, os créditos indicados na declaragiio
do devedor siao considerados como aprovados, a menos que o credor se oponha
expressamente a esses créditos.

O artigo 47.° contém disposi¢bes especificas relativas ao inicio e a tramitagiio das agSes
de impugnagio pauliana no dmbito dos processos simplificados de liquidagfo aplicdveis
As microempresas.

O artigo 48.° trata da fixa¢@o da massa insolvente, determinando quais os ativos incluidos
¢ assegurando que as autoridades competentes identificam claramente quais os ativos
excluidos da massa insolvente e que podem, por conseguinte, ser retidos pelo devedor
quando este ¢ empresario,

O artigo 49.° estabelece que, apds a fixagho da massa insolvente, a autoridade competente
decide se: a) prossegue com a liquidagio dos ativos, ou b) encerra imediatamente o
processo simplificado de liquidagdo porque o valor dos ativos torna a liquidagio
injustificivel. A disposi¢do estabelece ainda que os ativos do devedor devem ser
liquidados através de um leilao piblico eletrénico, a menos que a autoridade competente
considere mais adequado utilizar outros meios para vender os ativos tendo em conta a sua
natureza dos ativos ou as circunstincias do processo.

O artigo 50.° determina que os Estados-Membros devem criar e gerir uma ou mais
plataformas de leildes eletrénicos para a liguidagio dos ativos da massa insolvente no
dmbito dos processos de insolvéncia. A disposicio permite ainda que os Estados-
Membros prevejam que os utilizadores dessas plataformas possam também apresentar
propostas para a aquisicio da empresa do devedor como uma empresa em atividade. As
plataformas devem estar disponiveis para os processos simplificados de liguidagfo,
embora os Estados-Membros possam decidir alargar a sna utilizagéo a outros processos
de insolvéncia. A disposi¢do impde que os Estados-Membros tornem as plataformas
acessiveis a todos os residentes ou as pessoas que tenham a sua sede social no territério

da UE.

O artigo 51.° seguindo o exemplo de oulros projetos da UE que interligam os registos
eletrénicos descentralizados [por exemplo, o Sistema de Interconexdo dos Registos das
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Empresas (BRIS) ¢ o Sistema de Interligagdo dos Registos de Insolvéncia (IRI)], exige
que a Comissdo crie um sistema de interconexféo dos sistemas nacionais de leildes
eletrénicos através do Portal Europeu da Justi¢a, que deve servir como ponto de acesso
central eletrénico. O valor acrescentado deste sistema de interconexio € o facto de
permitir o acesso a todos os leilées através de uma plataforma dnica disponivel em todas
as linguas oficiais da UE. As especificacdes téenicas desse sistema de interconexao serao
determinadas por meio de um oun mais atos de execucdo. As escolhas relativas ao
desenvolvimento e & contratagio de servigos de tecnologias de informagéo serfio sujeitas
a aprovacio prévia do Conselho de Tecnologias da Informaciio e Ciberseguranca da
Comissfio Europeia.

O artigo 52.° trata dos custos de estabelecimento e interconexio dos sistemas de leildes
eletrénicos, ao passo que o artigo 53.° estabelece as responsabilidades da Comisséo em
relago ao tratamento de dados pessoais no sistema de interconexio das plataformas de
leildes eletrénicos.

O artigo 54.° define as regras relativas & venda dos ativos da massa insolvente através de
umn leildo eletrénico no Ambito dos processos simplificados de liquidagio.

O artigo 55.° regula a decisdo sobre o encerramento dos processos simplificados de
liquidagao e estabelece que essa decisao deve especificar o prazo para o perdéo das
dividas.

O artigo 56.° estabelece o principio de que nao sé os empresarios devedores, como
também os fundadores, os proprietirios ou os sécios de wma microempresa de
responsabilidade ilimitada, pessoalmente responsiveis pelas dividas do devedor, devem
ter acesso efetivo ao perdio total das dividas em consequéncia do encerramento do
processo simplificado de liquidagio. As condigdes, os fundamentos, os prazos e oulras
circunstincias do processo conducente ao perdfo das dividas devem ser estabelecidos em
conformidade com as regras constantes do titulo Il da Diretiva (UE) 2019/1023.

O artigo 57.° esclarece que os processos relativos is garantias pessoais prestadas para
responder As necessidades empresariais das microempresas devem ser coordenados on
consolidados com os processos simplificados de liquidagfio pertinentes da mesma
Microempresa.

O titulo VII estabelece as disposi¢des relativas & comissao de credores. A comissio de
credores é um instrumento fundamental para garantir que os processos de insolvéncia sfio
tramitados de modo a proteger os interesses dos credores e a assegurar o envolvimento
de credores que, de outro modo, poderiam néo participar no processo devido a recursos
limitados ou por nao estarem geograficamente préximos. Por conseguinte, o objetivo das
disposigdes constantes desse titulo ¢ reforgar a posi¢do dos credores no processo. Tal é
efetuado assegurando a criagao de uma comissiao de credores se a assembleia geral dos
credores concordar e prevendo regras minimas de harmonizagio em relagiao a aspetos
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fundamentais, como a nomeag#o dos membros ¢ a composigio da comissio, os métodos
de trabalho, a fungdo da comissdo, bem como a responsabilidade pessoal dos seus
membros,

O artigo 58.° trata dos requisitos para a criagio da comissio de credores, estabelecendo o
principio de que a decisio sobre a criagiio de uma comissao de credores deve ser tomada
na assembleia geral dos credores. Este artigo também permite que os Estados-Membros
prevejam a possibilidade de os credores criarem uma comissiao de credores a partir da
data em que ¢ feita a apresentagio a insolvéncia (e antes da abertura do processo),
assegurando ao mesmo tempo que a primeira assembleia geral dos credores € convocada
para decidir sobre a sua continuagdo e composigio. Além disso, o direito nacional dos
Estados-Membros confere-lhes o poder discriciondrio de exelnir a possibilidade de criar
uma comissao de credores em processos de insolvéncia quando os custos de criagio e
funcionamento dessa comissfo nfio forem proporcionais ao valor que a mesma gera.

O artigo 59.° estabelece o procedimento de nomeag¢do dos membros da comissio de
credores e os requisitos para a representagio equitativa dos credores na comissio.

O artigo 60.° estabelece o principio de que a comisséio de credores sé representa os
interesses de todo o conjunto dos credores e atua de forma independente do administrador
da insolvéncia. Este artigo autoriza ainda os Estados-Membros a manterem disposigoes
nacionals que permitam a criagio de mais do que uma comissdo de credores em
representagao de diferentes grupos de credores. Os artigos 61.° e 62.° estabelecem o
nimero de membros e os requisitos para a destitui¢ao e substituigdo de um membro da
comissio de credores.

O artigo 63.° identifica as disposi¢gées minimas de funcionamento da comissio de
credores, incluindo os procedimentos de votagdo.

O artigo 64.° estabelece a fungio, bem como os direitos, os deveres e os poderes minimos
da comissio de credores, como o direito de ser ouvido em processos de insolvéncia, o
dever de supervisionar o administrador da insolvéncia e o poder de solicitar
aconselhamento externo sobre determinados assuntos.

O artigo 65.° define os requisitos para as despesas incorridas pela comisséio de credores
no exercicio dos seus direitos e no desempenho das suas fungdes e a remuneracéo dos
membros.

Os membros da comissdo de credores estho também sujeitos a disposigées de
responsabilidade especificas nos termos do artigo 66.°.

Por dltimo, o artigo 67.° concede o direito de recurso de decisdes da comisséo de credores,
sendo conferido & mesma o poder de aprovar as decisdes nos termos do direito nacional.

O titulo VIII trata das medidas de reforgo da transparéncia das legislagdes nacionais em
matéria de processos de insolvéncia. Obriga os Estados-Membros a elaborarem e a
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atualizarem regularmente uma ficha informativa normalizada, claramente definida, com
informagdes préticas sobre as principais caracteristicas das suas legislagGes nacionais erm
matéria de processos de insolvéncia, destinada aos investidores. Esta ficha tem de ser
dispombilizada no Portal Europeu da Justica. No imbito do conteddo fornecido pela Rede
Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial®, ji existemn algumas informagoes
disponiveis sobre os regimes nacionais de insolvéncia dos Estados-Membros no Portal
Europeu da Justica. No entanto, o contedido das paginas nacionais existentes nao esti
alinhado de modo a permitir aos investidores comparar facilmente os diferentes regimes.

O artigo 68.° estabelece os requisitos aplicdveis ao contetido e 4 publicacio de uma ficha
de informagdes fundamentais, que deve inelnir caractersticas essenciais da legislagfo
nacional em matéria de processos de insolvéncia.

O titnlo IX estabelece a disposigio final da proposta de diretiva. O artigo 69.%introduz os
requisitos aplicdveis as fungdes do Comité de Reestruturagho e Insolvéncia, a que se
refere o artigo 30.° da Diretiva (UE) 2019/1023. O artigo 70.° introduz uma cldusula de
reexame ¢ o artigo 71.° estabelece as condi¢des de transposi¢éo da proposta de diretiva.
O artigo 72.° estabelece a data de entrada em vigor da proposta de diretiva e o arligo 73.°
identifica os respetivos destinatérios”.

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.® 2 anexo, relativo a aplicagdo dos prineipios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizagio do objetivo proposto — estabelecer regras
comuns relativas a certos aspetos do direito da insolvéncia, de forma a implementar um quadro
regulamentar de insolvéncia da UE mais unificado, reduzindo a fragmentagfio dos regimes
nacionais de insolvéncia, de modo a facilitar o investimento transfronteiras em todos os
Estados-Membros — nao pode ser alcangado de forma unilateral por cada Estado-Membro, nem

bilateralmente entre os Estados-Membros, s6 podendo ser realizado a nivel da Unido Europeia.

s Decisdo do Conselho, de 28 de maio de 2001, que cria uma rede judicidria europeia em matéria civil e
comercial (2001/470/CE). As informagdes sobre as legislaghes nacionais em matéria de msolvéncia
produzidas no contexto da RJE estao disponiveis no Portal Europeu da Justiga em. https://e-
Jjustice europa.ew/447/PT/insolvencybankruptcy 7init=true
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Dai que se conclua que a proposta em causa € conforme ao principio da subsidiariedade.

III - Conclusoes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias conclui o seguinte:
a) Que a COM (2022) 702 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncia” nao viola o
principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido 42 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 15 de fevereiro de 2023

A Deputada Relatora O Pregidente da Comissao

(Paula Cardoso) (Fernando Negrap)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei
n.° 64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Orgamento e Finangas
(6. COF) recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncia [COM (2022) 702]
e, atento o seu objeto, entendeu emitir o presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Do objeto, contelido e motivagdo da iniciativa

[referir o objetivo da iniciativa, principais aspetos, analise e prontncia sobre questdes
de substancia da iniciativa; nomeadamente implica¢des para Portugal]

A iniciativa em andlise, que reveste a forma de proposta de diretiva, pretende
harmonizar alguns aspetos do direito da insolvéncia na Unidc Europeia (UE). A
propusia € apresentada enquanto «um projeto fundamentdl para impulsionar a
integragéo financeira e econdmica» na UE, enquadrando-se no que é entendido como
um do[ninio fundamental para efeitos de consolidagdo da Ur!iéo dos Mercados de
Capitais (UMC).

A auséncia de um certo nivel de harmonizagéo dos regimes de insolvéncia no seio da
UE tem sido apontada como um obstaculo relevante a liberdade de circulagio de
capitais € a uma maior integracdo dos mercados de capitais na Unifo, criando ao
mesmo tempo inseguranga juridica nos operadores e conduzindo a condigdes de
investimento e de concorréncia desiguais entre Estados-Membros.

Diferentes regimes de insolvéncia geram distintos niveis de eficiéncia no que respeita
a0 tempo necessério para liquidar uma empresa e ao valor que pode vir a ser
recuperado. De acordo com a exposigdo de motivas que antecede a proposta de
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diretiva, o tempo médio de recuperagao oscila entre 0,6 e 7 anos e as custas judiciais
entre 0% e mais de 10% entre diferentes Estados-Membros.

A concessdo de crédito transfronteiras, presente em 10% a 20% dos processos anuais
de insolvéncia na UE, afigura-se como um elemento relevante a considerar na
ponderagdo sobre a harmonizagéo de certos aspetos do direito de insolvéncia. Com
efeito, «os regimes de insolvéncia divergentes na UE constituem um problema
especifico para os investidores transfronteiras, que tém potencialmente de ter em
conta 27 regimes de insolvéncia diferentes aquando da avaliagio de uma
oportunidade de investimento fora do seu Estado-Membro de origems.

Além do fator informagso, que pode dissuadir os investidores de realizar investimentos
em Estados-Membros cujos sistemas juridicos ndo conhecem tdo bem, & preciso
considerar igualmente a existéncia de distorgdes na concorréncia entre Estados-
Membros e a desigualdade relativa que dal resulta do ponto de vista do investimento,
j& que «é considerado mais atrativo realizar investimentos nos Estades-Membros com
regimes de insolvéncia mais eficientes do que nos Estados-Membros com regimes de
insolvéncia menos eficientes».

Estes fatores obstaculizam sobremaneira a circulagio de capitais transfronteiras e ao
funcionamento do mercado unico de capitais da UE e reduzem o potencial global de
investimento transfronteiras na UE, assim limitando a profundidade e a amplitude dos
mercados de capitais da UE e comprometendo o sucesso da UMC.

Acresce que a economia da UE apresenta ainda nivais relevantes de vulnerabilidade a
perturbagdes e choques econdémicos, o que amplifica a importancia de estabelecer
regras de insolvéncia mais eficientes e mais bem alinhadas dentro da Unio, as quais
contribuiiam para mitigar os efeitos negativos de operagbes de liquidagéo
desordenadas.

Por estes motivos, considera-se «necessaria uma agéo a nivel da UE para reduzir
significativamente a fragmentagao dos regimes de insolvéncia». Nos termos em que a
proposta é apresentada, essa agdo «apoiaria a convergéncia de elementos
especificos das regras em matéria de insolvéncia dos Estados-Membros e criaria
normas comuns em todos os Estados-Membros, facilitando assim o investimento
transfronteiras». Adicionalmente, ficariam garantidas condigbes de concorréncia
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equitativas prevenir-se-iam distorgdes na tomada de decisoes de investimento
transfronteiras causadas pela falta de informagdes sobre a concegao e as diferengas
na concecdo dos regimes de insolvéncia. Resultaria destas condigbes uma maior
facilitagdo dos investimentos transfronteiras e da concorréncia, ficando ao mesmo

tempo salvaguardado o bom funcionamento do mercado Gnico.
Face ao exposto, a proposta em andlise procura:

« Harmonizar aspetos especificos dos processos de insolvéncia em toda a
UE, incluindo, por exemplo, regras sobre i) agbes destinadas a preservar a
massa insolvente (ou seja, evitar agdes por parte dos devedores que reduzam
o valor que os credores podem obter); ii) as comissées de credores, a fim de
assegurar uma distribuigdo equitativa do valor recuperado entre os credores;
os chamados processos «pre-pack» (ou seja, em que a venda da empresa &
acordada antes do inicio da insolvéncia) e; iv) o dever de os administradores
apresentarem atempadamente uma declaragdo de insolvéncia, a fim de evitar
que o valor da empresa se deteriore.

¢ Introduzir um regime simplificado para as microempresas, a fim de reduzir
os custos de liquidagdo e permitir que os proprietarios das empresas sejam
libertados da divida, permitindo-lhes reiniciar a atividade de empresarios.

* Exigir que os Estados-Membros apresentem uma ficha informativa sobre
os elementos essenciais da sua legislagio em matéria de insolvéncia,
para facilitar as decistes dos investidores transfronteiras.

O conjunto de regras proposto criaria normas comuns em todos os Estados-Membras,
facilitando o investimento transfronteiras, e garantiria condigbes de concorréncia
equitativas, contribuindo, simultaneamente, para o bom funcionamento do mercado

unico.
2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta em andlise baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que prevé a adogao das medidas necessérias a aproximagso
das disposi¢bes nacionais que tenham por objeto o estabelecimento e o
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funcionamento do mercado interno. Nos termos do artigo 4.° do TFUE, a matéria em
aprego consubstancia competéncia partilhada entre a Uni&o e os Estados-Membros.

A nota técnica que se encontra em anexo ao presente relatério, e que dele faz parte
integrante, apresenta uma andlise cuidada sobre o enquadramento legal e doutrinario
da iniciativa em apreco, incluindo igualmente informagéo sobre 0s seus antecedentes,
pelo que se recomenda a sua leitura integral.

Para efeitos do presente relatério, cabe remeter para os seguintes elementos de

fundamentagéo da iniciativa:

a) Quando ao principio da subsidiariedade, & referido que «a agao a nivel da
UE esta em melhor posigio para reduzir substancialmente a fragmentagéo dos
regimes nacionais de insolvéncia e assegurar a convergéncia de elementos
especificos das regras em matéria de insolvéncia dos Estados-Membros de
modo a facilitar o investimento transfronteiras em todos os Estados-Membros»
e que esta «asseguraria também condigdes de concorréncia equitativas e
reduziria o risco de distorgdes na tomada de decisdes de investimento
transfronteiras causadas pelas diferengas efetivas nos regimes de insolvéncia
e pela auséncia de informagdes sobre essas diferengas»;

b) Quanto ao principio da proporcionalidade, nota-se que a prdrposta «prevé
uma margem de flexibilidade suficiente para que os Estados-Membros adotem
medidas nos dominios fora do seu &mbito de aplicagdo, bem como para que
estabelegam medidas adicionais nos dominios harmonizados, desde que essas
medidas estejam em consondncia com o objetivo da presente proposta»,
concluindo-se que «a presente proposta ndc excede © necessario para
alcangar os seus objetivos».

Face ao exposto, entende-se que se encontram observados os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

O Deputado autor do presente relatério exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opini&o sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de «elaborago facultativa»
nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissao de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ag3o da Unido;

b) A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questfes que impliqguem
posterior acompanhamento;

¢} A Comiss@io de Orgamento e Finangas da por concluido o escrutinio da Proposta
de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que harmoniza
certos aspetos do direito da insolvéncia [COM (2022) 702], devendo o presente
relatdrio ser remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus nos termos da Lei n.°
43/2008, de 25 de agosto de 2006, na sua vers&o atual, para os devidos efeitos.

PARTE V — ANEXOS

¢ Nota técnica sobre a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncia [COM
(2022) 702].

Palacio de S0 Bento, 22 de fevereiro de 2023

O Deputado Relator O Presidente da Cu
__D :? 0 lun ), G / // @’//
(Diogo Cunha) (Filipe Neto Brandéo)
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