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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Im vergangenen Jahr hat Russland seine Gaslieferungen an die EU mutwillig unterbrochen,
um Energie als politische Waffe zu nutzen. Russland ist seit vielen Jahren der wichtigste
Gaslieferant der EU. In der Vergangenheit war die EU bei mehr als 40 % ihrer Gaslieferungen
auf Russland angewiesen. Die Gaslieferungen sind seit Februar 2022 kontinuierlich
zurlickgegangen. Im Januar 2023 machten die Pipeline-Gasflisse aus Russland weniger als
10 % der Gaseinfuhren der EU aus. Zwolf Mitgliedstaaten haben die erste oder zweite
Krisenstufe nach dem gemeinsamen EU-Einstufungssystem aktiviert, wie in der Verordnung
(EU) 2017/1938 uber die sichere Gasversorgung vorgesehen. Dieser Versorgungsschock hat
bereits erhebliche Auswirkungen auf die Hohe und die Volatilitat des Gas- und Strompreises,
auf die Inflation, die gesamte finanzielle und makrodkonomische Stabilitat der EU und auf
alle Biirgerinnen und Biirger nach sich gezogen.

Waihrend die EU die Lieferquellen aktiv diversifiziert hat, um den starken Riickgang der
russischen Gasimporte auszugleichen, ist es realistisch, davon auszugehen, dass die
verbleibenden Gaslieferungen aus Russland jederzeit vollstandig und dauerhaft unterbrochen
werden konnten. Die EU muss darauf vorbereitet sein und vorbeugende Malinahmen
ergreifen, um die Auswirkungen mdoglicher gréRerer Lieferunterbrechungen abzumildern.
Eine groRe Mehrheit der EU-Biirgerinnen und -Blrger (84 %) ist der Ansicht, dass die EU
dringend unabhéngiger von russischen Energiequellen werden muss. AulRerdem gaben 81 %
an, MaRnahmen zur Verringerung des eigenen Energieverbrauchs ergriffen zu haben.(*)

Deshalb schlug die Kommission am 20.Juli 2022 eine Verordnung des Rates uber
koordinierte MaRnahmen zur Senkung der Gasnachfrage vor, die schlieflich am 5. August
2022 als Verordnung (EU) 2022/1369 vom Rat angenommen wurde. In den letzten Monaten
haben die Mitgliedstaaten diese Problematik angepackt und MalRnahmen ergriffen, um ihre
Gasnachfrage um 15 % zu senken, wie in der genannten Verordnung vorgesehen. Dies hat zu
einer tatsachlichen Senkung der Gashachfrage in der gesamten EU um 19 % zwischen
August 2022 und Januar 2023 gefuhrt.

Trotz des erreichten Nachfragertickgangs und der Diversifizierung der Lieferquellen bestehen
nach wie vor groRe Schwierigkeiten bei der Energieversorgung, die die Wettbewerbsfahigkeit
der EU und die allgemeine wirtschaftliche Lage beeintrachtigen kdnnen. Zu den Risiken
gehéren ein mdogliches Anziehen der Nachfrage nach Flissigerdgas in Asien, das die
Verflgbarkeit von Gas auf dem Weltmarkt verringern konnte, Wetterbedingungen, die sich
auf die Speicherung von Wasserkraft und die Kernenergieproduktion auswirken und einen
starkeren Rickgriff auf die Stromerzeugung aus Gas erfordern konnen, sowie weitere
Gasversorgungsstorungen, die sich auf die Befilllung unterirdischer Gasspeicheranlagen
auswirken konnen, die firr eine Absicherung fur den Winter 2023/2024 erforderlich sind.
Dartiber hinaus muss — im Gegensatz zur vorangegangenen Einspeichersaison — in der

! https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2872
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Einspeichersaison 2023 auf das im Jahr 2022 noch in die EU eingefiihrte russische
Pipelinegas im Umfang von 60 Mrd. m? verzichtet werden.

In ihrem Bericht vom 12. Dezember 2022 schatzt die Internationale Energieagentur, dass es
2023 zu einer Gasknappheit kommen kdnnte, wenn die in der Union bereits ergriffenen
MaRnahmen nicht durch zusétzliche MaRRnahmen zur Ersetzung oder Einsparung von Gas
erganzt werden. Darlber hinaus hat die Kommission gemaR Artikel 9 der Verordnung
(EU) 2022/1369 einen begleitenden Bericht tber die Uberprifung dieser Verordnung erstellt,
in dem die erreichte Nachfragesenkung, die Risiken und moégliche Szenarien zu Angebot und
Engpéssen bis zum Ende des nachsten Winters analysiert wurden.? Die Ergebnisse des
Berichts haben gezeigt, dass eine kontinuierliche Senkung der Nachfrage um 15 % bis Ende
Marz 2024 erforderlich ist, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten das in der
Verordnung (EU) 2022/1032 festgelegte Speicherziel von 90 % einhalten kdnnen, und um die
Ausgewogenheit von Angebot und Nachfrage fir den Winter 2023/2024 sicherzustellen, was
fir die Gasversorgungssicherheit unerlasslich ist. Ohne eine weitere Senkung der Nachfrage
wirden die Gasspeicheranlagen am Ende des Winters 2023/2024 erschopft sein, was zu
Engpdassen und zu Unterbrechungen der Gasversorgung fiihren kénnte.

Aus dem Bericht gemalR Artikel 9 geht ferner hervor, dass nur eine Verlangerung um
12 Monate eine ausreichende Befullung der Speicheranlagen in den Sommermonaten
gewadhrleistet. Szenarien mit kurzeren Zeitrdumen fir die Senkung der Nachfrage wéren nicht
ausreichend, um die Versorgungssicherheit bis zum Ende des Winters 2023/2024 zu
gewadhrleisten. Eine Verldangerung des Senkungszeitraum von August bis Mé&rz wirde
hingegen zu wenig Zeit fir die Befullung der Bestdnde auf das geforderte Niveau von 90 %
lassen und gegen Ende des né&chsten Winters zu ernsten Problemen bei der
Versorgungssicherheit fihren. Niedrige Temperaturen allein waren ausreichend, um die
Speicheranlagen bis zum 31. Marz 2024 fast vollstandig zu leeren. Alternativ dazu wirde eine
Verlangerung von April bis Oktober dazu flhren, dass die Lager auch ohne niedrige
Temperaturen und andere Abwartsrisiken, die in der begleitenden Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen weiter analysiert werden, bis zum 31. Mérz 2024 fast vollstandig
geleert wéren. Somit kdnnten Verlangerungen von weniger als 12 Monaten zu Panikkaufen,
hohen Preisen und moglichen Engpéassen fuhren und bedingen, dass européische Akteure
einander zu Uberbieten versuchen.

Der langere Zeitraum von 12 Monaten vom 1. April 2023 bis zum 31. Mérz 2024 wirde das
Risiko von Preisspitzen verringern und somit die Kosten fur Gaskéaufe in den Mitgliedstaaten
fur dieselben Mengen begrenzen. Darlber hinaus bietet eine Verldngerung des
Senkungszeitraums um 12 Monate mehr Flexibilitdt, um den Unterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Wéhrend es in einigen Mitgliedstaaten einfacher ist, die
Nachfrage im Sommer zu senken (Frontloading), ist es in anderen leichter, die Nachfrage im
Winter zu reduzieren (Backloading). Ein kirzerer Senkungszeitraum wirde diese Flexibilitét
nicht zulassen. Darliber hinaus wirde ein 12-monatiger Senkungszeitraum Flexibilitét
zwischen den Sektoren ermdglichen: Da die Nachfrage von Privathaushalten im Sommer
gering ist, wirde eine Verlangerung von April bis Oktober die Industrie und den weniger
flexiblen Energiesektor, der von der Verfugbarkeit alternativer Energiequellen abhéngig ist,
unverhaltnisméafig belasten.

2 Bericht der Kommission an den Rat iber die Uberprifung der Verordnung (EU) 2022/1369
(COM(2023) 173) und begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (SWD(2023) 63).
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Angesichts der Risiken im Zusammenhang mit den Lieferungen Russlands, den
Wetterbedingungen und den Entwicklungen auf dem globalen Gasmarkt im Jahr 2023 ist es
daher erforderlich, nach Ablauf des Zeitraums gemal der Verordnung (EU) 2022/1369 und
vor Beginn der Einspeichersaison die Nachfragesenkung in derselben Héhe zu verlangern und
diese Senkung Uber einen Zeitraum von zwolf Monaten bis zum 31. Mérz 2024 beizubehalten.

Neben der Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit wirde die Nachfragesenkung die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten verringern, indem sie die Preisvolatilitat und den Druck auf
einen angespannten Gasmarkt senkt. Auch wenn die schlimmsten wirtschaftlichen
Auswirkungen 2022 abgewendet wurden, bleibt die Lage auf den globalen Gasmérkten im
Jahr 2023 sehr angespannt. Die Gaspreise erreichten 2022 mit einem Hochstpreis von Uber
320 EUR/MWh am 26. August historische Hochststande und liegen derzeit unter
45 EUR/MWh. Damit sind die Gaspreise jedoch immer noch doppelt so hoch wie friiher.

Die bei der Annahme und Anwendung der Verordnung (EU) 2022/1369 gezeigte Solidaritat
sollte beibehalten werden. Der mit der Verordnung (EU) 2017/1938 geschaffene
Rechtsrahmen fir die Sicherheit der Gasversorgung reicht nicht aus, um langanhaltende
Storungen zu bewadltigen, die zu unkoordinierten Malinahmen der Mitgliedstaaten fiihren
konnten, welche wiederum die Versorgungssicherheit in benachbarten Mitgliedstaaten
geféhrden und eine zusatzliche Belastung fir die Industrie der Union, die Verbraucher und
das Funktionieren des Binnenmarkts darstellen konnten. Zwar sind einige Mitgliedstaaten den
Storungen stérker ausgesetzt als andere, aber etwaige Schwierigkeiten oder -engpésse bei der
Gasversorgung wirden den Volkswirtschaften aller Mitgliedstaaten schaden. Wie in der
Mitteilung ,,Gaseinsparungen fiir einen sicheren Winter vom 20. Juli 2022 dargelegt, ist es
fir die Burgerinnen und Burger und die Industrie aller Mitgliedstaaten kostenglnstiger, die
Nachfrage im Geiste der Solidaritat weiter in verhaltnisméaiiger und nachweislich machbarer
Hohe zu verringern, anstatt zu einem spateren Zeitpunkt unkoordinierte Einschnitte
bewaltigen zu mussen. Die Senkung wirde an die derzeitige Senkung ankntpfen und nicht
kumulativ sein. Dies wiirde flr den Zeitraum vom 1. April 2023 bis zum 31. Mérz 2024 eine
kontinuierliche Senkung um 15 % gegenuber dem Referenzzeitraum vom 1. April 2017 bis
zum 31. Mérz 2022 bedeuten und wére daher identisch mit und verhéltnisméafig zu der in der
derzeit geltenden Verordnung vorgesehenen Senkung. Diese Senkung wirde sich auf
60 Mrd. m® belaufen, die im Zeitraum vom 1. April 2023 bis zum 31. Marz 2024 nicht
verbraucht werden.

Auf der informellen Tagung des Rates ,,Energie” vom 27. Februar 2023 erdrterten die EU-
Energieministerinnen und - minister die VVorbereitungen fir den néchsten Winter und dartiber
hinaus. Es bestand Einigkeit darlber, dass im Hinblick auf Russland und den weltweiten
Markt fur Flissigerdgas nach wie vor grolRe Risiken fiir die Gasversorgung bestehen, wobei
aufgrund der Erholung der asiatischen Wirtschaft nach der COVID-19-Krise moglicherweise
eine geringere Menge an Gas zur Verfiigung steht. Dartiber hinaus dirfen Gefahrdungen der
fiir die Versorgung der EU kritischen Gasinfrastrukturen nicht ignoriert werden.

Daher wird mit der vorgeschlagenen Verordnung die Verordnung (EU) 2022/1369 bis zum
31. Marz 2024 verlangert und ein verlangerter Senkungszeitraum vom 1. April 2023 bis zum
31. Mérz 2024 vorgesehen, um sicherzustellen, dass die Nachfrage wéhrend der
Einspeichersaison im Sommer 2023 und im Winter 2023/2024 weiter gesenkt wird. Der
Zeitraum fir die Nachfragesenkung und der Referenzzeitraum werden entsprechend
angepasst, ebenso wie die Daten in Artikel 5 Absatz5 in Bezug auf den Uber das
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Zwischenziel hinausgehenden Fiillstand und das Datum der Uberpriifung gemaR Artikel 9, um
die Kohé&renz mit dem verlangerten Zeitraum zu gewahrleisten.

Die Uberwachungs- und Berichterstattungspflicht zum Gasverbrauch zur Bewertung der
erreichten Nachfragesenkung gemaR Artikel 8 Absatz 1 wurde von einer Meldung alle zwei
Monate auf eine Meldung jeden Monat verkiirzt, da aktuelle Zahlen notwendig sind, um
entscheiden zu konnen, ob ein Unionsalarm ausgerufen wird. Da auf EU-Ebene keine
ausreichend detaillierten Daten vorliegen, um feststellen zu konnen, wie die
Nachfragesenkung erreicht wurde, wird vorgeschlagen, in die Berichterstattung eine
Aufschlisselung des Gasverbrauchs nach Sektoren aufzunehmen. Dies durfte dazu beitragen,
die erreichte Nachfragesenkung besser nachvollziehen zu kdnnen, d. h. zu verstehen, ob
Nachfragesenkungen durch Einsparungen, Substitution oder Nachfrageeinbriiche bedingt
sind, und wirde es ermdglichen, gezieltere Empfehlungen auszusprechen, um die
Wettbewerbsféahigkeit der EU-Industrie auf globaler Ebene zu wahren.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Das vorgeschlagene Instrument sieht befristete, verhéltnismaRige und aufl3erordentliche
MaRnahmen vor. Es ergénzt bestehende einschlégige Initiativen und Rechtsvorschriften der
EU, mit denen eine sichere Gasversorgung fur Birgerinnen und Birger und der Schutz von
Kunden vor grofReren Versorgungsunterbrechungen sichergestellt wird.

Es ist eine logische Folge der bestehenden Initiativen wie ,,REPowerEU*, dem Vorschlag fiir
ein Paket zur Dekarbonisierung des Wasserstoff- und Gasmarktes und der Initiative
»Gaseinsparungen fir den Winter”. Die vorgeschlagene Initiative und die EU-
Rechtsvorschriften zur Gasversorgungssicherheit, mit denen bereits ein umfassendes
Regelwerk fiur einen besseren Schutz der Burgerinnen und Birger und Unternehmen vor
Versorgungsunterbrechungen festgelegt wurde, sind vollstandig komplementér. Mit der
Verordnung (EU) 2017/1938 wurden unter anderem Notfallplédne eingefiihrt, nach denen die
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, sich auf die verschiedenen Krisenstufen vorzubereiten und
MaRnahmen zu planen, die im Falle eines nationalen Alarms ergriffen werden kdnnen. Sie
erganzt auch die Verordnung (EU) 2022/2576 des Rates uUber mehr Solidaritdt durch eine
bessere Koordinierung der Gasbeschaffung, zuverldssige Preis-Referenzwerte und den
grenziberschreitenden Austausch von Gas. Es gibt Solidaritdtsmechanismen, mit denen im
Falle von Versorgungsunterbrechungen sichergestellt wird, dass die Mitgliedstaaten
grenziberschreitend zusammenarbeiten, um zu gewahrleisten, dass diejenigen Kunden in
einer Region, die Energie am dringendsten bendtigen, diese auch erhalten.

Nach der ungerechtfertigten und grundlosen russischen Invasion der Ukraine hat die EU den
REPowerEU-Plan vorgelegt, um die Abhéngigkeit der EU von fossilen Brennstoffen aus
Russland so bald wie mdglich, spatestens jedoch bis 2027 zu beenden. Zu diesem Zweck
enthélt der REPowerEU-Plan Malinahmen fur Energieeinsparungen und Energieeffizienz und
schldgt einen beschleunigten Einsatz sauberer Energien vor, damit diese in Privathaushalten,
in der Industrie und bei der Stromerzeugung fossile Brennstoffe ersetzen konnen. In diesem
Zusammenhang baut die vorgeschlagene Initiative auf den Instrumenten auf, die der EU
bereits zur Verfugung stehen, und steht voll und ganz im Einklang mit den in REPowerEU
festgelegten Zielen.

Mit der Verordnung (EU) 2022/1032 wurden als Reaktion auf die russische Invasion der

Ukraine Speicherverpflichtungen eingefiihrt; hierbei koénnen Versorgungsengpésse und
Preisspitzen nicht nur aus dem Ausfall von Infrastruktur oder extremen Wetterbedingungen
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resultieren, sondern auch aus geopolitischen Veranderungen, die langer andauernde oder
plotzliche Versorgungsunterbrechungen zur Folge haben. Die Verpflichtungen zum Befillen
von Speicheranlagen gemaR der Verordnung (EU) 2022/1032 tragen zur Gewaéhrleistung einer
sicheren Erdgasversorgung im Winter 2022/2023 und in den Wintermonaten der Folgejahre
bei.

In der am 20. Juli 2022 angenommenen Mitteilung ,,Gaseinsparungen fiir den Winter wird
dargelegt, welche Instrumente der EU fir eine koordinierte Nachfragesenkung bereits zur
Verfligung stehen und was noch getan werden muss, damit die EU fir vollstdndige oder
teilweise Storungen gerlstet ist. Die vorgeschlagene Initiative ist eine Reaktion auf die
erhéhten Risiken, die sich aus dem russischen Krieg gegen die Ukraine ergeben, und bildet
eine vollstandige Ergénzung der bestehenden Vorschriften tber die Versorgungssicherheit.
Mit der Initiative werden die Vorschriften der Verordnung (EU) 2022/1369 fur koordinierte
Nachfragesenkungen und die Bestimmungen fir die Ausrufung eines Unionsalarms
verlangert. Obwohl die Kommission bereits die Madoglichkeit hat, einen Notfall auf
Unionsebene auszurufen, sollte die Mdglichkeit, einen Alarm auf Unionsebene auszurufen,
ebenfalls verlangert werden. Die derzeitige Situation zeigt, dass ein solcher Alarm nutzlich
sein kann, um sicherzustellen, dass alle Mitgliedstaaten die erforderlichen vorbeugenden
Malinahmen ergreifen, um einen Energienotstand zu vermeiden.

Dieser Vorschlag zur Verlangerung der geltenden Verordnung (EU) 2022/1369, der eine
koordinierte Krisenvorsorge ermdglicht, indem bessere Koordinierungsregeln fiir die
Nachfragesenkung eingefiihrt werden und die Mdglichkeit geschaffen wird, unionsweit
verbindliche Senkungen der Gasnachfrage einzuflihren, ergénzt daher die bestehenden
Bestimmungen und die jlngsten Initiativen im Energiesektor, gewéhrleistet die Sicherheit der
Gasversorgung und stellt eine unionsweite Koordinierung der Malinahmen zur Senkung der
Nachfrage sicher.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Bei dem Vorschlag handelt es sich um eine auBerordentliche Malinahme, die fir einen
begrenzten Zeitraum gelten soll und mit einem breiteren Spektrum von Initiativen zur
Starkung der Energieresilienz  der Union und zur Vorbereitung auf mdgliche
Krisensituationen im Einklang steht, da mit dem Vorschlag die derzeit geltende Verordnung
(EU) 2022/1369 bis zum 31.Mérz 2024 wverlangert wird. Da funktionierende
grenziberschreitende Energiemarkte fir die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit bei
Versorgungsengpassen von entscheidender Bedeutung sind, ist der Vorschlag auch
uneingeschrankt mit dem Wettbewerbs- und Binnenmarktrecht vereinbar. Durch
entsprechende Vorschriften im Vorschlag wird sichergestellt, dass nationale Malinahmen
weder den Wettbewerb behindern noch die Integritdt des Binnenmarkts beeintréchtigen.
Angesichts der vorgesehenen besser koordinierten Nachfragesenkung steht der Vorschlag
auflerdem im Einklang mit den Zielen des Griinen Deals der Kommission.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fur dieses Instrument ist Artikel 122 Absatz 1 des Vertrages Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).
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Der derzeitige andauernde Engpass bei der Gasversorgung stellt eine ernsthafte Schwierigkeit
bei der Versorgung mit einem Energieerzeugnis gemald Artikel 122 AEUV dar. Die EU hat
die russischen Gaslieferungen noch nicht vollstandig ersetzt und ist derzeit fur unter 10 % der
Pipeline-Einfuhren auf russisches Gas angewiesen. Eine vollstandige Einstellung dieser
Einfuhren wirde zu einer unzureichenden Befuillung der Speicheranlagen im November und
zu einer vollstandigen Erschopfung der EU-Speicherkapazitaten im Winter fuhren, wodurch
die EU erheblichen Risiken flr die Versorgungssicherheit ausgesetzt wére. Darlber hinaus
verdeutlichen die derzeit aulRergewohnlich hohen Preise, die doppelt so hoch sind wie friher,
dass dringend MaRnahmen ergriffen werden missen, um die Gaspreise in Europa weiter zu
senken und die globale Wettbewerbsféhigkeit der EU-Wirtschaft zu wahren. Die Staats- und
Regierungschefs der EU und die Kommission haben daher festgestellt, dass fir ein
koordinierteres, rasches Handeln dringend weitere Malinahmen erforderlich sind, um auf
mdogliche weitere Gasversorgungsunterbrechungen im Laufe des Jahres vorbereitet zu sein.
Die Malinahmen, die im Rahmen des Instruments flr einen begrenzten Zeitraum fortgesetzt
werden sollen, ermdglichen es allen Mitgliedstaaten, sich in koordinierter Weise und im
Geiste der Solidaritdt auf mdgliche weitere Versorgungsengpéasse vorzubereiten. Eine
befristete Verlangerung sowie gezielte Anderungen der im Rahmen der Verordnung (EU)
2022/1369 ergriffenen MaBnahmen werden es der EU und den Mitgliedstaaten zudem
ermdglichen, die Auswirkungen dieser Manahmen zu bewerten und dauerhafte Anderungen
des in der Verordnung (EU) 2017/1938 festgelegten ordentlichen Rechtsrahmens fur die
Gasversorgungssicherheit vorzuschlagen und anzunehmen. Es ist daher gerechtfertigt, das
vorgeschlagene Instrument auf Artikel 122 Absatz 1 AEUV zu stiitzen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Die Malinahmen, die im Rahmen dieser Initiative fortgesetzt werden sollen, stehen voll und
ganz im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip. Aufgrund des Umfangs und der erheblichen
Auswirkungen weiterer Einschnitte bei den Gaslieferungen durch Russland sind Malinahmen
auf EU-Ebene erforderlich. Ein weiteres koordiniertes Vorgehen durch eine unionsweite
Nachfragesenkung im Geiste der Solidaritat ist erforderlich, um das Risiko mdglicher
groRerer Unterbrechung in den Wintermonaten, in denen der Gasverbrauch héher sein wird
und in denen die Mitgliedstaaten teilweise auf das wéhrend des Einspeisezeitraums
gespeicherte Gas angewiesen sind, moglichst gering zu halten.

Angesichts der beispiellosen Gasversorgungskrise und ihrer grenziberschreitenden
Auswirkungen sowie des Integrationsgrads des Energiebinnenmarkts der EU ist ein
Tatigwerden auf Unionsebene weiter gerechtfertigt, da die Mitgliedstaaten allein dem Risiko
ernsthafter wirtschaftlicher Schwierigkeiten aufgrund von Preissteigerungen und erheblichen
Versorgungsunterbrechungen nicht ausreichend wirksam in koordinierter Weise begegnen
konnen. Nur durch weitere MaBnahmen der EU, die auf der Solidaritdt zwischen den
Mitgliedstaaten beruhen, kann gewahrleistet werden, dass Versorgungsunterbrechungen den
Burgerinnen und Birgern sowie der Wirtschaft keinen dauerhaften Schaden zuftigen.

Da die Ziele dieser Mallnahme aufgrund ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser verwirklicht werden konnen, kann die Union im Einklang mit dem in

Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden.
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. VerhéltnismaRigkeit

Die Initiative entspricht dem Grundsatz der VerhadltnisméBigkeit. Sie fallt in den
Anwendungsbereich des Artikels 122 Absatz 1 AEUV. Die politische Intervention steht in
einem angemessenen Verhaltnis zur Dimension und Art der definierten Probleme und zur
Erreichung der festgelegten Ziele.

Angesichts der beispiellosen geopolitischen Lage und der erheblichen Bedrohung fir
Burgerinnen und Burger und die Wirtschaft der EU besteht ein eindeutiger Bedarf an weiteren
koordinierten MalRnahmen. Der Vorschlag geht somit nicht Gber das hinaus, was zum
Erreichen der in diesem Instrument festgelegten Ziele notwendig ist. Die fortzufuhrenden
MaRnahmen werden als verhéltnisméRig angesehen und bauen so weit wie mdglich auf
bestehenden Ansatzen wie den vorhandenen Krisenstufen und Notfallpldanen gemaR der
Verordnung (EU) 2017/1938 auf.

Mit diesem Vorschlag wird das zu erreichende Endergebnis in Form eines Verfahrens zur
Festlegung einer rechtsverbindlichen Verpflichtung zur Senkung des Energieverbrauchs fur
die Mitgliedstaaten festgelegt, wobei den Mitgliedstaaten die volle Autonomie bei der Wahl
der wirksamsten Mittel eingerdumt wird, um dieser Verpflichtung entsprechend ihren
nationalen Besonderheiten und den bereits in den nationalen Notfallpldnen vorgesehenen
MaRnahmen nachzukommen.

. Wabhl des Instruments

Angesichts des AusmaBes der Energiekrise und ihrer weitreichenden sozialen,
wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen hélt die Kommission es fir angemessen,
mittels einer Verordnung zu handeln, die von allgemeiner Tragweite und unmittelbar und
sofort anwendbar ist. Dies wirde zu einem raschen, einheitlichen und unionsweiten
Kooperationsmechanismus flhren.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentrager

Aufgrund des politisch heiklen Charakters und der Dringlichkeit des Vorschlags, der zeitnah
vom Rat angenommen werden muss, konnte keine Konsultation der Interessentrager
durchgefuhrt werden. Die Angelegenheit wurde jedoch mit der Koordinierungsgruppe
,»Erdgas* erortert, der Vertreter der Mitgliedstaaten und europdischer Verbande angehoren,
die Lieferanten, Infrastrukturbetreiber, Handler und die wichtigsten Gasverbraucher
reprasentieren. Die Mitglieder der Koordinierungsgruppe ,,Erdgas® haben in ihrer Sitzung
vom 16. Februar zum Ausdruck gebracht, wie wichtig eine kontinuierliche Senkung der
Nachfrage als besonders kosteneffiziente MalRnahme zur Gewahrleistung und Verbesserung
der Versorgungssicherheit ist. Dartiber hinaus wurde dieser Punkt auf der informellen Tagung
des Rates ,,Energie” am 27. Februar 2023 zur Sprache gebracht, auf der die Mitgliedstaaten
bestatigten, wie wichtig eine angemessene Vorbereitung im Hinblick auf den n&chsten Winter
2023/2024 ist, und die wichtige Rolle der Senkung der Gasnachfrage in diesem
Zusammenhang unterstrichen.
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. Grundrechte

Es wurden keine negativen Auswirkungen auf die Grundrechte festgestellt. Die MaRnahmen
im Rahmen dieses Instruments beriihren nicht die Rechte von Kunden, die geméal der
Verordnung (EU) 2017/1938 als geschiutzte Kunden eingestuft sind, einschlieflich aller
Haushaltskunden. Das Instrument wird es ermdglichen, die Risiken im Zusammenhang mit
Gasversorgungsengpassen zu verringern, die andernfalls erhebliche Auswirkungen auf
Wirtschaft und Gesellschaft hatten.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Fur diesen Vorschlag sind keine zusétzlichen Mittel aus dem Unionshaushalt erforderlich.

5. ZUSAMMENFASSUNG DER VORGENOMMENEN ANDERUNGEN

Ausgehend von den Ergebnissen des Berichts gemal Artikel 9 sind die vorgeschlagenen
Anderungen zielgerichtet und begrenzt, um die Nachfragesenkung nach Ablauf des Zeitraums
gemal der Verordnung (EU) 2022/1369 bis zum Ende des ndchsten Winters zu verlangern:

Es wird vorgeschlagen, in Artikel 2 der Verordnung (EU) 2022/1369 den Referenzzeitraum,
anhand dessen die Senkung gemessen wird, bisher vom 1. August 2017 bis zum 31. Mérz
2022, durch den Zeitraum vom 1. April 2017 bis zum 31. Mérz 2022 zu ersetzen.

In Artikel 3 wird der Zeitraum vom 1. August 2022 bis zum 31. Mdrz 2023, in dem die
Mitgliedstaaten ihren Gasverbrauch auf freiwilliger Basis senken sollen, durch den Zeitraum
vom 1. April 2023 bis zum 31. Mérz 2024 ersetzt.

In Artikel 5 wird der Zeitraum vom 1. August 2022 bis zum 31. Mérz 2023, in dem die
Mitgliedstaaten bei einem vom Rat auf Vorschlag der Kommission ausgerufenen
Unionsalarm ihren Gasverbrauch verpflichtend senken miussen, durch den Zeitraum vom
1. April 2023 bis zum 31. Mé&rz 2024 ersetzt.

In Artikel 8 wird die bisher alle zwei Monate erfolgende Meldung der erreichten
Nachfragesenkung durch eine monatliche Berichterstattung Uber die Nachfragesenkung bei
der Strom- und Warmeerzeugung, in der Industrie sowie in Haushalten und im
Dienstleistungssektor gemél’ den bestehenden Definitionen und Vereinbarungen von Eurostat
ersetzt.

In den Artikeln 9 und 10 werden das Datum der Uberpriifung durch die Kommission und die
Geltungsdauer der Verordnung angepasst und jeweils durch den 31. Mérz 2024 ersetzt. Die
bestehenden Bestimmungen des Artikels 5, in denen besondere nationale Gegebenheiten im
Falle einer verpflichtenden Nachfragesenkung bei einem Unionsalarm anerkannt werden,
gelten weiterhin. Dies gilt insbesondere fiir die Ausnahmen fir Mitgliedstaaten, die nicht
direkt mit einem Gasverbundnetz eines anderen Mitgliedstaats verbunden sind, fur die
Madglichkeit, im Referenzzeitraum als Einsatzstoff verbrauchtes Gas zu berucksichtigen, die
Madglichkeit, die Senkung im Falle einer bereits maximal ausgelasteten geringen
Ausfuhrkapazitdt zu verringern, und schlieBlich fur den Fall, dass die Gefahr einer
Stromversorgungskrise besteht, und zwar auch in Fallen, in denen das Elektrizitatssystem von
einem Drittland desynchronisiert wird.
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2023/0087 (NLE)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2022/1369 zwecks Verlangerung der

Geltungsdauer der MalBnahmen zur Senkung der Gasnachfrage und zur verstarkten
Berichterstattung und Uberwachung in Bezug auf die Umsetzung dieser Malinahmen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 122 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

@)

3)

Mit der Verordnung (EU) 2022/1369 des Rates® sollen freiwillig und
erforderlichenfalls verpflichtend die Nachfrage nach Gas in der Union gesenkt, die
Befiillung von Speichern vorangetrieben und eine bessere Vorbereitung auf weitere
Unterbrechungen der Gaslieferungen gewahrleistet werden. Die Verordnung
(EV) 2022/1369 wurde auf der Grundlage von Artikel 122 des Vertrags lber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) angesichts des unmittelbaren Risikos
einer Gasversorgungskrise infolge der unprovozierten und ungerechtfertigten Invasion
der Ukraine durch Russland im Februar 2022 und der Notwendigkeit erlassen, dass die
Union im Geiste der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten mit befristeten
Malinahmen darauf reagiert.

GemaR Artikel 3 der Verordnung (EU) 2022/1369 bemihten sich die Mitgliedstaaten
nach besten Kraften, ihren Gasverbrauch von August 2022 bis Mérz 2023 um 15 % zu
senken. Fir den Fall, dass sich die MalRnahmen zur freiwilligen Nachfragesenkung als
unzureichend erweisen, um dem Risiko eines schwerwiegenden
Versorgungsengpasses zu begegnen, wurde der Rat erméchtigt, auf Vorschlag der
Kommission einen Unionsalarm nach Artikel 4 der Verordnung (EU) 2022/1369
auszurufen, was eine verpflichtende Nachfragesenkung ausldsen wiirde. In den letzten
Monaten haben die Mitgliedstaaten diese Problematik angepackt und MaRRnahmen
ergriffen, um ihre Gasnachfrage im Geiste der Solidaritat um 15 % zu senken. Dies hat
bereits zu einer tatsdchlichen Senkung der Gasnachfrage in der gesamten Union um
mehr als 15 % zwischen August 2022 und Januar 2023 gefhrt.

Dennoch gibt es weiterhin gravierende Schwierigkeiten bei der Gewahrleistung der
Energieversorgungssicherheit. Die globale Lage auf dem Gasmarkt hat sich seit
Februar 2022 nicht verbessert und die Union bezieht weiterhin bestimmte Mengen
russischen Gases, um ihre Gesamtnachfrage nach Gas zu decken, und zwar trotz der
mit der Verordnung (EU) 2022/1369 erzielten Nachfragesenkung. Dank der
wirksamen  MaBnahmen zur  Wiederbefillung von Speichern und zur

Verordnung (EU) 2022/1369 des Rates vom 5. August 2022 (ber koordinierte MaRnahmen zur
Senkung der Gasnachfrage (ABI. L 206 vom 8.8.2022, S. 1).
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(4)

()

(6)

()

Nachfragesenkung wurde es im abgelaufenen Jahr vermieden, Lastbeschrankungen fur
Unionsburger einzufihren. Allerdings gilt weiterhin fir 11 Mitgliedstaaten die
Frihwarnstufe und fir einen Mitgliedstaat die Alarmstufe gemaR der Verordnung
(EU) 2017/1938. Da die Gaspreise weiterhin aulRergewohnlich hoch sind und die
globale Versorgungslage sich seit August 2022, als die Verordnung (EU) 2022/1369
erlassen wurde, nicht verbessert hat, ist es dringend erforderlich, die Malinahmen, die
zur Einddmmung der Krise beigetragen haben, zu verldangern und insbesondere die
Nachfragesenkung fortzufuihren. Eine Einstellung der Nachfragesenkungsmafinahmen
wirde das empfindliche Gleichgewicht, das die EU bisher erreicht hat, verandern und
die Resilienz gegenuber zu erwartenden kinftigen Entwicklungen, etwa einer
vollstandigen Einstellung der Einfuhren aus der Russland, beeintrachtigen. Deshalb ist
es dringend geboten, zu verhindern, dass die Union mit Gasknappheit und hoher
Preisvolatilitdt konfrontiert wird.

Infolge des erheblichen Rickgangs der russischen Gaseinfuhren Gber Pipelines im
vergangenen Jahr ist die Kapazitat der Union zur Wiederbefuillung der Speicher derzeit
—auch verglichen mit der Lage im Sommer 2022 — stark eingeschrankt. Im Jahr 2022
konnte die Union auch nach Beginn der Energiekrise etwa 60 Mrd. Kubikmeter Gas
aus Russland einfuhren, um die Speicher zu befillen, wovon ein Teil Uber die
Nordstream-1-Pipeline geliefert wurde; im Laufe des Sommers 2022 wurden jedoch
die Gaslieferungen durch diese Pipeline von Russland unterbrochen und schlie3lich
vollstéandig eingestellt, und im September 2022 wurde die Pipeline durch Sabotageakte
derart beschadigt, dass durch sie derzeit kein Gas transportiert werden kann, was sich
in absehbarer Zukunft auch nicht &ndern wird. In Anbetracht des derzeitigen
Volumens der Gaseinfuhren tber Pipelines wird die Union lediglich hochstens
20 Mrd. Kubikmeter Gber russische Pipelines einfiihren konnen, sofern diese
unzuverldssigen Einfuhren nicht komplett eingestellt werden. Deshalb besteht ein
ernsthaftes Risiko, dass es im kommenden Winter 2023 bis 2024 in der Union zu
Gasengpassen kommen wird.

Dieses ernsthafte Risiko wird durch eine Reihe zusétzlicher Risiken und neuer
Elemente verscharft, darunter folgende: i) Durch eine Erholung der Nachfrage nach
LNG in Asien wird die Verfiigbarkeit von Gas auf dem globalen Gasmarkt verringert;
ii) die Witterungsbedingungen haben sich unléngst weiter verschlechtert, was niedrige
Wasserstdnde und entsprechende Auswirkungen auf die Speicherung von Wasserkraft
und den Betrieb von Kernkraftwerken zur Folge hat; iii) neue technische
Entwicklungen steigern die Unsicherheiten und Risiken hinsichtlich der Verfugbarkeit
bestehender Kernkraftwerke, sodass verstarkt auf die Stromerzeugung aus Gas
zurlickgegriffen werden muss; und iv) es sind weitere Beeintrdchtigungen der
Gasversorgung einschliellich einer kompletten Einstellung der Gaseinfuhren aus
Russland zu beflrchten.

Diese anhaltenden und neuen gravierenden Probleme erschweren es der Union, ihre
Nachfrage nach Gas zu decken und insbesondere die unterirdischen Speicher
rechtzeitig und wirksam flr den Winter 2023-2024 zu beflllen sowie Angebot und
Nachfrage im kommenden Winter angemessen aufeinander abzustimmen.

Im Einklang mit Artikel 9 der Verordnung (EU) 2022/1369 hat die Kommission eine
Uberpriifung der Verordnung durchgefiihrt, deren Ergebnisse in dem Bericht der
Kommission an den Rat zusammengefasst sind. In dem Bericht werden verschiedene
Szenarien mit und ohne Verlangerung der in der Verordnung vorgesehenen
NachfragesenkungsmaRnahmen analysiert, darunter eine Verlangerung um sieben
Monate, von April bis Oktober 2023, eine Verlangerung um acht Monate, von August
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(8)

(9)

(10)

(11)

2023 bis Marz 2024, sowie eine Verlangerung um ein Jahr, von April 2023 bis Marz
2024. Der Bericht kommt zu dem Ergebnis, dass die Speicherstdnde ohne
kontinuierliche Nachfragesenkungen bis Ende Oktober 2023 lediglich 69 Mrd.
Kubikmeter erreichen wirden, was deutlich unter dem in der Verordnung
(EU) 2017/1938 in der mit der Verordnung (EU) 2022/1032 gednderten Fassung fur
den 1. November vorgegebenen Zielwert von 90 % (89,4 Mrd. Kubikmeter) liegt, und
dass die Speicherstande bis Februar 2024 bei null wéren.

Hinsichtlich der einzelnen Szenarien, die in dem Bericht bewertet wurden, zeigt sich,
dass eine Verlangerung um sieben Monate, von April bis Oktober 2023, bewirken
wirde, dass die Speicher bis Ende des Sommers 2023 hinreichend gefullt wéren
(95 Mrd. Kubikmeter bis Ende Oktober 2023, sodass das Ziel von 90 % erreicht
wirde). Da die Gasnachfrage jedoch selbst in einem normalen Winter doppelt so hoch
ist wie im Sommer, waren die Speicher am Ende des nachsten Winters fast vollstandig
leer (9 Mrd. Kubikmeter bis Ende Marz 2024). Dies wiirde zu gravierenden Problemen
bei der Versorgungssicherheit flhren, und es wére sehr schwierig, die Speicher flr den
folgenden Winter hinreichend aufzufullen. Im Falle einer Verlangerung um acht
Monate, von August 2023 bis Méarz 2024, wirden die Speicher zu langsam aufgefulit,
sodass sie bis Ende Oktober 2023 lediglich 80 Mrd. Kubikmeter erreichen wiirden,
was deutlich unter dem Zielwert liegt, und bis zum Ende des kommenden Winters
wirden die Speicherstande auf unter 30 % sinken (unter 28 Mrd. Kubikmeter), was zu
gravierenden Problemen bei der Versorgungssicherheit fhren wiirde, und es wére sehr
schwierig, die Speicher fir den folgenden Winter hinreichend aufzuftlllen. Nur im
Falle einer Verlangerung um ein Jahr mit kontinuierlicher Nachfragesenkung um 15 %
von April 2023 bis Marz 2024 konnte das Ziel, am 1. November 2023 einen
Speicherstand von 90 % mit 89,4 Mrd. Kubikmetern zu erreichen, verwirklicht
werden, und die Mitgliedstaaten konnten ihre jeweilige Vorgabe fir den 1. Mai
erfillen, wenn bis Ende Mérz 2024 auf EU-Ebene Gasvorrdte von 43 Mrd.
Kubikmetern in den Speichern vorhanden wéren.

Deshalb kommt der Bericht zu dem Schluss, dass eine kontinuierliche Senkung der
Nachfrage um 15 % Uber einen Zeitraum von 12 Monaten bis Ende Marz 2024
erforderlich ist, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten das in der Verordnung
(EU) 2017/1938 in der mit der Verordnung (EU) 2022/1032 gednderten Fassung
festgelegte  Speicherziel von 90 % einhalten  konnen, was fir die
Gasversorgungssicherheit unerldsslich ist, und um einer Versorgungsliicke im
kommenden Winter vorzubeugen.

Es obliegt den Mitgliedstaaten, zu entscheiden, welche Malnahmen besonders
geeignet sind, um die Speicherziele zu erreichen, was jedoch ohne
Nachfragesenkungsmafnahmen nicht gelingen kann. Der Bericht gelangt namlich zu
dem Ergebnis, dass die Gasmengen auf dem Markt nicht ausreichen wrden, um die
Verpflichtung in allen Mitgliedstaaten zu erfullen. Das hei3t, dass nicht alle
Mitgliedstaaten physisch in der Lage sind, die Speicher auf angemessenem Niveau zu
befullen, was Ende des Winters 2023-2024 zu gravierenden Problemen fiir die
Versorgungssicherheit fiihren wurde.

Aus dem Bericht geht ferner hervor, dass der Gasverbrauch im Zeitraum vom 1. April
2023 bis zum 31. Méarz 2024 in einem Umfang gesenkt werden muss, der den
Vorgaben der Verordnung (EU) 2022/1369 entspricht. Die erforderliche verlangerte
Nachfragesenkung entspréache einer Senkung um 15 % fir den Zeitraum vom 1. April
2023 bis Marz 2024, verglichen mit einem Referenzzeitraum vom 1. April 2017 bis
zum 31. Mérz 2022. Die Verlangerung der Nachfragesenkungsmalinahmen und die
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(13)

(14)

(15)

(16)

Verlangerung des Geltungszeitraums dieser Manahmen wirde aufRerdem dem Markt
mehr Spielraum bieten, um die Gaspreisvolatilitdt einzuddmmen und Preisspitzen, wie
sie 2022 verzeichnet wurden, zu verhindern.

In Anbetracht des derzeit angespannten Gleichgewichts zwischen Angebot und
Nachfrage kann selbst eine moderate Stérung dramatische Auswirkungen auf den
Gasmarkt haben. Die Verpflichtung zur Beflllung der Gasspeicher besteht, es sei
denn, es wurde gemaR der Verordnung (EU) 2017/1938 ein unionsweiter oder
regionaler Notfall ausgerufen. Deshalb wiirde eine plotzliche Unterbrechung von 10 %
der Gaseinfuhren Uber Pipelines in die Union entweder drastische MaRRnahmen
einzelner Mitgliedstaaten auslosen, damit diese ihrer Beflllungsverpflichtung
nachkommen kdnnen, oder die Ausrufung eines unionsweiten oder regionalen Notfalls
bewirken, sofern die koordinierte freiwillige Nachfragesenkung nicht fortgeftihrt wird.
Eine solche anhaltende koordinierte Nachfragesenkung durch alle Mitgliedstaaten im
Geiste der Solidaritat ist von entscheidender Bedeutung fur die Wiederauffullung der
Speicherkapazitaten auf effiziente Weise bei minimalen Marktstérungen, wie sie fur
die Gasversorgungssicherheit in Vorbereitung des Winters 2023-2024 nach wie vor
unerlasslich ist.

Die Verlangerung ist eine NotmaRnahme als Reaktion auf die anhaltenden und die
neuen gravierenden Probleme bei der Energieversorgung, die das Risiko einer
unmittelbar bevorstehenden Krise in sich bergen und eine Anpassung des
Gasnachfragesenkungszeitraums erforderlich machen, indem einerseits der Zeitraum
fur die freiwillige Gasnachfragesenkung verlédngert und andererseits die Moglichkeit
vorgesehen wird, einen Unionsalarm auszurufen und somit nach Ablauf des Monats
Marz 2023 die entsprechende verpflichtende Senkung der Gasnachfrage auszuldsen.

In Anbetracht der derzeitigen Krise besteht fur die gesamte Union das Risiko von
Energieknappheit und hohen Energiepreisen. Da die Union ein Binnenmarkt ist, hatte
eine Gasknappheit in einem Mitgliedstaat gravierende Folgen in allen anderen
Mitgliedstaaten in  Form eines physischen Versorgungsengpasses bei der
Gasversorgung, Preisschwankungen oder Unterbrechungen der industriellen
Wertschopfungsketten infolge mdoglicher Lastbeschrankungen fir  bestimmte
Industriezweige in einem Mitgliedstaat. Des Weiteren kénnen alle Mitgliedstaaten im
Geiste der Solidaritat dazu beitragen, dass das Risiko von Energieknappheit und die
Schwankungen der Gaspreise durch Nachfragesenkung eingeddmmt werden. Die
potenziellen positiven Auswirkungen dieses Geistes der Solidaritat haben im
vergangenen Jahr mit der Entwicklung neuer Verbindungskapazitdten nach Osten
sowie zusatzlichen LNG-Einfuhrkapazitaten, die einzelne Mitgliedstaaten physisch
oder virtuell besser an die LNG-Wiederverdampfungsanlagen anbinden, erheblich
zugenommen.

Es muss dringend gehandelt werden, weil die Einspeichersaison im April 2023
beginnt. In Anbetracht der weiter oben beschriebenen anhaltenden und neuen
gravierenden Probleme wdre das Unterlassen einer rechtzeitigen Verlangerung der
koordinierten Nachfragesenkung vor der Einspeicherung mit sofortigen Auswirkungen
auf die Beflllungspfade und/oder die Marktbedingungen und somit auf die
Versorgungssicherheit und die Preisvolatilitat verbunden.

Gemal Artikel 122 Absatz 1 AEUV kann der Rat auf VVorschlag der Kommission und
im Geiste der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten tber die der Wirtschaftslage
angemessenen  MaBnahmen  beschlielen,  insbesondere  falls  gravierende
Schwierigkeiten in der Versorgung mit bestimmten Waren, vor allem im
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Energiebereich, auftreten. Wie aus den obigen Erwadgungen hervorgeht, handelt es sich
bei der derzeitigen Krise bei der Versorgung mit Gas, einem Energieerzeugnis, um
eine solche Situation. Deshalb sind eine befristete Verlangerung und gezielte
Anderungen der gemaR der Verordnung (EU) 2022/1369 eingeleiteten MaBnahmen
erforderlich, um auf die derzeitige Lage im Geiste der Solidaritat zwischen den
Mitgliedstaaten zu reagieren. Es ist daher gerechtfertigt, das vorgeschlagene
Instrument auf Artikel 122 Absatz 1 AEUV zu stiitzen.

Gemal} Artikel 8 der Verordnung (EU) 2022/1369 melden die Mitgliedstaaten der
Kommission alle zwei Monate spéatestens bis zum 15. des Folgemonats die erreichte
Nachfragesenkung uber Eurostat. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass ein
Berichtszeitraum von zwei Monaten nicht ausreicht, um aktuelle Zahlen zu liefern,
damit eine wirksame Entscheidung Uber das Ausrufen eines Unionsalarms getroffen
werden kann. Deshalb sollten die Mitgliedstaaten ihren Gasverbrauch monatlich
melden, damit die erreichte Nachfragesenkung bewertet werden kann. Damit die
NachfragesenkungsmaBnahmen gezielter ausgerichtet werden kdnnen, sollten die
Uberwachung des Gasverbrauchs auf der Ebene der Mitgliedstaaten und der Union
sowie die Umsetzung der vorliegenden Verordnung auf einer Berichterstattung
beruhen, bei der der Gasverbrauch im Einklang mit den Begriffsbestimmungen und
Konventionen der Verordnung (EG) Nr.1099/2008 (ber die Energiestatistik
aufgeschlusselt nach Stromerzeugung und Warmeerzeugung, Haushalten und dem
Dienstleistungssektor gemeldet wird.

Im Einklang mit Artikel 9 der Verordnung (EU) 2022/1369 fiihrt die Kommission eine
Uberpriifung durch, und die Kommission kann auf der Grundlage der Ergebnisse
dieser Uberpriifung vorschlagen, die Geltungsdauer dieser Verordnung zu verlangern.
Um der nunmehr vorgeschlagenen Verldngerung der Geltungsdauer der Verordnung
(EU) 2022/1369 Rechnung zu tragen, sollte als neuer Termin fiir die Uberpriifung der
1. Marz 2024 festgesetzt werden.

Die verlangerten und gednderten NachfragesenkungsmaRnahmen sollten befristet sein
und bis zum Ende der nachsten Wintersaison in Kraft bleiben. Die Kommission sollte
die Madoglichkeit haben, auf der Grundlage der neuen, bis zum 1. Marz 2024
durchzufiinrenden Uberpriifung die Verlangerung der Geltungsdauer vorzuschlagen.

Die Verordnung (EU) 2022/1369 sollte daher bis zum 31. Mérz 2024 gelten. Die
Anderungen der Verordnung (EU) 2022/1369 sollten am 1. April 2023 wirksam
werden, weil dies notwendig ist, um eine kontinuierliche Senkung der Nachfrage um
15 % Uber einen Zeitraum von 12 Monaten von April 2023 bis Ende Marz 2024 zu
gewahrleisten und die Wirtschaftsteilnehmer, die Mitgliedstaaten und die Kommission
in die Lage zu versetzen, die zur Erreichung dieses Ziels erforderlichen MaRnahmen
einzuleiten.

Die Verordnung (EU) 2022/1369 sollte daher entsprechend geéndert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderungen der Verordnung (EU) 2022/1369
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Die Verordnung (EU) 2022/1369 wird wie folgt geandert:
1. Artikel 2 Nummern 5 und 6 erhalten folgende Fassung:

a) ,5.,Referenzgasverbrauch’ das Volumen des durchschnittlichen
Gasverbrauchs eines Mitgliedstaats wéhrend des Referenzzeitraums; bei
Mitgliedstaaten, in denen der Gasverbrauch im Zeitraum vom 1. April 2021 bis
zum 31. Mérz 2022 gegenuber dem durchschnittlichen Gasverbrauch wéhrend
des Referenzeitraums um mindestens 8 % gestiegen ist, bezeichnet der
Ausdruck ,Referenzgasverbrauch® nur das Gasverbrauchsvolumen im Zeitraum
vom 1. April 2021 bis zum 31. Marz 2022;

b) 6. ,Referenzeitraum* den Zeitraum vom 1. April 2017 bis zum 31. Marz 2022.*

2. Artikel 3 erhalt folgende Fassung:
,»Artikel 3
Freiwillige Nachfragesenkung

Die Mitgliedstaaten bemuhen sich nach besten Kréften, ihren Gasverbrauch im Zeitraum vom
1. April 2023 bis zum 31.Mdrz 2024 um mindestens 15% gegeniber ihrem
durchschnittlichen Gasverbrauch im Zeitraum vom 1. April 2017 bis zum 31. Mérz 2022 zu
senken (im Folgenden ,freiwillige Nachfragesenkung®). Fiir diese Mallnahmen zur
freiwilligen Nachfragesenkung gelten die Artikel 6, 7 und 8.

3. Artikel 5 Absatz 2 erhilt folgende Fassung: ,,(2) Fiir die Zwecke der verpflichtenden
Nachfragesenkung muss, solange der Unionsalarm ausgerufen ist, der Gasverbrauch
in jedem Mitgliedstaat in dem Zeitraum vom 1. April 2023 bis zum 31. Mérz 2024
(im Folgenden ,Senkungszeitraum‘) um 15% niedriger sein als der
Referenzgasverbrauch. Alle Nachfragesenkungen, die die Mitgliedstaaten wéhrend
des Zeitraums vor der Ausrufung des Unionsalarms erreicht haben, werden flr die
Zwecke der verpflichtenden Nachfragesenkung beriicksichtigt.*

4. Artikel 8 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die zustindige Behorde jedes Mitgliedstaats iiberwacht die Umsetzung der
MalRnahmen zur Nachfragesenkung in ihrem Hoheitsgebiet. Die Mitgliedstaaten
melden der Kommission monatlich spétestens bis zum 15. des Folgemonats den
Gasverbrauch (in Terajoule, TJ). Die Berichterstattung der Mitgliedstaaten enthalt
eine Aufschlisselung der Gasnachfragesenkung nach Sektoren einschlie3lich der
Gasnachfrage fur die folgenden Sektoren:

a)  Inputs fur Strom- und Warmeerzeugung;
b)  Endenergieverbrauch in der Industrie;
c)  Endenergieverbrauch in Haushalten und im Dienstleistungssektor.

Fur die Zwecke dieses Absatzes gelten die Begriffsbestimmungen und Konventionen
der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 Uber die Energiestatistik.

Die Koordinierungsgruppe ,Gas* unterstiitzt die Kommission bei der Uberwachung
der freiwilligen und verpflichtenden Nachfragesenkung.*
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5. In Artikel 9 wird ,,1. Mai 2023 ersetzt durch ,,1. Méarz 2024.

6. Artikel 10 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
»ie gilt bis zum 31. Mérz 2024.*

Artikel 2
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am 1. April 2023 in Kraft.
Sie gilt bis zum 31. Marz 2024.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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