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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unidn Europea, en su sesion del dia 14 de marzo
de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 4/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la
Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el Ambito de la politica
de aguas, la Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccién de las aguas subterrdneas contra la
contaminacion y el deterioro, y la Directiva 2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en €l
ambito de la politica de aguas (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 540 final) (COM (2022)
540 final anexos) (2022/0344 (COD)) (SEC (2022) 540 final) (SWD (2022) 540 final) (SWD (2022) 543
final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/198, 574/173).

- Informe 5/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas (versién refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 541
final) (COM (2022) 541 final anexos) (2022/0345 (COD)) (SEC (2022) 541 final) (SWD (2022) 541 final)
(SWD (2022) 544 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/199, 574/174).

- Informe 6/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa (version refundida) (COM (2022) 542 final)
(COM (2022) 542 final anexos) (2022/0347 (COD)) (SEC (2022) 542 final)} (SWD (2022) 345 final) (SWD
(2022) 542 final) (SWD (2022) 545 final), (ntum. expte. Congreso, Senado: 282/200, 574/175).

- Informe 7/2023 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
armonizacion de determinados aspectos de la legislacién en materia de insolvencia (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2022) 702 final) (COM (2022) 702 final anexo) (2022/0408 (COD)) (SEC (2022)
434 final) (SWD (2022) 395 final) (SWD (2022) 396 final), (nim. exptei Congreso, Senado: 282/201,
574/176).

- Informe 8/2023 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
estadisticas europeas sobre poblacion y vivienda, por el que se modifica el Reglamento (CE) nimero
862/2007 v por el que se derogan los Reglamentos {CE) nlimero 763/20608 y (UE) ndmero 1260/2013
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2023) 31 final) (COM (2023) 31 final anexo) (2023/0008
(COD)) (SEC (2023) 38 final) (SWD (2023) 11 final) (SWD (2023) 12 final) (SWD (2023) 13 final) (SWD
(2023) 14 final) (SWD (2023) 15 final), (nGm. expte. Congreso, Senado: 282/202, 574/177).

- Informe 9/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las tasas
v gastos cobrados por la Agencia Europea de Medicamentos, por el que se modifica el Reglamento (UE)
2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el Reglamento (CE) nimero 297/95 del
Consejo y el Reglamento (UE) 658/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (COM (2022) 721 final)
(COM (2022) 721 final anexos) (2022/0417 (COD)) (SEC (2022) 440 final) (SWD (2022) 413 final) (SWD
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subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

e Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2017/1129, (UE) niimero 596/2014 y (UE) nuimero 600/2014 para hacer que los
mercados de capitales piblicos de la Unién resulten més atractivos para las empresas y para
facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas empresas (Texto pertinente a efectos
del EEE) (COM (2022) 762 final) (COM (2022) 762 final anexos) (2022/0411 (COD)),
(nam. expte. Congreso, Senado: 282/210, 574/185).

e Directiva del Parlamento Buropeo y del Consejo por la quc sc medifica la Directiva
2014/65/UE para hacer que los mercados de capitales piblicos de la Unién resulten mas
atractivos para las sociedades y para facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas
empresas y se deroga la Directiva 2001/34/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2022) 760 final) (2022/0405 (COD)) (SEC (2022) 760 final) (SWD (2022) 762 final)
(SWD (2022) 763 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/211, 574/186).

- Informe 16/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las estructuras
de acciones con derechos de vato miltiple en sociedades que solicitan la admisién a cotizacién de sus
acciones en un mercado de pymes en expansion (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 761
final) (2022/0406 (CODY), (niim. expte. Congreso, Senado: 282/212, 574/187).

- Informe 17/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE
relativa a la cooperacidn administrativa en el 4mbito de la fiscalidad (COM (2022) 707 final) (COM (2022)
707 final anexos) (2022/0413 (CNS)) (SEC (2022) 438 final) (SWD (2022) 400 final) (SWD (2022) 401
final) (SWD (2022) 402 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/213, 574/188).

- Informe 18/2023 de la Comisién Mixta pata la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

e Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta
a las normas del IVA en la era digital (COM (2022) 701 final} (2022/0407 (CNS})) (SEC
(2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final} (SWD (2022) 394 final) {nim. expte. Congreso,
Senado: 282/214, 574/189).

s Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) namero 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de cooperacion
administrativa en materia de IVA necesarias en la era digital (COM (2022) 703 final)
(2022/0409 (CNS)) (SEC (2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394
final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/217, 574/192).

- Informe 192023 de la Comisién Mixta para [a Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

e Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la recogida y la transferencia
de informacién anticipada sobre los pasajeros (API) para reforzar y facilitar los controles
en las fronteras exteriores, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/817 y el
Reglamento (UE) 2018/1726 y se deroga la Directiva 2004/82/CE del Consejo (COM
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(2022) 729 final) (2022/0424 (COD)) (SEC (2022) 444 final) (SWD (2022) 421 final)
(SWD (2022) 422 final) (SWD (2022) 423 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/215,
574/190).

¢ Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo refativo a la recogida y la transferencia
de informaci6n anticipada sobre los pasajeros para la prevencion, deteccion, investigacion
y enjuiciamiento de los delitos de terrerismo y de [a delincuencia grave, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/818 (COM (2022) 731 final) (2022/0425 (COD)) (SWD
(2022) 424 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/216, 574/191).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del Tratado de
Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones
europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 15 de marzo de 2023.

= {7\':.

-

#" Meritxell Batet Lamaiia
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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- Informe 10/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2017/745 y (UE) 2017/746 en lo que respecta a las disposiciones
transitorias para determinados productos sanitarios y productos sanitarios para diagnéstico in vitro (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2023) 10 final) (2023/0005 (COD)), (nim. expte. Congreso, Senado:
282/204, 574/179).

- Informe 11/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevenci6n y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas (COM (2022) 732 final) (2022/0426 (COD)) (SEC (2022) 445 final) (SWD (2022) 425
final) (SWD (2022) 426 final) (SWD (2022) 427 final) (SWD (2022) 428 final), (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/205, 574/180).

- Informe 12/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

¢ Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de (XXXX) por la que se modifican las
Directivas 2009/65/UE, 2013/36/UE y (UE) 219/2034 en lo que respecta al tratamiento
del riesgo de concentracién frente a entidades de contrapartida central y el riesgo de
contraparte en las operaciones con derivados compensadas de forma centralizada (Texto
pertinente a efectos del (EEE) (COM (2022) 698 final) (2022/0404(COD)), (n(im, expte.
Congreso, Senado: 282/206, 574/181).

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de (XXXX) por el que se modifican
los Reglamentos (UE) niimero 648/2012, (UE) ndmero 575/2013 y (UE) 2017/1131 por
lo que respecta a las medidas para mitigar las exposiciones excesivas frente a entidades de
contrapartida central de terceros paises y para mejorar la eficiencia de los mercados de
compensacion de la Uni6n (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 697 final)
(2022/0403 (COD)) (SEC (2022) 697 final) (SWD (2022) 697 final) (SWD (2022) 698
final), (niim. expte. Congreso, Senado: 282/207, 574/182).

- Informe 13/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Solicitud del Tribunal de Justicia, con arreglo al articulo 281, prrafo segundo, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, de modificacion del Protocolo niimero 3 sobre el Estatuto
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Consejo 15936/22) (2022/0906 (COD)), (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/208, 574/183).

- Informe 14/2023 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la competencia, al Derecho aplicable,

% al reconocimiento de las resoluciones y a la aceptacién de los documentos pablicos en materia de filiacion
i y a la creacion de un certificado de filiacién europeo (COM (2022) 695 final) (COM (2022) 695 final
: anexos) (2022/0402 (CNS)) (SEC (2022) 432 final) (SWD (2022) 390 final) (SWD (2022) 391 final)
! (SWD (2022) 392 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/209, 574/184).

t

! - Informe 15/2023 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
{ subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

i

i

i

i
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o Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2017/1129, (UE) nimero 596/2014 y (UE) nimero 600/2014 para hacer que los
mercados de capitales pliblicos de la Unidn resulten més atractivos para las empresas y para
facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas empresas (Texto pertinente a efectos
del EEE) (COM (2022) 762 final) (COM (2022) 762 final anexos) (2022/0411 (COD)),
(ntim. expte. Congreso, Senado: 282/210, 574/185).

e Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2014/65/UE para hacer que los mercados de capitales piblicos de la Union resulten mas
atractivos para las sociedades y para facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas
empresas y se deroga la Directiva 2001/34/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2022) 760 final) (2022/0405 (COD)) (SEC (2022) 760 final) (SWD (2022) 762 final)
(SWD (2022) 763 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/211, 574/186).

- Informe 16/2023 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las estructuras
de acciones con derechos de voto miltiple en sociedades que solicitan la admisién a cotizacion de sus
acciones en un mercado de pymes en expansion (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 761
final) (2022/0406 (COD)), (nam. expte, Congreso, Senado; 282/212, 574/187).

- Informe 17/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE
relativa a la cooperacién administrativa en el dmbito de la fiscalidad (COM (2022) 707 final) (COM (2022)
707 final anexos) (2022/0413 (CNS)) (SEC (2022) 438 final) (SWD (2022) 400 final) (SWD (2022) 401
final) (SWD (2022) 402 final) (ntim, expte. Congreso, Senado: 282/213, 574/188).

- Informe 18/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

s Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta
a las normas del IVA en la era digital (COM (2022) 701 final) (2022/0407 (CNS)) (SEC
(2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/214, 574/189).

¢ Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) nimero 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de cooperacion
administrativa en materia de IVA necesarias en la era digital (COM (2022) 703 final)
(2022/0409 (CNS)) (SEC (2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394
final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/217, 574/192).

- Informe 19/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

» Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la recogida y la transferencia
de informacién anticipada sobre los pasajeros (API) para reforzar y facilitar los controles
en las fronteras exteriores, por el que se madifican el Reglamento (UE) 2019/817 y el
Reglamento (UE) 2018/1726 y se deroga la Directiva 2004/82/CE del Consejo (COM
(2022) 729 final) (2022/0424 (COD)) (SEC (2022) 444 final) (SWD (2022} 421 final)
(SWD (2022) 422 final) (SWD (2022) 423 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/215,
574/190).
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e Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la recogida y la transferencia
de informacién anticipada sobre los pasajeros para la prevencién, deteccién, investigacién
y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/818 (COM (2022) 731 final) (2022/0425 (COD)) (SWD
(2022) 424 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/216, 574/191).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del Tratado de
Lisboa, asi como deniro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones
europeas.

Palacio del Senado, a 15 de marzo de 2023.

N
Ander GilGarcia
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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A %

CORTES GENERALES

INFORME 15/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 14 DE MARZO DE 2023, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR
EL QUE SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (UE) 2017/1129, (UE) N.°
596/2014 Y (UE) N.° 600/2014 PARA HACER QUE LOS MERCADOS DE
CAPITALES PUBLICOS DE LA UNION RESULTEN MAS ATRACTIVOS
PARA LAS EMPRESAS Y PARA FACILITAR EL ACCESO AL CAPITAL A LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) [COM (2022) 762 FINAL] [COM (2022) 762 FINAL ANEXOS]
[2022/0411 (COD)].

- DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA
QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2014/65/UE PARA HACER QUE LOS
MERCADOS DE CAPITALES PUBLICOS DE LA UNION RESULTEN MAS
ATRACTIVOS PARA LAS SOCIEDADES Y PARA FACILITAR EL ACCESO
AL CAPITAL A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS Y SE DEROGA
LA DIRECTIVA 2001/34/CE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM (2022) 760 FINAL] [2022/0405 (COD)] {SEC (2022) 760 FINAL} {SWD
(2022) 762 FINAL} {SWD (2022) 763 FINALS.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2017/1129, (UE) n.° 596/2014 y (UE) n.° 600/2014 para
hacer que los mercados de capitales pablicos de la Union resulten mas atractivos para las
empresas y para facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas empresas; y la
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2014/65/UE para hacer que los mercados de capitales publicos de la Union
resulten mas atractivos para las sociedades y para facilitar ¢l acceso al capital a las
pequeifias v medianas empresas vy se deroga la Directiva 2001/34/CE, han sido aprobadas
por la Comision Europea y remitidas a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen
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de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de las iniciativas,
plazo que concluye el 29 de marzo de 2023.

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 14 de
febrero de 2023, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente al Senador D. Rubén Fausto
Moreno Palanques (SGPP) y solicitando al Gobierno los informes previstos en el articulo
3j)delaLey 8/1994.

D. Se han recibido informes del Gobierno a las dos propuestas legislativas en los que se
manifiesta la conformidad de las iniciativas con el principio de subsidiariedad. Asimismo
se han presentado escritos del Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja, del
Parlamento de Galicia, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento Vasco. de la
Asamblea de Extremadura v de la Asamblea de Madrid, comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Uniéon Europea, en su sesion celebrada el 14 de marzo de
2023, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 50, 53.1 y 114 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidén Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 50

1. A efectos de alcanzar la libertad de establecimiento en una determinada
actividad, el Parlamento Furopeo y el Consejo decidirdn, mediante directivas, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y
Social.

2 El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision eferceran las funciones que les
atribuyen las disposiciones precedentes, en particular:
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a) ocupdndose, en general, con prioridad, de las actividades en las que la libertad
de establecimiento contribuya de manera especialmente util al desarrollo de la
produccion y de los intercambios;

b) asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales
competentes a fin de conocer las situaciones particulares, dentro de la Union, de las
distintas actividades afectadas;

c) eliminando aquellos procedimientos y practicas adminstrativos que resulten de
la legislacion nacional o de acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados
miembros, cuyo mantemimiento suponga un obstaculo para la lhbertad de
establecimiento;

d) velando por que los trabajadores asalariados de uno de los Estados miembros,
empleados en el territorio de otro Estado miembro, puedan permanecer en dicho
territorio para emprender una actividad no asalariada, cuando eumplan las condiciones
que les serian exigibles si entraran en el citado Estado en el momento de querer miciar
dicha actividad;

e haciendo posible la adquisicion y el aprovechamiento de propiedades inmuebles
situadas en el territorio de un Estado miembro por un nacional de otro Estado miembro,
en la medida en que no se contravengan los principios establecidos en el apartado 2 del
articulo 39;

D aplicando la supresion progresiva de las restricciones a la libertad de
establecimiento, en cada rama de actividad contemplada, tanto en lo que respecta a las
condiciones de apertura, en el territorio de un Estado miembro, de agencias, sucursales
o filiales, como a las condiciones de admision del personal de la sede central en los
organos de gestion o de control de agquéllas;

g coordinando, en la medida necesaria y con objeto de hacerlas equivalentes, las
garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades defimdas en el parrafo
segundo del articulo 54, para proteger los intereses de socios y terceros;

hj asegurandose de que las condiciones para el establecimiento no resultan
falseadas mediante ayudas otorgadas por los Estados miembros.

Articulo 53

r A fin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adeoptardn directivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos, asi como para la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y

7798/23

KM/vc
ECOMP.1.B

www.parlament.gv.at

9
EN/ES



administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propray a su ejercicio.

Articulo 114

1. Salve que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislative ordinario y
previa consulta al Comité Economico y Social, adoptardan las medidas relativas a la
aproxtmacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2; El apartade 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses
de los trabajadores por cuenta ajena.

3 La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Furopeo y el Consejo procurardan
también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantemmiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificard a la
Conusion las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado st se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado interior.
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St la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complenidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasia seis meses.

7 Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud pruiblica en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas,
deberd informar de ello a la Comision, la cual examinara immediatamente la
conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9, Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision
v cualquier Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Umnion Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas inchurdan, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procednmento de control de la Union.™

3.- Las presentes propuestas forman parte del paquete de Listing Act o “Ley de
Cotizacion”, que comprende un conjunto de medidas para aumentar el atractivo de los
mercados de capitales para las empresas comunitarias y facilitar ¢l acceso al capital a las
pequefas y medianas empresas (pymes).

4.- El paquete esta en consonancia con el objetivo fundamental de la Unién de los
Mercados de Capitales (UMC) de mejorar el acceso a fuentes de financiacion basadas en
el mercado para las empresas de la UE en todas las fases de su desarrollo, incluidas las
empresas mas pequefias.

5.- Desde la publicacion del primer plan de accion para la UMC en 2015, se ha avanzado
para facilitar y abaratar el acceso de las empresas, en particular las pymes, a los mercados
de capitales. No obstante, a pesar de ciertos avances, hay un consenso en la necesidad de
adoptar nuevas medidas para facilitar el proceso de cotizacion, haciéndolo mas flexible
para los emisores. El nuevo plan de accion para la UMC, de septiembre de 2020, incluia
el compromiso, por parte de la Comision de “tratar de simplificar las normas de cotizacion
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de los mercados piblicos para promover y diversificar el acceso de las empresas pequefias
¢ innovadoras a la [inanciaciony.

6.- La decision de una empresa de cotizar es compleja y se ve influida por una multitud
de factores, muchos de los cuales estin fuera del alcance de los reguladores. Sin embargo,
los requisitos legales v los costes y cargas asociados son también un factor importante en
dicha decision. El paquete de la Ley de cotizacion representa un conjunto especifico de
medidas destinadas a reducir la carga normativa cuando se considera excesiva.

7.- El paquete de propuestas legislativas incluye:

1. Unapropuesta de Reglamento por la que se modifica el Reglamento de Folletos y
el Reglamento de abuso de mercado, cuyo objetivo es racionalizar y aclarar los
requisitos de cotizacion aplicables en los mercados primarios y secundarios,
manteniendo al mismo tiempo un nivel adecuado de proteccion de los inversores
y la integridad del mercado;

2. Una propuesta de Directiva por la que se modifica la MiFID II (Directiva
2014/65/UE) y se deroga la Directiva de admision a cotizacion (Directiva
2001/34/CE), que tiene por objeto 1) racionalizar y aclarar los requisitos de la
cotizacion y 11) aumentar el bajo nivel de los informes de inversion sobre pymes;

3. Una propuesta de nueva Directiva sobre las estructuras de las acciones con
derechos de voto maltiple, que tiene por objeto abordar los obstaculos
reglamentarios que surgen en la fase previa a la oferta publica inicial.

8.- Este informe hace referencia a las dos primeras propuestas legislativas.

9.- La legislacion aplicable a los emisores y los centros de negociacion esta armonizada
a escala de la UE, lo que deja a los Estados miembros una flexibilidad limitada para
adaptar este marco juridico a las condiciones locales.

10.- Como consecuencia de ello, para alcanzar objetivos de politica financiera es preciso
acometer modificaciones de la legislacion de la UE. Ademas, una actuacion de la UE es
adecuada, ya que la iniciativa pretende favorecer la actividad transfronteriza de cotizacion
y negociacion de valores en toda la UE, con el fin de seguir integrando y expandiendo los
mercados de capitales de la UE.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2017/1129, (UE) n.” 596/2014 y (UE) n.” 600/2014
para hacer que los mercados de capitales publicos de la Union resulten mas
atractivos para las empresas y para facilitar el acceso al capital a las pequenas y
medianas empresas; vy la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se modifica la Directiva 2014/65/UE para hacer que los mercados
de capitales publicos de la Unién resulten mas atractivos para las sociedades y para
facilitar el acceso al capital a las pequenas y medianas empresas y se deroga la
Directiva 2001/34/CE, son conformes al principio de subsidiariedad establecido en
¢l vigente Tratado de la Union Europea.
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