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Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
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excessive exposures to third-country central counterparties and improve
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[15888/22 - COM(2022) 697 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality*

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament on the proposal mentioned above.

Encl.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 14 de marzo
de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 4/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo que modifica la
Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica
de aguas, la Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccién de las aguas subterrdneas contra la
contaminacion y el deterioro, y la Directiva 2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de agnas (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 540 final) (COM (2022)
540 final anexos) (2022/0344 (COD)) (SEC (2022) 540 final} (SWD (2022) 540 final) (SWD (2022) 543
final) (n(im. expte. Congreso, Senado: 282/198, 574/173).

- Informe 5/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 541
final) (COM (2022) 541 final anexos) (2022/0345 (COD)) (SEC (2022) 541 final) (SWD (2022) 541 final)
(SWD (2022) 544 final), (nim, expte. Congreso, Senado: 282/199, 574/174).

- Informe 6/2023 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa (version refundida) (COM (2022) 542 final)
(COM (2022) 542 final anexos) (2022/0347 (COD)) (SEC (2022) 542 final} (SWD (2022) 345 final) (SWD
(2022) 542 final) (SWD (2022) 545 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/200, 574/175).

- Informe 7/2023 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
armonizacion de determinados aspectos de la legislacién en materia de insolvencia (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2022) 702 final) (COM (2022) 702 final anexo} (2022/0408 (COD)) (SEC (2022)
434 final) (SWD (2022) 395 final) (SWD (2022) 396 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/201,
574/176).

- Informe 8/2023 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
estadisticas europeas sobre poblacién y vivienda, por el que se modifica el Reglamento (CE) niimero
862/2007 y por el que se derogan los Reglamentos (CE} nimero 763/2008 y (UE) nimero 126(/2013
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2023) 31 final) (COM (2023) 31 final anexo) (2023/0008
(CODY)) (SEC (2023) 38 final) (SWD (2023) 11 final) (SWD (2023} 12 final) (SWD (2023) 13 final) (SWD
(2023) 14 final) (SWD (2023) 15 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/202, 574/177).

- Informe 972023 de la Comisidn Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacin del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las tasas
v gastos cobrados por la Agencia Europea de Medicamentos, por el que se modifica el Reglamento (UE)
2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el Reglamento (CE) nimero 297/95 del
Consejo y el Reglamento (UE) 658/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (COM (2022) 721 final)
{COM (2022) 721 final anexos) (2022/04 17 (CODY)) (SEC (2022) 440 final) (SWD (2022} 413 final) (SWD
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(2022) 414 final) (SWD (2022) 415 final), (n(im. expte. Congreso, Senado: 282/203, 574/178).

- Informe 10/2023 de la Comisi6n Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2017/745 y (UE) 2017/746 en lo que respecta a las disposiciones
transitorias para determinados productos sanitarios y productos sanitarios para diagnéstico in vitro (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2023) 10 final) (2023/0005 (COD)), (niim. expte. Congreso, Senado:
282/204, 574/179).

- Informe 11/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas (COM (2022) 732 final) (2022/0426 (COD)) (SEC (2022) 445 final) (SWD (2022) 425
final) (SWD (2022) 426 final) (SWD (2022) 427 final) (SWD (2022) 428 final), (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/205, 574/180).

- Informe 12/2023 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

e Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de (XXXX) por la que se modifican las

5 Directivas 2009/65/UE, 2013/36/UE y (UE) 219/2034 en lo que respecta al tratamiento

-l del riesgo de concentracién frente a entidades de contrapartida central y el riesgo de

) contraparte en las operaciones con derivados compensadas de forma centralizada (Texto

" pertinente a efectos del (EEE) (COM (2022) 698 final) (2022/0404(COD)), (nim. expe.
Congreso, Senado: 282/206, 574/181).

* Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de (XXXX) por el que se modifican
los Reglamentos (UE) nimero 648/2012, (UE) ndmero 575/2013 y (UE) 2017/1131 por
lo que respecta a las medidas para mitigar las exposiciones excesivas frente a entidades de
contrapartida central de terceros paises y para mejorar la eficiencia de los mercados de
compensacién de la Unién (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 697 final)

- (2022/0403 (CODY)) (SEC (2022) 697 final) (SWD (2022) 697 final) (SWD (2022) 698
final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/207, 574/182).

- Informe 13/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Solicitud del Tribunal de Justicia, con arreglo al articulo 281, parrafo segundo, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, de modificacién del Protocolo nimero 3 sobre el Estatuto
del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Conscjo 15936/22) (2022/0906 (COD)), (num. expte.
Congreso, Senado: 282/208, 574/183).

- Informe 14/2023 de Ja Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la competencia, al Derecho aplicable,
al reconocimiento de las resoluciones y a la aceptacién de los documentos piblicos en materia de filiacion
y a la creacion de un certificado de filiacién europeo (COM (2022) 695 final) (COM (2022) 695 final
anexos) (2022/0402 (CNS)) (SEC (2022) 432 final) (SWD (2022) 390 final) (SWD (2022) 391 final)
(SWD (2022) 392 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/209, 574/184).

- Informe 15/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
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subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

e Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2017/1129, (UE) ntimero 596/2014 y (UE) niimero 600/2014 para hacer que los
mercados de capitales pablicos de la Unién resulten més atractivos para las empresas y para
facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas empresas (Texto pertinente a efectos
del EEE) (COM (2022) 762 final) (COM (2022) 762 final anexos) (2022/0411 (COD)),
(mam. expte. Congreso, Senado: 282/210, 574/185).

e Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2014/65/UE para hacer que los mercados de capitales pliblicos de la Union resulten mds
atractivos para las sociedades y para facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas
empresas y se deroga la Directiva 2001/34/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2022) 760 final) (2022/0405 (CODY) (SEC (2022) 760 final) (SWD (2022) 762 final)
(SWD (2022) 763 final), (néim. expte. Congreso, Senado: 282/211, 574/186).

- Informe 16/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las estructuras
de acciones con derechos de voto multiple en sociedades que solicitan la admisién a cotizacion de sus
acciones en un mercado de pymes en expansion (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 761
final) (2022/0406 (COD)), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/212, 574/187).

- Informe 17/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE
relativa a la cooperacién administrativa en el &mbito de la fiscalidad (COM (2022) 707 final) (COM (2022)
707 final anexos) (2022/0413 (CNS)) (SEC (2022) 438 final) (SWD (2022) 400 final) (SWD (2022) 401
final) (SWD (2022) 402 final) (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/213, 574/188).

- Informe 18/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

e Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/1 12/CE en lo que respecta
a las normas del IVA en la era digital (COM (2022) 701 final) (2022/0407 (CNS)) (SEC
(2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/214, 574/189).

e Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) nimero 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de cooperacion
administrativa en materia de IVA necesarias en la era digital (COM (2022) 703 final)
(2022/0409 (CNS)) (SEC (2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394
final) (nGm. expte. Congreso, Senado: 282/217, 574/192),

- Informe 19/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

o Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la recogida y la transferencia
de informacién anticipada sobre los pasajeros (API) para reforzar y facilitar los controles
en las fronteras exteriores, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/817 y el
Reglamento (UE) 2018/1726 y se deroga la Directiva 2004/82/CE del Consgjo (COM
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(2022) 729 final) (2022/0424 (COD)) (SEC (2022) 444 final) (SWD (2022) 421 final)
(SWD (2022) 422 final) (SWD (2022) 423 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/215,
574/190).

e Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la recogida y la transferencia
de informacion anticipada sobre los pasajeros para la prevencion, deteccidn, investigacion
y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/818 (COM (2022) 731 final) (2022/0425 (CODY)) (SWD
(2022) 424 final) (nim. expte. Cangreso, Senado: 282/216, 574/191).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1y 2 del Tratado de
Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones
europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 15 de marzo de 2023.

EY

-

- Meritxell Batet Lamafia
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO, SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

7801/23 FK/ve 4
ECOMP.1B EN/ES

www.parlament.gv.at



SENADO
XIV LEGISLATURA
REGISTRO GENERAL

SALIDA 31.228

CORTES GENERALES 16/03/2023

EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 14 de marzo
de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 4/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiaricdad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la
Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el dmbito de la politica
de aguas, la Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccién de las aguas subterrineas contra la
contaminacién y el deterioro, y la Directiva 2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 540 final) (COM (2022)
540 final anexos) (2022/0344 (COD)) (SEC (2022) 540 final) (SWD (2022) 540 final) (SWD (2022) 543
final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/198, 574/173).

- Informe 5/2023 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 541
final) (COM (2022) 541 final anexos) (2022/0345 (COD)) (SEC (2022) 541 final) (SWD (2022) 541 final)
(SWD (2022) 544 final), (niim. expte. Congreso, Senado: 282/199, 574/174).

- Informe 6/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa (versién refundida) (COM (2022) 542 final)
(COM (2022) 542 final anexos) (2022/0347 (COD)) (SEC (2022) 542 final) (SWD (2022) 345 final) (SWD
(2022) 542 final) (SWD (2022) 545 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/200, 574/175).

_ Informe 7/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
! subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
; armonizacién de determinados aspectos de la legislacion en materia de insolvencia (Texto pertinente a
| efectos del EEE) (COM (2022) 702 final) (COM (2022) 702 final anexo) (2022/0408 (COD)) (SEC (2022)
| 434 final) (SWD (2022) 395 final) (SWD (2022) 396 final), (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/201,
- 574/176).

! - Informe 8/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
]_ subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
estadisticas europeas sobre poblacién y vivienda, por el que se modifica el Reglamento (CE) niimero
862/2007 y por el que se derogan los Reglamentos (CE) niimero 763/2008 y (UE) nimero 1260/2013
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2023) 31 final) (COM (2023) 31 final anexo) (2023/0008
(COD)) (SEC (2023) 38 final) (SWD (2023) 11 final) (SWD (2023) 12 final) (SWD (2023) 13 final) (SWD
(2023) 14 final) (SWD (2023) 15 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/202, 574/177).

- Informe 9/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las tasas
y gastos cobrados por la Agencia Buropea de Medicamentos, por el que se medifica el Reglamento (UE)
2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el Reglamento (CE) niimero 297/95 del
Consejo y el Reglamento (UE) 658/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (COM (2022) 721 final)
(COM (2022) 721 final anexos) (2022/0417 (COD)) (SEC (2022) 440 final) (SWD (2022) 413 final) (SWD
(2022) 414 final) (SWD (2022) 415 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/203, 574/178).

Sepp—————
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- Informe 10/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2017/745 y (UE) 2017/746 en lo que respecta a las disposiciones
transitorias para determinados productos sanitarios y productos sanitarios para diagnéstico in vitro (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2023) 10 final) (2023/0005 (COD)), (nim. expte. Congreso, Senado:
282/204, 574/179).

- Informe 11/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevenci6n y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas (COM (2022) 732 final) (2022/0426 (COD)) (SEC (2022) 445 final) (SWD (2022) 425
final) (SWD (2022) 426 final) (SWD (2022) 427 final) (SWD (2022) 428 final), (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/205, 574/180).

- Informe 12/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

¢ Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de (XXXX) por la que se modifican las
Directivas 2009/65/UE, 2013/36/UE y (UE) 219/2034 en lo que respecta al tratamiento
del riesgo de concentracién frente a entidades de contrapartida central y el riesgo de
contraparte en las operaciones con derivados compensadas de forma centralizada (Texto
pertinente a efectos del (EEE) (COM (2022) 698 final) (2022/0404(COD)), (n(im, expte.
Congreso, Senado: 282/206, 574/181).

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de (XXXX) por el que se modifican
los Reglamentos (UE) niimero 648/2012, (UE) ndmero 575/2013 y (UE) 2017/1131 por
lo que respecta a las medidas para mitigar las exposiciones excesivas frente a entidades de
contrapartida central de terceros paises y para mejorar la eficiencia de los mercados de
compensacion de la Uni6n (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 697 final)
(2022/0403 (COD)) (SEC (2022) 697 final) (SWD (2022) 697 final) (SWD (2022) 698
final), (niim. expte. Congreso, Senado: 282/207, 574/182).

- Informe 13/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Solicitud del Tribunal de Justicia, con arreglo al articulo 281, prrafo segundo, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, de modificacion del Protocolo niimero 3 sobre el Estatuto
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Consejo 15936/22) (2022/0906 (COD)), (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/208, 574/183).

- Informe 14/2023 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la competencia, al Derecho aplicable,

% al reconocimiento de las resoluciones y a la aceptacién de los documentos pablicos en materia de filiacion
i y a la creacion de un certificado de filiacién europeo (COM (2022) 695 final) (COM (2022) 695 final
: anexos) (2022/0402 (CNS)) (SEC (2022) 432 final) (SWD (2022) 390 final) (SWD (2022) 391 final)
! (SWD (2022) 392 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/209, 574/184).

t

! - Informe 15/2023 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
{ subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

i

i

i

i
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CORTES GENERALES

o Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2017/1129, (UE) nimero 596/2014 y (UE) nimero 600/2014 para hacer que los
mercados de capitales pliblicos de la Unidn resulten més atractivos para las empresas y para
facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas empresas (Texto pertinente a efectos
del EEE) (COM (2022) 762 final) (COM (2022) 762 final anexos) (2022/0411 (COD)),
(ntim. expte. Congreso, Senado: 282/210, 574/185).

e Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2014/65/UE para hacer que los mercados de capitales piblicos de la Union resulten mas
atractivos para las sociedades y para facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas
empresas y se deroga la Directiva 2001/34/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2022) 760 final) (2022/0405 (COD)) (SEC (2022) 760 final) (SWD (2022) 762 final)
(SWD (2022) 763 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/211, 574/186).

- Informe 16/2023 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las estructuras
de acciones con derechos de voto miltiple en sociedades que solicitan la admisién a cotizacion de sus
acciones en un mercado de pymes en expansion (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 761
final) (2022/0406 (COD)), (nam. expte, Congreso, Senado; 282/212, 574/187).

- Informe 17/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE
relativa a la cooperacién administrativa en el dmbito de la fiscalidad (COM (2022) 707 final) (COM (2022)
707 final anexos) (2022/0413 (CNS)) (SEC (2022) 438 final) (SWD (2022) 400 final) (SWD (2022) 401
final) (SWD (2022) 402 final) (ntim, expte. Congreso, Senado: 282/213, 574/188).

- Informe 18/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

s Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta
a las normas del IVA en la era digital (COM (2022) 701 final) (2022/0407 (CNS)) (SEC
(2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/214, 574/189).

¢ Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) nimero 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de cooperacion
administrativa en materia de IVA necesarias en la era digital (COM (2022) 703 final)
(2022/0409 (CNS)) (SEC (2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394
final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/217, 574/192).

- Informe 19/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

» Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la recogida y la transferencia
de informacién anticipada sobre los pasajeros (API) para reforzar y facilitar los controles
en las fronteras exteriores, por el que se madifican el Reglamento (UE) 2019/817 y el
Reglamento (UE) 2018/1726 y se deroga la Directiva 2004/82/CE del Consejo (COM
(2022) 729 final) (2022/0424 (COD)) (SEC (2022) 444 final) (SWD (2022} 421 final)
(SWD (2022) 422 final) (SWD (2022) 423 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/215,
574/190).
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CORTES GENERALES

e Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo relativo a la recogida y la transferencia
de informacién anticipada sobre los pasajeros para la prevencion, deteccion, investigacion
y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/818 (COM (2022) 731 final) (2022/0425 (COD)) (SWD
(2022) 424 final) (nGm, expte. Congreso, Senado: 282/216, 574/191).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del Tratado de
Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones
europeas.

Palacio del Senado, a 15 de marzo de 2023.

S
Ander GilfGarcia
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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CORTES GENERALES

INFORME 12/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 14 DE MARZO DE 2023, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE
[XXXX] POR LA QUE SE MODIFICAN LAS DIRECTIVAS 2009/65/UE,
2013/36/UE Y (UE)2019/2034 EN LO QUE RESPECTA AL TRATAMIENTO DEL
RIESGO DE CONCENTRACION FRENTE A ENTIDADES DE
CONTRAPARTIDA CENTRAL Y EL RIESGO DE CONTRAPARTE EN LAS
OPERACIONES CON DERIVADOS COMPENSADAS DE FORMA
CENTRALIZADA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2022)
698 FINAL] [2022/0404 (COD)].

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE
[XXXX] POR EL QUE SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (UE) N.°
648/2012, (UE) N.° 575/2013 Y (UE) 2017/1131 POR LO QUE RESPECTA A LAS
MEDIDAS PARA MITIGAR LAS EXPOSICIONES EXCESIVAS FRENTE A
ENTIDADES DE CONTRAPARTIDA CENTRAL DE TERCEROS PAISES Y
PARA MEJORAR LA FEFICIENCIA DE LOS MERCADOS DE
COMPENSACION DE LA UNION (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM (2022) 697 FINAL] [2022/0403 (COD)] {SEC (2022) 697 FINAL} {SWD
(2022) 697 FINAL} {SWD (2022) 698 FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de [xxxx]| por la que
se modifican las Directivas 2009/65/UE, 2013/36/UE y (UE) 2019/2034 en lo que
respecta al tratamiento del riesgo de concentracion frente a entidades de contrapartida
central y el riesgo de contraparte en las operaciones con derivados compensadas de forma
centralizada; y la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de
[xxxx] por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.® 648/2012, (UE) n.® 575/2013 y
(UE)2017/1131 por lo que respecta a las medidas para mitigar las exposiciones excesivas
frente a entidades de contrapartida central de terceros paises y para mejorar la eficiencia
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de los mercados de compensacion de la Unién, han sido aprobadas por la Comision
Europea vy remitidas a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de
ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de las iniciativas, plazo que
concluye el 22 de marzo de 2023.

C. La Mesa vy los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 14 de
febrero de 2023, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente al Senador D. Luis Jesus
Uribe-Etxebarria Apalategui (GV-EAJ-PNV), y solicitando al Gobieno los informes
previstos en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se han recibido informes del Gobierno a las dos Propuestas legislativas en los que se
manifiesta la conformidad de las iniciativas con el principio de subsidiariedad. Asimismo
se han presentado escritos de la Asamblea de Extremadura, del Parlamento de Galicia,
del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria y de la Asamblea de Madrid,
comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 14 de marzo de
2023, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidon Europea sefiala que “el e¢jercicio de las
competencias de la Umon se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrda solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 53.1 y 114 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 533

/3 A fin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adoptaran directivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos, asi como para la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propiay a su €ercicio.
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Articulo 114

7 Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. Fl
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Economico y Social, adoptaran las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados nmiembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses
de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardn
también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comision de una medida de armowizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones imporiantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

3. Astmismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopeidn de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un FEstado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente v justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificard a la
Comuision las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
diseriminacion arbitraria o de una restriccién encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdaeulo para el fitncionamiento del mercado interior.

Si la Comision no se hubiera pronunciade en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.
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Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta sets meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartade 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud piblica en un ambito que haya sido objeto de medidas de armomzacion previas,
deberd informar de ello a la Comision, la cual examinarda inmediatamente la
conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision
v cualguier Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Union Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no economicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Union.”

3.- El Reglamento (UE) n.® 648/20121 (el Reglamento sobre la infraestructura del
mercado europeo o «EMIR») regula las operaciones con derivados e incluye medidas
para limitar sus riesgos mediante la compensacion en entidades de contrapartida central
(ECC). Las ECC asumen los riesgos a los que se enfrentan las partes de una operacion,
actuando como comprador frente a todo vendedor v como vendedor frente a todo
comprador. De este modo, aumentan la transparencia y eficiencia del mercado y reducen
los riesgos en los mercados financieros, especialmente en ¢l caso de los derivados.

El EMIR se adopt6 a raiz de la crisis financiera de 2008/2009 con ¢l fin de promover la
estabilidad financiera y conseguir que los mercados fueran mas transparentes, estuvieran
mas normalizados y, por ende, fueran mas seguros. EIl EMIR exige que las operaciones
con derivados se notifiquen a fin de garantizar la transparencia del mercado para los
reguladores y supervisores, y que sus riesgos se mitiguen debidamente mediante la
compensacion centralizada en una ECC o mediante el intercambio de garantias, conocidas
como «margeny, en las operaciones bilaterales. Las ECC y los riesgos que gestionan han
aumentado considerablemente desde la adopcién de dicho Reglamento.

Por su parte, la propuesta de Directiva objeto de este Informe forma parte de la iniciativa
destinada a garantizar que la UE dispongade un ecosistema de compensacion centralizada
seguro, solido y competitivo, con lo que se promoveria la unién de los mercados de
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capitales (UMC) y se fortaleceria la autonomia estratégica abierta de la Union. Unas
entidades de contrapartida central (ECC) solidas vy seguras refuerzan la confianza del
sistema financiero y contribuyen de manera decisiva a la liquidez de mercados clave.
Contar con un ecosistema de compensacion centralizada seguro, sélido y competitivo es
un requisito previo para que este siga creciendo. El ecosistema de compensacion
centralizada de la UE debe permitir a las empresas de la Unidn cubrir sus riesgos de
manera eficiente y segura, salvaguardando al mismo tiempo la estabilidad financiera en
general. De este modo, la compensacion centralizada respaldara la economia de la UE.
La existencia de un ecosistema de compensacion centralizada competitivo y eficiente en
la UE aumentara las actividades de compensacidn, si bien la compensacion también
conlleva riesgos al centralizar las operaciones en unas pocas ECC que revisten una
importancia sistémica desde el punto de vista financiero. Asi pues, las ECC deben
gestionar adecuadamente dichos riesgos y seguir siendo objeto de una supervision
exhaustiva, tanto a nivel estatal como de la UE.

Ambas iniciativas deben considerarse en el contexto de la agenda mas amplia de la
Comisidn para hacer que los mercados de la UE sean mads seguros, sélidos, eficientes v
competitivos, como representan la UMC vy las iniciativas de autonomia estratégica
abierta. Unos acuerdos postnegociacion seguros, eficientes y competitivos, y en particular
la compensacion centralizada, son un elemento esencial de unos mercados de capitales
solidos. Un mercado de capitales plenamente operativo e integrado permitird que la
economia de la UE crezea de manera sostenible y sea mas competitiva, en consonancia
con la prioridad estratégica de la Comision de una Economia al Servicio de las Personas,
centrada en propiciar las condiciones adecuadas para la creacion de empleo, el
crecimiento y la inversion.

Son medidas proporcionales y que cumplen con el respeto al principio de subsidiaridad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de [xxxx] por la
que se modifican las Directivas 2009/65/UE, 2013/36/UE y (UE) 2019/2034 en lo que
respecta al tratamiento del riesgo de concentracion frente a entidades de
contrapartida central y el riesgo de contraparte en las operaciones con derivados
compensadas de forma centralizada; y la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo de [xxxx]| por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.”
648/2012, (UE) n." §75/2013 y (UE) 2017/1131 por lo que respecta a las medidas para
mitigar las exposiciones excesivas frente a entidades de contrapartida central de
terceros paises y para mejorar la eficiencia de los mercados de compensacion de la
Union, son conformes al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Union Europea.
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