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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagédo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a iniciativa COM (2022) 695, REGULAMENTO DO CONSELHO relativo a
competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento de decisdes e a aceitagio de atos
auténticos em matéria de filiagaoc e & criagao de um certificado europeu de filiagéo

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG),
competente em razdo da matéria, analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério
que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

A proposta de regulamento tem como objetivo central garantir que as criangas que se
movimentam dentro do espago da Unido Europeia, beneficiem dos direitos decomrentes
da legislagédo nacional independentemente da:

. nacicnalidade da crianga ou das figuras parentais (sob condigdo de que o
documento que estabelece ou prova a filiagdo seja emitido por um Estado-Membro);

. forma como a crianga foi concebida ou nasceu (e, portanto, incluindo a
concegdo através de técnicas de procriagdo medicamente assistida);

. composi¢cao familiar da crianga (logo, incluindo a filiagéo estabelecida através
de casais de pessoas do mesmo sexo bem como a decorrente de processos de
adogéo).
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Esta proposta visa, assim, salvaguardar os direitos das criangas e proporcionar
seguranga juridica as criangas e as familias que se movimentam no espago de
europeu no exercicio da livre circulagdo e também reduzir custos e encargos juridicos.
Por isso, a medida foi identificada como uma prioridade na implementagdo da
Estratégia da UE sobre os direitos das criangas' e na Estratégia da UE para a
igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ?.

Os principais aspetos desta proposta incluem:

° Jurisdicdo: a jurisdicdo cabera alternativamente ao Estado-Membro da
residéncia habitual da crianga, da nacionalidade da crianga, da residéncia habitual do
requerido (por exemplo, a pessoa em relagdo & qual a crianga reivindica a
parentalidade), da residéncia habitual de qualquer uma das figuras parentais, da
nacionalidade de qualquer uma das figuras parentais, ou do nascimento da crianga

{Capitulo I}
o Lei aplicavel: como regra, a lei aplicavel ac estabelecimento da filiagio deve

ser a lei do Estado-Membro da residéncia habitual da pessoa gestante. Se a
residéncia habitual dessa pessoa né@o puder ser determinada, entéo deve ser aplicada
a lei do Estado-Membro onde a crianga nasga, prevendo-se excegbes para situagdes
onde a filiagdo de uma segunda pessoa né@o possa ser determinada de acordo com a
lei aplicavel (Capitulo 1II)

e . Reconhecimento: a proposta prevé regras para o reconhecimento de decisdes
judiciais e atos auténticos que estabelecem a filiagio com efeitos juridicos vinculativos
sem necessidade de recurso a procedimentos especiais. Se se verificar uma das
excegdes para recusa, as autoridades competentes dos Estados-Membros podem
recusar o reconhecimento da filiagdo estabelecida através de uma decis&o judicial ou
de um ato auténtico com forga juridica obrigatéria (Capitulo IV)

-rights-child-

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/ Puri=CELEX%3A520200C0658
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. Aceitagdo: a proposta também prevé a aceitagdo de atos auténticos sem
efeitos juridicos vinculativos. Estes instrumentos ndo vinculam a filiagdo mas
estabelecem-na com base noutros factos, ou através de outros meios, pelo que lhes
deve ser reconhecida a forga probatéria. Alguns dos exemplos elencados incluem a
certiddo de nascimento, a certiddo de filiagdo, o extrato do registo de nascimento,
entre outros. (Capitulo V)

° Criacao de um_Certificado Europeu de Filiagdo: as criangas e 0s seus
representantes legais podem requeré-lo ao Estado-Membro onde a filiagdo tenha sido
estabelecida. Este certificado sera emitido através de um modelo uniformizado e
estara disponivel em todas as linguas oficiais da Unido Europeia. N&do se trata de um
documento obrigatério, mas quer criangas quer os seus representantes legais tém
direito a requerer que seja reconhecido em todos os Estados-Membros. (Capitulo Vi).

a) Da base Juridica

A base juridica da proposta &€ o n.° 3 do artigo 81.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE),® que permite que o Conselho adote, por unanimidade, e

3 Artigo 81.2

1. A Unido desenvolve uma cooperagdo judicidria nas matérias civis com incidéncia transfronteirica,
assente no principio do reconhecimento mituo das decisdes judiciais e extrajudiciais. Essa cooperacio
pode incluir a adogdo de medidas de aproximagdo das disposicdes legislativas e regula mentares dos
Estados-Membros.

2. Para efeitos do n.2 1, o Parlamenta Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislative ordindrio, adotam, nomeadamente quando tal seja necessdrio para o bom funcionamento do
mercado interno, medidas destinadas a assegurar:

a) O reconhecimento mutuc entre os Estados-Membros das decisdes judiciais e extrajudiciais e a
respetiva execucdo;

b) A citagdo e notificagdo transfronteirica dos atos judiciais e extrajudiciais;

¢) A compatibilidade das normas apliciveis nos Estados-Membros em matéria de conflitos de leis e de
jurisdigdo;

d) A cooperagdo em matéria de obtengio de meios de prova;

e) O acesso efetivo a justiga;

f) A eliminagdo dos obstdculos a boa tramitagdo das agBes civeis, promovendo, se necessédrio, a
compatibilidade das normas de processo civil aplicaveis nos Estados-Membros; C 202/78 Jornal Oficial
da Unido Europeia 7.6.2016 PT

g) O desenvolvimento de métodos alternativos de resolugdio dos litigios;

h) O apoio a formagdo dos magistrados e dos funciondrios e agentes de justica.

3. Em derrogagdo do n.2 2, as medidas relativas ao direito da familia que tenham incidéncia
transfronteirica sdo estabelecidas pelo Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo
especial. O Conselho delibera por unanimidade, apés consulta ao Parlamento Europeu.
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apbs consulta ao Parlamento Europeu, medidas relativas ao direito da familia que
tenham incidéncia transfronteirica e dé4 cumprimento ao disposto nos n.°% 3 e 5 do
artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE)* que estabelece que a Unido afirma e
promove a protegdo dos direitos das criangas.

b) Do Principio da subsidiariedade e da proporcionalidade

Tratando-se de matéria constante do artigo 4.° do TFUE, que se prende com as
consequéncias para os direitos das criangas do exercicio do direito a livre circulagéo

0 Conselho, sob proposta da Comissdo, pode adotar uma decisio que determine os aspetos do direito
da familia com incid@ncia transfronteiriga, passiveis de serem objeto de atos adotados de acordo com o
processo legislativo ordindrio.

0 Conselho delibera por unanimidade, ap6s consulta ac Parlamento Europeu.
A proposta a que se refere o segundo pardgrafo é comunicada aos Parlamentos nacionais. Em caso de
oposigdo de um Parlamento nacional notificada no prazo de seis meses apds a comunicagdo, a decisdo
ndo & adotada. Se ndo houver oposigdo, o Conselho pode adotar a decisdo.

4 Artigo 3.2

1. A Unido tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos.

2. A Unido proporciona aos seus cidaddos um espago de liberdade, seguranga e justica sem fronteiras
internas, em que seja assegurada a livre circulagdo de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas
em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigragdo, bem como de prevengdo da
criminalidade e combate a este fenémeno.

3. A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento sustentdvel da Europa,
assente num crescimento econdmico equilibrado e na estabilidade dos pregos, numa economia social de
mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social, e num
elevado nivel de protegdo e de melhoramento da qualidade do ambiente.

A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnoldgico.

A Unido combate a exclusdo social e as discriminagbes e promove a justica e a protegdo sociais, a
igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre as geragbes e a protegio dos direitos da
crianga.

A Unido promove a coesdo econdmica, social e territorial, e a solidariedade entre os Estados-Membros.
A Unido respeita a rigueza da sua diversidade cultural e linguistica e vela pela salvaguarda e pelo
desenvolvimento do patrimdnio cultural europeu,

4. A Unido estabelece uma unido econdmica e monetdria cuja moeda é o euro.

5. Nas suas relagdes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove os seus valores e interesses e
contribui para a protegio dos seus cidaddos. Contribui para a paz, a seguranga, o desenvolvimento
sustentdvel do planeta, a solidariedade e o respeito mituo entre os povos, 0 comércio livre e equitativo,
a erradicagdo da pobreza e a protegdo dos direitos do Homem, em especial os da crianga, bem como
para a rigorosa observincia e o desenvolvimento do direite internacional, incluindo o respeito dos
principios da Carta das Nagdes Unidas.

6. A Unido prossegue os seus objetivos pelos meios adequados, em fungdo das competéncias que lhe
sdo atribuidas nos Tratados.
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pelas familias, os Estados-Membros agindo individualmente nao poderiam resolver
satisfatoriamente os problemas ao nivel do reconhecimento da filiag&o. Pelo contrério,
é preciso uma uniformizagdo de solugbes para evitar conflitos positivos e negativos de
competéncias e para que as situagoes juridicas tenham a mesma validade e efeitos

em todo o espago europeu.

A especificidade e ambito de aplicagdo da matéria remete para a necessidade de uma
harmonizagéo de préticas para maior seguranga juridica, pelo que uma agéo ao nivel
da Unido se afigura em conformidade com o principio da subsidiariedade.

Esta, assim, cumprido o disposto no artigo 5.°, n® 3, do TUE®, que decorre do principio
da subsidiariedade, bem como o principio da proporcionalidade, uma vez que o
conteudo e a forma da a¢do da Unido ndo excedem o necessario para alcangar os
objetivos dos Tratados (cfr. artigo 5.2, n.° 4, do TUES).

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Relatora n3o pretende manifestar, nesta fase, a sua opinido quanto ao contetdo da

presente iniciativa.

5 3, Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que nio sejam da sua competéncia
exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agio considerada nio
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da agéio considerada, ser mais
bem alcangados ao nivel da Unido. As instituigdes da UniSo aplicam o principio da subsidiariedade em
conformidade com o Protocolo relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais velam pela observédncia do principio da subsidiariedade de
acordo com o processo previsto no referido Protocolo.

5 4. Em virtude do principio da proporcionalidade, o contelde e a forma da agio da Unifio nio devem
exceder o necessdrio para alcangar os abjetivos dos Tratados. As instituigdes da Unido aplicam o
principio da proporcionalidade em conformidade com o Proto colo relativo & aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.
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PARTE IV - PARECER

Em face do exposto, e atento o Relatério da Comiss@o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, a Comissd@o de Assuntos Europeus € de Parecer

que:

a) A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma
acgdo da Unido;

b) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;

c¢) A Comissao de Assuntos Europeu da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, ser remetido as instituicdes europeias nos
termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, na sua verséo atual.

PARTE V- ANEXOS

Relatério da CACDLG de 30 de novembro de 2022
Palacio de S. Bento, 7 de margo de 2023

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

é/‘v‘-"-' ('C:-\‘L/(—J ‘#-"_\—qf
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Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias i
Relator: Rui Tavares

COM(2022) 695

Proposta de Reguiamento do Conselho relativo @ competéncia, a lei aplicavel, ao
reconhecimento de decisdes e a aceitaclio de atos auténticos em matéria de filiacdo e a

criacdo de um certificado europeu de filiacdo
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| — NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos artigos 1.2-A e 2.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei

n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronlincia

pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construgdo da Unido Europeia,
a Proposta de Regulamento do Conselho relativo & competéncia, & lei aplicével, ao
reconhecimento de decisdes e a aceitacdo de atos auténticos em matéria de filiacdo e a
criagdo de um certificado europeu de filiacdo, foi remetida pela Comissdo de Assuntos
Europeus a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para
gue esta, atenta o seu objeto, emita pronlncia, para o que foi o Deputado Signatério
designado relator.

Este relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no artigo 6.2 do Protocolo n.2 2 relativo a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao
Tratado do Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no artigo 3.2 da Lei n.2
43/2006, de 25 de agosto, alterada pelas Leis n.25 21/2012, de 17 de maio.

Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVACAO DA INICIATIVA

De acordo com o explanado na propria proposta de Regulamento, atualmente os
cidaddos da Unido Europeia (UE) podem viver e trabalhar em diferentes Estados-
Membros e no exercicio da livre circulacdo viajam, mudam-se por razdes profissionais,
compram casa e constituem familia sem que, no entanto, existam garantias de que a
filiagcdo estabelecida num Estado-Membro seja reconhecida em todos os outros Estados-
Membros, situacdo esta que afeta particularmente as criancas e acarreta limitages ao
exercicio dos seus direitos.

A legislacdo europeia ja exige, alias, que os Estados-Membros reconhe¢am a filiacdo de
uma crian¢a tal como definida noutro Estado-Membro a fim de salvaguardar os direitos
que a crianga tem ao abrigo de legislagdo da Unido Europeia, nomeadamente em
matéria de livre circulagdo — incluindo o direito de cidaddos da UE e das suas familias a

3
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circular e residir livremente —, o direito a igualdade de tratamento e o direito ao

recanhecimento do nome.

Ndo obstante, a legislagdo europeia ainda ndo exige que os Estados-Membros
reconhecam a filiagdo de uma crianca tal como estabelecida noutro Estado-Membro
para reconhecimento dos direitos da crianca a luz do direito nacional, ou seja, a filiacdo
pade de facto ser negada a uma crianga em alguns Estados-Membras privando-a de
direitos decorrentes dessa filiagdo, como por exemplo direitos sucessdrios ou de
alimentos ou ainda de direitos de representacdo legal de progenitores em questdes de
salde ou de educacio.

Através da presente proposta, pretende-se permitir que as criancas, que se
movimentam dentro do espaco da Unido Europeia, beneficiem dos direitos decorrentes

da legislacdo nacional independentemente da:

. nacionalidade da crianga ou das figuras parentais {sob condicdo de que o
documento que estabelece ou prova afiliacdo seja emitido por um Estado-Membro);

. forma como a crianca foi concebida ou nasceu (e, portanto, incluindo a concecdo

através de técnicas de pracriagdo medicamente assistida);

. compaosicdo familiar da crianca (logo, incluindo a filiagdo estabelecida atraveés de

casais de pessoas do mesmo sexo hem como a decorrente de processos de adogdo).

A proposta de Regulamento reconhece ainda que muitas familias se encontram numa
situacdo onde é imperativo dar inicio a processos administrativos ou judiciais para
reconhecimento dessa filiacdo, o que se revela dispendioso e oneroso tanto para as
familias como para os sistemas administrativas e judiciais dos Estados-Membros. E,
lamentavelmente, muitos destes procedimentos resultam numa recusa expressa de
reconhecimento dessa filiacdo.

Assim, visa esta proposta colmatar lacunas existentes, proporcionar seguranca juridica
as criangas e as suas familias, reduzir custos, encargos juridicos e, em particular,
salvaguardar direitos fundamentais tendo sido identificada como uma prioridade na
implementacio da Estratégia da UE sobre os direitos das criancas! e na Estratégia da UE
para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ.?

1 https:/fcommissicn.eurcpa.eufstrategy-and-policy /palicies fjustice-and-fundamental-rights/rights-child /eu-strategy-rights-child-

and-european-child-gusra

Feontenty PT/TXT/ Puri=CELEX% 3A52020DC0598

2 hittps ffeurex.curcpa.eufless
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1 Aspetos relevantes do conteldo

1.1. Estrutura da proposta

A proposta de regulamento compreende 99 considerandos e 72 artigos, organizados em
nove capitulos, a saber:

. Capitulo I: objeto, &mbito e definicdes (artigo 1.2 a artigo 5.9);

L] Capitulo Il: competéncia (artigo 6.2 a artigo 15.9);

L] Capitulo llI: lei aplicédvel (artigo 16.2 a artigo 23.9);

L] Capitulo IV: reconhecimento (artigo 24.2 a artigo 43.9);

. Capitulo V: atos auténticos sem efeitos juridicos vinculativos (artigos 44.2 e 45.9);
L] Capitulo VI: certificado europeu de filiagdo (artigo 46.2 a artigo 57.2);

. Capitulo VII: comunicacdo digital (artigo 58.2 a artigo 62.2);

L] Capitulo VIII: atos delegados (artigos 63.2 e 64.2);

- Capitulo IX: disposicdes gerais e finais (artigo 65.2 a artigo 72.2).

Os principais aspetos desta proposta incluem:

. Jurisdicdo: a jurisdigdo cabera alternativamente ao Estado-Membro da
residéncia habitual da crian¢a, da nacionalidade da crianca, da residéncia habitual do
requerido (por exemplo, a pessoa em relacdo a qual a criang¢a reivindica a
parentalidade), da residéncia habitual de qualquer uma das figuras parentais, da
nacionalidade de qualguer uma das figuras parentais, ou do nascimento da crianga. NB:
A proposta ndo prevé a autonomia das partes. (Capitulo 1)

. Lei aplicavel: como regra, a lei aplicavel ao estabelecimento da filiagdo deve ser
a lei do Estado-Membro da residéncia habitual da pessoa gestante. Se a residéncia
habitual dessa pessoa ndo puder ser determinada, entdo deve ser aplicada a lei do
Estado-Membro onde a crianca nasca. NB: A proposta prevé exce¢des para situagoes
onde a filiacdo de uma segunda pessoa ndo possa ser determinada de acordo com a lei
aplicével. (Capitulo Il1)
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. Reconhecimento: a proposta prevé regras para o reconhecimento de decisbes
judiciais e atos auténticos que estabelecem a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos
sem necessidade de recurso a procedimentos especiais. NB: Se se verificar uma das
excecbes para recusa, as autoridades competentes dos Estados-Membros podem
recusar o reconhecimento da filiacdo estabelecida através de uma decisdo judicial ou de
um ato auténtico com forga juridica obrigatdria. (Capitulo IV)

. Aceitacdo: a proposta também prevé a aceitacdo de atos auténticos sem efeitos
juridicos vinculativos. Estes instrumentos ndo vinculam a filiagdo mas estabelecem-na
com base noutros factos, ou através de outros meios, pelo gue lhes deve ser
reconhecida a forca probatéria. Alguns dos exemplos elencados incluem a certiddo de
nascimento, a certiddo de filiagdo, o extrato do registo de nascimento, entre outros.
(Capitulo V)

. Criacdo de um Certificado Europeu de Filiagdo: as criangas e os seus
representantes legais podem requeré-lo ao Estado-Membro onde a filiacdo tenha sido

estabelecida. Este certificado sera emitido através de um modelo uniformizado e estara
disponivel em todas as Iinguas oficiais da Unido Europeia. Ndo se trata de um documento
obrigatdrio, mas que quer criangas quer 0s seus representantes legais tém direito a

requerer e que seja reconhecido em todos os Estados-Membros. {Capitulo V)

2. Base juridica

A presente proposta tem por base o n.2 3 do artigo 81.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE),3 que permite que o Conselho adote, por
unanimidade, e apds consulta ao Parlamento Europeu, medidas relativas ao direito da
familia que tenham incidéncia transfronteirica e da cumprimento ao disposto nos n.2s 3
e 5doartigo 3.2 do Tratado da Unido Europeia (TUE)? que estabelece que a Unido afirma

e promove a prote¢do dos direitos das criangas.

3 hittps: Heurdex.curcpa.eu/resourcehtmlPuri=cellar 9e8d52e1-2¢70-11e6-b4537-012a75ed 710,001 2.01/DOC 38 formai=POE

4 https f/eur-lex curopa.eu/resource htmi?urizcellar 9e8d52e1-2c70-11e6-b437-01aa75ed 71al.0015.01/00L 2 8format =PDF
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lgualmente relevante € a concorréncia da proposta de Regulamento para cumprimento
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,® da Convencdo Europeia de
Direitos Humanos® e da Convencio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.”

De notar que, por for¢ca dos Protocolos n.2 21 e 22 do TFUE, nem a Irlanda nem a
Dinamarca se encontram vinculadas por medidas juridicas adotadas no dominio da
justica. Nao obstante, a Irlanda pode vir a notificar a inten¢do de participar na adogdo e
aplicacdo da medida ou pode notificar a inten¢do de aceitar a medida apds a sua
aprovagdo,

3. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Tal como é referido no texto da iniciativa, «[a]s consequéncias do ndo reconhecimento
da filiacdo também tém uma dimensdo a escala da Unido, uma vez que as famflias
podem ser dissuadidas de exercer o seu direito a livre circula¢do por receio de que a
filiagdo do seu filho ndo seja recanhecida noutro Estado-Membro para todos as efeitos.
(..) Os Estados-Membros, agindo individualmente, ndoc poderiam resolver
satisfatoriamente os problemas ao nivel do reconhecimento da filiacdo, uma vez que as
regras e os procedimentos dos Estados-Membros teriam de ser idénticos ou, pelo
menas, compativeis para que a filiacdo fosse reconhecida entre os Estados-Membros.
(...) Desta forma, evitar-se-a um conflito de filiagdo para a mesma pessoca na Unido e

cada Estado-Membro reconhecera a filiagdo estabelecida noutro Estado-Membro.»

Trata-se de uma matéria cuja especificidade e dmbito de aplicagdo remete para a
necessidade de uma harmonizacgdo de praticas para maior seguranca juridica, pelo que
uma acdo ao nivel da Unido se afigura em conformidade com o principio da
subsidiariedade.

No que respeita ao principio da proporcionalidade, o n.2 4 do artige 5.2 do TUE
estabelece que «em virtude do principio da proporcionalidade, o contelddo e a forma da
acdo da Unido ndo devem exceder o necessério para alcancar os objetivos dos Tratados.
As instituicdes da Unido aplicam o principio da proporcionalidade em conformidade com

5 hitps ffeurdex curcpa euflezzl content/PT/XT/PDE/ Puri=CELEX .1 201 68/T KT &from =FR

6 hittps /fwww.echr.cosint/documents/conventicn gor.pdf

7 hittps: /fwwwi unicel pt/media/2 766 /unicel _convenc-a-o dos direitos da_crianca.pdf
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o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade. »

Neste dominio, pode também acompanhar-se a justificagdo que resulta do corpo da
exposicdo de motivos da proposta, de que «[a] proposta ndo excede o necessario para
atingir os seus objetivos: ndo interfere no direito nacional substantivo relativo a
definicio de familia; ndo afeta a lei nacional em matéria de reconhecimento dos
casamentos ou das parcerias registadas celebrados no estrangeiro; as regras em
matérias de competéncia e lei aplicivel aplicam-se apenas aa estabelecimento da
filiagdo em situagdes transfronteiricas; exige gue os Estados-Membros sé reconhecam a
filiacdo se esta tiver sido estabelecida num Estado-Membro e ndo quando tiver sido
estabelecida num Estado terceiro; ndo afeta a competéncia das autoridades dos
Estados-Membros para tratar matérias de filiagdo e o certificado europeu de filiagdo é
facultativo para os filhos (ou os seus representantes legais), ndo substituindo
documentos nacionais equivalentes que comprovem a filiacdo.»

Ao estabelecer normas minimas, a proposta respeita plenamente as competéncias e a
autonomia processual dos Estados-Membros® e permite-lhes decidir como aplicar as
medidas propostas e estabelecer normas mais favoraveis para o funcionamento dos
organismos de promocdo da igualdade.

Um instrumento juridico sob a forma de uma diretiva permite reforgar os organismos
de promocdo da igualdade e garantir normas minimas comuns, deixando
simultaneamente aos Estados-Membros a discricionariedade necessaria quanto aforma
de aplicar os novos requisitos a luz do seu contexto nacional. Esta abordagem esta em
consonancia com a forma original da intervengdo da UE neste dominio, ao mesmo

tempo gue da resposta aos desafios atuais.

8 Muitas medidas tém de ser executadas em conformidade com o direito nacional e algumas nao

SA0 propostas por respeito pela autonomia processual cos Estados-Membros, como, por exemplo, exigir
que 0s organismos ce promogcdo da igualdace possam adotar decisdes vinculativas.
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Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte, remetendo a sua prontncia a Comissdo de Assuntos
Europeus para os efeitos previstos no artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto:

A presente proposta de regulamento do Conselho ndo suscita ddvidas quanto a sua
conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, na medida
em gue o instrumento escolhido, por um lado, e a realizag3o dos objetivos a alcangar se
atém aos limites estabelecidos naqueles dominios.

Assembleia da Republica, 8 de fevereiro de 2023

O Deputado Relator O Presidente da Comisség
w o~
(Rui Tavares) (Fernando Negréio)
9
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