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1. Einleitung

Am 24. Februar 2022 hat Russland einen grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskrieg
gegen die Ukraine begonnen. Die Europidische Union und die internationale Gemeinschaft
reagierten darauf mit einer beispiellosen und einheitlichen Antwort. Eine zentrale Rolle
spielte dabei der einstimmige Beschluss der Mitgliedstaaten, auf Vorschlag der
Kommission die Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz' zu aktivieren. Am 4. Mirz
2022, nur eine Woche nach Kriegsbeginn, erhielten Millionen von Vertriebenen, die vor der
Aggression Russlands gegen die Ukraine flohen, unmittelbar Zugang zum Arbeitsmarkt, zur
allgemeinen und beruflichen Bildung, zur Gesundheitsversorgung und zu Unterkunft in der
EU. Die Aktivierung der Richtlinie wurde am 28. Mérz 2022 durch einen Zehn-Punkte-Plan
fiir eine stirkere europdische Koordinierung der Aufnahme von Menschen, die vor dem Krieg
gegen die Ukraine fliehen,? ergiinzt. Der voriibergehende Schutz wurde bereits bis Mirz 2024
verlangert.

Angesichts der beispiellosen Herausforderungen zeugt die jetzt bereits ein Jahr dauernde
Anwendung der Richtlinie {iber den voriibergehenden Schutz von der Einheit und Solidarit:it
der Union mit dem ukrainischen Volk. Die erstmals aktivierte Richtlinie ermoglichte es der
Union, sofortigen Schutz zu gewéhren und gleichzeitig die Formlichkeiten auf das
Mindestmall zu begrenzen. Dieser Schutz geht mit umfassenden und harmonisierten
Rechten einher, darunter Aufenthaltsrechte, angemessene Unterbringung, Zugang zu
allgemeiner und beruflicher Bildung, zur Gesundheitsversorgung und zum Arbeitsmarkt. Die
Richtlinie bildete den Rahmen fiir die groBziigige Aufnahme von Gefliichteten durch die
vielen Européderinnen und Europier, ihre Familien und Gemeinschaften. Derzeit genieflen
rund vier Millionen Menschen voriibergehenden Schutz in der EU. Davon sind 47 % Frauen
und mehr als ein Drittel Kinder, deren Schutz nach wie vor besondere Prioritdt hat. Die
Umsetzung der Richtlinie war durchaus mit Herausforderungen verbunden, doch dank der
anhaltenden Bemiihungen der EU-Organe und der Mitgliedstaaten sorgt die Richtlinie
weiterhin fiir die gewiinschten Ergebnisse.

Mit dieser Mitteilung wird nach einem Jahr der Umsetzung der Richtlinie Bilanz gezogen,
wobei die am 23. Mirz 2022 angenommene Mitteilung ,,Aufnahme von Menschen, die vor
dem Krieg in der Ukraine flichen: Vorbereitung Europas zur Deckung des Bedarfs® als
Grundlage dient. Die Mitteilung gibt Aufschluss dariiber, wie es der EU gelungen ist, eine
echte gesamtgesellschaftliche Reaktion auf die grofite Vertreibung auf europdischem Boden
seit dem Zweiten Weltkrieg zu ermoglichen und zu koordinieren. Es werden darin zudem
vorrangige Bereiche genannt, in denen weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die in der
Richtlinie vorgesehenen Rechte zu gewihrleisten.

Dariiber hinaus werden in dieser Mitteilung Uberlegungen angestellt, wie einige wichtige
Erkenntnissen auch kiinftig beriicksichtigt und die Widerstandsfdhigkeit der EU sowie ihre
Féhigkeit zur Anpassung an kiinftige Herausforderungen gestirkt werden konnen.

I Richtlinie 2001/55/EG _des Rates vom 20.Juli 2001 iiber Mindestnormen fiir die Gewihrung
voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MalBnahmen zur
Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den
Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten.

The 10-Point Plan For stronger European coordination on welcoming people fleeing the war from Ukraine.
Mitteilung der Kommission an das FEuropdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Aufnahme von
Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine flichen: Vorbereitung Europas zur Deckung des Bedarfs.
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2. Lagebild

Bis Februar 2023 wurden mehr als 16 Millionen Einreisen aus der Ukraine und der Republik
Moldau in die EU verzeichnet; bei 14 Millionen handelte es sich um ukrainische
Staatsangehorige. Die Grenziibertritte von der EU in die Ukraine und nach Moldau beliefen
sich auf mehr als 11 Millionen.*

Im ersten Monat der russischen Aggression waren die Einreisen mit wdchentlich
durchschnittlich 800 000 Einreisen aus der Ukraine und aus Moldau in die EU deutlich héher
und erreichten Hochststinde von iiber 200 000 Einreisen pro Tag, von denen die
Mitgliedstaaten an der Grenze zur Ukraine stark betroffen waren. Ab April 2022 stabilisierte
sich die Entwicklung auf rund 240 000 Einreisen pro Woche, und die Zahl der Grenziibertritte
zwischen der EU und der Ukraine ging wieder auf das Niveau vor dem russischen Angriff und
vor der Pandemie zuriick.

Insgesamt wurden in der EU fast 4 Millionen Registrierungen fiir voriibergehenden Schutz
verzeichnet, davon mehr als 3 Millionen im ersten Halbjahr 2022. Seit Juni 2022 ist die Zahl
der wochentlichen Registrierungen fiir voriibergehenden Schutz stetig zurlickgegangen, wenn
auch mit gewissen Schwankungen. Zum 26. Februar betrug die Zahl der ausldndischen
Staatsblirger im Hoheitsgebiet der Republik Moldau insgesamt 90 187, darunter
84 038 ukrainische Staatsangehorige und 44 751 Minderjéhrige.

Ende 2022 war fast die Haélfte aller Personen, die derzeit voriibergehenden Schutz genieflen
(3,8 Millionen)’, in Deutschland und Polen untergebracht, gefolgt von Tschechien, Italien und
Spanien. Estland, Polen und Tschechien weisen pro Kopf die hochste Zahl von Personen, die
voriibergehenden Schutz genieB3en, auf. Bei den meisten dieser Personen handelt es sich um
ukrainische Staatsangehorige, wobei Ende 2022 rund 70 000 Staatsangehorige anderer
Drittldnder als der Ukraine voriibergehenden Schutz genossen.

Bei den Menschen, die vor der russischen Aggression gegen die Ukraine in die EU geflohen
sind, handelt es sich liberwiegend um erwachsene Frauen (47 %) und um Kinder (34 %). Etwa
69 % der vertriebenen Kinder waren jiinger als 13 Jahre und 0,5 % waren als unbegleitete
Minderjdhrige registriert.

Durch die Aktivierung der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz wurde eine
Uberlastung der Asylsysteme in den Mitgliedstaaten durch zu viele Schutzantriige verhindert.
Ukrainische Staatsangehorige stellten 2022 die neuntgrofSte Gruppe der internationalen Schutz
Beantragenden dar (28 160).

Im Rahmen der Zusammenarbeit der EU mit internationalen Partnern reisten bislang mehr als
400 000 aus der Ukraine Vertriebene weiter in die Vereinigten Staaten, nach Kanada und in

Die Gesamtzahl der Einreisen in die EU aus der Ukraine und aus Moldau umfasst nicht die Einreisen
ruménischer und moldauischer Staatsangehdriger aus Moldau nach Ruménien. Anhand der verfiigbaren
Daten lasst sich nicht feststellen, was davon auf den iiblichen Grenzverkehr entféllt und wie grof3 der Anteil
jener ist, die vor der russischen Aggression gegen die Ukraine geflohen sind. Die Zahlen zu Ein- und
Ausreisen geben die grenziiberschreitenden Bewegungen und nicht einzelne Personen an. Die Differenz
zwischen der Gesamtzahl der Einreisen und den Einreisen ukrainischer Staatsangehoriger umfasst Einreisen
sowohl von EU-Biirgern als auch von Staatsangehdrigen anderer Drittldnder als der Ukraine. Mehr als
300 000 Staatsangehdrige anderer Drittldnder als der Ukraine sind aus der Ukraine und aus Moldau in die
EU ecingereist, wobei es sich zum grofften Teil um tiirkische, US-amerikanische, russische, israclische,
indische, aserbaidschanische, georgische, moldauische, usbekische Staatsbiirger sowie Staatsbiirger aus dem
Vereinigten Konigreich handelte.

Begiinstigte des voriibergehenden Schutzes am Monatsende nach Staatsangehdrigkeit, Alter und Geschlecht
— monatliche Daten.
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das Vereinigte Konigreich und profitierten dort von den jeweiligen Schutzsystemen. Weitere
900 000 Visa und Antrdge auf voriibergehenden Aufenthalt wurden von diesen Léndern
genehmigt.

3. Reaktion auf die Krise: ein starkes koordiniertes Vorgehen der EU

Die Aktivierung und Umsetzung der Richtlinie {iber den voriibergehenden Schutz erforderte
eine beispiellose Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und ihren
jeweiligen Verwaltungen, den Kommissionsdienststellen, den Agenturen der Europiischen
Union, dem Européischen Auswértigen Dienst und internationalen Organisationen.

Die von der Kommission unmittelbar nach Aktivierung der Richtlinie eingerichtete
Solidarititsplattform ,,Ukraine“ hat bei dieser koordinierten Reaktion eine entscheidende
Rolle gespielt. Sie bietet einen Rahmen fiir einen regelmiBigen Austausch und gewéhrleistet
die Kohidrenz zwischen den bestehenden Foren auf EU-Ebene. Sie hat sich mit einer Vielzahl
von Themen befasst, vom Grenzmanagement iiber den Schutz Minderjéhriger, den Zugang zu
Bildung und zu Beschéiftigung, die berufliche Aus- und Weiterbildung sowie die
Erwachsenenbildung bis hin zur Riickkehr in die Ukraine und zur Weiterreise von einem
Mitgliedstaat in einen anderen.

Die Solidaritétsplattform konzentrierte sich ferner auf die Verbesserung der allgemeinen
Vorsorge auf EU-Ebene durch die Entwicklung von NotfallmaBBnahmen fiir den Fall, dass der
Zustrom von Personen aus der Ukraine steigt, auf Sicherheitsaspekte und auf die Verhiitung
des Menschenhandels und arbeitete regelmédfig mit lokalen und regionalen Behorden sowie
mit Organisationen der Zivilgesellschaft zusammen.

Die speziellen Untergruppen der Solidarititsplattform, beispielsweise fiir die Uberstellung
von Vertriebenen aus Moldau und fiir die Registrierungsplattform zur Gewéhrung
voriibergehenden Schutzes, spielten eine entscheidende Rolle bei der Stiarkung der
Zusammenarbeit und der Bewiltigung stéindig auftretender Herausforderungen.

Dartiber hinaus hat die Solidaritéitsplattform ihren Mehrwert bei der Gesamtkoordinierung der
Reaktion der EU auf die russische Aggression gegen die Ukraine bewiesen, da sie einen
flexiblen und informellen Rahmen fiir die rasche Annahme nicht bindender politischer
Dokumente (z. B. Antworten auf héufig gestellte Fragen, Standardarbeitsanweisungen) bot.
Die Mitgliedstaaten und andere Interessentrdger halten sie fiir ein bewédhrtes Instrument, das
kiinftig erneut eingesetzt werden konnte.

3.1. Genaue Daten

Seit der Annahme des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates’ hat die Kommission erhebliche
Anstrengungen unternommen, um den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
zu koordinieren. Die Datenerhebung war unter den derzeitigen aullergewohnlichen
Umstidnden eine der grofften Herausforderungen bei der Gesamtkoordinierung, doch dank der
ergriffenen MaBBnahmen hat sich die Lage stetig verbessert.

Die Solidarititsplattform vernetzt die Europdische Kommission, das Ratssekretariat, den Europdischen
Auswirtigen Dienst, die EU-Mitgliedstaaten und die assoziierten Schengen-Lander, EU-Agenturen,
internationale Organisationen wie den Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) und
die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) sowie ukrainische und moldauische Behorden.

7 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mérz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und
zur Einfithrung eines voriibergehenden Schutzes.
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Seit Beginn der Krise hat das EU-Vorsorge- und Krisenmanagementnetz fiir Migration
Blueprint Network® mehr als hundert Sitzungen abgehalten, an die sich schriftliche Berichte
anschlossen, die ein gemeinsames Lagebewusstsein fiir die Migrationsauswirkungen der
russischen Invasion in die Ukraine und die Vorsorge der EU und der Mitgliedstaaten
vermittelten. Es arbeitet in vollstindiger Komplementaritdit mit anderen Foren wie der
Solidarititsplattform, der Integrierten Regelung fiir die politische Reaktion auf Krisen und
dem Européischen Migrationsnetzwerk und ist Teil der Gesamtkoordinierung fiir die Ukraine
auf EU-Ebene.

Die Asylagentur der Europdischen Union (EUAA) trug entscheidend zur raschen Einrichtung
eines Systems zur Erhebung von Daten iiber die tiglichen Registrierungen fiir
voriibergehenden Schutz bei. Die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(Frontex) hat ebenfalls verstirkt die Verwaltung der EU-Aullengrenzen unterstiitzt, zeitnahe
Informationen iiber die Lage an den Grenzen bereitgestellt, verschiedene Szenarien fiir die
mogliche Entwicklung geplant und eine operative Reaktion eingeleitet, darunter der Aufbau
von Kapazititen und die Uberwachung von Bedrohungen durch grenziiberschreitende
Kriminalitét in diesem Bereich. Die Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte (FRA)
stellte in regelméBigen Bulletins weitere Informationen iiber die Umsetzung der Richtlinie in
mehreren Mitgliedstaaten zur Verfligung.

Besonders hervorzuheben ist, dass die Registrierungsplattform zur Gewihrung
voriibergehenden Schutzes als FolgemalBlnahme zum Zehn-Punkte-Plan vom 28. Mérz 2022
in nur sechs Wochen entwickelt wurde. 25 Mitgliedstaaten tauschen Informationen {iber
Personen aus, die voriibergehenden Schutz und angemessenen Schutz nach einzelstaatlichem
Recht geniefen, um Doppelregistrierungen innerhalb eines Mitgliedstaats und {iber EU-
Mitgliedstaaten hinweg zu erkennen.

3.2. Bereitstellung von Informationen

Die Kommission hat — insbesondere mit Unterstiitzung der EUAA — ein Netz von
Informationsknotenpunkten  geschaffen, das in das bestechende Netz wichtiger
Verkehrsknotenpunkte in den Mitgliedstaaten eingebettet ist und die Weiterreise von
Menschen, die vor der russischen Aggression flichen und in die EU einreisen, erleichtert
sowie wichtige Informationen von Behorden und anderen offiziellen Informationsquellen
bereitstellt.

Nach der Aktivierung der Richtlinie leitete die Kommission rasch eine
Kommunikationskampagne ein, um Menschen, die vor der russischen Aggression gegen die
Ukraine fliehen, tiber ihre Rechte zu informieren. Dies war eine wesentliche Funktion der
zentralen EU-Website zum Thema ,,Solidaritit der EU mit der Ukraine®®. Auf der auch auf
Ukrainisch und Russisch verfligbaren Website befinden sich praktische Informationen fiir
Menschen, die auf ihrer Flucht vor der russischen Aggression in die EU einreisen, sowie eine
interaktive Karte mit den wichtigsten Kontaktstellen in den einzelnen Mitgliedstaaten.

Das Netz trdgt der Notwendigkeit Rechnung, ein genaues, aktuelles und gemeinsames Lagebild als
Grundlage fiir eine rasche politische und operative Entscheidungsfindung bereitzustellen. Es iiberwacht die
grenziiberschreitenden Bewegungen aus der Ukraine in die EU, die Erstaufnahme und die Umsetzung der
Richtlinie iiber den vorilibergehenden Schutz, einschlieBlich der Entwicklungen bei den wdochentlichen
Registrierungen, und stellt eingehende Informationen iiber den Zugang zu Bildung, Beschiftigung und
Gesundheitsversorgung bereit. Empfehlung (EU) 2020/1366 der Kommission vom 23. September 2020 iiber
einen Vorsorge- und Krisenmanagementmechanismus der EU fiir Migration.

Solidaritdt mit der Ukraine.
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Parallel dazu wurden Ad-hoc-Kommunikationsmalnahmen zur Verhiitung des
Menschenhandels, zur Sensibilisierung fiir Fehlinformationen, zur Initiative ,,Safe Homes*
und zum Pilotprojekt ,,Talentpool” fiir Menschen, die vor der russischen Aggression gegen
die Ukraine flichen, durchgefiihrt.

Die Kommission hat ferner die EU-Helpline'” in ukrainischer und russischer Sprache zur
Verfiigung gestellt. Die Kommunikations- und Informationsmaf3nahmen werden eng mit den
EU-Mitgliedstaaten, der EUAA und anderen einschldgigen Interessentrégern, einschlieBlich
der ukrainischen Behorden, abgestimmt. Am 24. Februar 2023 hat die Kommission die
Website zum Jahrestag des Kriegsbeginns in der Ukraine!! freigeschaltet.

3.3. Anwendungsbereich des voriibergehenden Schutzes

Der voriibergehende Schutz gilt fiir Personen, die die Ukraine am oder nach dem 24. Februar
2022 aufgrund der militdrischen Invasion Russlands verlassen haben und die in den
personlichen Anwendungsbereich des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates fallen.!? In der
Praxis weiteten viele Mitgliedstaaten den Anwendungsbereich des Schutzes auf ukrainische
Staatsangehdrige aus, die vor dem 24. Februar 2022 in ihr Hoheitsgebiet eingereist waren.

Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates, mit dem die Richtlinie iiber den voriibergehenden
Schutz aktiviert wurde, schiitzt auch Staatsangehorige anderer Drittldnder als der Ukraine und
Staatenlose, die sich vor dem 24. Februar 2022 mit einem unbefristeten Aufenthaltstitel in der
Ukraine aufgehalten haben und die nicht in der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr
Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zuriickzukehren.'?

In vielen Mitgliedstaaten kamen Drittstaatsangehdrige, die {liber ein anderes, voriibergehendes
Aufenthaltsrecht in der Ukraine verfiigt hatten, z. B. Studierende'*, ebenfalls in den Genuss
der mit dem voriibergehenden Schutz verbundenen Rechte. In den meisten, aber nicht in allen
Mitgliedstaaten unterliegen andere Drittstaatsangehorige, die voriibergehenden Schutz
genieBen, denselben Verwaltungsverfahren wie ukrainische Staatsangehdrige. !

Gleichzeitig haben die Mitgliedstaaten, die sich fiir die Anwendung einer anderen Form des
Schutzes als der des voriibergehenden Schutzes auf Staatsangehdrige anderer Drittldnder als
der Ukraine entschieden haben,'® MaBnahmen zur Gewihrleistung eines beschleunigten
Registrierungsverfahrens ergriffen, um die sich daraus ergebenden Rechte genauso schnell
wie fiir die ukrainischen Staatsangehorigen in die Praxis umzusetzen. In jedem Fall ist es nach
wie vor wichtig, dass kein Verwaltungsverfahren zu unangemessenen Verzdgerungen fiir die
Inanspruchnahme der mit dem voriibergehenden Schutz verbundenen Rechte fiihrt.!”

EU-Helpline.
' Ein Jahr Krieg: Die Ukraine hilt stand.

12 Artikel 2 Absitze 1 und 2 des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates.

Der Beschluss sieht vor, dass die Mitgliedstaaten fiir diese Personengruppen entweder voriibergehenden
Schutz oder angemessenen Schutz nach nationalem Recht gewéhren. Die meisten Mitgliedstaaten haben die
Anwendung zweigleisiger Systeme vermieden, sodass Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen, die einen
unbefristeten Aufenthaltstitel in der Ukraine besessen hatten, die mit dem voriibergehenden Schutz und
nicht die mit anderen Formen angemessenen Schutzes nach nationalem Recht verbundenen Rechte gewiéhrt
wurden.

Ein Jahr nach Beginn der Aggression werden solche Bestimmungen in einigen Mitgliedstaaten wie den
Niederlanden jedoch wieder aufgehoben.

In Polen erfolgt die administrative Verwaltung von Drittstaatsangehorigen iiber die Ausldnderbehorde.
Estland, Griechenland, Osterreich und Schweden.

So wenden beispielsweise Estland und Osterreich beschleunigte Verfahren an.
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Per November 2022 genossen EU-weit rund 70 000 Staatsangehorige anderer Drittldnder als
der Ukraine voriibergehenden Schutz, zusitzlich zu knapp 300 Staatenlosen. '8

3.4. Zugang zu Registrierung und Dokumentation

Um den voriibergehenden Schutz in die Praxis umzusetzen, haben die Mitgliedstaaten binnen
kurzer Zeit beschleunigte Verfahren filir die Registrierung und Ausstellung von Dokumenten
eingefiihrt. Auf diese Weise konnten die Behorden der Mitgliedstaaten ziigig Schutz
gewihren, wohingegen die herkdmmlichen Asylsysteme mdglicherweise iiberlastet gewesen
wiren.

Die meisten Vertriebenen, die vor der russischen Aggression gegen die Ukraine flohen,
besaBlen bei ihrer Ankunft offizielle Dokumente oder biometrische Reisepédsse, was die
Priifung der Voraussetzungen fiir voriibergehenden Schutz erleichterte. Dariiber hinaus
ermdglichten Neuerungen bei der Bereitstellung von Informationen, der Registrierung und der
Ausstellung von Dokumenten die Gewdihrung eines schnellen Zugangs zu den mit dem
voriibergehenden Schutz verbundenen Rechten. Dazu gehorten automatische Push-
Nachrichten, die digitale Registrierung und anschlieBende Verarbeitung und bisweilen die
Ausstellung elektronischer Identitdtsnachweise. In den Féllen, in denen Menschen nicht iiber
die erforderlichen Unterlagen verfiigten, haben sich die meisten Mitgliedstaaten an die
Leitlinien der Kommission gehalten und die Anforderungen fiir die Einreisegenehmigung
vereinfacht.

In vielen Mitgliedstaaten leisteten die ukrainischen Botschaften und Konsulate wichtige
Unterstiitzung, indem sie Reisepdsse (neu) ausstellten oder andere Personenstandsurkunden
bereitstellten. Die Nutzung spezifischer mobiler Anwendungen (wie der ukrainischen
Anwendung DiiA), die Vertriebenen den Zugang zu ihren digitalen Dokumenten sowie zu
Informationen iiber offentliche Dienstleistungen ermdoglichen, wurde ebenfalls gefordert.
Zentrale Anlaufstellen und andere ,,Schnelleinrichtungen® trugen dazu bei, den praktischen
Zugang zu Dienstleistungen zu beschleunigen.

Bei einer von der FRA im August 2022 durchgefiihrten Umfrage gaben die meisten Befragten
an, dass die Reise in die und innerhalb der EU ohne Schwierigkeiten verlaufen sei und dass
sie liber ihre Rechte und die ihnen zur Verfiigung stehenden Dienste ausreichend informiert
worden seien. '’

Es gab verschiedene Berichte iiber gelegentliche Schwierigkeiten, mit denen einige
Drittstaatsangehdrige sowie Roma und andere benachteiligte Gruppen (z. B. LGBTIQ-
Personen und auch Menschen mit Behinderungen) beim Zugang zu voriibergehendem Schutz
konfrontiert waren. Insbesondere hatten einige Roma Schwierigkeiten beim Zugang zu
Schutz, da zum Zeitpunkt der Ankunft in der EU keine Unterlagen aus der Ukraine vorlagen;
Menschen mit Behinderungen hatten Schwierigkeiten beim Zugang zu bestimmten Arten von
Unterstiitzung, da Behindertenausweise oder andere Dokumente nicht anerkannt wurden. Die
FRA hat festgestellt, dass diesbeziiglich umfassendere Daten bendtigt werden und gezielte
MalBnahmen erforderlich sind.

Im Einklang mit ihrem Standpunkt, dass allen Menschen, die vor der russischen Aggression
gegen die Ukraine flichen, unabhingig von ihrer Staatsangehdrigkeit, ethnischen
Zugehorigkeit oder Hautfarbe Zugang zur EU gewihrt werden sollte, nahm die Kommission
auf allen Ebenen Kontakt mit den EU-Mitgliedstaaten, den ukrainischen Behorden und der

18 Begiinstigte des voriibergehenden Schutzes am Monatsende nach Staatsangehdorigkeit, Alter und Geschlecht

— monatliche Daten.

19 Flucht aus der Ukraine: Erfahrungen von Vertriebenen in der EU (in englischer Sprache).
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Republik  Moldau auf, um sicherzustellen, dass die sichere Ankunft von
Drittstaatsangehorigen, Roma und anderen benachteiligten Gruppen erleichtert wird.

Die Kommission wird weiterhin mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um
sicherzustellen, dass alle MaBBnahmen zur Unterstiitzung von Personen, die aus der Ukraine in
die EU vertrieben werden, unter uneingeschriankter Achtung der Grundrechte und der
Nichtdiskriminierungsanforderungen, die sich aus dem EU-Recht, einschlieBlich der Charta
der Grundrechte, und dem Vélkerrecht ergeben, umgesetzt werden.”’ Vom Zeitpunkt der
ersten Ankunft an miissen spezifische zu Aufnahme und Integration fiihrende Maflnahmen
ergriffen werden, um den Bediirfnissen schutzbediirftiger Gruppen, die einem groB3eren Risiko
der Diskriminierung, der sexuellen Ausbeutung und des sexuellen Missbrauchs, der
Ausbeutung und des Missbrauchs der Arbeitskraft sowie des Menschenhandels ausgesetzt
sind, beispielsweise unterschiedlicher Gruppen schutzbediirftiger Kinder?! und Frauen,
Rechnung zu tragen.

Da der voriibergehende Schutz bis Marz 2024 verldngert wurde, besteht eine Herausforderung
fiir die Verwaltungen der Mitgliedstaaten in der Verldngerung der Aufenthaltstitel. Die
Mitgliedstaaten wenden dabei verschiedene Vorgehensweisen an, von der automatischen
Verldngerung des Chips iiber den Versand neuer Karten bis hin zur personlichen
Verlangerung bei der zustindigen Verwaltungsstelle. Die Kommission fordert die
Mitgliedstaaten auf, ihr Engagement und ihre Bemiihungen zur Beschleunigung der
Ausstellung oder Verldngerung von Aufenthaltstiteln fortzusetzen. Um die Freiziigigkeit
innerhalb der EU zu erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten das Muster der von ihnen
ausgestellten Aufenthaltstitel (Anhdnge 22 und 23 des Leitfadens fiir Grenzschutzbeamte) und
alle verschiedenen im Zusammenhang mit dem voriibergehenden Schutz auf nationaler Ebene
neu ausgestellten Aufenthaltstitel im Schengener Informationssystem registrieren.

4. Ein gesamtgesellschaftlicher Ansatz

Die koordinierte Reaktion auf die massive Vertreibung von Menschen, die vor der russischen
Aggression gegen die Ukraine flichen, hat alle gesellschaftlichen Gruppen in der EU bertihrt.
Dank der Unterstiitzung durch Privatpersonen, Sozialpartner, Nichtregierungsorganisationen,
Behorden und internationale Organisationen gelang es der EU, kohédrent zu reagieren und die
in der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz verankerten Rechte in die Praxis
umzusetzen.

4.1. Besonderer Schutz fiir Kinder

Der Schutz von Kindern ist bei der Unterstiitzung der EU fiir Menschen, die vor der
russischen Aggression gegen die Ukraine flichen, von zentraler Bedeutung. Derzeit hat fast
ein Flinftel der ukrainischen Kinder Zuflucht in der EU gefunden.

Von der groBBen Zahl von Kindern, die aus der Ukraine in die EU einreisten, wurden nur
wenige als unbegleitete oder von ihren Familien getrennte Kinder im Sinne des EU-Rechts*?

20 Mitteilung der Kommission zu operativen Leitlinien fiir die Umsetzung des

Durchfithrungsbeschlusses 2022/382 des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von
Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfiihrung eines
voriibergehenden Schutzes (2022/C 126 1/01).

Unbegleitete und von ihren Familien getrennte Kinder, die vor dem Krieg in der Ukraine flichen — Hiufig
gestellte Fragen, zur Registrierung, Aufnahme und Betreuung (in englischer Sprache).

,,Unbegleitete Minderjahrige™ sind Staatsangehorige von Drittlindern oder Staatenlose unter 18 Jahren, die
ohne Begleitung eines gesetzlich oder nach den Gepflogenheiten fiir sie verantwortlichen Erwachsenen in
das Gebiet der Mitgliedstaaten einreisen, solange sie sich nicht tatséchlich in der Obhut einer solchen Person
befinden, oder Minderjdhrige, die ohne Begleitung zuriickgelassen werden, nachdem sie in das
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registriert. Dies liegt daran, dass zahlreiche Kinder in Begleitung eines in der Ukraine
bestellten Vormunds einreisen, darunter mehr als 5000 zusammen mit ihren Vormunden aus
ukrainischen Einrichtungen evakuierte Kinder. Diese Kinder sind besonders schutzbediirftig,
und bei einer betrachtlichen Zahl handelt es sich um Kinder mit Behinderungen.

Die Modalititen der Ankunft und die besonderen Schutzbediirfnisse stellten die
Aufnahmemitgliedstaaten vor Herausforderungen. In den frithen Phasen der Vertreibung
standen die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Registrierung unbegleiteter und
von ihren Familien getrennter Kinder sowie von mit ukrainischen Vormunden eingereisten
Kindern und von Gruppen von Kindern aus Heimen.

Seit den Anfangsphasen des Konflikts hat die Kommission eng mit den einschldgigen
Interessentrdgern in den Mitgliedstaaten zusammengearbeitet und wird dies auch weiterhin
tun, um sicherzustellen, dass diese vielfdltigen Herausforderungen umfassend und kohérent
angegangen werden.

Obwohl die Aufrechterhaltung der Einheit und die Wahrung des Uberblicks iiber diese
besonders schutzbediirftigen Gruppen von Kindern sicherlich berechtigte Anliegen der
ukrainischen Interessentriger sind, ist es wichtig, einen hohen Standard bei der Aufnahme
und Betreuung in einem deinstitutionalisierten Umfeld sicherzustellen,® damit Kinder im
Einklang mit den EU-Standards fiir die Betreuung in Gemeinschaften und Familien
untergebracht werden. Die EU ist bereit, mit den ukrainischen Behdrden
zusammenzuarbeiten, um Losungen zu finden, die eine hochwertige alternative Betreuung der
Mitglieder der Gruppe unter Wahrung enger Kontakte innerhalb der Gruppe und zu den
ukrainischen Vormunden ermdglichen. Es wird wichtig sein, dafiir zu sorgen, dass die
Unterstiitzung und der Schutz unter Beriicksichtigung von Alter, Geschlecht, Fahigkeiten und
anderen Formen der Vielfalt auf die individuellen Bediirfnisse jedes Kindes zugeschnitten
sind.

In den operativen Leitlinien fiir die Anwendung der Richtlinie {iber den vorlibergehenden
Schutz?* hat die Kommission Ratschlige dazu erteilt, wie die einzelnen Gruppen von Kindern
auf der Durchreise und in dem Land, in dem sie voriibergehenden Schutz in Anspruch
nehmen, registriert werden sollten. Im Rahmen des Zehn-Punkte-Plans arbeitete die
Kommission eng mit Sachverstdndigen und Interessentragern zusammen, um die besonderen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Aufnahme wund Betreuung der
schutzbediirftigsten Gruppen von Kindern aus der Ukraine zu ermitteln. Aus dieser Arbeit

Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates eingereist sind (Artikel 2 Buchstabe f der Richtlinie 2001/55/EG iiber den
voriibergehenden Schutz).

Ein ,,von der Familie getrenntes Kind“ ist ein Kind, das in Begleitung von Verwandten oder bekannten
(nicht verwandten) Erwachsenen in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreist, wobei Letztere
manchmal von dem/den Elternteil(en) eine Genehmigung fiir die Reise mit dem Kind und/oder fiir die
voriibergehende Betreuung erhalten haben (Beispiel: Eine ukrainische Mutter reist mit ihren eigenen
Kindern und Kindern einer anderen Familie).

Die Union misst der Deinstitutionalisierung grole Bedeutung bei, was sich im allgemeinen politischen
Rahmen der EU widerspiegelt. So sieht beispielsweise die Empfehlung des Rates zur Einfithrung einer
Européischen Garantie fiir Kinder Folgendes vor: ,,Um die Betreuung von Kindern zu deinstitutionalisieren,
sollte hochwertige Betreuung in Gemeinschaften oder in Familien gefordert werden. Die Unterbringung von
Kindern in Betreuungseinrichtungen sollte nur dann erfolgen, wenn sie im Interesse des Kindeswohls liegt,
wobei die Gesamtsituation des Kindes und seine individuellen Bediirfnisse zu beriicksichtigen sind.*
Mitteilung ~ der  Kommission zu  operativen  Leitlinien  fiir  die Umsetzung  des
Durchfiihrungsbeschlusses 2022/382 des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von
Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfithrung eines
voriibergehenden Schutzes.
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ergaben sich umfassende Empfehlungen, die in Form eines Dokuments mit hiufig gestellten
Fragen zur Registrierung, Aufnahme und Betreuung unbegleiteter und von ihren Familien
getrennter Kinder aus der Ukraine® verdffentlicht wurden.

Die Kommission arbeitet eng mit UNICEF zusammen, um fiir Kinder, die als Gruppen aus
den ukrainischen Einrichtungen evakuiert wurden, eine angemessene Aufnahme und
Betreuung in den  Aufnahmemitgliedstaaten  sicherzustellen und um  die
Deinstitutionalisierungsreform der Ukraine zu unterstiitzen. Dariiber hinaus besteht eine enge
Zusammenarbeit zwischen der EU und ihren ukrainischen Entsprechungen in der Frage, wie
die ukrainischen Behorden und Eltern oder Vormunde unter uneingeschriankter Achtung der
EU-Datenschutzvorschriften und der Rechte der Kinder und ihrer Vertreter bestmdglich bei
der Suche nach vermissten Kindern unterstiitzt werden konnen.

Ein weiteres Problem betrifft die Anerkennung von Vormundschaftsentscheidungen aus
der Ukraine. Es gibt immer noch Berichte iiber Schwierigkeiten bei der unmittelbaren
Anerkennung von Vormundschaftsentscheidungen, die von den zustdndigen Behorden in der
Ukraine getroffen wurden, in den Mitgliedstaaten, obwohl sowohl die Ukraine als auch die
Mitgliedstaaten das Haager Kinderschutziibereinkommen von 1996¢ anwenden. Die
Interessentrager weisen auch darauf hin, dass sich die Beziehungen zwischen Kindern und
thren ukrainischen Vormunden Monate nach ihrer Ankunft in der EU allmédhlich
verschlechtern, da die Vormundschaftsregelungen hdufig als voriibergehende Regelungen
getroffen wurden. Dies wird die Kinderschutzeinrichtungen in den Mitgliedstaaten vor neue
Herausforderungen stellen. Einige Mitgliedstaaten haben friihzeitig Schritte unternommen,
um dieser Entwicklung vorzubeugen, indem sie lokale Vormunde zur Unterstiitzung und
Beratung der ukrainischen Vormunde benannt haben.

Die Kommission arbeitete des Weiteren eng mit dem Europdischen Vormundschaftsnetz
zusammen, das in den Mitgliedstaaten entwickelte bewéhrte Verfahren im Zusammenhang
mit der Aufnahme und Betreuung schutzbediirftiger Kinder gesammelt und zur Verfiigung
gestellt hat.?’” Die Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Schutz von Kindern
wurden ferner gemeinsam mit den Mitgliedstaaten in verschiedenen Sitzungen der
Solidaritatsplattform und in speziellen Fachsitzungen mit den Léndern untersucht, die die
meisten aus ukrainischen Einrichtungen evakuierten Kinder aufgenommen haben.

Fir die Zukunft wird gezielte finanzielle Unterstiitzung mobilisiert. Im Februar 2023
kiindigte Kommissionspriasidentin von der Leyen in Kiew die Unterstiitzung einer
Deinstitutionalisierungsreform in der Ukraine durch die EU an. Vor der russischen Invasion
waren in der Ukraine mehr als 100 000 Kinder in Heimen untergebracht, und die Ukraine
mochte zu einer Betreuung in Gemeinschaften und Familien {ibergehen. Ziel der Reform ist
es, eine moderne Kinderbetreuungsstrategie zu entwickeln, einschlieBlich des
Kapazititsautbaus, und ein Partnerschaftsprojekt fiir den Austausch unserer bewéhrten
Verfahren zu finanzieren.

Innerhalb der EU unterstiitzen die Fonds im Bereich Inneres unmittelbar die Hilfe fiir
Menschen in schwierigen Lagen, die Aufnahme von Kindern, insbesondere unbegleiteten

25 Hiufig gestellte Fragen zur Registrierung, Aufnahme und Betreuung von unbegleiteten und von ihren

Familien getrennten Kindern, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen (in englischer Sprache).
Ubereinkommen iiber die Zustindigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung und der Mafinahmen zum Schutz von
Kindern.

Verfahren im Zusammenhang mit unbegleiteten und von ihren Familien getrennten Kindern aus der Ukraine

(in englischer Sprache).
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Kindern, und Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich Kindern, sowie die frithzeitige
Identifizierung von Menschen, die von Menschenhandel bedroht sind, und ihre
Weiterverweisung an spezialisierte Dienste. Dariiber hinaus kann der Europiische
Sozialfonds Plus (ESF+) genutzt werden, um die Uberfiihrung unbegleiteter Kinder in eine
Betreuung in Familien und Gemeinschaften stirker zu fordern. Besondere Aufmerksamkeit
sollte den Bediirfnissen von Kindern mit Behinderungen gelten. Der ESF+ fiir den
Zeitraum 2021-2027 wird ferner fiir die Unterstiitzung von sozialen Sicherungssystemen mit
besonderem Schwerpunkt auf Kindern, benachteiligten Gruppen und Menschen mit
Behinderungen und insbesondere zur Forderung der Zugénglichkeit solcher Systeme
eingesetzt werden konnen.

Nichste Schritte:

e Die Kommission mobilisiert 10 Mio. EUR zur Unterstiitzung der Ukraine bei der
Deinstitutionalisierung der Kinderbetreuung.

e Innerhalb der EU wird die Solidarititsplattform bei Bedarf die Koordinierung der
Uberfiihrung unbegleiteter Kinder in eine Betreuung in Familien und Gemeinschaften
unterstutzen.

e Die Kommission wird gemeinsam mit den ukrainischen und polnischen Behorden
sowie einschldgigen Interessentrdgern an einem Projekt in einer polnischen
Kinderbetreuungseinrichtung arbeiten, in dem eine grofle Zahl ukrainischer Kinder
untergebracht  ist;  dieses  Projekt wird als  Pilotprojekt  fiir  die
Deinstitutionalisierungsreform in der Ukraine dienen.

e Die Kommission wird die bestehenden Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten aktualisieren,
um die Einbeziehung nationaler Kinderschutzeinrichtungen bei der Registrierung von
Kindern, die in Begleitung ihrer ukrainischen Vormunde in die EU einreisen, zu
gewihrleisten.

4.2. Bekimpfung der Risiken des Menschenhandels und Unterstiitzung der Opfer
von Kriegsverbrechen

Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die einschldgigen EU-Agenturen haben
unverziiglich Sensibilisierungs- und PraventivmalBnahmen ergriffen. Die Zahl der bestétigten
Félle von Menschenhandel im Zusammenhang mit Vertriebenen aus der Ukraine ist derzeit
gering.?® Gleichwohl ist das Risiko des Menschenhandels, insbesondere fiir Frauen und
Kinder, nach wie vor hoch und koénnte sich noch verschirfen, wenn sich die wirtschaftliche
Lage einiger Vertriebener verschlechtert, was sie ggf. zu einer noch stirker bedrohten Gruppe
macht.?’

28 The Russian war of aggression against Ukraine — The broad fundamental right impact in the EU, Bulletin 2

European Union Agency for Fundamental Right (Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine — Die
weitreichenden Auswirkungen auf die Grundrechte in der EU (europa.eu) (in englischer Sprache)).

Internationale  Arbeitsorganisation und  Europdische  Arbeitsbehérde unternehmen  gemeinsame
Anstrengungen, um die Risiken nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit, der Ausbeutung der Arbeitskraft und
des Menschenhandels bei Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine flichen, zu reduzieren | Européische

Arbeitsbehorde (europa.eu) (in englischer Sprache).
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Die Solidaritatsplattform billigte am 11. Mai 2022 einen speziellen gemeinsamen Plan zur
Bekimpfung des Menschenhandels’, der unter der Federfiihrung des EU-Koordinators fiir die
Bekdmpfung des Menschenhandels entwickelt und umgesetzt wurde. Mit dem Plan werden
fiinf Ziele verfolgt: 1) mehr Sensibilisierung; 2) stirkere Prévention; 3) wirksamere
MaBnahmen von Strafverfolgungs- und Justizbehdrden; 4) verbesserte Vorkehrungen fiir die
frithzeitige Identifizierung, Unterstiitzung und den Schutz von Opfern; 5) Bekdmpfung der
Risiken des Menschenhandels in Nicht-EU-Léndern, insbesondere in der Ukraine und der
Republik Moldau. Die Maflnahmen und Empfehlungen im Rahmen des Plans dienen der
Ergidnzung der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz, die erheblich zu einer
Verringerung der Gefidhrdung von Personen, die vor der russischen Aggression gegen die
Ukraine flichen, gegeniiber Menschenhandel beigetragen hat. Die Kommission berichtete in
dem am 19. Dezember 2022 angenommenen vierten Bericht tiber die Fortschritte bei der
Bekimpfung des Menschenhandels®! iiber die Umsetzung des Plans.

Alle MaBnahmen sind abgeschlossen oder noch im Gange. Der EU-Koordinator fiir die
Bekdmpfung des Menschenhandels liberwacht weiterhin die Umsetzung des Plans in enger
Zusammenarbeit mit den nationalen Berichterstattern und gleichwertigen Mechanismen??, der
EU-Plattform der Zivilgesellschaft zur Bekdmpfung des Menschenhandels und den EU-
Agenturen.

Bestandteil des koordinierten Ansatzes sind MaBnahmen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels mit Vertriebenen aus der Ukraine im Rahmen der Europédischen
multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (European Multidisciplinary
Platform against Criminal Threats, EMPACT), die unter Einbeziehung von Strafverfolgungs-
und Justizbehorden sowie  Arbeitsaufsichtsbehdrden — durchgefithrt werden. Die
Mitgliedstaaten und die EU-Agenturen schulen einschldgige Interessentrdger in Bezug auf die
Erkennung von Hinweisen auf Menschenhandel.

Europol setzt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Uberwachung der Lage anhand
der tiber SIENA bereitgestellten Informationen fort. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,
weiterhin Informationen iiber mogliche Félle von Menschenhandel an Europol zu iibermitteln.

Dariiber hinaus organisiert die Europédische Arbeitsbehérde im Rahmen der Untergruppe der
Europdischen Plattform, die sich mit der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit
unter Vertriebenen aus der Ukraine befasst, Sitzungen mit nationalen Strafverfolgungs- und
Arbeitsbehorden und Sozialpartnern zu den Schwachstellen und Risiken im Zusammenhang
mit nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit und der Ausbeutung von Arbeitskréften.

Parallel zu diesen Bemiihungen setzt sich die Kommission dafiir ein, dass Vertriebene aus der
Ukraine, die Opfer von Kriegsverbrechen sind, in der EU Unterstiitzung und Schutz gemif3

30 Ein gemeinsamer Plan gegen Menschenhandel zur Bekdmpfung der Gefahren des Menschenhandels und zur

Unterstiitzung potenzieller Opfer unter den Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine flichen (in
englischer Sprache).

Bericht iiber die Fortschritte bei der Bekdmpfung des Menschenhandels (vierter Bericht).

Nationale Berichterstatter oder gleichwertige Mechanismen in den Mitgliedstaaten tragen zum Verstédndnis
des Menschenhandels in seinen verschiedenen Formen der Ausbeutung bei, indem sie regelméfig Daten
sammeln und analysieren, die Wirksamkeit und die Auswirkungen der nationalen Strategien und
MaBnahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels und zur Unterstiitzung seiner Opfer bewerten und
Empfehlungen zur Verbesserung der Strategien und Verfahren zur Bekdmpfung aller Formen des
Menschenhandels geben (Verstirkte koordinierte Reaktion (europa.eu)).
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der Opferschutzrichtlinie®® erhalten. Im Rahmen der EU-Plattform fiir Opferrechte arbeitet die
Kommission eng mit den fiir die Rechte von Opfern relevanten Einrichtungen und Stellen der
EU, wie Eurojust, und Nichtregierungsorganisationen zusammen, um sicherzustellen, dass die
Rechte der Opfer von Kriegsverbrechen beriicksichtigt werden. Am 21. September 2022
veroffentlichten Eurojust und die Anklagebehorde des IStGH gemeinsam Leitlinien fiir
Organisationen der Zivilgesellschaft zur Dokumentation internationaler Verbrechen und
Menschenrechtsverletzungen zum Zwecke der strafrechtlichen Verfolgung.®* Im Hinblick auf
die laufenden Ermittlungen in den EU-Mitgliedstaaten ist es besonders wichtig,
sicherzustellen, dass sich die Opfer in vollem Umfang auf ihre Rechte verlassen konnen.

Nichste Schritte:

e Der EU-Koordinator fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels wird die Umsetzung
des gemeinsamen Plans zur Bekdmpfung des Menschenhandels weiterhin iiberwachen
und diesen gegebenenfalls aktualisieren.

e Die Mitgliedstaaten werden nachdriicklich aufgefordert, Informationen iiber Fille von
Menschenhandel an Europol zu ilibermitteln, um die Wirkung eines koordinierten
Vorgehens zu maximieren.

e Die Europdische Arbeitsbehorde wird im Rahmen der speziellen Gruppe zu nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit unter den durch den Krieg in der Ukraine vertriebenen
Personen weiterhin die wichtigsten Interessentrdger einbeziehen und die Ergebnisse
dieser Gruppe der Solidarititsplattform vorlegen.

4.3. Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung

Bildung ist fiir die Inklusion unerldsslich und trigt zur Verbesserung des sozialen und
emotionalen Wohlergehens der durch die russische Aggression vertriebenen Kinder bei, deren
Schulbildung in vielen Fillen bereits durch die COVID-19-Pandemie unterbrochen worden
war.

Gemal der Richtlinie {iber den voriibergehenden Schutz sollten die Mitgliedstaaten Personen
unter 18 Jahren in gleicher Weise wie den Staatsangehorigen des Aufhahmemitgliedstaats den
Zugang zum Bildungssystem gestatten. Sie konnen auch Erwachsenen, die voriibergehenden
Schutz genieBBen, den Zugang zum allgemeinen Bildungssystem gestatten.

Die EU-Mitgliedstaaten haben erhebliche Anstrengungen unternommen, um aus der Ukraine
vertriebene Kinder rasch in ihre Bildungssysteme einzubeziehen, von der friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung bis hin zur Hochschulbildung.*> Zu Beginn des
Schuljahres 2022/2023besuchten EU-weit jedoch nur eine halbe Million ukrainischer Kinder
eine Schule.*® Dariiber hinaus besteht in Orten mit besonders vielen vertriebenen Kindern
nach wie vor die Notwendigkeit, die grundlegende Infrastruktur auszubauen, von der
Einstellung und Schulung von Lehrkriften, Ausbildern und Betreuern ganz zu schweigen.
Zusitzliche sprachliche und psychosoziale Unterstiitzung ist von entscheidender Bedeutung

33 Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-icc-csos-guidelines.pdf

35 Zu Beginn des Schuljahres 2022/2023 besuchten EU-weit jedoch nur eine halbe Million ukrainischer Kinder
eine Schule.

Européischer Bildungsraum — Hochwertige allgemeine und berufliche Bildung fiir alle (in englischer

Sprache).
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und sollte — wo nicht in ausreichendem Male verfligbar — verstirkt werden, damit
Schulbesuchsquoten aufrechterhalten und neue Herausforderungen bewiltigt werden kdnnen.

Da die russische Aggression andauert, ist die Teilnahme an Bildung fiir alle aus der Ukraine
vertriebenen Kinder, einschlieflich Kindern mit Behinderungen, eine entscheidende
Voraussetzung dafiir, ihr volles Potenzial entfalten und die Grundlagen fiir ihre Zukunft zu
schaffen zu konnen. Bei Kindern, die das Erwachsenenalter bald erreichen, kann sie auch die
spitere Eingliederung in den Arbeitsmarkt erleichtern. Die in der EU erhaltene Bildung wird
des Weiteren fiir den spateren Wiederaufbau und die Neuordnung der Ukraine von Bedeutung
sein.

Um den Ubergang zu erleichtern und es den Kindern gleichzeitig zu ermdglichen, ihre
Verbindung zur ukrainischen Kultur und Sprache aufrechtzuerhalten, haben einige
Mitgliedstaaten ukrainischsprachige Hilfslehrer in Schulen eingestellt, ukrainische
Lehrbiicher in Schulen und Bibliotheken aufgenommen und spezielles Informationsmaterial
fiir ukrainische Eltern bereitgestellt. Dariiber hinaus haben die ukrainischen Behdrden in
einigen  Féllen mit Schulen wund Bildungsbehoérden in den Mitgliedstaaten
zusammengearbeitet, um sicherzustellen, dass der ukrainische Lehrplan, die Nutzung von
Online-Ressourcen und die Eingliederung in eine neue Schule des Aufnahmelandes einander
erginzen konnen.’’” Auf dem Europiischen Bildungsgipfel am 1. Dezember 2022 wurde
Unterstiitzung fiir die Verdffentlichung ukrainischer Schulbiicher angekiindigt.

Die Diskussionen iiber Regelungen zur Anerkennung von Schulbesuchszeiten in einem
Aufnahmeland bei der Riickkehr in die Ukraine sind in diesem Zusammenhang von
entscheidender Bedeutung. Solche Anerkennungsregelungen tragen dazu bei, die Kontinuitét
der Bildung und die Anerkennung von Leistungen und Qualifikationen zu gewihrleisten, und
konnen verhindern, dass bei Eltern und Kindern das Gefiihl entsteht, sich zwischen der
Eingliederung im Aufnahmeland und der Fortsetzung der schulischen Ausbildung bei der
Riickkehr in die Ukraine entscheiden zu miissen. Dariiber hinaus werden im Praxishandbuch
der Kommission vom Juni 2022 zur Eingliederung vertriebener Kinder aus der Ukraine in die
Bildungssysteme der Mitgliedstaaten erste bewdhrte Verfahren zu allen Aspekten der
schulischen Eingliederung zusammengefasst.®® Nun ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten
auf diesen Bemiihungen aufbauen und Herausforderungen zu allen relevanten Aspekten
angehen. Dafiir gilt es zum Beispiel, Schulen und Bildungspersonal bei der Eingliederung
vertriebener Kinder zu unterstiitzen, gezielte Aktivititen in Verbindung mit psychosozialer
Hilfe und Spracherwerb auf den Weg zu bringen, an vertriecbene Familien und
Gemeinschaften heranzutreten oder geeignete Fordermafnahmen zu ergreifen, damit
vertriebene Kinder den Bezug zur Ukraine nicht verlieren.

Um die Mitgliedstaaten und insbesondere die Lehrkrifte bei ihren Bemiihungen zu
unterstiitzen, stellt die EU Mittel und Informationen zur allgemeinen und beruflichen Bildung
fiir vertriebene Eltern, Schiiler, Schulen und Lehrkrifte sowie fiir Interessentriger und
Organisationen bereit, die in den EU-Mitgliedstaaten Solidaritdtsarbeit leisten. Aus dem
Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) wurden erhebliche Mittel fiir die Ausbildung von
Lehrkréften, die Verbesserung des Zugangs zu Bildung und Anpassungsprogramme fiir
Kinder bereitgestellt. Diese sind auf dem Portal fiir den europdischen Bildungsraum

37 Die Website Ukrainian Education in Emergency bietet Informationen iiber das ukrainische Bildungssystem

und den ukrainischen Lehrplan und soll ukrainischen Kindern bei der Anpassung an neue Schulen und
Lehrpléne im Ausland helfen.
Unterstiitzung_der schulischen Eingliederung von vertriebenen Kindern aus der Ukraine: Uberlegungen

Grundsitze und Vorgehensweisen fiir das Schuljahr 2022-2023 (in englischer Sprache).
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(European Education Area) und der European School Education Platform®, der
Nachfolgeplattform des School Education Gateway*’, auf der nun auch eTwinning zu finden
ist, verfiigbar.

Die European School Education Platform ist eine Online-Plattform fiir Lehrkrifte,
Schulleiter, Forscher, in der Lehrerausbildung Téatige, politische Entscheidungstriger und
andere Fachkrifte, die in der Schulbildung, einschlieBlich der frithkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung sowie der beruflichen Aus- und Weiterbildung, téitig sind. Um die
Eingliederung vertriebener Kinder aus der Ukraine zu unterstiitzen, hat die Kommission eine
spezielle Website eingerichtet, auf der Interessentrdgern aus dem Bildungsbereich eine breite
Palette unterschiedlicher Ressourcen zur Verfiigung steht.*! Die Plattform umfasst auch eine
Reihe kostenloser Online-Weiterbildungskurse zu Themen im Zusammenhang mit
Bildungsangeboten fiir Fliichtlinge. Die Online-Community-Plattform fiir Lehrkrifte und
Schulpersonal eTwinning richtete spezielle Diskussionsgruppen fiir die Peer-to-Peer-
Unterstiitzung fiir Lehrkréfte (und ihre Schiiler) in der Ukraine und/oder in Nachbarldndern
sowie zur Unterstiitzung europdischer Lehrkrdfte bei der Forderung von Inklusion und
Vielfalt im Unterricht ein. Alle aus der Ukraine vertriebenen Lehrkrifte, die eine Verbindung
zu einer Schule in ithrem Aufnahmeland aufbauen, kdnnen uneingeschrinkten Zugang zur
eTwinning-Community erhalten und ihre eigenen spezifischen Projekte starten.

Die Kommission hat auch das Programm Erasmus+ mobilisiert, damit an einer
ukrainischen Hochschuleinrichtung Studierende aller Studienstufen — von Kurzstudiengéngen
tiber Bachelor und Master bis hin zur Promotion — ein bis zu 12-monatiges Stipendium an
einer sie aufnehmenden Hochschuleinrichtung in einem EU-Mitgliedstaat oder einem mit dem
Programm Erasmus+ assoziierten Drittland erhalten konnen. Studierende und frische
Absolventen ukrainischer Hochschuleinrichtungen konnen ferner ein durch Erasmus+
finanziertes Praktikum absolvieren. Bedienstete ukrainischer Hochschuleinrichtungen kdnnen
ebenfalls flir einen kurzen Zeitraum ein Stipendium im Rahmen von Erasmus+ erhalten.
Neben den MobilitdtsmalBnahmen fiir Studierende und Personal stehen Studierenden, Personal
und Bildungseinrichtungen aus der Ukraine weiterhin die Projekte zum Kapazititsaufbau im
Hochschul- und Berufsbildungsbereich sowie die gemeinsamen Erasmus-Mundus-
Masterstudienginge offen. Dartiber hinaus konnen Vorschlige fiir
Kooperationspartnerschaftsprojekte zur Unterstlitzung von Hochschuleinrichtungen in der
Ukraine eingereicht werden.

Die neue Erasmus+-Plattform fiir die Online-Sprachunterstiitzung hilft Studierenden,
Lernenden, Lehrkriften, Professoren und Erziehern, die an Erasmus+-Projekten teilnehmen,
beim Erwerb von Sprachkenntnissen.

Der Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung ist auch fiir Erwachsene wichtig, die in
der Ukraine begonnene Lernprogramme abschlieBen oder ihre bestehenden Qualifikationen
und Lernergebnisse ergidnzen miissen, um Zugang zu einer ihrem Profil entsprechenden
Beschiftigung zu erhalten. In den EU-Leitlinien fiir die Unterstlitzung von Menschen, die vor
der russischen Aggression geflohen sind, beim Zugang zum Arbeitsmarkt, zur beruflichen
Bildung und zur Erwachsenenbildung werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, Moglichkeiten
fiir gezielte Weiterbildungen und Umschulungen, fiir die berufliche Bildung oder fiir

39
40
41

European School Education Platform.

School Education Gateway.

Bildung und Unterstiitzung fiir ukrainische Fliichtlinge. Die Startseite wurde urspriinglich auf der Online-
Plattform fiir schulische Bildung ,,School Education Gateway* eingerichtet, die — zum 1. Oktober 2022 — auf
die European School Education Platform migriert wurde.
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praktische Berufserfahrungen, einschlieBlich Sprachunterricht, zu schaffen.*?

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten weiterhin dabei unterstiitzen, ukrainischen
Schiilern und Studierenden Zugang zur Bildung zu gewéhren und die bestehenden
Herausforderungen anzugehen. Gleichzeitig wird sie die Kontakte zu den ukrainischen
Behorden intensivieren, unter anderem {iiber die EU-Bildungssolidarititsgruppe fiir die
Ukraine, die bereits den Austausch von Informationen und Erfahrungen zwischen den
Mitgliedstaaten zu allen Fragen im Zusammenhang mit der Unterstiitzung von Vertriebenen
aus der Ukraine im Bereich der Bildung unterstiitzt.

Die Kommission hat auch  weiterhin die ukrainische Forschungs- und
Wissenschaftsgemeinschaft unterstiitzt, einschlielich der Forscher, die vor der russischen
Aggression gegen die Ukraine geflohen sind. Im Rahmen des Marie-Sktodowska-Curie-
Programms wurde ein spezielles mit 25 Mio. EUR ausgestattetes Stipendienprogramm ins
Leben gerufen, und der Europédische Innovationsrat hat eine mit 20 Mio. EUR ausgestattete
MafBnahme zugunsten von Deep-Tech-Start-ups in der Ukraine bereitgestellt. Die Initiative
ERA4Ukraine im Rahmen von Horizont Europa diente als zentrale Anlaufstelle fiir
Informationen fiir aus der Ukraine geflohene Forscher und arbeitete dabei mit den
Mitgliedstaaten und den mit Horizont Europa assoziierten Landern zusammen.

Nichste Schritte:

e Die Kommission wird zur Verbesserung der Beschulungssituation mit den
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, indem sie einen regelmafligen Austausch iiber ihre
Fortschritte, Herausforderungen und bewéhrten Verfahren im Rahmen der EU-
Bildungssolidarititsgruppe fiir die Ukraine unterstiitzt. Uber die verstirkte Einbindung
ukrainischer Behdrden werden ukrainische Eltern dazu ermutigt werden, ihre Kinder
in der EU zur Schule zu schicken.

e Die Kommission wird im Rahmen des neuen ukrainischen Lehrplans bis zum
Friihjahr 2023 eine halbe Million Schulbiicher in ukrainischer Sprache fiir Schiiler der
fiinften Klasse bereitstellen.

e Uber ihre Online-Plattformen wird die Kommission Lehrkrifte und Schulen weiterhin
mit Online-Material, bewidhrten Verfahren und Schulungen unterstiitzen, wobei der
Schwerpunkt auf Sprachunterricht, psychosozialer Hilfe und inklusiver Bildung liegt.

e Die Kommission wird die Mitgliedstaaten weiterhin ermutigen, die Fahigkeiten und
Kompetenzen des aus der Ukraine vertriebenen Bildungspersonals im Einklang mit
threr Empfehlung und ihren praktischen Ratschlidgen fiir die flexible Anerkennung von
Qualifikationen in vollem Umfang zu nutzen.

e Die Kommission wird im Rahmen von Erasmus+ ,Kapazititsaufbau im
Hochschulbereich® eine Mallnahme im Wert von 5 Mio. EUR zur Schaffung eines
offenen digitalen Bildungsumfelds fiir Studierende durchfiihren, die aus der Ukraine
geflohen sind oder innerhalb des Landes vertrieben wurden.

e Die Kommission wird jungen ukrainischen Hochschulabsolventen weiterhin die
Teilnahme an Praktika im Rahmen des Blue-Book-Programms der EU anbieten.

4 Mitteilung der Kommission ,,Leitlinien betreffend den Zugang von Menschen, die vor dem Angriffskrieg

Russlands gegen die Ukraine geflohen sind, zum Arbeitsmarkt, zur beruflichen Bildung und zur
Erwachsenenbildung®.
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e Die Kommission wird zudem den Austausch mit den ukrainischen Behorden
intensivieren, um die Anerkennung von in den Mitgliedstaaten erworbenen
akademischen Abschliissen in der Ukraine zu erleichtern, unter anderem durch die
Unterstiitzung des Nationalen ukrainischen Informationszentrums fiir akademische
Mobilitit im Rahmen des Bologna-Prozesses.

4.4. Zugang zur Gesundheitsversorgung und zu Sozialleistungen

Die Wiirde des Menschen und ein menschenwiirdiger Lebensstandard sind Schliisselaspekte
des voriibergehenden Schutzes. Nach der Richtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die
notwendige Hilfe in Form von Sozialleistungen und Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts sowie im Hinblick auf die medizinische Versorgung bereitzustellen, sofern
die betreffenden Personen nicht iiber ausreichende Mittel verfiigen.** Die Mitgliedstaaten
haben daraufhin — auch mit der Unterstiitzung anderer Partner — in der Regel humanitére
Soforthilfe geleistet. Sie haben ferner Personen, die voriibergehenden Schutz genieBen, in
weiter gefasste soziale Sicherungssysteme einbezogen, was den wichtigen Ubergang von Ad-
hoc-Soforthilfe zu gezielter Sozialhilfe und Eigenstiindigkeit ermdglichen kann.**

Art, Hohe und selbst die Dauer der Sozialhilfeleistungen (sowohl Geld- als auch
Sachleistungen) fiir Personen, die voriibergehenden Schutz geniefen, unterscheiden sich je
nach Mitgliedstaat erheblich, was zeigt, wie verschiedenartig und haufig komplex die
nationalen Sozialsysteme sind. Es lassen sich drei breite Ansétze unterscheiden: Eine
betrdchtliche Zahl von Mitgliedstaaten behandelt Personen, die voriibergehenden Schutz
genieBen, genauso wie ihre eigenen Staatsangehorigen/Biirger oder anerkannte Fliichtlinge
und bietet den gleichen Zugang zu Sozialleistungen und UnterstiitzungsmalBBnahmen. Dabei
wurden auch hiufig die Zugangsvoraussetzungen gelockert, um den besonderen Umsténden
der Vertreibung Rechnung zu tragen, z. B. im Hinblick auf die Bediirftigkeitspriifung oder
andere Anspruchsvoraussetzungen. Andere Mitgliedstaaten beziehen Personen, die
voriibergehenden Schutz geniefen, in die Unterstiitzungssysteme fiir internationalen Schutz
Beantragende ein. Einige andere haben Ad-hoc-Regelungen speziell fiir Personen, die
voriibergehenden Schutz genieen, erstellt. In solchen Fillen ist die Unterstiitzung hiufig
weniger grofzligig oder zeitlich begrenzt. Ein Mitgliedstaat besitzt ein hybrides System mit
unterschiedlichen Bestimmungen fiir ukrainische Staatsangehdrige und Drittstaatsangehorige,
die voriibergehenden Schutz genief3en.

Die iiberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten bietet dariiber hinaus Zusatzleistungen oder
einmalige Unterstlitzungsmafinahmen in unterschiedlicher Form an: z.B. Wohngeld,
kostenlose Zugfahrkarten oder anfangliche Unterhalts- oder Integrationsbeihilfen, spezielle
Integrationskurse oder damit verbundene Unterstiitzung, Rehabilitationsleistungen und
barrierefreie Losungen fiir Menschen mit Behinderungen.

Neben den MaBnahmen der Mitgliedstaaten leistete die européische Zivilgesellschaft in vielen
Féllen ebenfalls haufig wichtige zusdtzliche Unterstiitzung {iber Plattformen fiir
Freiwilligenhilfe, Einzelspenden und andere Initiativen. In etwa der Hélfte der
Mitgliedstaaten, insbesondere in denjenigen, die die meisten Personen, die voriibergehenden
Schutz genieflen, aufgenommen haben, wurden spezielle Online-Plattformen eingerichtet, um

43 Siehe Artikel 13 der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz.

4 In Artikel 13 heiBt es auch: ,,Uben die Personen, die voriibergehenden Schutz genieen, eine abhiingige oder
selbststandige Erwerbstdtigkeit aus, so ist bei der Festlegung der beabsichtigten Unterstiitzung ihrer
Fahigkeit, selbst fiir ihren Unterhalt aufzukommen, Rechnung zu tragen.*
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Angebote und Unterstiitzung durch soziale Organisationen, Unternehmen und Privatpersonen
zu koordinieren.*

Im Zuge der weiteren Entwicklungen und angesichts der Verldngerung des voriibergehenden
Schutzes bis mindestens Mairz 2024 iiberpriifen und dndern die Mitgliedstaaten ihre
nationalen Rechtsvorschriften und Regelungen. Die Kommission wird mit den
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass Personen, die voriibergehenden
Schutz genieBen, weiterhin alle in der Richtlinie festgelegten Rechte gewihrt werden, und um
politische Maflnahmen zu fordern, die zu ihrer Eigenstdndigkeit fiihren (insbesondere durch
den Zugang zu Arbeitspldtzen sowie zu Bildungs- und Ausbildungsmoglichkeiten).

In der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz ist festgelegt, dass die notwendige Hilfe
im Hinblick auf die medizinische Versorgung mindestens die Notversorgung und die
unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten umfasst. Unter Berticksichtigung der
diesbeziiglichen Leitlinien der Kommission kam die Kommission in einem ersten Bericht*® zu
dem Schluss, dass die Mehrheit der Mitgliedstaaten Personen, die voriibergehenden Schutz
genieflen, einen inklusiven Zugang zu den nationalen Gesundheitssystemen gewdihrt hat, der
demjenigen der eigenen Biirger entspricht oder sich stark an diesem orientiert und nur geringe
Unterschiede aufweist.

Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung in einigen Mitgliedstaaten hédngen
beispielsweise mit fehlenden Informationen iiber den Zugang zur Gesundheitsversorgung oder
Sprachbarrieren zusammen. Die Unterschiede bei Impfplinen*’ und den Behandlungsabliufen
bei einigen chronischen und iibertragbaren Krankheiten haben die Gesundheitssysteme in den
Aufnahmeldndern ebenfalls vor Herausforderungen gestellt. Die Kommission befasst sich
derzeit gemeinsam mit den Mitgliedstaaten mit der Ermittlung der Zugangsprobleme; im
April 2023 wird dann ein zweiter Bericht veroffentlicht.

Auch die Identifizierung und Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen stellt nach
wie vor eine allgemeine Herausforderung dar. Die wichtigsten Probleme betreffen die
Identifizierung von Menschen mit besonderen Bediirfnissen und von Menschen mit
Behinderungen durch frithzeitige medizinische Untersuchungen oder durch Sozialarbeiter
sowie die Frage, wie bestehende Behindertenausweise in die verschiedenen nationalen
Unterstiitzungssysteme fiir Menschen mit Behinderungen {ibertragen werden kdnnen. Die
Kommission hat einschldgige Leitlinien zu diesem Thema bereitgestellt und Mitgliedstaaten,
zivilgesellschaftliche Partner, ukrainische Behdrden und andere Organisationen
zusammengebracht, um zur Bewiltigung dieser Herausforderungen beizutragen.*s

Im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union hat die EU die medizinische
Evakuierung ukrainischer Patienten und Kriegsverletzter unterstiitzt, die aufgrund des
Krieges nicht mehr in der Ukraine behandelt werden konnten. Fast 2000 ukrainische Patienten
wurden erfolgreich in 20 EU- und EWR-Lénder evakuiert. In Rzeszow (Polen) wurde ein
medizinisches Zentrum eingerichtet, um die Evakuierung zu erleichtern. Dies erforderte

4 BUAA: Gewihrung voriibergehenden Schutzes fiir Vertriebene aus der Ukraine: Ein Jahr im Riickblick. (in

englischer Sprache)

Bericht iiber den Zugang zur Gesundheitsversorgung in den EU-Mitgliedstaaten — Umsetzung der Richtlinie
iiber den voriibergehenden Schutz (2001/55/EG) und des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des
Rates (in englischer Sprache).

In der iiberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten wurden kostenlose COVID-19-Impfungen angeboten.
Mitteilung der Kommission zZu operativen Leitlinien fiir die Umsetzung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2022/382 des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von
Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfithrung eines
voriibergehenden Schutzes.

46
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gemeinsame Anstrengungen der Europdischen Kommission, der
Weltgesundheitsorganisation, der EU- und EWR-Mitgliedstaaten, der Ukraine und der
Republik Moldau. Auf Ersuchen der ukrainischen Behorden wurde eine EU-
Riickfithrungsregelung ausgearbeitet, um den evakuierten Patienten die Riickkehr in die
Ukraine zu erleichtern. Des Weiteren ist die Ukraine nunmehr ein mit dem Programm
EU4Health assoziiertes Land und beteiligt sich an verschiedenen Malnahmen, wie
beispielsweise der Gemeinsamen Mafnahme zur Integration der Europdischen
Referenznetzwerke fiir seltene Erkrankungen in die nationalen Gesundheitssysteme.

Uber die EU-Plattform fiir Gesundheitspolitik wurde ein Netzwerk zur Unterstiitzung der
Ukraine, der benachbarten EU-Mitgliedstaaten und der Republik Moldau eingerichtet, die der
Zusammenarbeit und Koordinierung von NRO und der Zivilgesellschaft bei ihren
Bemiihungen zur Unterstiitzung der Gesundheitsversorgung in der Ukraine und fiir
Vertriebene aus der Ukraine dienlich sein soll. Die Kommission hat die Arbeit des Netzwerks
mit zusdtzlichen Mitteln aus dem Programm EU4Health unterstiitzt. In diesem
Zusammenhang wurden Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen, mit denen vor der
russischen Aggression gegen die Ukraine flichenden Menschen geholfen werden soll, an
Patientenorganisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft gerichtet.

Viele der Vertriebenen, darunter Kinder, haben aufgrund der traumatisierenden Erfahrungen
mit der russischen Aggression besondere Bediirfnisse. Zur Erginzung der in den meisten
Mitgliedstaaten angebotenen psychischen und/oder psychosozialen Unterstiitzung hat die
Kommission daher tiber verschiedene Kanile, darunter die Internationale Foderation der
Rotkreuzgesellschaften (IFRC) und andere Nichtregierungsorganisationen, zusétzliche Mittel
fiir die psychische Erste Hilfe bereitgestellt.

Nichste Schritte:

e Die Kommission wird bis April 2023 iiber Hindernisse beim Zugang zur
Gesundheitsversorgung Bericht erstatten und mit den Mitgliedstaaten erdrtern, wie
diese Hindernisse iberwunden werden konnen.

e Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten gezielte
MafBnahmen fortsetzen. Vorrang wird im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten der
Impfung vertriebener Kinder gemdf den Impfprogrammen des Aufnahmelandes
eingerdaumt. Die Sicherung der Versorgungskontinuitit bei Personen, die eine
Langzeitbehandlung bendtigen, sollte ebenfalls hohe Prioritit haben. Die
epidemiologische Uberwachung sollte sichergestellt werden.

e Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Hilfe fiir
ukrainische Krebspatienten fortfiihren, und zwar durch die derzeitigen medizinischen
Evakuierungen, die Bereitstellung von Krebsmedikamenten fiir die Ukraine und die
Beteiligung der Ukraine an den Maflnahmen, die iiber das Programm EU4Health im
Rahmen des européischen Plans zur Krebsbekdmpfung entwickelt wurden.

e Die Kommission wird im Rahmen von Vereinbarungen mit der IFRC und mit NRO
umfassende psychosoziale und psychische Hilfe fiir Vertriebene aus der Ukraine
bereitstellen, indem sie unter anderem die Schulungsangebote im Bereich der
psychischen Gesundheit fiir Lehrkrifte und Sozialarbeiter ausweitet.
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4.5. Zugang zu Beschiftigung

Die Eingliederung in den Arbeitsmarkt ist eine grundlegende Voraussetzung dafiir, dass die
Menschen finanziell unabhédngig sein, ihre Familien unterstiitzen und einen Beitrag zur
Aufnahmegemeinschaft leisten konnen. Die Eingliederung wird auch langfristig fiir die
Ukraine von Nutzen sein, wenn die Menschen mit neuen Kompetenzen nach Hause
zuriickkehren und zum Wiederaufbau des Landes beitragen.

Nach der Aktivierung der Richtlinie {iber den voriibergehenden Schutz haben die
Mitgliedstaaten zahlreiche Formalititen und zusétzliche administrative Schritte (z. B.
zusitzliche Arbeitserlaubnisse) oder andere Hindernisse beseitigt, um einen sofortigen
Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewéhrleisten. Im Juni 2022 hat die Kommission auf der
Grundlage der Erkenntnisse aus fritheren Krisen Leitlinien bereitgestellt und konkrete
MafBinahmen vorgeschlagen, um den Zugang zum Arbeitsmarkt, zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung und zur Erwachsenenbildung zu erleichtern.*’

Die bisherigen Erkenntnisse zeigen, dass solche Initiativen erfolgreich waren und der Eintritt
von Vertriebenen aus der Ukraine in den Arbeitsmarkt schneller erfolgte, als es bei Personen,
die internationalen Schutz beantragt haben, und Personen mit Fliichtlingsstatus der Fall war.>°
Aus den verfligbaren Zahlen vom Dezember 2022 geht hervor, dass im gesamten
Europdischen Wirtschaftsraum mehr als 1,1 Millionen aus der Ukraine Vertriebene einer
Beschiiftigung nachgingen.’! Zum 1. Mirz 2023 waren mindestens 614 933 Personen, die
voriibergehenden Schutz genieBen, in 18 Mitgliedstaaten, Norwegen und Liechtenstein
beschiftigt und 413 365 Personen in 15 Mitgliedstaaten als Arbeitsuchende gemeldet.

Im Rahmen dieser Initiativen starteten die Kommission und die Europdische Arbeitsbehdrde
im Oktober 2022 das Pilotprojekt ,,Talentpool*>* fiir Menschen, die vor der russischen
Aggression gegen die Ukraine flichen. Mit dieser Initiative wird die Integration von Personen,
die voriibergehenden Schutz genieflen, in den Arbeitsmarkt unterstiitzt, solange sie sich in der
EU aufhalten. Sie erleichtert die Zuordnung ihrer Profile zu Stellenangeboten und
Stellenausschreibungen, die ihren Féhigkeiten und Qualifikationen entsprechen. Die
Menschen erhalten Hilfe bei der Erstellung ihres Lebenslaufs und konnen ihr Profil seit
Februar 2023 mehr als 4000 Arbeitgebern in der EU mit 3 900 000 offenen Stellen zur
Verfligung zu stellen. Arbeitgeber, die auf dem EURES-Portal registriert sind, durchlaufen
unter anderem ein Priifverfahren, um das Risiko einer Ausbeutung der Arbeitskraft zu
vermeiden. Wéhrend das Portal Arbeitsuchenden in allen EU-Mitgliedstaaten zur Verfiigung
steht, haben einige Mitgliedstaaten zusitzliche Mittel in die Unterstiitzung seiner Umsetzung
investiert.”> Um eine raschere Integration der Personen, die voriibergehenden Schutz
genieBen, in den Arbeitsmarkt zu gewihrleisten, werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, den
Einsatz des Pilotprojekts ,,Talentpool”“ durch aktive Werbe- und Informationskampagnen
besser zu fordern und zu unterstiitzen.

4 Mitteilung der Kommission ..Leitlinien betreffend den Zugang von Menschen, die vor dem Angriffskrieg

Russlands gegen die Ukraine geflohen sind, zum Arbeitsmarkt, zur beruflichen Bildung und zur
Erwachsenenbildung®.

Politische Reaktionen der OECD auf die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine — Was wir iiber die
Kompetenzen und frithen Arbeitsmarktergebnisse von Fliichtlingen aus der Ukraine wissen (in englischer
Sprache).

Unterstiitzung der offentlichen Arbeitsverwaltungen fiir Vertriebene aus der Ukraine: jlingste
Entwicklungen — Beschiftigung, Soziales und Integration (in englischer Sprache).

Pilotprojekt ..Talentpool (in englischer Sprache).

Zypern, Spanien, Finnland, Kroatien, Litauen, Slowakei und Polen.
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Die rasche Validierung von Kompetenzen und die Anerkennung von Qualifikationen sind fiir
eine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt besonders wichtig. Im April 2022
verdffentlichte die Kommission eine Empfehlung und praktische Ratschlige fiir die
flexible Anerkennung von Qualifikationen, die Zugang zu reglementierten Berufen oder zu
Weiterbildung fiir Menschen gewdhren, die vor dem Krieg Russlands gegen die Ukraine
flichen, und iiberwacht nunmehr deren Umsetzung.>* Um ein besseres Verstindnis und eine
bessere Vergleichbarkeit der ukrainischen Qualifikationen mit den in der EU erworbenen
Qualifikationen zu fordern, hat die Kommission einen Vergleichsbericht® verdffentlicht und
organisiert den Austausch zwischen Fachleuten und anderen Personen, die an der
Uberpriifung von Qualifikationen beteiligt sind.

Viele Mitgliedstaaten haben bereits wichtige Schritte unternommen, um die Anerkennung von
Qualifikationen zu erleichtern®®; so haben einige Abkommen mit der Ukraine im Bereich der
akademischen Anerkennung geschlossen. Es muss sichergestellt werden, dass die Menschen
Zugang zu einer Arbeit haben, die ihrer Qualifikation und Erfahrung entspricht.

Da es sich bei den von voriibergehendem Schutz Begiinstigten {liberwiegend um von
ukrainischen Frauen gefiihrte Haushalte handelt, haben mehrere Mitgliedstaaten in ihren
Programmen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt den Schwerpunkt auf die Unterstiitzung
von Frauen aus der Ukraine gelegt. Dabei ist auch die Verfiigbarkeit von friihkindlicher
Bildung, Betreuung und Erziehung eine besonders wichtige Voraussetzung fiir ihre rasche
und nachhaltige Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

Besonderes Augenmerk wurde und wird auch weiterhin auf ukrainische Journalisten und
Medienschaffende gelegt. Im Rahmen des von der EU unterstiitzten ,,europaweiten
Krisenreaktionsmechanismus fiir Verletzungen der Presse- und Medienfreiheit>’ wurden
Journalisten in der EU aufgenommen. Ein weiteres von der EU finanziertes Projekt zur
Forderung grenziiberschreitender Journalismuspartnerschaften® steht nun auch ukrainischen
Medien offen. Um das unternehmerische Potenzial junger Ukrainerinnen und Ukrainer zu
fordern, hat die Kommission Mallnahmen ergriffen, die eine flexiblere Teilnahme am
Erasmus-Programm fiir Jungunternehmer ermdglichen. Dies hatte zur Folge, dass sich so
viele ukrainische Unternehmerinnen und Unternehmer fiir das Programm bewarben und daran
teilnahmen wie zuletzt 2018.

Dariiber hinaus intensivierte die Kommission ihre Zusammenarbeit mit den Wirtschafts- und
Sozialpartnern im Rahmen der Europdischen Integrationspartnerschaft, um die Integration
von Personen, die voriibergehenden Schutz genieflen, in den Arbeitsmarkt voranzutreiben.
Wie in einer gemeinsamen Erklirung vom Dezember 2022 hervorgehoben, haben die
Mitglieder dieser Partnerschaft vereinbart, sich darauf zu konzentrieren, die Strukturen fiir die
Zusammenarbeit zwischen den einschldgigen Arbeitsmarktakteuren zu stirken und die
Bewertung, Anerkennung und Validierung von Kompetenzen und Qualifikationen von
Fliichtlingen und Migranten einfacher und unkomplizierter zu gestalten.>

3% Empfehlung (EU) 2022/554 der Kommission vom 5. April 2022 zur Anerkennung der Qualifikationen von

Menschen, die vor der Invasion Russlands in der Ukraine flichen.

Bericht zum Vergleich des FEuropdischen Qualifikationsrahmens und des nationalen ukrainischen
Qualifikationsrahmens (in englischer Sprache).

Beispielsweise Mafinahmen, die es medizinischen Fachkriften aus der Ukraine ermdglichen, in Lettland
unter Aufsicht zu arbeiten, bevor ihre Qualifikationen formell anerkannt wurden.

https://www.mfrr.eu/

https://www.investigativejournalismforeu.net/

59 Europdische Integrationspartnerschaft (in englischer Sprache).
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Nun, da die Mitgliedstaaten mit der Durchfiihrung ihrer ESF+-Programme fiir den
Zeitraum 2021-2027 beginnen, wird die Kommission die Nutzung des ESF+ fiir die
Unterstiitzung des Arbeitsmarkts und der sozialen Eingliederung von Drittstaatsangehorigen,
insbesondere aus der Ukraine, iiberwachen.

Klarheit hinsichtlich des unverziiglichen und bedingungslosen Rechts auf Beschiftigung und
Selbststandigkeit war bislang eine wesentliche Voraussetzung fiir die Sicherstellung des
Zugangs von aus der Ukraine vertriebenen Menschen zum Arbeitsmarkt. Es kénnen noch
mehr Anstrengungen unternommen werden, um Vertriebene mit Informationen iiber eine
mogliche Unterstiitzung beim Eintritt in den Arbeitsmarkt zu erreichen und die Registrierung
bei den offentlichen Arbeitsverwaltungen zu fordern. Gleichzeitig sind angesichts der
Unsicherheit dahin gehend, wie lange die Vertriebenen aus der Ukraine in der EU bleiben,
flexible Ansétze erforderlich, um einen raschen und nachhaltigen Zugang zum Arbeitsmarkt
zu gewdhrleisten. In dieser Hinsicht stellen die vorausschauenden Bemiihungen einiger
Mitgliedstaaten, wie beispielsweise Polen und Estland, den Zugang zu anderen legalen
Einwanderungsstatus u. a. auch durch eine Beschéftigung zu erleichtern, einen wichtigen
Schritt dar. Dieser Ansatz, niemanden zuriickzulassen, muss kiinftig weiterhin von proaktiven
Bemiihungen fiir die Bereitstellung von Sprachkursen und die Gewéhrleistung eines besseren
Zugangs zum sowie einer besseren Eingliederung in den Arbeitsmarkt begleitet werden.

Nichste Schritte:

e Die Kommission wird die Mitgliedstaaten dazu anhalten, die Integration von
Personen, die voriibergehenden Schutz genieBen, in den Arbeitsmarkt durch eine
bessere Forderung und Unterstlitzung des Einsatzes des Pilotprojekts ,,Talentpool und
den Austausch bewéhrter Verfahren zu forcieren.

e Die Kommission wird den Austausch iiber Fortschritte, Herausforderungen und
bewdhrte Verfahren bei der Durchfiihrung von EU-Forderprojekten fiir
Drittstaatsangehdrige mit nationalen ESF+-Verwaltungsbehdrden fordern.

e Um ein besseres Verstindnis und eine bessere Vergleichbarkeit der ukrainischen
Qualifikationen mit den in der EU erworbenen Qualifikationen zu férdern, wird die
Kommission eine Bestandsaufnahme der Umsetzung ihrer Empfehlung zur flexiblen
Anerkennung von Qualifikationen vornehmen und einen Austausch zwischen
Fachleuten und anderen an der Uberpriifung von Qualifikationen beteiligten Personen
organisieren.

4.6. Zugang zu Unterkiinften und Wohnraum

Die Aufnahme von Millionen Vertriebener innerhalb kurzer Zeit hat sich als eine der groBten
Herausforderungen bei der Umsetzung der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz
erwiesen.

In der gesamten EU haben die nationalen Behorden und Gemeinden iiber Privatpersonen, aber
auch iiber den Wohnungsmarkt verschiedene Arten von voriibergehender oder dauerhafter
Unterbringung bereitgestellt. Das Katastrophenschutzverfahren der Union® trug dazu bei, die
Nachfrage nach Notunterkiinften in den benachbarten oder nahe der Ukraine und der
Republik Moldau gelegenen Mitgliedstaaten insbesondere in den ersten Tagen nach der
Ankunft zu decken. Das Zentrum fiir die Koordination von Notfallmainahmen (ERCC) der

60 Katastrophenschutzverfahren der EU (europa.eu) (in englischer Sprache).
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Kommission kanalisierte Angebote aus 21 EU-Mitgliedstaaten und Norwegen und
mobilisierte Notunterkiinfte und Betten aus der rescEU-Reserve fiir Nothilfe.

Einer der bemerkenswertesten Aspekte der Reaktion auf die Krise war riickblickend jedoch
die enorme Grof3ziigigkeit der Privatpersonen, die Menschen in ihren eigenen Hausern und
Wohnungen aufgenommen haben. Ohne diese Unterstlitzung hitten die offiziellen
Aufnahmeeinrichtungen die Situation kaum bewéltigen konnen.

Um schutzbediirftige Menschen und ihre Gastgeber zu unterstiitzen, engagierten sich die
nationalen Behdrden bei innovativen gemeinsamen Kooperationsplattformen fiir die
Vermittlung von Unterkiinften, einen Informationsaustausch und gegenseitige Hilfsangebote.
Viele Mitgliedstaaten gewihren auch finanzielle Unterstlitzung fiir Haushalte, die Personen,
die vorilibergehenden Schutz genieen, aufnehmen, andere gewidhren Personen, die
voriibergehenden Schutz genieBen, direkt Wohngeld®!.

Im Rahmen der Initiative ,,Safe Homes*“®? hat die Kommission Leitlinien vorgelegt, um die
Mitgliedstaaten, die regionalen und lokalen Behdrden und die Zivilgesellschaft bei der
Organisation von Initiativen fiir Privatunterkiinfte zu unterstiitzen.%*> Die Kommission forderte
die Mitgliedstaaten ferner zu einem Austausch liber und einer Priifung sogenannter
Patenschafts- oder anderer @hnlicher Programme auf, die den aufgenommenen Menschen
Integrationsmoglichkeiten bieten. Mit einem zweckgebundenen Haushalt in Hohe von
5,5Mio. EUR, der durch das Projekt der Internationalen Foderation der
Rotkreuzgesellschaften durchgefiihrt wird, sollen die Umsetzung der ,,Safe Homes**-Leitlinien
und die Entwicklung eines Modells fiir empfehlenswerte Vorgehensweisen unterstiitzt
werden. Im Rahmen des Projekts sollen aufgenommene Einzelpersonen und Familien besser
mit potenziellen Gastgebern zusammenfiihrt werden, begleitet von einer Bedarfsermittlung
auf Ebene der Mitgliedstaaten. AuBerdem soll fiir den Abgleich zwischen dem
Wohnraumangebot und verschiedenen Integrationsdiensten ein Zuteilungsmechanismus
geschaffen  werden. Weitere  Projektaktivititen umfassen  Unterstiitzungs- und
Beratungsangebote fiir Gastgeber. Uber das Jahr 2023 hinweg werden Bestandteile des
Programms in Belgien, Deutschland, Frankreich, Irland, Luxemburg, den Niederlanden,
Polen, Ruménien, der Slowakei und Ungarn durchgefiihrt.

Dariiber hinaus verdffentlichte die Kommission im Januar 2023 eine Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlidgen fiir Projektzuschiisse im Rahmen des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds®, um Patenschaftsprogramme weiter zu unterstiitzen und zu fordern und
dazu beizutragen, die Komplementaritit der Aufnahmekapazitidten der Mitgliedstaaten und
des Wohnraumangebots im Rahmen privater Aufnahmeprogramme zu verbessern. Dies wird
es ermdglichen, die Erkenntnisse aus der Reaktion auf den Krieg in der Ukraine zu
beriicksichtigen und Moglichkeiten fiir den Ausbau der strukturellen Aufnahmekapazitdten
auf EU-Ebene zu ermitteln. Der ESF+ wird ebenfalls gut aufgestellt sein, um solche
Programme in den EU-Mitgliedstaaten zu unterstiitzen.

61 Politische Reaktionen der OECD auf die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine — Unterstiitzung bei der

Unterbringung ukrainischer Fliichtlinge in den Aufnahmeldndern (in englischer Sprache).

Sichere und geeignete Unterkiinfte fiir Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine flichen (in englischer
Sprache).

63 Solidaritit und Wohnraum: Foérderung sicherer Unterkiinfte — Uberlegungen, Grundsitze und
Vorgehensweisen - Stand: 21. Februar 2023 (in englischer Sprache).

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) — Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen —

17. Januar 2023 (in englischer Sprache).
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In Zukunft muss bei der Unterbringung von Vertriebenen aus der Ukraine ein Ubergang von
kurzfristigen Notunterkiinften oder voriibergehenden privaten Unterkiinften zu nachhaltigeren
Wohnraumlosungen erfolgen, um eine dauerhafte Abhéngigkeit von der staatlichen
Aufnahme zu vermeiden. Dariiber hinaus miissen barrierefreie Unterkiinfte fiir Menschen mit
Behinderungen zur Verfiigung stehen. Der Mangel an bezahlbaren oder Sozialwohnungen,
der in einigen Mitgliedstaaten zu einer Krise auf dem Wohnungsmarkt fiihrt, erschwert diesen
Ubergang. Wenn Personen, die voriibergehenden Schutz genieBen, ihre Unterkunft ganz oder
teilweise bezahlen, sind angemessene Bediirftigkeitspriifungen und erforderlichenfalls
Unterstiitzung von entscheidender Bedeutung, damit weiterhin Zugang zu Unterkiinften fiir
diejenigen besteht, die ihn bendtigen.

Nichste Schritte:

e Die Solidarititsplattform wird die Entwicklungen im Zusammenhang mit der
Vertreibung weiterhin beobachten und den europdischen Notfallplan aktualisieren, um
sicherzustellen, dass Unterkiinfte zur Verfiigung stehen.

e Die Kommission wird die Anwendung der Richtlinie {iber den voriibergehenden
Schutz im Bereich der Aufnahme iiberwachen, um Risiken beim Ubergang von
Notunterkiinften zu ldngerfristigen Losungen, insbesondere fiir schutzbediirftige
Personen, zu erkennen.

e Die Solidaritatsplattform wird die Umsetzung der ,,Safe Homes*-Initiative und der
entsprechenden Leitlinien erdrtern, um die wichtigsten in den kommenden Monaten zu
ergreifenden Schritte und die gewonnenen Erkenntnisse zu ermitteln.

e Das europdische Integrationsnetz®® wird auf der Grundlage der Diskussionen vom
2./3.Februar 2023 in Schweden den Austausch iiber empfehlenswerte
Vorgehensweisen fiir die Bereitstellung von barrierefreiem Wohnraum fortsetzen.

e Die Kommission wird im Jahr 2023 Mittel in Hohe von 8 Mio. EUR fiir die
Unterstiitzung und Forderung von Patenschaftsprogrammen mobilisieren.

e Die Kommission wird die Durchfiihrung des von der Internationalen Foderation der
Rotkreuzgesellschaften koordinierten Projekts ,,Safe Homes* iiberwachen und bei
Bedarf stéirken.

5. Finanzielle und operative Unterstiitzung

Die EU hat durch beispiellose Maflnahmen und Finanzmittel auf die Bediirfnisse der
Vertriebenen abgestimmte Unterstiitzung bereitgestellt und dabei auf verschiedene EU-Fonds
zuriickgegriffen. Die Kommission hat sehr friih ihr umfassendes Instrumentarium im Rahmen
der EU-Ausgabenprogramme zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten mobilisiert.

5 Das Europiische Integrationsnetz (EIN) setzt sich aus Vertretern nationaler Behorden, die hauptsichlich den
fiir die Integration von Migrantinnen und Migranten zustdndigen Ministerien aller 27 EU-Mitgliedstaaten
sowie Islands und Norwegens angehdren, zusammen. Diese spielen hiufig eine Rolle bei der Planung und
Umsetzung spezieller EU-Finanzierungsmoglichkeiten wie des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF) in ihren jeweiligen Landern. Die EIN-Mitglieder nehmen auch an gezielten Studienbesuchen, Peer-
Reviews, Workshops und gegenseitigen UnterstiitzungsmalBinahmen zu spezifischen Integrationsaspekten
teil, um Wissen auszutauschen. Siehe Européisches Integrationsnetz |[Europdische Website iiber Integration

(europa.eu) (in englischer Sprache)
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5.1. Finanzielle Unterstiitzung

Seit Mérz 2022 wurden die Vorschriften fiir die Kohidsionspolitik mehrfach tiberarbeitet, um
es den Mitgliedstaaten zu ermdglichen, nicht verwendete Mittel aus der Finanzausstattung fiir
die Jahre 2014-2020 umzuwidmen und zusitzliche Liquiditdit auch aus der neuen
Finanzausstattung fiir die Jahre 2021-2027 bereitzustellen. Das aus drei Anderungen
bestehende Paket fiir den Einsatz von Kohisionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in
Europa (CARE)®® hat fiir stirkere Flexibilitit bei den bestehenden Vorschriften, mehr
Liquiditat fir die Finanzierung dringlicher MaBnahmen und eine einfachere Berichterstattung
fiir die Verwaltungsbehorden gesorgt.

Die von der EU iiber die Pakete CARE und FAST-CARE bereitstellte Liquiditit belduft sich
auf insgesamt 13,6 Mrd. EUR. Mittel in Héhe von fast 1 Mrd. EUR wurden umgewidmet,®’
um die Aufnahme und Ankunft von Vertriebenen aus der Ukraine zu finanzieren und den
Zugang zum reguldren Arbeitsmarkt, zu Bildung, Sprachkursen, Kinderbetreuung,
Wohnraum, medizinischer Versorgung und anderen langfristigen Integrationsmafinahmen zu
erleichtern. Da solche Mallnahmen hédufig von lokalen Behdrden und Organisationen der
Zivilgesellschaft bereitgestellt werden, miissen die Mitgliedstaaten mindestens 30 % der
einschligigen CARE-MaBnahmen diesen Begiinstigten zuweisen.%®

Die EU énderte auch die Fonds im Bereich Inneres, um die finanzielle Flexibilitit zu
erhohen und es den Mitgliedstaaten zu erleichtern, im Rahmen ihrer Programme fiir den
Zeitraum 2014-2020 verfiigbare Mittel fiir MaBBnahmen fiir Vertriebene aus der Ukraine
umzuschichten, etwa zur Deckung von Bediirfnissen im Rahmen der Erstaufnahme (z. B.
Notunterkiinfte, Verpflegung, Gesundheitsversorgung, zusitzliches Personal usw.) und zur
Unterstiitzung der Bemiihungen der Mitgliedstaaten (z. B. Erstbearbeitungs- und
Registrierungsvorginge sowie Weiterverweisung von Personen an spezialisierte
Unterstlitzungsdienste).

Dartiber hinaus wurden im Rahmen des Gebergipfels ,,Stand Up for Ukraine* vom 9. April
2022 400 Mio. EUR an Soforthilfemitteln aus den Fonds im Bereich Inneres mobilisiert.
Davon wurden 385 Mio. EUR fiir die Deckung der dringendsten Bediirfnisse in den am
stirksten vom Zustrom von Vertriebenen aus der Ukraine betroffenen Mitgliedstaaten® und
fiir eine rasche Integration bereitgestellt, wiahrend die librigen 15 Mio. EUR hauptsichlich fiir
die Initiative ,,Safe Homes* und die psychosoziale Betreuung Vertriebener aus der Ukraine
bestimmt sind.

Uber das Instrument fiir technische Unterstiitzung hat die Kommission auch die Verwaltungen
der Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt, den Zugang zu den in der Richtlinie iiber den
vorlibergehenden Schutz vorgesehenen Rechten zu erleichtern. Dies trdgt zu einer
Verbesserung der ebeneniibergreifenden Abstimmung und einer Optimierung der Verfahren
fiir den Zugang von Vertriebenen aus der Ukraine zu Sozialleistungen, Bildung und
Beschiftigung bei.

%  Verordnung (EU) 2022/562 vom 6. April 2022, Verordnung (EU) 2022/613 vom 12. April 2022,
Verordnung (EU) 2022/2039 vom 26. Oktober 2022.

67 Stand: 31. Januar 2023.

% Die Neuprogrammierung zur Einfiihrung dieser Regelung ist im Gange, und die Kommission wird die
Einhaltung dieser Bedingung beim Abschluss der Programme iiberpriifen.

% Die Soforthilfe in Hohe von 385 Mio. EUR wurde Tschechien (54,4 Mio. EUR), Polen (200,1 Mio. EUR),
Estland (10,1 Mio. EUR), Litauen (10,1 Mio. EUR), Bulgarien (10,9 Mio. EUR), Lettland (7,8 Mio. EUR),
Ruminien (39,1 Mio. EUR), Ungarn (21,1 Mio. EUR), der Slowakei (24,7 Mio. EUR) und Zypern
(6,7 Mio. EUR) zugewiesen.
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Durch die neue Generation von Programmen, die gerade angenommen wird, haben die
Mitgliedstaaten Zugang zu erheblicher finanzieller Unterstiitzung im Rahmen der Fonds im
Bereich Inneres und der Kohésionspolitik fiir den Zeitraum 2021-2027, sodass sie auf
ihre spezifischen Bediirfnisse zugeschnittene Maflnahmen einleiten kdnnen.

Die Kommission wird — insbesondere im Lichte der Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom 9. Februar 2023 — weiterhin mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um
sicherzustellen, dass den Mitgliedstaaten, die den grofiten Anteil der Kosten fiir die
medizinische Versorgung, die Bildung und den Lebensunterhalt der Fliichtlinge tragen,
weiterhin eine angemessene und flexible finanzielle Unterstiitzung gewéhrt wird.

5.2. Operative Unterstiitzung

Die Aggression Russlands gegen die Ukraine hat die grofte Soforthilfe-Aktion seit der
Einrichtung des Katastrophenschutzverfahrens der Union (UCPM) ausgeldst, das seine
Féhigkeit unter Beweis gestellt hat, Hilfe sowohl fiir die Ukraine als auch fiir die EU-
Mitgliedstaaten zu mobilisieren, die am stirksten von dem Zustrom von Vertriebenen aus der
Ukraine betroffen sind. In Polen, Ruménien und der Slowakei wurden drei Logistikzentren
des UCPM eingerichtet, um mehr als 80 000 Tonnen Sachhilfe von den Mitgliedstaaten und
den teilnehmenden Léndern in die Ukraine zu leiten. Das Zentrum fiir die Koordination von
NotfallmaBnahmen (ERCC) der Kommission hat die bislang groffte und komplexeste
Operation des UCPM mit einem geschitzten finanziellen Wert von iiber 540 Mio. EUR
verwaltet. Die Hilfsmainahmen umfassten Arzneimittel und Medizinprodukte,
Rettungsfahrzeuge, Stromgeneratoren und Transformatoren und vieles mehr. Das Zentrum
koordinierte dariiber hinaus die bereits erwahnten medizinischen Evakuierungen.

Die operative Unterstiitzung durch die EU erfolgte des Weiteren durch die Einbeziehung
ihrer Agenturen, insbesondere EUAA, Frontex, Europol und FRA.

Die EUAA unterstiitzt 13 Mitgliedstaaten bei ihrem Bedarf in den Bereichen Asyl, Aufnahme
und voriibergehender Schutz. Weitere 90 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden entsandt,
um die Mitgliedstaaten speziell bei der Umsetzung der Richtlinie iiber den voriibergehenden
Schutz, der Bereitstellung von Informationen und der Bewiltigung weiterer Folgen der
russischen Invasion der Ukraine zu unterstiitzen. Die Agentur hat in enger Zusammenarbeit
mit der Kommission ein breites Spektrum an Aufkldrungsmaterial erstellt und verteilt und
Informationskampagnen zum voriibergehenden Schutz gestartet. Den Mitgliedstaaten wurden
einschldgige Schulungen dazu angeboten, wie sie ihr Personal mit den Kenntnissen und
Féhigkeiten ausstatten konnen, die fiir die Verwirklichung der in der Richtlinie iiber den
voriibergehenden Schutz verankerten Rechte erforderlich sind.

Rund 200 Frontex-Bedienstete wurden zu den betreffenden Grenziibergangsstellen in Polen,
Ruménien, der Slowakei und der Republik Moldau entsandt, um die effiziente und ziigige
Abwicklung des Grenziibertritts von Personen zu unterstiitzen, die vor der russischen
Aggression gegen die Ukraine fliechen. Auch Europol hat Personal und abgestellte Beamte zur
Durchfiihrung von Zweitkontrollen im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifungen nach Litauen,
Polen, Ruménien, Ungarn, in die Slowakei und in die Republik Moldau entsandt. Europol-
Bedienstete unterstiitzen auf Anfrage auch Ermittlungen in diesen Landern.

Die FRA hat Berichte iiber die Umsetzung der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz
zusammengestellt und kiirzlich eine umfassende Umfrage unter den Begiinstigten
durchgefiihrt, bei der die wichtigsten Herausforderungen und Prioritdten fiir die kommenden
Monate ermittelt wurden.
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6. Solidaritit und Partnerschaft
6.1. Aktive Solidaritit

Solidaritdt war das bestimmende Merkmal der Reaktion der EU auf die russische Aggression
gegen die Ukraine. Dazu gehorte insbesondere die Entscheidung der Mitgliedstaaten, auf die
Anwendung von Artikel 11 der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz zu
verzichten, wodurch Personen, die in einem Mitgliedstaat voriibergehenden Schutz genief3en,
die Moglichkeit erleichtert wurde, sich in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben, um dort
voriibergehenden Schutz in Anspruch zu nehmen. Dadurch war eine ziigige Weiterreise in
der EU moglich, was dazu beigetragen hat, den Druck auf die nationalen Aufnahmesysteme
der an die Ukraine angrenzenden Mitgliedstaaten zu reduzieren, und es verringerten sich die
Formalititen” bei Uberstellungen, wodurch die Anwendung des Instruments noch einfacher
wurde.

Um die iiberlasteten Aufnahmestrukturen der Republik Moldau zu entlasten, unterstiitzte und
koordinierte die Kommission im Rahmen der Solidarititsplattform schon friih die
Uberstellung aus der Ukraine geflohener schutzbediirftiger Personen mit Anspruch auf
voriibergehenden Schutz von der Republik Moldau in EU-Mitgliedstaaten und andere
assoziierte Schengen-Linder, die Zusagen gegeben haben. Bislang haben 12 EU-
Mitgliedstaaten sowie Norwegen, Liechtenstein, die Schweiz und Island zugesagt,
17 870 Menschen aufzunehmen, die sich auf der Durchreise durch die Republik Moldau
befinden. Im Rahmen dieser Zusagen wurden bereits 2377 Personen aus der Republik Moldau
in die EU und assoziierte Schengen-Lander {iiberstellt (Stand: 17. Februar 2023). Dariiber
hinaus umfasste das Engagement der EU auch eine finanzielle Unterstiitzung der Tatigkeiten
der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) im Zusammenhang mit der
Organisation von Fliigen aus der Republik Moldau in EU-Mitgliedstaaten und assoziierte
Schengen-Lander, die Zusagen gegeben haben, im Rahmen eines von der EU mit
15 Mio. EUR finanzierten Projekts.

6.2. Zusammenarbeit und Abstimmung mit den ukrainischen Behorden

Die Einbeziehung der wukrainischen Behorden vor Ort und der ukrainischen
Botschaften/Konsulate in den EU-Mitgliedstaaten sowie ihre Teilnahme an Sitzungen wurden
rasch zu einer der Besonderheiten der operativen Reaktion auf diese Krise, verglichen mit
anderen Krisen in der Vergangenheit. Die Kommission konnte eine enge Zusammenarbeit mit
den ukrainischen Behdrden aufbauen. Dies gestattete einerseits eine umfassende Abstimmung
auch in Schliisselbereichen, etwa in Bezug auf den Schutz bestimmter Gruppen
schutzbediirftiger =~ Personen und die Verhiitung von  Menschenhandel und
Schleuserkriminalitdt. Gleichzeitig wurde es dadurch mdglich, die Herausforderungen, mit
denen die Menschen beim Zugang zu den mit dem vorlibergehenden Schutz verbundenen
Rechten in der Praxis konfrontiert sind, besser zu identifizieren. Dies half der Kommission
und den Mitgliedstaaten bei der Aufdeckung und Behebung von Miangeln bei der Umsetzung
der Richtlinie.

6.3. Von der europiischen Solidaritit zur globalen Reaktion

Die Kommission hat sich iiber die Einrichtung eines internationalen Zweigs der
Solidaritéitsplattform an ihre internationalen Partner gewandt und so die Vereinigten Staaten,
Kanada und das Vereinigte Konigreich einbezogen. Ziel ist es, Informationen iiber die
Regelungen der verschiedenen Lénder zum Schutz von Menschen, die vor Russlands

70 Artikel 26 der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz.
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Aggression gegen die Ukraine flichen, auszutauschen,”! zu einer gemeinsamen aktuellen
Lageeinschitzung beziiglich der Umstidnde in der Ukraine zu gelangen und die Notfallplanung
sowie zusitzliche Hilfsmafnahmen zu erdrtern.

Die enge Zusammenarbeit mit einschldgigen internationalen Organisationen, insbesondere mit
dem UNHCR und der IOM, hat das Lagebewusstsein der EU verbessert. Dadurch waren
fundiertere MafBnahmen (durch Studien und Analysen) mdglich und es erfolgte eine operative
Unterstiitzung der Interessentriiger und konkreten Projekte vor Ort, darunter die Uberstellung
aus der Ukraine geflohener schutzbediirftiger Personen aus der Republik Moldau in die EU
und die Entwicklung von Standardverfahren fiir diese Uberstellungen.

7. Ausblick

Wie der Europédische Rat auf seiner Tagung vom 9. Februar 2023 bekréftigt hat, wird die
Union die Menschen, die vor der russischen Aggression gegen die Ukraine flichen, so lange
wie nétig unterstiitzen. Durch die Aktivierung der Richtlinie iiber den voriibergehenden
Schutz hat die EU Millionen von Menschen, die das Land verlassen mussten, Sicherheit
geboten. Der vorlibergehende Schutz wurde bereits bis Mairz 2024 verldngert. Die
Kommission ist bereit, erforderlichenfalls einen Vorschlag fiir eine weitere Verlingerung
vorzulegen.

Die Richtlinie hat eine beispiellose gesamtgesellschaftliche Anstrengung ermoglicht, fiir die
sich die Kommission seit den ersten Tagen der Reaktion eingesetzt hat. Alle Bereiche des
Staates und der Gesellschaft wurden in beispielloser Weise mobilisiert, wodurch die in der
Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz verankerten Rechte in die Praxis umgesetzt
wurden. Es wurden in hohem MafBle Innovationen angestofen, darunter Pilotprojekte in
verschiedenen Sektoren wie Beschiftigung, Bildung, Wohnraum und Anerkennung von
Qualifikationen, die wichtige Erkenntnisse zur Verbesserung unserer Politik und zur
Vorbereitung auf kiinftige Szenarien liefern werden.

Die Richtlinie hat sich als ausreichend stark und flexibel erweisen, um eine kollektive und
schnelle Reaktion zu ermdglichen, die durch eine starke EU-Koordinierung iiber die
Solidaritatsplattform untermauert wurde. Dies hat neue Vernetzungen hervorgebracht und
die Zusammenarbeit zwischen Behorden, Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft und
denjenigen, die vor der russischen Aggression gegen die Ukraine flichen, gefordert.

Ein starkes koordiniertes Vorgehen der EU ist nicht nur fiir die weitere Bewéltigung der
derzeitigen Herausforderungen, sondern auch fiir kiinftige MaBnahmen vonnéten. Es wird von
entscheidender Bedeutung sein, betroffenen Menschen einen reibungslosen Ubergang zu
einem anderen Rechtsstatus zu gewéhrleisten, der tiber die Hochstdauer des voriibergehenden
Schutzes hinaus Zugang zu Rechten gewihrt, z. B. durch die Verldngerung von Aufenthalts-
und Arbeitserlaubnissen bzw. durch die Schaffung der Voraussetzungen fiir den Ubergang zu
einem anderen Rechtsstatus. Dies ist wichtig, um eine Uberlastung der Asylsysteme der
Mitgliedstaaten zu verhindern.

Gleichzeitig bedarf es gezielter Unterstiitzung fiir Personen, die aus der Ukraine geflohen
sind und wieder nach Hause zurlickkehren mdchten. Die Kommission hat zu diesem Thema
bereits gezielte Leitlinien in Form von hdufig gestellten Fragen bereitgestellt, um die
verschiedenen Folgen von Kurzaufenthalten in der Ukraine und der freiwilligen Riickkehr in

7 Seit Beginn des Krieges sind mehr als 400 000 Menschen aus der Ukraine in die USA, nach Kanada und in
das Vereinigte Konigreich eingereist.
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die Ukraine zu klidren’* und Schutzvorkehrungen fiir diejenigen zu treffen, die in die Ukraine
zuriickkehren mochten, damit sie ihren Schutz problemlos wieder in Anspruch nehmen
konnen, falls sie erneut flichen miissen’>. Die Kommission wird die Lage weiterhin
beobachten, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen MafBnahmen
ergreifen, um auf die freiwillige Riickkehr von Personen, die sich in voller Kenntnis der
Sachlage dafiir entscheiden, nach Hause zu gehen, vorbereitet zu sein, und solche
Entscheidungen mit den Fonds im Bereich Inneres unterstiitzen. Dariiber hinaus verstirkt die
Kommission ihre Bemiihungen im Rahmen der Multilateralen Plattform zur
Geberkoordinierung, um den Neu- und Wiederaufbau sowie die wirtschaftlichen Erholung der
Ukraine zu unterstiitzen. Die Riickkehr Vertriebener wird in diesem Zusammenhang ein
wichtiger Aspekt sein.

Generell hat sich die Richtlinie {iber den voriibergehenden Schutz als wesentliches Instrument
fiir die Gewéhrung sofortigen Schutzes in der EU erwiesen, und die Kommission ist der
Auffassung, dass sie auch kiinftig Teil des auf EU-Ebene verfiigharen Instrumentariums
bleiben sollte.

Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass die Migrationsherausforderungen, mit denen die Union
konfrontiert ist, sehr unterschiedlich sein konnen, insbesondere im Hinblick auf das Ausmal
der Migrationsstrome oder ihre Zusammensetzung. Daher ist es von entscheidender
Bedeutung, dass die EU mit einer Vielzahl von Instrumenten ausgestattet und darauf
vorbereitet ist, auf alle Arten von Krisen zu reagieren. Die Kommission wird mit den beiden
gesetzgebenden Organen zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die Europdische Union
mit den in Zukunft bendétigten Instrumenten ausgestattet ist, und sie wird flir eine
angemessene Verkniipfung mit ihrem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Krisen und hohere
Gewalt’ sorgen.

Die Umsetzung der Richtlinie wird in néchster Zeit eine anhaltende Unterstiitzung erfordern,
um sicherzustellen, dass die bestehenden Herausforderungen angegangen werden und
angemessene Ubergangs- und NotfallmaBnahmen vorhanden sind, um kiinftigen Situationen
gerecht zu werden. Die Solidarititsplattform wird weiterhin fiir eine koordinierte
Reaktion der EU unter Einbeziehung der Mitgliedstaaten und anderer Interessentriger
sorgen.

Die Solidaritit und das Mitgefiihl der Menschen in der gesamten EU sowie die Bemiihungen
der nationalen und lokalen Behdrden, der Interessentriger und der Gemeinschaften sind
weiterhin sehr aufschlussreich, denn sie zeigen einmal mehr, dass die Europdische Union
stark ist, wenn sie geschlossen und koordiniert handelt.

Die Europdische Union wird weiterhin vor der russischen Aggression flichenden Menschen
Zuflucht gewihren, und zwar solange dies notwendig ist.

72 Hiufig gestellte Fragen zur Auslegung der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz und des

Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates (in englischer Sprache).

Hiufig gestellte Fragen zur freiwilligen Heimkehr in die Ukraine im Zusammenhang mit dem
voriibergehenden Schutz (in englischer Sprache).

Vorschlag fiir eine Verordnung des FEuropidischen Parlaments und des Rates zur Bewiltigung von
Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl.
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