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Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz

respeito as regras do IVA para a era digital
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PARTE |- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgao da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, Lei n.° 18/2018, de 02 de maio e a Lei n.° 64/2020, de
02 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus, recebeu a
proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz
respeito as regras do IVA para a era digital, COM (2022) 701.

Atento o seu objeto, a inicialiva em aprego foi enviada & Comissdo de Qrgamento e
Finangas, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério, que se subescreve na

integra e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contelido e motivagao da iniciativa

Conforme descrito na respetiva nota técnica, a proposta de Diretiva em analise integra
0 pacote legislativo «Regras do IVA para a era Digital», anunciado na sequéncia do
Plano de Agao de 2020 para uma tributagao justa e simples que apoie a Estratégia de
Recuperagao, e visa alterar a Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA), no sentido de
clarificar que todas as prestagdes de servigos de empresas a consumidores, efetuadas
na Unido Europeia (UE) por sujeitos passivos estabelecidos fora da Unido, séo
abrangidas pelo ambito de aplicagdo do regime especial aplicavel aos servigos
prestados por sujeitos passivos ndo estabelecidos na Comunidade (regime extra-
Uniao) e ndo apenas as prestagdes de servigos a clientes estabelecidos na Unido.
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Procura, também, alargar o regime de balcdo Unico da Uniao assegurando que as
entregas ou prestagdes com taxa zero e as prestagdes isentas de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) sejam abrangidas pelo dmbito de aplicagao desse regime,

como as entregas efetuadas pelas pequenas e médias empresas (PME).

Pretende-se, ainda, clarificar até que momento o sujeito passivo que utiliza os regimes
especiais pode fazer alterages nas declaragdes de IVA em causa no &mbito dos trés
regimes de simplificagdo existentes: o regime de balcdo unico (OSS) extra-Unido, o
regime de balcao unico (OSS) da Uniao e o balcae Unico para as importagdes (I0SS),
e estabelecer o momento do facto gerador do imposto no que respeita as entregas ou
prestagbes ao abrigo dos regimes de simplificagdo do regime de balcdo unico da
Unido e extra-Unido, a fim de evitar diferengas na aplicagao das regras entre os

Estados-Membros.

Esta iniciativa insere-se na estratégia de crescimento sustentavel da UE, que visa a
melhoria da cobranga de impostos, a redugao da fraude, da elisao e da evasao fiscais
e a redugao dos custos de conformidade para as empresas, os particulares e as
administragdes fiscais. A melhoria dos sistemas de tributagdo a favor de uma atividade
econdmica mais sustentavel e mais justa inscreve-se igualmente na agenda da UE

para a sustentabilidade competitiva.

Atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumptre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 113.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, esta é a base juridica que permite a adogio
normativa relacionadas com a harmonizagao das disposi¢ées dos Estados-Membros

em matéria de tributagao indireta.

b) Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

No ambito das competéncias nao exclusivas da Unigo, o principio da subsidiariedade,
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inscrito no Tratado da Uniao Europeia, define as condigdes em que é preferivel a agéo
desta ultima em lugar dos Estados-Membros.

A base juridica inscreve-se no Artigo 5°, n® 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE) e
Protocolo (n° 2) relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

O principio da subsidiariedade e o principio da proporcionalidade regem o exercicio
das competéncias da Unido Europeia. Nos dominios em que a Unido Europeia nédo
possui competéncia exclusiva, 0 principio da subsidiariedade visa proteger a
capacidade de decisdo e de agdo dos Estados-Membros e legitimar a intervengéo da
Unido, se os objetivos de uma agdo nao puderem ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, podendo ser melhor alcancados a nivel da Unido, «devido as
dimensdes ou aos efeitos da agao considerada». A introdugao de uma referéncia ao
principio nos tratados da UE visa, também, aproximar o exercicio das competéncias o
mais possivel dos cidaddos, em conformidade com o principio da proximidade
enunciado no artigo 10°, n° 3, do TUE.

De modo a cumprir plenamente com os objetivos da proposta, considera-se mais
adequado e preferivel concretizar esse propdsito através de uma atuagéo ao nivel da
UE.

Em acordo com o relatério da Comissdo de Orgamento e Finangas, os elementos de

fundamentagao da iniciativa sdo os seguintes:

a) Quanto ao principio da subsidiariedade, argumenta-se que, perante a
necessidade de alterar a Diretiva IVA, os objetivos da iniciativa ndo podem ser
alcangados pelos proprios Estados-Membros, devendo a Comissao, que tem a
responsabilidade de assegurar o bom funcionamento do mercado Unico e de promover
o interesse geral da UE, «propor a¢des para melhorar a situagéo». Acresce que «uma
vez que 0s principais problemas em causa — cobranga e controlo do IVA subdtimos,
encargos e custos de conformidade excessivos — sdo comuns a todos os Estados-
'Membros, agdes nacionais fragmentadas descoordenadas poderiam distorcer o
comércio intra-UE». Adicionalmente, refere-se que «no que diz respeito a cobranga e
ao controlo do IVA, a dimensé@o do desvio do IVA e a sua persisténcia ao longo do
tempo indicam que os instrumentos nacionais ndo séo suficientes», de onde se conclui
que «a dimensao intra-UE da fraude ao IVA exige uma intervengao da UE no que diz
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respeito as obrigagdes declarativas». Conclui-se, pois, que a iniciativa em aprego «é

coerente com o principio da subsidiariedade».

b) Quanto ao principio da proporcionalidade, considera-se que «a proposta
respeita o principio da proporcionalidade e nao vai além do que é necessario para
alcangar os objetivos dos Tratados, em especial 0 bom funcionamento do mercado
tinico». Mais se explica que i) «a proporcionalidade é assegurada pelo facto de os
Estados-Membros poderem decidir se devem ou ndo introduzir obrigagbes de
comunicagio nacionais com base, nomeadamente, no facto de o nivel de fraude ao
IVA a escala nacional ser uma questdo urgente para eles»; ii) «0 requisito de
interoperabilidade ou convergéncia dos sistemas nacionais com a comunicagéo digital
intra-UE é necessario para adotar um quadro de obrigagoes de comunicagao digital a
escala da UE»; iii) «no dominio da economia das plataformas, a proporcionalidade &
assegurada através da concentragdo da medida nos setores do alojamento e do
transporte de passageiros, onde a questao da desigualdade em matéria de IVA € mais
premente» e que; iv) «a proporcionalidade é assegurada pelo facto de o pilar “registo
unico do IVA”" da iniciativa nao interferir com os processos nacionais de registo para
efeitos do IVA», centrando-se antes «na limitagdo dos casos em que um operador
estabelecido fora do Estado-Membro de consumo € obrigado a registar-se para efeitos
do IVA nesse Estado-Membro».

Qu seja, a iniciativa tanto obedece ao principio da subsidiariedade, como esta em
conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida em gue nédo excede o
necessario para alcangar os respetivos objetivos.

PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Deputado autor do presente relatorio exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opiniao sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de «elaborago facultativa»

nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repliblica.
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PARTE IV - PARECER

Face ao exposto, e atento o Relatério da Comissdo de Orgamento e Finangas, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

a) A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido,
e ndo viola o principio da proporcionalidade na medida em que nao excede o

necessdrio para alcangar os respetivos objetivos,

b) A andlise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento, pelo que se da por concluido o seu escrutinio.

Palécio de Sao Bento, 21 de margo de 2023

O Deputado Relator O Vice-Presidente da Comisséo

Lig Jé;u,; T%Mﬂlé

=

‘ (Bernardo Blanco)
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PARTE V — ANEXOS

* Relatorio da Comissao de Orgamento e Finangas.

¢ Nota Técnica da Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2006/112/CE no que diz respeito as regras do IVA para a era digital, COM
(2022) 701.
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| | |
Relatério Autor: Deputago
COM (2022) 701 Carlos Bras (PS)

Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito as regras do IVA para a era digital
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgé@o da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei
n.® 64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de Orgamento e Finangas
recebeu a presente iniciativa Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as regras do IVA para a era digital [COM
(2022) 701} e, atento o seu objeto, entendeu emitir o presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Do objeto, contelido e motivagéo da iniciativa

A proposta de Diretiva em analise integra o pacote legislativo «Regras do IVA para a
era Digital», anunciado na sequéncia do Plano de Agédo de 2020 para uma tributagdo
justa e simples que apoie a Estratégia de Recuperagdo, e visa alterar a Diretiva
2006/112/CE (Diretiva IVA), no sentido de clarificar que todas as prestagbes de
servigos de empresas a consumidores, efetuadas na Uniéio Europeia (UE) por sujeitos
passivos estabelecidos fora da Unido, sdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo do
regime especial aplicavel aos servigos prestados por sujeitos passivos néo
estabelecidos na l:omunidada (regime extra-Unido) e ndo apenas as prestagoes de

servigos a clientes estabelecidos na Unido.

Ao mesmo tempo, procura alargar o regime de balc@o Unico da Unido no sentido de
assegurar que as entregas ou prestagbes com taxa zero e as prestagdes isentas de
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) sejam abrangidas pelo 4mbito de aplicagéo
desse regime, como as entregas efetuadas pelas pequenas e médias empresas
(PME).

Pretende igualmente clarificar até que momento 0 sujeito passivo que utiliza os
regimes especiais pode fazer alteragdes nas declaragbes de IVA em causa no ambito
dos trés regimes de simplificagéo existentes (o regime de balcéo tnico extra-Uniéo, o

regime de balc&o unico da Unido e o balcéo Unico para as importagbes) e estabelecer
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o momento do facto gerador do imposto no que respeita as entregas ou prestagoes ao
abrigo dos regimes de simplificagéo do regime de balcéo Unico da Uniao e extra-
Unido, a fim de evitar diferengas na aplicagéo das regras entre os Estados-Membros.

Em suma, a proposta em andlise pretende melhorar a cobranga de impostos, reduzir a
fraude, a elisdo e a evasdo fiscais e diminuir os custos de conformidade para as
empresas, os particulares e as administragdes fiscais. A melhoria dos sistemas de
tributagido em favor de uma atividade econémica mais sustentavel e mais justa

inscreve-se igualmente na agenda da UE para a sustentabilidade competitiva.
2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta de diretiva em andlise visa modificar a Diretiva IVA com base no artigo
113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o qual determina
que o Consetho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo
especial e apés consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social,
pode adotar disposigbes relacionadas com a harmonizagdo das disposigdes dos
Estados-Membros em matéria de tributa¢éo indireta.

A nota técnica que se encontra em anexo ao presente relatério, e que dele faz parte
integrante, apresenta uma andlise cuidada sobre o enquadramento legal e doutrinario
da iniciativa em aprego, inclui{'ndo igualmente informagao sobre os seus antecadentels.
pelo que se recomenda a sua leitura integral.

Para efeitos do presente reJatCnio, cabe remeter para os seguintes elementos Jﬂe
fundamentagéo da iniciativa:

a) Quanto ao principio da subsidiariedade, argumenta-se que, perante a
necessidade de alterar a Diretiva IVA, os objetivos da iniciativa ndo podem ser
alcangados pelos préprios Estados-Membros, devendo a Comissao, que tem a
responsabilidade de assegurar o bom funcionamento do mercado unico e de
promover o interesse geral da UE, «propor agdes para melhorar a situagéo».
Acresce que «uma vez que os principais problemas em causa — cobranga e
controlo do IVA subdtimos, encargos e custos de conformidade excessivos —
sdo comuns a todos os Estados-Membros, agbes nacionais fragmentadas
descoordenadas poderiam distorcer o comércio intra-UE». Adicionalmente,

refere-se que «no que diz respeito & ccbranga e ao controlo do IVA, a

4
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dimenséo do desvio do IVA e a sua persisténcia ao longo do tempo indicam
que os instrumentos nacionais nao sao suficientes», de onde se conclui que « a
dimensé&o intra-UE da fraude ao IVA exige uma intervengéo da UE no que diz
respeito &s obrigagbes declarativas». Conclui-se, pois, que a iniciativa em
aprego «& coerente com o principio da subsidiariedade».

b) Quanto ao principio da proporcionalidade, considera-se que «a proposta
respeita o principio da proporcionalidade e nédo vai além do que é necessdrio
para alcangar os objetivos dos Tratados, em especial o bom funcionamento do
mercado Unico». Mais se explica que i) «a proporcionalidade é assegurada
pelo facto de os Estados-Membros poderem decidir se devem ou néo introduzir
obrigagbes de comunicagao nacionais com base, nomeadamente, no facto de
o nivel de fraude ao IVA & escala nacional ser uma guest&o urgente para eles»;
ii) «o requisito de interoperabilidade ou convergéncia dos sistemas nacionais
com a comunicacglo digital intra-UE é necessédrio para adotar um quadro de
obrigagdes de comunicagdo digital & escala da UE»; iii) «no dominio da
economia das plataformas, a proporcionaldade é assegurada através da
concentragdo da medida nos setores do alojamento e do transporte de
passageiros, onde a questdao da desigualdade em matéria de IVA é mais
premente» e que; iv) «a proporcionalidade é assegurada pelo facto de o pilar
"reglisto Gnico do IVA” da iniciativa ndo interferir com os processos nacionais de
registo para efeitos do 1VA», centrando-se antes «na limitagdo dos casos em
que| um operador estabelecido fora do Estado-Membro de/consumo é obrigado
a registar-se para efeitos do IVA nesse Estado-Membro»,

Face ao exposto, considera-se que a iniciativa estd conforme os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

O Deputado autor do presente relatério exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opinido sobre a iniciativa em aprego, a qual €, de resto, de «elaboragéo facultativa»
nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comiss@o de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:
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a) A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcancar seré mais eficazmente atingido através de uma agéo
da Uniao;

b) A andlise da presente iniciativa no suscita quaisquer questdes que impliguem
posterior acompanhamento;

c) A Comissdo de Orgamento e Finangas d4 por concluido o escrutinio da
Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito as regras do IVA para a era digital [COM (2022) 701}, devendo
o presente relatorio ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus nos
termos da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto de 2006, na sua versao atual, para
os devidos efeitos.

PARTE V — ANEXOS

e Nota técnica sobre a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as regras do IVA para a era digital
[COM (2022) 701].

Palécio de Sao Bento, 8 de margo de 2023

O Deputado Relator 0 Presidarya Comisséao

(Carlos Bras) (Filipe Neto Brandéo)
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l OBJETIVO DA INICIATIVA

A proposta de Diretiva em andlise integra o pacote legislativo « Regras do IVA para a era Digital»,
anunciado na sequéncia do Plano de Acéo de 2020 para uma tributacdo justa e simples que apoie

a Estratégia de Recuperacéo, e visa alterar a Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA), no sentido de

clarificar que todas as prestacdes de servigos de empresas a consumidores, efetuadas na Unido
Europeia (UE) por sujeitos passivos estabelecidos fora da Uni&o, s8o abrangidas pelo @mbito de
aplicacdo do regime especial aplicavel aos servicos prestados por sujeitos passivos héao
estabelecidos ha Comunidade (regime extra-Uni&o) e ndo apenas as prestacdes de servigos a
clientes estabelecidos na Unido. Procura, também, alargar o regime de balcdo unico da Unido
assegurando que as entregas ou prestacdes com taxa zero e as prestacdes isentas de imposto
sobre o valor acrescentado (I\VA) sejam abrangidas pelo ambito de aplicacdo desse regime, como
as entregas efetuadas pelas pequenas e médias empresas (PME). Pretende-se, ainda, clarificar até
que momento o sujeito passivo que utiliza os regimes especiais pode fazer alteragdes nas
declaracdes de VA em causa no ambito dos trés regimes de simplificacéo existentes: o regime de
balcdo Unico (O88) extra-Unido, o regime de balcdo Unico (OSS) da Uni&o e o balc&o Unico para
as importagdes (I0SS), e estabelecer o momento do facto gerador do imposto no que respeita as
entregas ou prestacdes ao abrigo dos regimes de simplifica¢éo do regime de balcdo Unico da Uni&o
e extra-Uni&o, a fim de evitar diferengas na aplicacéo das regras entre os Estados-Membros.

(considerando (30}).

Mais se pode ler na proposta sub judice que esta iniciativa se insere na «estratégia de crescimento
sustentavel da UE, que visa a melhoria da cobranga de impostos, a redugéo da fraude, da eliséo e
da evasao fiscais e a redugéo dos custos de conformidade para as empresas, os particulares e as
administracdes fiscais. A melhoria dos sistemas de tributacéo a favor de uma atividade econdmica
mais sustentavel & mais justa inscreve-se igualmente na agenda da UE para a sustentabilidade

competitiva. »

Il ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A presente iniciativa € apresentada ao abrigo do artigo 113° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE), que dispde que o «Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo
com um processo legislativo especial, e apds consulta do Parlamento Europeu e do Comité
Econdémico e Social, adota as disposicbes relacionadas com a hamonizacéo das legislagoes
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relativas aos impostos sobre o volume de negécios, aos impostos especiais de consumo e a outros
impostos indiretos, ha medida em que essa harmonhizagao seja hecessaria para assegurar o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para evitar as distorcbes de
concorréncia.» Nos termos do artigo 4.° do TFUE, a matéria em aprec¢o consubstancia competéncia
partihada entre a Unido e os Estados-Membros, podendo a Unido apresentar regras de

harmonizacao sobre a mesma.

A matéria relacionada com o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado € regulada
pela Diretiva 2006/112/CE que clarifica a legislagdo em vigor ha Unido Europeia em matéria de

IVA, nomeadamente no que respeita as operagdes tributaveis nas quais se incluem as entregas de
bens ou prestacdes de servicos ha UE, as aquisicdes de bens entre os Estados-Membros da UE
(bens fornecidos e expedidos ou transportados por uma empresa localizada num Estado-Membro
para uma empresa localizada noutro) e as importacdes de bens de paises ndo pertencentes a UE
para a UE. Esta Diretiva foi objeto de sucessivas alteracoes ' e o Requlamento de Execucéo (UE)

n.® 282/2011 estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado.

Em julho de 2020, a Comissao Europeia adotou o seu Plano de Acdo de 2020 para uma tributacéo
justa e simples que apoie a Estratégia de Recuperacdo, que, para alem de representar um

instrumento para a recuperacéo das consequéncias da crise causada pela pandemia de COVID-19,
visava a concretizacdo das seguintes ambicdes: assegurar que as politicas fiscais da UE garantem
que todos, desde as pessoas singulares as empresas, paguem a sua quota-parte e,
simultaneamente, que as politicas fiscais da UE sé@o concebidas de forma a que as empresas e 05
cidadaos possam usufruir plenamente dos beneficios do mercado Unico, trabalhar e investir a nivel
transfronteirico, inovar e criar empregos. Neste documento, a Comissac anunciou a intengéo de
apresentar um alteracao a Diretiva IVA «com vista a alargar o ambito do balcéao unico do IVA, em
vigor desde 2015, para a declaracéo e o pagamento do IVA nos servicos de TBE [Servicos de

telecomunicagdes, radicdifusdo e televisBéo e servicos eletronicos (telecommunications,

T A Diretiva 20061 12/CE foi alterada pelos seguintes atos: Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de
dezembro de 2017, que altera a Diretiva 2006/112/CE e a Diretiva 2008/132/CE no que diz respeito a
determinadas cbrigagdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado para as prestacdes de servicos e
as vendas a distancia de bens, Diretiva (UE) 2018/1910 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que altera
a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeitec a harmonizacdo e simplificacdo de determinadas regras no
sistema do imposto sobre o valor acrescentade em matéria de tributagdo das trocas comerciais entre
Estados-Membros, Dretiva (UE) 2019/1995 do Conselho de 21 de novembro de 2019 que altera a Diretiva
2006/112/CE no que respeita as disposigGes relativas as vendas & distancia de bens e a determinadas
entregas internas de bens, Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto scbre o valor acrescentado no gue respeita ac
regime especial das pequenas empresas e Diretiva (UE) 2020/284 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020,
que altera a Diretiva 2006/112fCE no que diz respeito a introdugdo de determinadas obriga¢des aplicaveis
aos prestadores de servigos de pagamento.
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broadcasting and electronic setvices)] , e que sera alargado, em 2021, pelo pacote IVA para o
comercio eletrénico as vendas de bens e servigos a distancia que néo sejam servicos de TBE. Esta
acdo visa incluir todas as restantes operacbes entre empresas e consumidores (B2C) ainda nédo
abrangidas. Os confribuintes devem poder comunicar todas as operagdes B2C na UE através de
uma Unica declaracéo de VA, a ser apresentada no respetivo Estado-Membro de estabelecimento.
A possibilidade de prever a utilizacdo obrigatéria do balcdo Unico de importacdo e o limite
estabelecido para a sua utilizagéo também serdo examinados neste contexto. »

Esta intencéo surge reforcada no programa de trabalho da Comisséo para 2022 no ambito da

prioridade «Uma Europa preparada para a era digital» e da ambigdo «Uma economia ao servico
das pessoas», no qual se prevé a apresentacdo de uma «iniciativa REFIT destinada a modemizar
as atuais regras do IVA e a ter em conta as oportunidades oferecidas pelas tecnologias digitais. ».

Neste sentido, em dezembro de 2022 a Comissdo Europeia apresentou o pacote legislativo
«Regras do IVA para a era Digital»?, no qual se incluiu a proposta em apreco, que assenta em trés
objetivos principais: modemizar as obrigacdes em matéria de declara¢do do imposto sobre o valor
acrescentado, dar resposta aos desafios da economia das plataformas, e evitar a necessidade de
multiplos registos de VA na Uni@o Europeia e melhorar o funcionamento do instrumento
implementado para declarar e pagar o IVA devido nas vendas a distancia de bens. Através desta
iniciativa, a Comissao pretende «melhorar o ambiente fiscal das empresas no mercado Unico, bem
como para combater as diferengas nas regras fiscais que podem constituir um obstéculo a uma
integracdo mais profunda do mercado unico» e, ainda, combater a perda de receitas do IVA,
conhecida como «desvio do IVA».

Este pacote vai ao encontro das expectativas dos cidadaos, expressadas no relatério final da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa, no qual apelavam a «Harmonizar e coordenar as politicas
fiscais nos Estados-Membros da UE a fim de prevenir a evaséo e a eliséo fiscais» e a «Promover a
cooperacao entre os Estados-Membros da UE para garantir que todas as empresas da UE paguem
a sua quota-parte de impostoss.

Refira-se, também, a Resolucdo do Paramento Europeu, de 10 de mar¢o de 2022, que contém
recomendacdes a Comissédo sobre uma tributacéo justa € mais simples que apoie a estratégia de

recuperacao.

2 A presente proposta faz parte pacote legislativo «Regras do IVA para a era Digital», juntamente com uma
Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.® 804/2010 no que diz respeito as
madalidades de cooperagdo administrativa no dominio do VA necessarias para a era digital [COM (2022)
703] e a Proposta de Regulamento de Execucdo do Conselho que altera o Regulamento de Execugdo (UE)
n.© 282/2011 do Conselho no que diz respeito aos requisitos de informagace para determinados regimes de

IVA [COM (2022) 704]
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ANTECEDENTES

COM(2020) 312 Plano de Acao de 2020 para uma tributacdo justa e simples que apoie a

recuperacaoc

COM(2018) 328 Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE
no respeitante a introducdo de medidas téchicas pormencrizadas relativas ao
funcionamento do regime definitivo do IVA para a tributacéo das trocas comerciais entre
Estados-Membros

INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum

do imposto sobre o valor acrescentado

Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho, de & de abril de 2022, que altera as Direfivas
2006/112/CE e (UE) 2020/285 no que diz respeito as faxas do imposto sobre o valor
acrescentado

Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que

respeita ao regime especial das pequenas empresas € 0 Regulamento (UE) n.° 804/2010 no
que respeita a cooperacdo administrativa e a troca de informacdes para efeitos do controlo

da correta aplicagdo do regime especial das pequenas empresas

Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, que altera a Diretiva
2006/112/CE e a Diretiva 2009/132/CE no que diz respeito a determinadas obrigacdes
relativas ao imposto sobre o valor acrescentado para as prestacdes de servigos e as vendas

a distancia de bens

Diretiva (UE) 2019/1995 do Conselho, de 21 de novembro de 2019, que altera a Diretiva
2006/112/CE no que respeita as disposicbes relativas as vendas a distancia de bens e a

determinadas entregas internas de bens.

Conclusdes do Conselho sobre uma fributagcéo justa e eficaz em tempos de recuperagao,
sobre os desafios fiscais associados a digitalizacéo e sobre a boa govemacéo fiscal ha UE
e no resto do mundo
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— Resolucdo do Parlamento Europeu, de 16 de fevereiro de 2022, sobre a aplicacdo da Sexta
Diretiva IVA: o que falta para reduzir o fosso do IVA na UE? [2020/2283(INI})].

- Resolucéo do Parlamento Europeu, de 10 de margo de 2022, que contém recomendacgdes a
Comisséo sobre uma tributa¢éo justa € mais simples que apoie a estratégia de recuperacao
[P9_TA(2022)0082].

~ COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO E AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU relativa a um planc de acao sobre o IVA
Rumo a um espacgo Unico do IVA na UE - Chegou o momento de decidir

— Diretiva (UE) 2020285 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que
respeita ao regime especial das pequenas empresas

— Diretiva (UE) 2020/284 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva
2006/112/CE no que diz respeito a introducéo de determinadas obrigacdes aplicaveis aos

prestadores de servicos de pagamento.

- Requlamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco de 2011, que
estabelece medidas de aplicacéo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado

- Regulamento (UE} 2017/2454 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, que altera o
Regulamento (UE) n.° 904/2010 relativo a cooperacédo administrativa e & luta contra a

fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado

— Requlamento de Execucao (UE} 2017/2459 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, que
altera o Regulamento de Execucéo (UE) n.® 282/2011 que estabelece medidas de aplicacao
da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

— Requlamento (UE)} 2018/1541 do Conselho, de 2 de outubro de 2018, que altera os
Regulamentos (UE) n.® 904/2010 e (UE) 2017/2454 no que diz respeito as medidas
destinadas a reforcar a cooperacao administrativa no dominio do imposto sobre o valor

acrescentado

- Requlamento de Execucéo (UE) 2019/2026 do Conselho, de 21 de novembro de 2019, que
altera o Regulamento de Execucédo (UE) n.® 282/2011 no que respeita as entregas de bens
ou prestacdes de servicos facilitadas por interfaces eletronicas e aos regimes especiais
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aplicaveis aos sujeitos passivos que prestem servicos a pessoas que ndo sejam sujeitos
passivos, e efetuem vendas a distancia de bens e determinadas entregas internas de bens|

- Requlamento (UE) 2021/847 do Paramento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de

2021, que estabelece o Programa «Fiscalis» para a cooperagédo no dominio fiscal e que
revoga o Regulamento (UE) n.® 1286/2013

V. PosiGA0 DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL ) E CONTEXTO NACIONAL
Né&o aplicavel
VL. PoOsICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)
i DATA ESTADD DO
PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES
Informagdo sobre escrutinio:
Refered to Commitiees on
German European Union Questions
Alemanha - 08122022 Em curso
Bundesral Finance
Economic Affairs
Informagdo sobre escrutinio:
German Committes  responsible FinanzeusschussCommitess
Alemanhs Bundestan 0822022 Emeurso | ocied  for an  opiion Commetee on  Digtel
AftarsAusschuss  ur  die  Angelegenheten  der
Europaischen UmonCommities on Economic Affairs
Informagdo sobre escrutinio:
Belgian House On 15 December 2022, a flash message was
Bélgica of 08/12/2022 Emeurso | submited o
Eepresentatives
- the Budgat Committee,
- the Advisory Committes on Eurcpean Affairs
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Informagdo sobre escrutinio:
On 15 December 2022, a flash message was
Chéquia Czech Senate 08132022 Em curso stbmittecia
- the Budget Comm ittes,
- the Advisory Committee on European Affzirs
Slovak Republic Informag3do sobre escrutinio:
Eslovaguia National 08122022 Em cursa
MC SR's scrutiny information wab page
Couneil
Informagdo sobre escrutinio:
On 14 February 2023, the Bureau of the Jont
Spanish Corles C it for EU Affaire decded t n
Espanha ] 08/12/2022 Em curso rpmILae: ek alrs; dosdec B fepdt 4
Larerslas rapporteur to Jointly eramine the complance with the
principle of subsidanty of the inbialves COM (2022)
701 hnal and COM (2022) 703 final
Informagao sobre escrutinio:
- . e  Eduskunta dossier TS 114/2022 (in
nnisl :
Finlandia 08/12/2022 Em curso Finnish)
Parlament
e Eduskunta dossier U 103/2022 {in
Einnish)
Informagao sobre escrutinio:
15th February 2023
IHanda 08/12/2022 Concluido It was agreed that this proposal does not wamant
Qureachtas
further scrutiny
It was agreed that there are no subsidianiy concems
with this proposal
Seimas of the Informag&o sobre escrutinio:
Lituara Republc of 081242022 Em curso
Lihuara )
Informagdo sobre escrutinio:
Refered to the Commitee on Texaton The
Committes will examine whether the draft = n
Swedish complhance with the pnnaple of subsidianty The
Suécia D8M252022 Em cursa
Pariament Committes will raport onits indings to the Chamber
The Committee on Taxation decided on the matter on
2023-02-16 The Commitee found the draft to be n
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comphance with the pnnaple of subsidianty The
Committes informed Lhe Chamber of this decision via
an extract from the minutes of the relevant meeting
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