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i oy Roma, 4 apuls 2023
Y Besiconte Prot. n. 69 /U¢E

Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla 4° Commissione
permanente (Politiche dell'Unione europea) sulla Proposta di regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla raccolta e alla condivisone dei dati
riquardanti i servizi di locazione di alloggi a breve termine e che modifica il
regolamento (UE) 2018/1724 (COM(2022)571 definitivo) (Doc. XVIII-bis, n. 4).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

(All.)

Signor UIf Kristersson
Presidente del Consiglio deil'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Doc. XVII-bis
n 4

RISOLUZIONE
DELLA 4° COMMISSIONE PERMANENTE

(Politiche dell'Unione europea)

(Relatrice TUBETTI)

approvata nella seduta del 29 marzo 2023

SULLA

PROPOSTA DI RECOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSI-

GLIO RELATIVO ALLA RACCOLTA E ALLA CONDIVISIONE DEI DATI RICUAR-

DANTI 1 SERVIZI DI LOCAZIONE DI ALLOGGI A BREVE TERMINE E CHE
MODIFICA IL REGOLAMENTO (UE) 2018/1724 (COM{2022) 571)

ai sengi dellarticele 144, commi [-bis ¢ 6, del Regolamento

Comunicata alla Presidenza il 3 marzo 2023

TEPOORAFLA D8Il SESATTY
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La Commissione,

esaminata la proposta di regolamento COM(2022) 571 relativo alla
raccolta e alla condivisione deil dati riguardanti 1 servizi di locazione di
alloggi a breve termine;

premesso che:

le locazioni di allogei a breve termine, favorite dall’emergere delle
piattaforme online che operano a livello transfrontaliero, rappresentano
quasi un gquarto dell’offerta totale di alloggi tunstici nell”Unione europea.
con benefici e opportunita per gl ospity, 1 locatori, 1l sistema turistico nel
suo complesso e la valorizzazione turistica del territor;

il settore presenta tuttavia anche diverse problematiche, con parti-
colare nfenmento alle comunita locali, connesse con la gestione dell”au-
mente dei flussi turistici, 'aumento dei prezzi delle locazioni a lungo
termine causato della minore disponibilita di allogei a tal fine, & con il
crescente monopolio delle grandi piattaforme online;

gli Stati membri sono intervenuli per accrescere la trasparenza delle
locazioni di alloggi a breve termine, per esempio introducendo obblighi di
registrazione per i locaton (in modo da consentire quindi alle autorita
pubbliche stesse di conoscere 1 locatoni e 1 nspettivi alloggi offerti) e
richiedendo alle piattaforme online di condividere i dati sui locatori e sulle
loro attivitda, generando tuttavia un guadro frammentato, inefficiente ed
eccessivamente oneroso;

considerato che, a fronte di tale quadro, la proposta prevede: un
approccio armonizzato al regimi di registrazione per i locatori, con "ob-
bligo per le autorti pubbliche di mantenere tali regimi di registrarione;
IN'obbligo per le piattaforme oaline di consentire ai locatori di indicare 1
numer di registrazione ¢ di condividere con le autoritid pubbliche dati
specifici relativi alle attivita dei locatonn e ai loro annunci; procedure e
strumenti specifici per garantire che la condivisione dei dati sia sicura;

valutata la relazione del Governo, trasmessa al sensi dellarticolo 6
della legge 24 dicembre 2012, n. 234;

tenuto conto delle andizioni di rappresentanti dell” Associagzione
italiana gestori affitti brevi (AIGAR), Confabitare, Expedia Group, Airbnb,
Federalberghi, Federazione italiana agenti immobilian professionali (FIAIP),
Confedilizia, Federazione italiana mediaton agenti d’affari (FIMAA),
Confcommercio, Confesercenti @ CMNA Turnsmo e commercio, svolte dalla
Commissione 11 9 mareo 2023, ¢ della memoria depositata in par data
dall’ Associazione Prolocatur,

ritiene che la proposta rispetti 1] principio di sussidiarietid, ma che
sia suscettibile di miglioramenti con Aguardo al principio di proporzionalita
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e che debba essere accompagnata da alcune misure da adottare a livello
nazicnale, secondo le seguenti considerarioni.

In riferimento all’esigenza di semplificarione, alleggenmento e
snellimento degli adempimenti amministrativi che gravano oggi sugli
operatori del settore delle locazioni a breve termine, esigenza sentita ed
espressa dalla gran parte dei soggetti auditi dalla Commissione, si ritiene
opportuno che la proposta esprima una maggiore ambizione.

In questo senso, I"articolo 2 definisce I'ambito di applicazione della
proposta dichiarando che il regolamento si applica « ai fornitori di piatta-
forme online di locarione a breve termine che offrono servizi a locator che
prestano servizi di locazione di alloggi a breve termine nell’Unione ».
Tuttavia, tale definizione appare eccessivamente limitata, sia perché la
proposta stessa si applica anche ai locatori. stabilendo per essi determinati
obblighi, sia perché si ritiene opportuno che il regolamento affronti il tema
della raccolta e condivisione dei dati relativi alle locazioni a breve termine
nella sua realtdh complessiva. In particolare, si ritiene opportuno che
I'ambito di applicazione sia esteso, oltre ai forniton di plattaforme oaline,
anche ai locatori e agli intermediari, e che la regolamentazione tenga conto
dell’intera filiera del settore oggetto della raccolta e condivisione dei dati.

A tal fine sarebbe opportuno che le due fasi della registrazione
dell’unitad immobiliare da parte dei locatori (capo IT) e della comunicazione
dei dati da parte delle piattaforme online sulle attivita di tali unita (capo I1T)
siano gestite in modo unitario, attraverso un unico sistema informatico
nazicnale, o possibilmente europeo.

In tal modo, gli adempimenti in capo al locatore, che — per quanto
riguarda 1"'[talia — non sono solo guelli della registrarione dell”identita
dell’immobile e del locatore, ma sono anche quelli a fini statistici, quelli
a fini fiscali e di imposta di soggiorno comunale, quelli contrattuali e quelli
a fini di ordine pubblico nel portale alloggiati, dovrebbero confluire tutti in
una sorta di Sportello unico, di facile accesso e gestione da parte dei
locaton o loro intermedian, assicurando la nservatezza dei dati sensibili, e
dal guale ciascuna amministrazione pubblica possa trame automaticamente
o manualmente 1 dati di propria competenza. Nel medesimo sistema
informatico unico andrebbero poi a confluire anche 1 dati sulle attivita delle
locazioni, riferite alle singole wuniti, comunicati automaticamente dalle
piattaforme online al sensi dell’articolo 9.

Sarebbe, inoltre, opportuno prevedere all’articolo 9, nell’ambito
delle modalitd di accesso ai dati forniti dalle piattaforme online, oltre a
quanto gia previsto, anche I'inclusione di strumenti di verifica, ricerca,
consultazione e acquisizione su richiesta dei dati degli annunci pubblicati,
fermo restando 1l nspetto dei principi di tutela dei dati sensibili.

In nferimento all’articolo 10, sarebbe opportuno che il punto di
ingresso unico sia previsto a livello europeo € non siano previsti 27 punti
« unici » a livello nazionale, con conseguente frammentazione e differenze
nelle interfacce tecniche elaborate da ciascuno Stato membro, che comporta
costl aggiuntivi per gli stessi Stati e anche per le piattaforme costretie a
elaborare soluzioni tecniche diverse per clascun punto « unico » nazionale;

8331/23

VF/ch
COMPET.2

www.parlament.gv.at

4
EN/IT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=137620&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8331/23;Nr:8331;Year:23&comp=8331%7C2023%7C

Ami Parlamentari — 4 — Senato della Repubblica

KIX LEGISLATURA - INSBGHNI DI LEGGE E RELAFIONI - IMMCUMENTI - DO XVII-BS, N 4

Al riguardo, sarebbe opporunc che i 24 mesi previsti dalla proposta
per l'attuazione della stessa siano suddivisi in un primo pericdo per
I"attuazione da parte degli Stati membri, € un successivo periocdo che
consenta alle piattaforme di disporre del tempo necessario per adeguarsi alle
soluzioni messe in atto dalla Commissione europea e dagli Stati.

Altro aspetto importante & gquello di considerare anche la figura
dell’intermediario a cuil molto spesso i proprietari affidano la gestione dei
propri appartamenti, per la loro inserzione nelle piattaforme online, ai fini
della locarzione a breve termine. Sarebbe opportuno disciplinare cid che
rappresenta oggi la realta pid diffusa. ovvero I'intermediazione di piccole
societd di servizi che prendono in carico "unitid e provvedono a tutti gli
adempimenti di legge previsti in capo ai proprietari, spesso con grandi
difficoltad dovute all’assenza di facilitazioni operative. Peraltro tali inter-
median, o « property manager », sono quelli che hanno contezza dell’intera
gestione degli immobili, che spesso sono locati direttamente dal proprietario
o dall’intermediaric stesso, senza passare per le piattaforme online. In tal
modo =i garantirebbe un gquadro pit completo e preciso dei dati relativi al
settore delle locazioni brevi.

Inolire, per guanto rmguarda 1 dati sulle attivita di locazione,
I"articolo 3, al punto 11), prevede che le piattaforme online comunichino
il numero degli ospiti di un alloggio al momento della prenotazione, ma
spesso avvengono variazioni dell’ultimoe momento, rendendo quindi inaf-
fidabile il dato comunicato dalle piattaforme. Pertanto, sarebbe opportunc
prevedere che il dato sul numerc degli ospiti sia fornito dai locatori o
intermediari, che in ltalia & gia obbligatorio, da inserire nel punto unico
d'ingresso.

Per quanto riguarda le sanzioni, la proposta di regolamento prevede
che gli Stati membri stabiliscano sanzioni « effettive, proporzionate e
dissuasive » in caso di inadempimento da parte delle piattaforme online. Al
riguardo ["Italia prevede sanzioni penali severe in capo ai locatori che
omettano un adempimento o commettano errori ed imprecisioni nel fornire
i dati alle awtorith fiscali, comunali e soprattutto di ordine pubblico
sull’identita delle persone che vengono ospitate. Tuttavia, considerata la
gquantita e la varietd dei dati da comunicare, che talvolta subiscono
variazioni dell"ultimo momento, essendo affitti brevi, tali sanzioni potreb-
bero non essere proporzionate, come indicato dal regolamento.

Infine, potrebbe essere opportuno prevedere tra le informazioni da
comunicare, anche il numero degli immobili gestiti da un locatore, per
capire se & attivith sporadica o assimilabile a quella imprenditoriale, nonché
I"indicazione dell’immobile anche con il numero dell’interno o con I"iden-
tificativo del catasto, come prospetiato nell’orientamento generale del
Consiglio del 2 marzo 2023,

1,00
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