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of employment and occupation, and deleting Article 20 of Directive
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and

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on standards for equality bodies
in the field of equal treatment between persons irrespective of their
racial or ethnic origin, equal treatment in the field of employment and
occupation between persons irrespective of their religion or belief,
disability, age or sexual orientation, equal treatment between women
and men in matters of social security and in the access to and supply of
goods and services, and deleting Article 13 of Directive 2000/43/EC and
Article 12 of Directive 2004/113/EC [COM (2022)689 - Council ST
15899/22 - 2022/0401 (APP)]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality
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Delegations will find enclosed the opinion® of the Italian Senate on the above proposals.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/search/document/results
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Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla 4° Commissione
permanente (Politiche dell'Unione europea) sulla Proposta di direttiva del Parlamento
europeo e del Consiglio sulle norme riguardanti gli organismi per la parita nel settore
della parita di trattamento e delle pari opportunita tra donne e uomini in materia di
occupazione e impiego, e che sopprime l'articolo 20 della direttiva 2006/54/CE e
I'articolo 11 della direttiva 2010/41/UE (COM(2022) 688 definitivo) e sulla Proposta
di direttiva del Consiglio sulle norme riguardanti gli organismi per la parita in materia
di parita di trattamento tra le persone indipendentemente dalla razza e dall'origine
etnica, parita di trattamento in materia di occupazione e impiego tra le persone
indipendentemente dalla religione o dalle convinzioni personali, dalla disabilita,
dall'eta o dall'orientamento sessuale, parita di trattamento tra le donne e gli uomini
in materia di sicurezza sociale e per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la
loro fornitura, e che sopprime |'articolo 13 della direttiva 2000/43/CE e I'articolo 12
della direttiva 2004/113/CE (COM(2022) 689 definitivo) (Doc. XVIII-bis, n, 3).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

(AIL)

Signor UIf Kristersson
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Doc., XVI-bis
n 3

RISOLUZIONE
DELLA 4° COMMISSIONE PERMANENTE

{Politiche dell’Unione europea)

{Refafore MURELLL

approvata nella seduta del 15 marzo 2023

SULLA

PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

SULLE NORME RIGUARDANTI GLI ORGANISMI PER LA PARITA NEL SET-

TORE DELLA PARITA DI TRATTAMENTO E DELLE PARI OPPORTUNITA TRA

DONNE E UOMINI IN MATERIA DI OCCUPAZIONE E IMPIEGO, E CHE S0P-

PRIME L'ARTICOLO 20 DELLA DIRETTIVA 2006/54/CE E L’'ARTICOLO 11 DELLA
DIRETTIVA 200/41/UE (COMi2022) 688)

E S5ULLA

FROPOSTA DI DIRETTIVA DEL CONSIGLIO SULLE NORME RIGUARDANTI
GLI ORGANISMI PER LA PARITA IN MATERIA DI PARITA DI TRATTAMENTO
TRA LE PERSONE INDIPENDENTEMENTE DALLA RAZZA E DALL'ORIGINE
ETNICA, PARITA DI TRATTAMENTO IN MATERIA DI OCCUPAZIONE E IM-
PIEGO TRA LE PERSONE INDIPENDENTEMENTE DALLA RELIGIONE O
DALLE CONVINZIONI PERSONALI, DALLA DISABILITA, DALL'ETA O DAL-
L'ORIENTAMENTO SESSUALE, PARITA DI TRATTAMENTO TRA LE DONNE E
GLI UOMINI IN MATERIA DI SICUREZZA SOCIALE E PER QUANTO RI-
GUARDA L'ACCESS0 A BENI E SERVIZI E LA LORO FORNITURA, E CHE
SOPPRIME L'ARTICOLO 13 DELLA DIRETTIVA 200/43/CE E L'ARTICOLO 12
DELLA DIRETTIVA 2004/113/CE (COMI2022) 68Y9)

ai sensi dell articalo 144, comuni [-bis ¢ 6, del Regolumento

Comunicata alla Presidenza il 16 marzo 2023

FIPOCGHAFLA. DEL SENATO
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La Commissione,

esaminate le proposte di direttiva COM(2022) 688 ¢ COM(2022)
689, in materia di paritd di trattamento ¢ parl opportuniti;

consideralo che le due proposte. identiche nel merito, hanno lo
scopo di stabilire requisiti minimi vincolanti. relativi al funzionamento degli
organismi per la paritd, finalizzati a migliorarne Uefficacia e Uindipendenea,
per rafforzare Uapplicardone del principio della paritd i trattamento
derivanie, per la proposta COM(2022) 688, dalle direwtive 2006/54/CE del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 5 luglio 2006, ¢ 2010/41/UE del
Parlamento curopeo ¢ del Consiglio. del 7 luglio 2000, basate sull”articolo
157 del Trattao sul funddonamento dell’Unione curopea (TFUE) che
prevede la procedura legislativa ordinaria (con il voto a maggioranza in
Consiglio) e, per la proposta COM{2022) 689, derivanie dalle direttive
TOUTICEE del Consiglio, del 19 dicembre 1978, 2000043/CE del Consiglio,
del 29 giugno 2000, 200TSCE del Consiglio, del 27 novembre 2000, ¢
2004/ 1 13/CE del Consiglio, del 13 dicembre 2004, basate sull’articolo 19
del TIFUL che prevede la procedura legislativa speciale (con il volo
all"unanimiti in Consiglio);

valutata la relazione del Governo sulle due proposte, del 21 febbraio
2023, rasmessa ai sensi dell’anicolo 6 della legge 24 dicembre 20012,
n. 234,

lenute conto degli elementi acguisiti in via istrotioria:

considerato che le proposte sono oggetlo di esame da parte di
quattordici Camere dei Parlamenti naeionali dell’Unione coropea, di cui
quattro hanno gii concluso esame e nessuna delle guali ha finora espresso
criticit, salvo la Seimas liluana in merito al rinvio a un atto di esecuzione
della Commissione europea per la redazione di un elenco di indicatori
comuni [inalizzati a misurare gli effeni derivanti dalla direttiva;

ritiene che le proposte rispettino il principio di sussidiarieti, ma che
€850 non rispettino picnamente il principio di proporeionaliti, a motivo delle
seguenti considerazioni:

si condivide 1"obicttivo della proposta, ovvero di assicurare norme
minime in i gli St membri, o tela dell’vguaglianes ¢ la non
discriminazione, quali valori fondamentali dell’Unione europea ai sensi
dell’articolo 2 del Trattato sull’Unione coropea. altraverso disposizioni
vincolanti che assicurino effertiva funzionalith degli Organismi nazionali
per la pariti:

a fronte di tale obiettivo, il principio di sussidiarieti & rispetiato
poiché solo mediante un’axione dell’Unione & possibile assicurare che tulli
gli Stati membri dispongano di una minima funzionalith dei predeni
Organismi ¢ ¢id rappresenta un valore aggiunto in ermini di coesione
culturale e sociale dell’identity curopea;
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non appare. wittavia, rispettae il principio di proporzionalit,
poiché le funzionalith minime stabilite dalla proposta possono incidere sul
sistema costituzionale di totela givnAsdizionale degli Stati membri. confi-
gurandosi come un procedimento alternative a guello ordinario (articolo 9,
paragralo 5), ancorché non escludente il ricorso alla givrisdizione ordinaria
(articolo 6, paragrafo 3. ¢ aticolo 7) ¢ ancorché non necessariamente
vincolante (articolo 8, paragrafo 4).

risulta, infatti. non proporzionata aneitutto la previsione che gl
Stati membri debbano assicurare agli Organismi nazionali poteri di indagine
autonomi. per sceertamento dei fani, con « diritt effetivi di accesso alle
informarioni » (anicolo 8, paragrali 1 e 2). Cid rappresenta una distonia
rispetto all’ordinamento nazionale, secondo cui le indagini sono disposie
dall autoritd gindiziaria ¢ svolie dalla polizia gindiziaria, nell”ambito di un
procedimento disciplinato dal codice di riferimento e di un complessivo
cquilibrie tra organi giudicanti, requirenti ¢ parli in causa;

la mancanza di proporzionalith risulia inolire amplificata sia dal
diritto degli Organismi di poter agire di propria inizdativa (articolo 8,
paragralfo 1), sia dal loro dirio di poter ricorrere alla givnstizia ordinaria,
amminisirativa o civile, per far valere le proprie decisioni adottale a seguito
dell” accentaments dei fat raggivnte mediante le predete indaging (articolo
9, paragralo 2, letiera o). Inolire, agli Organismi deve essere conferito anche
il diritto di poter intervenire in procedimenti giudiziar, pur non essendone
pane in causa (anicolo Y, paragralo 2, lettera b);

oltre ai predetti obblighi in capo a mti gli Stati membri, le
proposte prevedono anche alcune facolth che gh St possono decidere di
esercitare, con una conseguenie possibile disparith di tutele tra gli stessi
Stati. Pertanto, ci potranno essere alcuni Stati che decideranno di avvalersi
della facoltd di conferire alle decisioni emesse dagli Organismi il caratiere
di decisioni giuridicamente vincolanti costituenti titolo esecutive, senza
necessith di una pronuncia givdiziaria, e che tali decisioni possano com-
prendere anche misure riparatoric e volte a prevenire la reiterazione
(articolo 8, paragrafo 4). Ancors, alcuni Statl membri potranno decidere di
esercitare la facolid di stabilire 'obbligo per gli indagati e per i tesii di
rispondere all’Organismo ¢ di fornire ad esso i documenti richiesti (articolo
8. paragrafo 3). A tale vlimo rigoardo, si ricorda il principio vigeme
nell"ordinamento giuridico nazionale, secondo il quale nessuno pud essere
obbligato a testimoniare su [awi dai quali potrebbe emergere una propria
responsabilith penale;

per guanto rigearda Nobblige di conferire agli Organismi la
possibilith di offrire alle parti la « composizione amichevole » della con-
troversia, pur facendo salve il difto al neorse alla giustizia ordinaria
{articolo 73, si segnala che cit costitwirebbe un’alteriore sede altermativa di
risoluzione stragivdiziale delle controversic che, wttavia, non potrebbe
garantire le prerogative tipiche delle conciliazioni in sede sindacale, alle
quale partecipa il lavoratore assistito dall’organizzazione sindacale di sua
fiducia, né guelle dell’istituto processuale civilistico della mediazione o
della negoriazione assistita, gestita da un soggetto abilitato alla mediazione
¢ con la possibilith per la parte di panecipare con Tassistenza di un
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avvocato iseritto al relativo Albo professionale. Inoltre, la norma dovrebbe
comungue fare salvi gli aspetti penali della discriminazione denunciata, per
i gquali esercizio della piurisdizione spetta esclusivamente allo Sto. in
base all"articolo 112 della Costituzione;

la previsione del dirite di poter avviare ¢ panecipane in proce-
dimenti per conto o a sosiegno di una o pil villime, previa approvazione
delle stesse villime (articolo 9, paragralo 2, letlera o). sembrerebbe snatu-
rare la terzicth di wn Organismo a cui si vorrebbe atiribuire un ruolo
indipendente di mediatore tra le pani,

infing, si segnala Mingente impicgo di risorse lnanziarie richiesto
al singolo Stato membro, considerati gli investimenti necessari da effetivare
in lermind di professionalith ¢ formaeione all’intermo degli Organismi. al
fine di raggivngere un adeguato grado di lerzietd richiesio;

mon risultano, invece, sproporzionate le disposizioni che preve-
dono: che ghi Organismi per la paritd debbano essere in grado di ricevere
denunee di discriminazioni, oralmente, per iscritto ¢ online (articolo G,
paragrafo 2), e che debbano formulare una valutazione preliminare per
decidere s¢ inmendono dare seguito alla denuncia o meno (aricolo 6.
paragrafo 4); che possano avviare un procedimento giudiziario in nome
proprio, per aflromtare discriminazaoni strutturali ¢ sistematiche in casi
selegionati, a causa della loro frequenva o gravitd, oppure in via pregio-
diziale al line di giungere a un chiafimento giuridico (aricolo 9, paragrafo
3

né risullano spropordonate le alre disposizioni in materia dis
indipendenza degli Organismi (articolo 3), di risorse da assicurare agli stessi
{articolo 4). di strategia di prevengione ¢ sensibilizzazione (articolo 5), di
accesse al servia degli Organismi (articolo 11} di cooperadone con altri
Organismi ¢ con gli enti pubblici e privatii competenti (anicolo 12), di
consultazione degli Organismi (articolo 13), di raccolta ed elaborazione dei
dati sulla paritih da pane degli Organismi e di accesso agli stessi (articolo
14), di programmazione ¢ relazione (articoli 15 e 16), di salvaguardia delle
disposizioni pio favorevoli che gli Stati possono comungue introdurre o
mantenere (articolo 17} ¢ di trattamento dei dati personali (anticolo 18);

la presente risoluzione & da intendersi anche guale atto di
indirizzo ai sensi dell’articolo 7 della legee n. 234 del 2012
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