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Comissao de Assuntos Europeus

Parecer Autor: Deputado Rui Lage
COM (2022) 672 final (PS)

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que estabelece um quadro de certificag@o da Unido relativo as remogdes de carbono
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do
processo de construgédo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 ds maio e pela Lei n.° 64/2020, de 2
de novembro bem como na Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissédo de Assuntos Europeus recebeu a
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
quadro de certificagao da Uniao relativo as remogdes de carbono.

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada 8 Comisséo de Ambiente e Energia,

que entendeu nédo emitir relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A iniciativa em aprego consiste numa proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de certificagao da Uniao relativo as

remogdes de carbono.

2. O Pacto Ecolégico Europeu e a Lei Europeia do Clima, na qual aguele adquire caréter
vinculativo, prevé que a UE atinja a neutralidade climatica até 2050. A prossecugido
desse objetivo reclama uma redugdo expressiva das emissoes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE) e um equilibrio complexo entre as emissdes e as remogdes, em 2050, ano
além do qual se visa atingir emissdes negativas na Unido Europeia. Esse objetivo exige,
anualmente, a remogao de centenas de milhdes de toneladas de CO2 da atmosfera, no

plano das atividades industriais como dos ecossistemas naturais.

3. Nos ultimos anos, as remogdes de carbono em ecossistemas naturais tém decrescido
na UE e as remogdes de carbono com origem na atividade industrial deixam a desejar.

Reconhecendo esta realidade, a 3 de margo de 2020, a Comissao Europeia anunciou
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que desenvolveria, um quadro de certificag@o para as remogdes de carbono, a fim de

incentivar a remogéo deste elemento e fomentar a sua circularidade, no respeito pela
biodiversidade e pelos objetivos gerais de poluigdo zero.

4. A presente iniciativa tem como objetivos cimeiros garantir a elevada eficacia das
remogdes de carbono na UE e a criagao de um sistema de governagédo da certificagdo
que se revele fiavel e harmonizado no conjunto da Unido, capaz de evitar o
branqueamento ecolégico, em consonéncia com a Lei Europeia em matéria de Clima e
com as metas ambientais enunciadas na Comunicagao sobre o Pacto Ecoldgico

Europeu.

5. A iniciativa em aprego é coerente com as disposigbes de politica setorial ja existentes,
como é o caso da Proposta de alteragéo do Regulamento do Uso do Solo, Alteragéo do
Uso do Solo e Florestas, da Diretiva relativa ao armazenamento geolégico de CO2, que
estabelece o quadro juridico para o armazenamento geolégico ambientalmente seguro
de CO2, e, para além disso, encontra respaldo nas propostas finais da Conferéncia
sobre o Futuro da Europa, nomeadamente a proposta que visa “introduzir uma
certificagio das remogoes de carbono, baseada numa contabilidade do carbono sdlida
e transparente”.

6. O quadro de certificagao da UE para as remogdes de carbono tera por base ou
desempenhara um papel importante na concretizagdo de politicas da Unido tao
estruturantes e impactantes como a proposta de Regulamento relativo & Restauragao
da Natureza, a Politica Agricola Comum (PAC) ou a Estratégia da UE para as Florestas,
0 que atesta a coeréncia da presente iniciativa com outras politicas da Unido.

7. Do ponto de vista juridico, a proposta baseia-se no artigo 192.°, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que confere a Unido o direito de
agir para atingir os objetivos da sua politica no dominio do ambiente, definidos no artigo
191.°, n.? 1, do TFUE, entre os quais se incluem a preservacao, a protecao e a melhoria
da qualidade do ambiente; a utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais; e a
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promogao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas

regionais ou mundiais do ambiente, designadamente, a combater as alteragbes

climaticas.

9. As alteragdes climaticas possuem uma natureza transnacional. Os seus efeitos sao
globais, independentemente da localizagé@o das fontes de emissdes de gases com efeito
de estufa. Consequentemente, estes desafios nao podem ser resolvidos apenas com
medidas nacionais ou locais, uma vez que é pouco provavel que a atuag@o a estas
escalas produza os resultados indispensaveis. Pelo contrario, a coordenagdo a nivel
europeu magnifica a agdo climatica as escalas nacional e local, complementando e
intensificando a intervengao dos Governos nacionais e das autarquias, no respeito pelo
principio da subsidiariedade consagrado no arigo 191.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Também a nivel da certificagdo das remogdes de
carbono, o atual nivel de integragao europeia torna mais adequada a existéncia de um
quadro comum, capaz de criar condigdes de concorréncia equitativas no mercado

interno, reforgando a fiahilidade e a comparabilidade.

10. Ao prever critérios de qualidade para as remogdes de carbono, ao definir as regras
e os procedimentos imprescindiveis para certificar e verificar as mesmas e ao estatuir
um quadro para o reconhecimento de sistemas de certificagdo privados e publicos, a
presente proposta néo excede 0 necessario para alcangar o objetivo de criar um quadro
de certificagdo da Unido para remogdes de carbono de elevada qualidade, pelo que

respeita o principio da proporcionalidade.

PARTE lll - PARECER

Perante os considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Europeus € de parecer

que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que

o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao ao
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" nivel da Uniao, e esta em conformidade com o principio da proporcionalidade,
na medida em que ndo excede o necessario para alcangar os respetivos

objetivos.

2. A Comissao de Assuntos Europeus da por concluido o escrutinio da presente

iniciativa

Palacio de S. Bento, 21 de Margo de 2023

O Deputado Relator O Vice-Presidente da Comissao
I %’g 1 /_'k 4 6/,] :
% | il S0 ud,
(Rui Lage) (Bernardo Blanco)
6
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