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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Dieser Vorschlag ist Teil eines Pakets und dient der Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 (iber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens
bei einem UbermaRigen Defizit! (korrektive Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspakts). Weitere Teile des Pakets sind ein VVorschlag zur Ersetzung der Verordnung
(EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 lber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken? (praventive
Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts) sowie ein Vorschlag zur Anderung der
Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 Uber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten®. Mit dem Paket wird also eine Reform des
haushaltspolitischen Rahmens der EU angestrebt.

Um den Lehren aus der globalen Finanzkrise und der Staatsschuldenkrise im Euro-
Wahrungsgebiet Rechnung zu tragen, wurden 2011 im Rahmen des sogenannten
»Sechserpakets die Verordnung (EG) Nr.1466/97 durch die Verordnung (EU)
Nr. 1175/2011* und die Verordnung (EG) Nr. 1467/97 durch die Verordnung (EU)
Nr. 1177/2011° geéndert und die Richtlinie 2011/85/EU angenommen.

Artikel 17a der Verordnung Nr. 1467/97 enthalt eine Uberpriifungsklausel, wonach die
Kommission alle finf Jahre einen Bericht tber die Anwendung der Verordnung zu
veroffentlichen hat, in dem Folgendes bewertet wird: i) die Wirksamkeit der Verordnung; ii)
die Fortschritte bei der Sicherstellung einer engeren Koordination der Wirtschaftspolitik und
einer nachhaltigen Konvergenz der Wirtschaftsleistung der Mitgliedstaaten nach MaRgabe des
AEUV, gegebenenfalls begleitet durch einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung. Die
Kommission hat im Zuge der im Februar 2020 eingeleiteten Uberpriifung des EU-Rahmens
fiir die wirtschaftspolitische Steuerung eine Uberpriifung der Verordnung durchgefiihrt.®

Die Uberpriifung des EU-Rahmens firr die wirtschaftspolitische Steuerung stiitzte sich auf
eine umfassende Konsultation eines breiten Spektrums von Interessentragern (EU-
Institutionen, Burgerinnen und Burger, nationale Regierungen und Parlamente, Sozialpartner,
nichtstaatliche Einrichtungen und Hochschulen). Dabei wurden eine Reihe von Starken, aber
auch eine Reihe von Mangeln des Rahmens aufgezeigt, insbesondere seine zunehmende
Komplexitat, seine mangelnde Wirksamkeit mit Blick auf die Notwendigkeit, die Schulden in

ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6.

ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 41.

Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen

Uberwachung und der Uberwachung der Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABI. L 306 vom

23.11.2011, S. 12).

5 Verordnung (EU) Nr. 1177/2011 des Rates vom 8. November 2011 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 Uber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem ibermaRigen Defizit (ABI.
L 306 vom 23.11.2011, S. 33).

6 Mitteilung COM(2020) 55 final der Kommission vom 5. Februar 2020 ,Uberpriifung der

wirtschaftspolitischen Steuerung. Bericht tber die Anwendung der Verordnungen (EU) Nr. 1173/2011,

1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 und 473/2013 sowie Uber die Geeignetheit der

Richtlinie 2011/85/EU des Rates®.
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hoch verschuldeten Landern abzubauen und Puffer fir kiinftige Schocks zu bilden, sowie die
Tatsache, dass eine Reihe von Instrumenten und Verfahren unter Beriicksichtigung der
Erkenntnisse aus den in Reaktion auf die jingsten wirtschaftlichen Schocks ergriffenen
Mafnahmen, auch der Wechselwirkung zwischen Reformen und Investitionen im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat, aktualisiert werden mussen. Mit dem vorgeschlagenen Paket
(einschlieBlich des vorliegenden Vorschlags) soll den genannten Méngeln abgeholfen und den
genannten Erkenntnissen Rechnung getragen werden.

Mit ihrer Mitteilung vom 9. November 2022 legte die Kommission Leitlinien fiir eine Reform
des EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung’ vor, womit in allen Mitgliedstaaten
die Schuldentragféhigkeit gewéhrleistet und ein nachhaltiges und integratives Wachstum
gefordert werden soll. Die Leitlinien sahen mehr nationale Eigenverantwortung, einen
vereinfachten Rahmen und den Ubergang zu einer starkeren mittelfristigen Ausrichtung in
Kombination mit einer verbesserten und koharenteren Durchsetzung vor. Die Leitlinien
spiegeln zudem die Erkenntnisse aus der im Oktober 2021 eingeleiteten 6ffentlichen
Konsultation wider, in deren Rahmen andere EU-Organe und alle wichtigen Interessentrager
aufgefordert waren, sich zu dem Thema zu duRern.®

Aufbauend auf den Ergebnissen der Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung, der im
Oktober 2021 eingeleiteten &ffentlichen Konsultation und den in der Mitteilung vom
9. November 2022 vorgelegten Leitlinien soll das Rechtsetzungspaket einschlielich des
vorliegenden Vorschlags den EU-Rahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung einfacher,
transparenter und wirksamer machen sowie fur mehr nationale Eigenverantwortung und eine
bessere Durchsetzung sorgen, wobei gleichzeitig Reformen und Investitionen ermdglicht und
die hohen offentlichen Schuldenstdnde auf realistische und nachhaltige Weise allmahlich
abgesenkt werden sollen. So wird der reformierte Rahmen im Zusammenhang des
Europdischen Semesters zum Aufbau der grinen, digitalen und resilienten Wirtschaft der
Zukunft und zugleich zur Sicherung der Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen in allen
Mitgliedstaaten  beitragen.  Notwendiges  Gegenstiick zu einem  risikobasierten
Uberwachungsrahmen, der den Mitgliedstaaten mehr Spielraum bei der Festlegung ihrer
Anpassungspfade lasst, ist eine starkere Ex-post-Durchsetzung.

Die Reformvorschlége sind daher durch folgende Faktoren geprégt: die hoheren und starker
variierenden Staatsschuldenstéande, den Bedarf nach hohen Investitionen fiir einen gerechten
doppelten  (grinen  und  digitalen)  Ubergang, die  Tatsache, dass die
Energieversorgungssicherheit, die offene strategische Autonomie und die soziale und
wirtschaftliche Resilienz gewahrleistet werden mussen, sowie den Bedarf nach einem
strategischen Kompass fiir Sicherheit und Verteidigung.

Da der gegenwadrtige Richtwert fir den Schuldenabbau gemé&R Artikel 2 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 fur Mitgliedstaaten mit einem Schuldenstand, der den
Referenzwert von 60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) lberschreitet (sogenannte 1/20-
Regel), im heutigen Umfeld der infolge der Pandemie hohen Defizite und Schuldenstéande
wohl eine zu anspruchsvolle frontlastige Konsolidierungsanstrengung bedeuten wirde, die

7 Mitteilung COM(2022) 583 final der Kommission vom 9. November 2022 , Leitlinien fiir eine Reform
des EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung*.
8 Avrbeitsunterlage SWD(2022) 104 final der Kommissionsdienststellen vom 28. Mirz 2022 ,,Online

public consultation on the review of the EU economic governance framework — Summary of responses
— Final Report* (Offentliche Online-Konsultation zur Uberpriifung des EU-Rahmens fir die
wirtschaftspolitische Steuerung — Zusammenfassung der Antworten — Abschlussbericht).

2

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=138989&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1467/97;Nr:1467;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=138989&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:583&comp=583%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=138989&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2022;Nr:104&comp=104%7C2022%7CSWD

DE

Uberaus negative Auswirkungen auf das Wachstum und damit auf die Schuldentragfahigkeit
selbst hatte, wird vorgeschlagen, zu einem starker risikobasierten Uberwachungsrahmen
Uberzugehen, bei dem die Schuldentragfahigkeit in den Mittelpunkt gestellt und starker
zwischen den einzelnen L&ndern differenziert wird, indem ihren Herausforderungen im
Bereich der 6ffentlichen Verschuldung Rechnung getragen und gleichzeitig ein transparenter
und gemeinsamer EU-Rahmen eingehalten wird, der mit den Referenzwerten von 3 % des
BIP und 60 % des BIP, die in dem den Vertrdagen beigefligten Protokoll 12 (iber das Verfahren
bei einem tibermaRigen Defizit (Defizitverfahren) festgelegt sind, im Einklang steht.

Die Vorschriften fur die Einleitung und die Einstellung eines Defizitverfahrens wegen
Verstolien gegen den Defizit-Referenzwert von 3 % des BIP (sogenanntes ,,defizitbedingtes
Defizitverfahren®) wiirden unverdndert bleiben — bis auf einige Anpassungen zur
Gewadhrleistung der Kohdrenz mit dem Defizitverfahren wegen Verstolen gegen das
Schuldenstandskriterium, zur Anerkennung der Rolle unabhéngiger finanzpolitischer
Institutionen und zur Klarung der Falle eines schweren Konjunkturabschwungs in der
gesamten Union oder dem gesamten Euro-Wé&hrungsgebiet. Dieses Verfahren ist ein fest
etablierter Bestandteil der haushaltspolitischen Uberwachung der EU, der seine Wirksamkeit
bei der Beeinflussung des finanzpolitischen Verhaltens unter Beweis gestellt hat und dank
seiner Einfachheit von politischen Entscheidungstragern und der breiten Offentlichkeit gut
verstanden wird.

Das Defizitverfahren wegen VerstoRen gegen das Schuldenstandskriterium (sogenanntes
»schuldenstandbedingtes Defizitverfahren®) wiirde sowohl im Hinblick auf die Einleitung als
auch die Einstellung gestarkt. Es waére insbesondere auf Mitgliedstaaten mit einem
Schuldenstand von Uber 60 % des BIP ausgerichtet, die von dem haushaltspolitischen Pfad
abweichen, zu dem sie sich im Rahmen der vorgeschlagenen Verordnung zur Ersetzung der
préaventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts (SWP) verpflichtet haben und
der vom Rat gebilligt wurde.

Wenn im jingsten Debt Sustainability Monitor erhebliche Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem Schuldenstand ausgewiesen sind, so sollte dies als malgeblicher
Faktor gelten, der in der Regel die Einleitung eines Defizitverfahrens zur Folge hat. Fur das
Defizitverfahren wirde grundsatzlich der urspringlich vom Rat gebilligte Pfad gelten. Sollte
dieser urspriingliche Pfad aufgrund objektiver Umstande nicht mehr einzuhalten sein, kdnnte
die Kommission dem Rat im Rahmen des Defizitverfahrens einen geanderten Pfad
vorschlagen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag ist Teil eines umfassenderen Pakets von Vorschldgen im Einklang mit den
Leitlinien der Kommission vom 9. November 2022 fiir eine Reform des EU-Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung. Weitere Teile des Pakets sind ein Vorschlag fir eine
Verordnung zur Ersetzung der préaventiven Komponente des SWP und ein Vorschlag zur
Anderung der Richtlinie 2011/85/EU des Rates. Mit dem Paket soll ein reformierter Rahmen
geschaffen werden, der zur Férderung eines glaubwirdigen und substanziellen Abbaus hoher
Schuldenstande und eines nachhaltigen und integrativen Wachstums mittelfristig ausgerichtet
ist und sich auf nationale Eigenverantwortung stiitzt. Mit dem reformierten Rahmen fir die
wirtschaftspolitische Steuerung wird also an den grundlegenden Zielen des Stabilitats- und
Wachstumspakts ~ (Haushaltsdisziplin ~ und  Wachstumsforderung)  und  dessen
Rechtsgrundlagen im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
festgehalten.
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Mit der Ausrichtung auf solide und tragfahige offentliche Finanzen sowie die
Wachstumsforderung erfullt der reformierte Rahmen gleichzeitig die Hauptziele des
fiskalpolitischen Paktes in Titel 111 des Vertrags tber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung
in der Wirtschafts- und Wahrungsunion® (SKS-Vertrag). Auch andere Elemente der
vorgeschlagenen Rechtsvorschriften behalten den Inhalt des fiskalpolitischen Paktes bei. Mit
der mittelfristigen Ausrichtung auf l&anderspezifische Herausforderungen im Bereich der
Verschuldung spiegelt sich im Vorschlag fur eine Verordnung zur Ersetzung der préventiven
Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts partiell die Anforderung des
fiskalpolitischen Paktes wider, der zufolge unter Berlicksichtigung der landerspezifischen
Tragfahigkeitsrisiken eine Anndherung an das mittelfristige Haushaltsziel vorzuschlagen ist
(Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b des SKS-Vertrags). Auch wenn der Schwerpunkt auf dem
strukturellen Saldo liegt, missen fur eine Gesamtbewertung der Einhaltung des
fiskalpolitischen  Paktes auch die Ausgaben ohne Anrechnung diskretionarer
einnahmenseitiger MaBnahmen analysiert werden (Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b SKS-
Vertrag). An dieser Analyse wird im Vorschlag fir eine Verordnung zur Ersetzung der
praventiven Komponente des SWP festgehalten.  Der fiskalpolitische Pakt erlaubt
vorlbergehende Abweichungen vom mittelfristigen Haushaltsziel oder dem dorthin fiihrenden
Anpassungspfad nur unter aulergewohnlichen Umstanden (Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢
SKS-Vertrag); dasselbe ist im Vorschlag fir eine Verordnung zur Ersetzung der préventiven
Komponente des SWP vorgesehen. Dem fiskalpolitischen Pakt zufolge missen bei
erheblichen Abweichungen vom mittelfristigen Haushaltsziel oder dem dorthin fiihrenden
Anpassungspfad MaRnahmen zur Korrektur dieser Abweichungen innerhalb eines bestimmten
Zeitraums getroffen werden (Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e des SKS-Vertrags). In gleicher
Weise schreibt der reformierte Rahmen vor, Abweichungen von dem vom Rat festgelegten
Nettoausgabenpfad zu korrigieren. Haben die Abweichungen ein Defizit von mehr als 3 %
des BIP zur Folge, so kann zudem ein Defizitverfahren gegen den betreffenden Mitgliedstaat
eingeleitet werden. Fir einen Mitgliedstaat mit einer Verschuldung von tber 60 % des BIP
wirde das schuldenstandbedingte Defizitverfahren gestarkt: Es wadre insbesondere auf
Abweichungen vom Nettoausgabenpfad ausgerichtet, wodurch die ,,1/20-Regel” ersetzt
wirde, die fur einige Mitgliedstaaten eine zu anspruchsvolle Konsolidierungsanstrengung
bedeutete. Der fiskalpolitische Pakt Ubertrdgt unabhdngigen nationalen finanzpolitischen
Institutionen eine Rolle bei der Uberwachung der Einhaltung seiner Vorschriften; die
Bestimmungen iiber die Rolle und die Unabhéngigkeit dieser Uberwachungsinstitutionen, die
in von der Kommission gemaR Artikel 3 Absatz2 SKS-Vertrag vorgeschlagenen

o Am 2. Mérz 2012 ratifizierten 25 Mitgliedstaaten den zwischenstaatlichen SKS-Vertrag, der darauf
abzielt, die Haushaltsdisziplin wéhrend des gesamten Konjunkturzyklus zu starken. In Artikel 2
Absatz1 des SKS-Vertrags heillt es: , Dieser Vertrag wird von den Vertragsparteien in
Ubereinstimmung mit den Vertragen, auf denen die Europdische Union beruht, insbesondere mit
Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags Uber die Europdische Union, und mit dem Recht der Européischen
Union, einschlieRlich dem Verfahrensrecht, wann immer der Erlass von Sekundargesetzgebung
erforderlich ist, angewandt und ausgelegt. “ In Artikel 2 Absatz 2 des SKS-Vertrags heif3t es: ,, Dieser
Vertrag gilt insoweit, wie er mit den Vertragen, auf denen die Européische Union beruht, und mit dem
Recht der Européischen Union vereinbar ist. Er lasst die Handlungsbefugnisse der Union auf dem
Gebiet der Wirtschaftsunion unberiihrt. ** Titel 111 des SKS-Vertrags, der ,.fiskalpolitische Pakt®, ist fiir
die Mitgliedstaaten, deren Wé&hrung der Euro ist, und auf freiwilliger Basis fur andere Mitgliedstaaten
verbindlich (Artikel 1 Absatz 2 und Artikel 14 Absatz 5 der SKS-Richtlinie). In Artikel 16 des SKS-
Vertrags heift es: ,,Binnen hochstens fiinf Jahren ab dem Inkrafttreten dieses Vertrags werden auf der
Grundlage einer Bewertung der Erfahrungen mit der Umsetzung des Vertrags gemal dem Vertrag tber
die Europdische Union und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union die
notwendigen Schritte mit dem Ziel unternommen, den Inhalt dieses Vertrags in den Rechtsrahmen der
Européischen Union zu iiberfiihren.*
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gemeinsamen Grundsétzen'® im Einzelnen festgelegt werden mussten, sind nun vollstindig in
den Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2011/85/EU (ibernommen worden. Der
fiskalpolitische Pakt sieht vor, dass die Kommission und der Rat eine Rolle im Rahmen der
Umsetzung spielen (Artikel 5 des SKS-Vertrags); dasselbe ist im vorliegenden Vorschlag fiir
eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates
vorgesehen.

Die Gemeinsamkeiten zwischen dem fiskalpolitischen Pakt und dem reformierten Rahmen fir
die wirtschaftspolitische Steuerung ergeben sich auch aus der Ubertragung des
fiskalpolitischen Paktes in die nationalen Rechtsordnungen. Die meisten Vertragsparteien
haben die Bestimmungen des SKS-Vertrags in nationale Rechtsvorschriften tbertragen und
dabei eine direkte Verbindung zu den entsprechenden EU-Rechtsvorschriften hergestellt.!!
Dies gilt fur das mittelfristige Ziel und den Konvergenzpfad sowie flr die Bewertung einer
erheblichen Abweichung oder Bestimmungen, wonach den Empfehlungen des Rates
nachzukommen ist (allesamt der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 entnommen).

Angesichts dieser Gemeinsamkeiten kann davon ausgegangen werden, dass der
vorgeschlagene reformierte Rahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung den Inhalt der
haushaltspolitischen Bestimmungen des SKS-Vertrags gemal Artikel 16 SKS-Vertrag in den
Rechtsrahmen der EU uberfihrt.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag ist Teil eines Pakets, mit dem zu einem risikobasierten gemeinsamen
Uberwachungsrahmen der EU (ibergegangen werden soll, bei dem unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Herausforderungen im Bereich der offentlichen Verschuldung zwischen den
Mitgliedstaaten differenziert wird. Mit dem Paket wird der haushaltspolitische Rahmen der
EU Uberarbeitet, indem die Haushalts-, Reform- und Investitionsziele in einem einzigen,
ganzheitlichen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan zusammengefasst werden,
der den Eckpfeiler des neuen Rahmens bilden wird. Der Plan wird alle Reform- und
Investitionszusagen umfassen, die die Mitgliedstaaten zur Bewaltigung der im Rahmen des
Européischen Semesters, auch der landerspezifischen Empfehlungen, festgestellten
Herausforderungen eingehen. Diese Reform- und Investitionszusagen wirden eine
Verlangerung des Zeitraums der Haushaltsanpassung ermdglichen, sofern sie bestimmte
Kriterien erfillen: Sie missten das Wachstum fordern (entsprechende Reformen miissten
etwa darauf ausgerichtet sein, die Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Bevolkerungsalterung zu bewdéltigen, die Funktionsweise des Arbeitsmarktes zu verbessern
und das Arbeitskréafteangebot zu steigern, Innovation zu férdern und Kompetenzen zu stérken,
die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu verbessern?, Hindernisse fiir den Binnenmarkt
zu beseitigen und strategischen Abhédngigkeiten abzuhelfen), die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen gewadhrleisten und mit den gemeinsamen Prioritdten der EU vereinbar
sein.

10 Siehe Mitteilung COM(2012) 342 final der Kommission vom 20. Juni 2012 ,,Gemeinsame Grundsiitze
fiir nationale fiskalpolitische Korrekturmechanismen®.

1 Bericht C(2017) 1201 final der Kommission vom 22. Februar 2017 gemaf Artikel 8 des SKS-Vertrags.

12 Die verantwortungsvolle Staatsfihrung und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, insbesondere

unabhangige, hochwertige und effiziente Justizsysteme, funktionierende und wirksame Steuersysteme,
wirksame Insolvenzverfahren und ein solider Rahmen fir die Korruptions- und Betrugsbekampfung
sind in diesem Zusammenhang entscheidende Faktoren.
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage flr dieses Instrument ist — ebenso wie fir die zu andernde Verordnung —
Artikel 126 Absatz 14 Unterabsatz 2 AEUV.

. Subsidiaritat

Mit der korrektiven Komponente des SWP sollen schwere Fehler in der Haushaltspolitik
vermieden werden, die die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und die Wirtschafts- und
Waéhrungsunion gefahrden konnten. Die Mitgliedstaaten sind daher nach dem Vertrag
verpflichtet, Ubermé&lige offentliche Defizite zu vermeiden, die nach einem prozentualen
Schwellenwert fiir das Defizit (3 % des BIP) und flr den Schuldenstand (60 % des BIP oder
ausreichend riicklaufig) definiert sind. Das Defizitverfahren, mit dem das Verbot GibermaRiger
Defizite umgesetzt wird, sieht eine Reihe von Schritten vor, darunter letztlich die Verhdngung
finanzieller Sanktionen gegen L&nder des Euro-Wahrungsgebiets. Das Defizitverfahren ist
regelmalig geméal den einschldgigen Bestimmungen angewendet worden, was zu der
Erwartung beigetragen hat, dass es in geordneter Weise abgewickelt wird.

Der Vorschlag steht mit dem in Artikel 5 des Vertrags uber die Européische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip im Einklang. Das Ziel des Vorschlags — die einheitliche
Einhaltung der Haushaltsdisziplin gem&R dem AEUV — kann von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden, sondern ist besser auf Unionsebene zu verwirklichen.

. VerhéltnismaRigkeit

Der Vorschlag stent mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union
niedergelegten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit im Einklang. Er geht nicht Uber das zur
Erreichung der mit dem Instrument verfolgten Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

. Wahl des Instruments

Da eine Verordnung des Rates gedndert werden soll, wird der Vorschlag in Form eines
Vorschlags fur eine Verordnung des Rates vorgelegt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Im Februar 2020 und im Oktober 2021** wurden riickblickende Bewertungen des EU-
Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung veroffentlicht.
. Konsultation der Interessentrager

Es fanden umfassende Konsultationen mit den Interessentrdgern statt. Sie bestanden in
Folgendem:

13 Mitteilung COM(2020) 55 final der Kommission vom 5. Februar 2020 ,Uberpriifung der
wirtschaftspolitischen Steuerung. Bericht Uber die Anwendung der Verordnungen (EU) Nr. 1173/2011,
1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 und 473/2013 sowie Uber die Geeignetheit der
Richtlinie 2011/85/EU des Rates*.

14 Mitteilung COM(2021) 662 final der Kommission vom 19. Oktober 2021 ,,Die EU-Wirtschaft nach
COVID-19: Auswirkungen auf die wirtschaftspolitische Steuerung*.
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o Online-Konsultation zur Einholung der Ansichten der Interessentrdger, der
Zivilgesellschaft und der Burgerinnen und Blrger. Ein zusammenfassender Bericht
uber die Ergebnisse dieser Konsultation wurde im Marz 2022 veroffentlicht™®;

o eingehende thematische Beratungen mit den Mitgliedstaaten im Rat (Wirtschaft und
Finanzen), in der Euro-Gruppe, im Wirtschafts- und Finanzausschuss und im
Ausschuss fur Wirtschaftspolitik.

Die Ergebnisse dieser Konsultationen sind in die Mitteilung der Kommission vom
9. November 2022 uber Leitlinien fir eine Reform des Rahmens fir die wirtschaftspolitische
Steuerung® sowie in den vorliegenden Vorschlag eingeflossen.

Nach der Annahme der Mitteilung vom 9. November 2022 fanden weitere Beratungen mit
den Mitgliedstaaten im Rat und mit dem Européischen Parlament statt, deren Ergebnisse in
den vorliegenden Vorschlag eingeflossen sind:

o Das Européische Parlament nahm am 15. Marz 2023 seine Jahresberichte ber das
Europdische Semester an, in denen die Reform des EU-Rahmens fir die
wirtschaftspolitische Steuerung und die Zukunft des Européischen Semesters einen
Schwerpunkt bildeten.

o Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) nahm am 14. Marz 2023 Schlussfolgerungen zu
den Leitlinien fir eine Reform des EU-Rahmens fir die wirtschaftspolitische
Steuerung an, die vom Européischen Rat auf seiner Tagung vom 23./24. Mérz 2023
gebilligt wurden.

. Folgenabschéatzung

Auf eine Folgenabschdtzung wurde verzichtet, da i) es keine Optionen gibt — der
Uberarbeitung sind durch den haushaltspolitischen Rahmen der EU Grenzen gezogen — und
i) der Schwerpunkt auf gezielten Anderungen liegt, die iii) nicht zu mehr Berichtspflichten
fur die Mitgliedstaaten fihren und iv) sich auf unlangst erhobene Informationen stiitzen
(Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen und Mitteilungen der Kommission im
Zeitraum 2020-2022).

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Wenn der Rat GeldbulRen gegen Mitgliedstaaten verhéngt, flieRen die entsprechenden Betrdge
als andere Einnahmen in den EU-Haushalt ein. Artikel 21 Absatz2 der
Haushaltungsordnung®’ wird in diesem Sinne geindert werden miissen.

15 Arbeitsunterlage SWD(2022) 104 final der Kommissionsdienststellen vom 28. Marz 2022 ,,Online
public consultation on the review of the EU economic governance framework — Summary of responses
— Final Report* (Offentliche Online-Konsultation zur Uberpriifung des EU-Rahmens fir die
wirtschaftspolitische Steuerung — Zusammenfassung der Antworten — Abschlussbericht).

16 Mitteilung COM(2022) 583 final der Kommission vom 9. November 2022 ,,Leitlinien fiir eine Reform
des EU-Rahmens firr die wirtschaftspolitische Steuerung®.
e Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018

iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr.1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU) Nr.1303/2013, (EU) Nr.1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Die geanderte Verordnung enthalt eine Uberpriifungsklausel, wonach die Kommission alle
flinf Jahre einen Bericht tber die Anwendung der Verordnung zu veroffentlichen hat. In dem
Bericht wird Folgendes geprift: i) die Wirksamkeit der Verordnung; ii) die Fortschritte bei
der Sicherstellung einer engeren Koordination der Wirtschaftspolitik und einer nachhaltigen
Konvergenz der Wirtschaftsleistung der Mitgliedstaaten nach Mal’gabe des AEUV.

6. AUSFUHRLICHE ERLAUTERUNG EINZELNER BESTIMMUNGEN DES
VORSCHLAGS

Artikel 1 des Vorschlags enthalt die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97.

In Absatz1l werden in Artikel1 der Verordnung (EG) Nr.1467/97 neue
Begriffsbestimmungen im Einklang mit der vorgeschlagenen Verordnung zur Ersetzung der
préaventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts eingefiigt. Der Wortlaut des
Artikels 2 wird gedndert (aus ,,auBergewohnliche Ereignisse® wird ,,aullergewdhnliche
Umstidnde*) und es werden Querverweise auf die vorgeschlagene Verordnung zur Ersetzung
der préaventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts eingefugt. Die Definition
des Schuldenstandskriteriums des Vertrags wird gedndert, indem die ,,1/20-Regel*
aufgehoben und der Schwerpunkt auf die Einhaltung des vom Rat gemaf3 der vorgeschlagenen
Verordnung zur Ersetzung der praventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts
festgelegten Nettoausgabenpfads gelegt wird. Der Verweis auf eine quantitative Beschreibung
eines schweren Konjunkturabschwungs wird gestrichen und stattdessen ein Verweis auf die
vorgeschlagene Verordnung zur Ersetzung der préventiven Komponente des Stabilitéts- und
Wachstumspakts eingefligt. Die Liste der einschlédgigen Faktoren flr die Entscheidung tber
das Bestehen eines GbermaRigen Defizits wird gestrafft. Das AusmaR der Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Verschuldung eines Mitgliedstaats wird ein malgeblicher
einschlagiger Faktor bei der Erstellung eines Berichts nach Artikel 126 Absatz 3 AEUV.
Insbesondere wenn im jlingsten Debt Sustainability Monitor erhebliche Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem Schuldenstand ausgewiesen sind, so gilt dies als maligeblicher
Faktor, der in der Regel die Einleitung eines Defizitverfahrens zur Folge hat. Im Falle eines
schweren Konjunkturabschwungs kénnen die Kommission und der Rat im Rahmen ihrer
Bewertung davon absehen, das Bestehen eines UbermaRigen Defizits festzustellen — gemaR
dem Ansatz, der bei der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel wahrend der COVID-
19-Krise verfolgt wurde. Schliel3lich werden die Bestimmungen ber die Einflhrung von
Rentensystemen mit mehreren Saulen gestrichen.

Absatz 2 sieht vor, dass die Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses gemal
Artikel 126 Absatz 4 AEUV sowie Beschlusse und Empfehlungen des Rates gemaR
Artikel 126 Absatz 6 und Artikel 126 Absatz 7 AEUV zu vertffentlichen sind. Die
Anforderungen des in einer Empfehlung des Rates nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV
festgelegten Nettoausgaben-Korrekturpfads — wonach das Defizit unter dem Referenzwert
von 3 % des BIP bleiben oder darunter zurtickgefiihrt und gehalten werden muss und der

Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).
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Schuldenstand auf einen plausibel ricklaufigen Pfad gebracht oder auf einem dem
Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau gehalten werden muss — werden dargelegt. Fur die
Jahre, in denen das gesamtstaatliche Defizit den Referenzwert voraussichtlich tGberschreiten
wird, wird als Richtwert eine jéhrliche Mindestanpassung von mindestens 0,5 % des BIP
beibehalten. Auferdem werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, in ihren Bericht Uber
wirksame MalRnahmen die Stellungnahme ihrer unabhangigen finanzpolitischen Institution
aufzunehmen. Schliellich wird festgelegt, dass auRergewohnliche Umsténde und ein schwerer
Konjunkturabschwung im Euro-Wé&hrungsgebiet oder in der Union insgesamt es dem Rat
ermdoglichen, die Frist fur die Korrektur zu verlangern.

In Absatz3 werden die Bestimmungen (ber eine mdogliche Veroffentlichung der
Empfehlungen des Rates nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV gestrichen, da diese gemal
Absatz 2 automatisch veroffentlicht werden. Hinzugefligt wird, dass Beschliisse der
Regierung nicht nur 6ffentlich bekannt zu geben sind, sondern auch hinreichend detailliert
sein missen, um bei der Prifung, ob wirksame Malinahmen getroffen wurden, berticksichtigt
zu werden.

In Absatz 4 werden die Anforderungen des in einem Inverzugsetzungsbeschluss des Rates
nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV festgelegten Nettoausgaben-Korrekturpfads — wonach das
Defizit unter dem Referenzwert von 3 % des BIP bleiben oder darunter zurlickgefuhrt und
gehalten werden muss und der Schuldenstand auf einen plausibel riicklaufigen Pfad gebracht
oder auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau gehalten werden muss —
dargelegt. Fir die Jahre, in denen das gesamtstaatliche Defizit den Referenzwert
voraussichtlich tberschreiten wird, wird als Richtwert eine jahrliche Mindestanpassung von
mindestens 0,5% des BIP beibehalten. Zudem wird festgelegt, dass auRergewohnliche
Umstédnde und ein schwerer Konjunkturabschwung im Euro-W&hrungsgebiet oder in der
Union insgesamt es dem Rat ermdglichen, die Frist fir die Korrektur zu verlédngern.

In Absatz 5 wird hinzugefiigt, dass Beschliisse der Regierung nicht nur 6ffentlich bekannt zu
geben sind, sondern auch hinreichend detailliert sein mussen, um bei der Prifung, ob
aufgrund der Inverzugsetzung durch den Rat nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV wirksame
Malinahmen getroffen wurden, berticksichtigt zu werden.

In Absatz 6 werden die Bedingungen hinzugefugt, unter denen der Rat das Defizitverfahren
nach Artikel 126 Absatz 12 AEUV einstellen kann. Im derzeitigen haushaltspolitischen
Rahmen sind diese nur in einem Verhaltenskodex festgelegt.

Die Absétze 7 und 8 vervollstandigen die bestehenden Verweise auf die einschlégigen Artikel
des AEUV.

Absatz 9 sieht vor, dass die von der Kommission in den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Besuche auch einen Austausch mit anderen einschldgigen Interessentrdagern als den nationalen
Behorden, darunter unabhangigen finanzpolitischen Institutionen, erlauben. Zudem ist
vorgesehen, dass die Kommission spezielle Uberwachungsbesuche in Mitgliedstaaten, die
vom Rat gemal Artikel 126 Absatz 9 AEUV in Verzug gesetzt wurden, durchfuhrt und dabei
ihre Bewertung der Wirtschafts- und Haushaltslage im betreffenden Mitgliedstaat auf
Einladung von dessen Parlament vorstellen kann.

In Absatz 10 wird der Mindestbetrag fur GeldbuRen gestrichen und vorgeschlagen, dass sie
alle sechs Monate bis zur Ergreifung wirksamer Mafinahmen akkumuliert werden, und zwar
bis zu einer Obergrenze von 0,5 % des BIP.

9

www.parlament.gv.at

DE



DE

Absatz 11 vervollstandigt die bestehenden Verweise auf die einschlagigen Artikel des AEUV.

In Absatz 12 wird der Artikel gestrichen, wonach die Einnahmen aus GeldbuRen der
Européischen Finanzstabilisierungsfazilitdt zugewiesen werden. Wenn der Rat GeldbufRen
gegen Mitgliedstaaten verhangt, flieBen die entsprechenden Betrdge als andere Einnahmen in
den EU-Haushalt ein. Artikel 21 Absatz 2 der Haushaltungsordnung wird in diesem Sinne
geéndert werden mussen. Zudem werden in Absatz 12 die Bestimmungen betreffend das
Vereinigte Konigreich nach dessen Austritt aus der Europdischen Union gestrichen.

In Absatz 13 wird die Uberpriifungsklausel geandert.
In Absatz 14 werden Ubergangsbestimmungen hinzugefiigt.

In Absatz 15 wird der Anhang mit den Bestimmungen betreffend das Vereinigte Konigreich
gestrichen.

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten und die Anwendbarkeit der Anderungsverordnung.
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2023/0137 (CNS)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 uiber die Beschleunigung und Klarung

des Verfahrens bei einem tibermafigen Defizit

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 126 Absatz 14 Unterabsatz 2,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme der Europdischen Zentralbank,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

©)

Die Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten in der Union gemél dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) umfasst die
Einhaltung der folgenden richtungsweisenden Grundsétze: stabile Preise, gesunde
Offentliche Finanzen und monetdre Rahmenbedingungen sowie eine tragfahige
Zahlungsbilanz.

Der Rahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung der Union, ein ausgefeiltes
System der wirtschaftspolitischen  Koordinierung und  Uberwachung der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, hat den Mitgliedstaaten bei der Erreichung
ihrer nationalen wirtschafts- und haushaltspolitischen Ziele die Richtung vorgegeben.
Seit dem Vertrag von Maastricht von 1992 hat der Rahmen dazu beigetragen,
makrookonomische Konvergenz zu erreichen, solide o6ffentliche Finanzen zu
gewahrleisten und makro6konomische Ungleichgewichte zu beseitigen. Zusammen
mit einer gemeinsamen Geldpolitik und einer gemeinsamen Wéhrung im Euro-
Wahrungsgebiet hat er die Voraussetzungen fur wirtschaftliche Stabilitat, nachhaltiges
und integratives Wirtschaftswachstum und mehr Beschaftigung fir die Burgerinnen
und Birger der Union geschaffen.

Der Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP), der urspringlich aus der Verordnung
(EG) Nr. 1466/97 des Rates?, der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli
1997% und der EntschlieRung des Europaischen Rates vom 17. Juni 1997 (iber den

ABI.C vom,S..

Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABI. L 209 vom
2.8.1997, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 lber die Beschleunigung und Klarung des
Verfahrens bei einem tbermaRigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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(4)

()

(6)

(7)

Stabilitdts- und Wachstumspakt* bestand, beruht auf dem Ziel einer gesunden und
tragféahigen oOffentlichen Finanzlage als Mittel zur Verbesserung der Voraussetzungen
fur Preisstabilitat und ein solides, nachhaltiges und integratives Wachstum, das auf
einem stabilen Finanzsystem fult, was zur Verwirklichung der Ziele der Union fir
nachhaltiges Wachstum und Beschéftigung beitrégt.

In der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) besteht fur die
Mitgliedstaaten nach Artikel 126 Absatz 1 AEUV die vertragliche Verpflichtung zur
Vermeidung tbermaRiger offentlicher Defizite.

Um der zunehmenden Heterogenitit der Mitgliedstaaten beziiglich Haushaltslagen,
Tragfahigkeitsrisiken und anderer Schwachstellen besser Rechnung zu tragen, sollte
der Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung der Union angepasst werden. Die
entschlossene politische Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat sich bei der
Abmilderung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Krise als wirksam
erwiesen, hat aber auch zu einem signifikanten Anstieg der Schuldenquoten im
offentlichen und privaten Sektor gefiihrt, was deutlich macht, wie wichtig es ist, die
Schuldenquoten schrittweise, stetig und wachstumsfreundlich auf ein dem
Vorsichtsgebot entsprechendes Niveau zu senken und makrodkonomischen
Ungleichgewichten unter gebiihrender Beriicksichtigung beschaftigungs- und
sozialpolitischer Ziele entgegenzuwirken. Zugleich sollte der Rahmen fir die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union angepasst werden, damit er dazu beitréagt,
die mittel- und langfristigen Herausforderungen der Union zu bewaltigen, etwa die
Vollziehung eines fairen okologischen und digitalen Wandels, einschlieRlich des
Europiischen Klimagesetzes,® die Gewahrleistung von Energieversorgungssicherheit
und von offener strategischer Autonomie, die Bewaltigung des demografischen
Wandels, die Starkung der sozialen und wirtschaftlichen Resilienz sowie die
Umsetzung des strategischen Kompasses fur Sicherheit und Verteidigung, die allesamt
in den kommenden Jahren Reformen und ein anhaltend hohes Investitionsniveau
erfordern werden.

Der Rahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung der Union sollte die
Schuldentragfahigkeit und nachhaltiges Wachstum in den Mittelpunkt stellen und
folglich zwischen den Mitgliedstaaten differenzieren, indem den jeweiligen nationalen
Herausforderungen mit Blick auf den offentlichen Schuldenstand Rechnung getragen
und landerspezifische haushaltspolitische Zielpfade zugelassen werden.

Um einen transparenten und gemeinsamen Unionsrahmen zu gewahrleisten, der auf
den in Artikel 126 Absatz 2 AEUV und dem dem AEUV und dem Vertrag tber die
Européische Union (EUV) beigefiigten Protokoll Nr. 12 (iber das Verfahren bei einem
uberméaRigen Defizit genannten Referenzwerten basiert, sollte als notwendiges
Gegenstiick zum risikobasierten Uberwachungsranmen, der ladnderspezifische
haushaltspolitische Zielpfade zulasst, zudem eine auf multilateraler Uberwachung
fulRende entschiedenere Durchsetzung erfolgen.

EntschlieBung des Européischen Rates Giber den Stabilitats- und Wachstumspakt, Amsterdam, 17. Juni
1997 (ABI. C 236 vom 2.8.1997, S. 1).

Nach dem Europdischen Klimagesetz, das ein unionsweites Ziel der Klimaneutralitat bis 2050
vorschreibt, sind die Organe der Union und die Mitgliedstaaten verpflichtet, Fortschritte bei der
Verbesserung der Anpassungsfahigkeit zu erzielen, was erhebliche ¢ffentliche Investitionen erfordern
wird, um die negativen soziodkonomischen Auswirkungen des Klimawandels auf die EU und ihre
Mitgliedstaaten, einschlielich negativer Auswirkungen auf das Wachstum und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen, abzufedern.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Im Sinne einer Vereinfachung des haushaltspolitischen Rahmens der Union und einer
hoheren Transparenz sollte als Grundlage flr die Festlegung des haushaltspolitischen
Pfads und die jahrliche haushaltspolitische Uberwachung ein einziger, auf der
Schuldentragfahigkeit beruhender operativer Indikator herangezogen werden. Dieser
einzige Indikator sollte auf den national finanzierten Nettoprimérausgaben beruhen,
d.h. den Ausgaben ohne diskretiondre einnahmenseitige Malinahmen, ohne
Zinsausgaben, ohne Ausgaben fur konjunkturbedingte Arbeitslosigkeit und ohne
Ausgaben fiir Unionsprogramme, die vollstandig durch Einnahmen aus Unionsmitteln
ausgeglichen werden. Da dieser Indikator nicht von der Wirkung automatischer
Stabilisatoren, einschlieBlich Einnahmen- und Ausgabenschwankungen, die sich der
direkten Kontrolle der Regierung entziehen, beeinflusst wird, ermdglicht er eine
makro6konomische Stabilisierung.

Das in Artikel 126 Absatz 2 AEUV und im Protokoll Nr. 12 genannte Verfahren bei
einem UbermaRigen Defizit bei VerstoRen gegen den Defizit-Referenzwert von 3 %
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) (,,defizitbasiertes Defizitverfahren®) ist seit Langem
fester Bestandteil des Unionsrahmens fiir die haushaltspolitische Uberwachung und
hat die Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten wirksam gepragt.

Um dem Defizitverfahren bei VerstoRen gegen das in Artikel 126 Absatz 2 AEUV und
im Protokoll Nr.12 genannte Schuldenstandskriterium von 60% des BIP
(,,schuldenbasiertes Defizitverfahren) mehr Schlagkraft zu verleihen, sollte der
Schwerpunkt auf Abweichungen von dem vom Rat gemaR der Verordnung (EU) [...]
des Europaischen Parlaments und des Rates® festgelegten haushaltspolitischen Pfad
liegen.

GemaR Artikel 126 Absatz 2 AEUV ist das Defizitkriterium auch erfillt, wenn der
Referenzwert von 3 % des BIP nur ausnahmsweise und voriibergehend tberschritten
wird und das Verhaltnis in der Ndhe des Referenzwerts bleibt. Daher sollte eine
voriibergehende, in der Nihe des Referenzwerts bleibende Uberschreitung nicht zur
Einleitung eines Defizitverfahrens fiihren, wenn sie auf auRergewdhnliche Umstande
zurlickzufuhren ist, die sich der Kontrolle der Regierung entziehen und die Finanzlage
des betreffenden Mitgliedstaats erheblich beeintrachtigen, etwa einen schweren
Konjunkturabschwung im betreffenden Mitgliedstaat.

Auch konnten die Kommission und der Rat im Falle eines schweren
Konjunkturabschwungs im Euro-Wahrungsgebiet oder in der Union insgesamt und
nach Anwendung des Artikels 24 der Verordnung (EU) [Uber die praventive
Komponente] davon absehen, das Bestehen eines tibermaRigen Defizits festzustellen.

Im Einklang mit den Artikeln 24 und 25 der Verordnung (EU) [lUber die praventive
Komponente] kann der Rat den Mitgliedstaaten auf Empfehlung der Kommission
gestatten, im Falle eines schweren Konjunkturabschwungs im Euro-Wahrungsgebiet
oder in der Union insgesamt oder im Falle auRergewdhnlicher Umstande, die sich der
Kontrolle der Regierung entziehen und die staatliche Finanzlage des betreffenden
Mitgliedstaats erheblich beeintréchtigen, von dem vom Rat gemaR jener VVerordnung
festgelegten Nettoausgabenpfad abzuweichen, sofern dies die mittelfristige
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen nicht gefahrdet. Eine solche Abweichung
sollte daher nicht zur Einleitung eines schuldenbasierten Defizitverfahrens fuhren.

Verordnung (EU) [...] des Européischen Parlaments und des Rates vom [...] [Uber die wirksame
Koordinierung der Wirtschaftspolitik und die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung] (ABI.
L..vom..S. ..).
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(14)

(15)

(16)

Bei der Prifung nach Artikel 126 Absatz 3 AEUV, ob ein (berméRiges Defizit
besteht, sollte die Kommission das Ausmaf der Schuldenherausforderungen in dem
betreffenden Mitgliedstaat als maRgeblichen einschlégigen Faktor bericksichtigen.
Werden im jlingsten Debt Sustainability Monitor mit Blick auf den o6ffentlichen
Schuldenstand erhebliche Herausforderungen festgestellt, so sollte dies als
mafgeblicher Faktor gelten, der in der Regel die Einleitung eines Defizitverfahrens
zur Folge hat. Da die Kommission nach Artikel 126 Absatz 3 AEUV alle sonstigen
einschl&gigen Faktoren beriicksichtigen muss, sofern diese die Priifung der Befolgung
der Defizit- und Schuldenkriterien durch den betreffenden Mitgliedstaat in
erheblichem MaRe betreffen, sollten hierzu insbesondere die Entwicklung der
mittelfristigen Wirtschaftslage und der mittelfristigen Haushaltslage sowie die
Durchfuhrung von Strukturreformen und Investitionen z&hlen. Um die nationale
Eigenverantwortung zu erhéhen, sollten die in Artikel 8 der Richtlinie des Rates [Uber
die  nationalen  haushaltspolitischen ~ Rahmen]’  genannten  unabhangigen
finanzpolitischen Institutionen eine Stellungnahme zu den einschldagigen Faktoren
abgeben.

Damit die tatsachlichen und geplanten jahrlichen Abweichungen vom
Nettoausgabenpfad entsprechend Anhang IV der Verordnung (EU) [uber die
praventive Komponente] nachverfolgt werden koénnen, sollte die Kommission fir
jeden Mitgliedstaat ein Kontrollkonto einrichten, in dem diese Abweichungen im
Zeitverlauf aufaddiert werden. Die Informationen im Kontrollkonto sollten als
Grundlage fir Durchsetzungsmalinahmen, insbesondere fiir einen auf eine
Abweichung vom Nettoausgabenpfad folgenden Bericht gemaR Artikel 126 Absatz 3
AEUV, dienen. Gleichzeitig sollte bei der Entscheidung tber die Einleitung eines
schuldenbasierten Defizitverfahrens berucksichtigt werden, wie ehrgeizig der
Nettoausgabenpfad in dem in der Verordnung (EU) [Uber die praventive Komponente]
genannten nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan ist.
Insbesondere sollte in Fallen, in denen der vom Rat festgelegte Nettoausgabenpfad
eines Mitgliedstaats ehrgeiziger ist als der von der Kommission geméaR der
Verordnung (EU) [uber die préventive Komponente] vorgeschlagene mittelfristige
technische Zielpfad und die Abweichung vom Pfad gemessen an diesem Zielpfad
nicht signifikant ist, die Einleitung eines Verfahrens bei einem iberméRigen Defizit
vermieden werden.

Der Nettoausgaben-Korrekturpfad im Rahmen des Defizitverfahrens sollte bewirken,
dass das gesamtstaatliche Defizit binnen der vom Rat gesetzten Frist dauerhaft unter
den in Artikel 126 Absatz 2 AEUV und im Protokoll Nr. 12 genannten Referenzwert
von 3 % des BIP gebracht bzw. dort gehalten wird. Auch sollte der Nettoausgaben-
Korrekturpfad im Rahmen des Defizitverfahrens dafiir sorgen, dass wéhrend des von
der Empfehlung abgedeckten Zeitraums ausreichend Fortschritte bei den Bestrebungen
erzielt werden, die projizierte Schuldenquote auf einen plausibel rickl&ufigen Pfad zu
bringen oder auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau zu halten. Bei der
Festlegung des Nettoausgaben-Korrekturpfads im Rahmen des Defizitverfahrens sollte
der Rat auch sicherstellen, dass die erforderlichen Konsolidierungsanstrengungen
nicht aufgeschoben werden. Der Nettoausgaben-Korrekturpfad im Rahmen des
Defizitverfahrens ist grundsétzlich der vom Rat urspriinglich festgelegte Pfad, wobei

Richtlinie [...] des Rates vom [..] [zur Anderung der Richtlinie 2011/85/EU des Rates (iber die
Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten] (ABI. L ... vom ..., S. ...).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)
(23)

zu bertcksichtigen ist, dass die Abweichung von diesem Pfad korrigiert werden muss.
Sollte der urspriingliche Pfad aufgrund objektiver Umstande nicht mehr einzuhalten
sein, sollte es dem Rat mdglich sein, einen anderen Pfad im Rahmen des
Defizitverfahrens festzulegen.

Fur Mitgliedstaaten, die sich in einem Defizitverfahren befinden, sollte der Rat auf
Empfehlung der Kommission weiterhin die Frist fir die Korrektur des Gbermé&Rigen
Defizits verlangern kénnen, wenn er gemald Artikel 24 der Verordnung (EU) [Uber die
praventive Komponente] das Vorliegen eines schweren Konjunkturabschwungs im
Euro-Wahrungsgebiet oder in der Union insgesamt oder auRergewohnlicher Umstande
feststellt, die sich der Kontrolle der Regierung entziehen und die staatliche Finanzlage
eines einzelnen Mitgliedstaats erheblich beeintréchtigen, sofern dies die mittelfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht gefahrdet. Voraussetzung fur eine solche
Verlangerung sollte sein, dass die GroRenordnung des Schocks Uber das normale Mal}
hinausgeht; so sollten z. B. die Kosten von Naturkatastrophen bis zu einem gewissen
Grad eingeplant werden.

Die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.1467/97 fir die Beitrdge zu
Alterssicherungssystemen der zweiten Sdule sollten gestrichen werden, da der vom
Rat festgelegte Nettoausgabenpfad den mit diesen Beitrdgen verbundenen
Einnahmenverlusten bereits Rechnung tragen sollte.

Die unabhé&ngigen finanzpolitischen Institutionen haben ihre Fahigkeit unter Beweis
gestellt, die Haushaltsdisziplin zu fordern und die Glaubwirdigkeit der o6ffentlichen
Finanzen der Mitgliedstaaten zu starken. Um die nationale Eigenverantwortung zu
erhohen, sollte die Rolle der unabhangigen finanzpolitischen Institutionen, die
traditionell mit der Uberwachung der Einhaltung des nationalen Rahmens betraut sind,
auf den Rahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung der Union ausgeweitet
werden.

Fir die Aufhebung von Verfahren bei einem UberméaRigen Defizit sollten Klare
Bedingungen festgelegt werden. Fur eine Aufhebung sollten die Voraussetzungen
gelten, dass das Defizit glaubhaft unter dem in Artikel 126 Absatz 2 AEUV und im
Protokoll Nr. 12 genannten Referenzwert von 3 % des BIP gehalten wird, und dass der
Mitgliedstaat bei einem schuldenbasierten Defizitverfahren nachweist, dass er den im
Rahmen des Defizitverfahrens festgelegten Nettoausgabenpfad einhalt.

Die in Artikel 126 Absatz 11 AEUV vorgesehenen GeldbuBen sollten keinen
Mindestbetrag vorsehen, sondern sie sollten akkumuliert werden, bis wirksame
Malinahmen ergriffen werden, sodass ein echter Anreiz fur die Befolgung der
Inverzugsetzungen besteht, die im Rahmen eines Defizitverfahrens gemaR Artikel 126
Absatz 9 AEUV an die Mitgliedstaaten gerichtet werden.

Bestimmungen, die das Vereinigte Konigreich betreffen, sollten gestrichen werden.

Die vorliegende Verordnung bildet zusammen mit der Verordnung (EU) [lber die
praventive Komponente] und der Richtlinie (EU) [...] zur Anderung der Richtlinie
2011/85/EU (ber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten ein Paket. Zusammen schaffen sie einen reformierten Rahmen fir die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union, mit dem der Inhalt des Titels Ill
,Fiskalpolitischer Pakt* des Vertrags liber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in
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(24)

(25)

der Wirtschafts- und Wahrungsunion® (SKS-Vertrag) im Einklang mit Artikel 16
dieses Vertrags in das Unionsrecht berfiihrt wird. Aufbauend auf den Erfahrungen
mit der Umsetzung des SKS-Vertrags durch die Mitgliedstaaten wird auch bei diesem
Paket die mittelfristige Ausrichtung des fiskalpolitischen Pakts als Instrument zur
Erreichung von Haushaltsdisziplin und Wachstumsférderung beibehalten. Das Paket
weist eine stdrkere landerspezifische Dimension auf, um die nationale
Eigenverantwortung zu erhohen, unter anderem durch eine Starkung der Rolle der
unabhéngigen finanzpolitischen Institutionen; dies stiitzt sich auf die von der
Kommission im Einklang mit Artikel 3 Absatz 2 des SKS-Vertrags vorgeschlagenen
gemeinsamen Grundsétze des fiskalpolitischen Pakts®. Die Analyse der Ausgaben
ohne diskretionare einnahmenseitige MaRnahmen flr die Gesamtbewertung der
Einhaltung gemal dem fiskalpolitischen Pakt ist in der Verordnung (EU) [Uber die
praventive Komponente] festgelegt. Wie im fiskalpolitischen Pakt sind auch in der
Verordnung (EU) [Uber die praventive Komponente] voriibergehende Abweichungen
vom mittelfristigen Plan nur unter auBergewdhnlichen Umsténden gestattet. Ebenso
sollten bei erheblichen Abweichungen vom mittelfristigen Plan MaRnahmen ergriffen
werden, die in einem festgelegten Zeitraum zu einer Korrektur der Abweichungen
fiihren. Mit dem Paket werden die haushaltspolitische Uberwachung und die
Durchsetzungsverfahren gestarkt, um der Verpflichtung, eine gesunde und tragfahige
Finanzlage sowie nachhaltiges Wachstum zu fordern, nachzukommen. Bei der Reform
des Rahmens flr die wirtschaftspolitische Steuerung werden somit die im SKS-
Vertrag festgelegten grundlegenden Ziele der Haushaltsdisziplin und der
Schuldentragféhigkeit beibehalten.

Fur Mitgliedstaaten, die sich zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des reformierten
Rahmens in einem Defizitverfahren befinden, miissen Ubergangsbestimmungen
vorgesehen werden. Empfehlungen nach Artikel 126 Absatz7 AEUV und
Inverzugsetzungen nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV, die vor Inkrafttreten dieser
Anderungsverordnung angenommen wurden, miissen geandert werden, um sie an die
Bestimmungen des geadnderten Artikels 3 Absatz 4 und des geédnderten Artikels 5
Absatz 1 anzupassen. Dies wiirde es dem Rat ermdglichen, einen mit den neuen
Bestimmungen in  Einklang stehenden  Nettoausgaben-Korrekturpfad  fir
Mitgliedstaaten festzulegen, die Malinahmen ergriffen haben, ohne dabei das
Verfahren bei einem bermaRigen Defizit zu verscharfen.

Die Verordnung (EG) Nr. 1467/97 sollte daher entsprechend geéndert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 1467/97 wird wie folgt gedndert:

1.

Die Artikel 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

Vertrag Uber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion vom
2. Mérz 2012.

Mitteilung COM(2012) 342 final der Kommission vom 20. Juni 2012 ,,Gemeinsame Grundsétze fiir
nationale fiskalpolitische Korrekturmechanismen.
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, Artikel 1

(1) Diese Verordnung legt die Bestimmungen zur Beschleunigung und Kléarung der
Anwendung des Verfahrens bei einem uUbermaRigen Defizit fest. Mit diesem
Verfahren wird das Ziel verfolgt, UbermaRige offentliche Defizite mdglichst zu
vermeiden und gegebenenfalls auftretende Defizite unverziglich zu korrigieren,
wobei die Einhaltung der Haushaltsdisziplin anhand der Kriterien des 6ffentlichen
Defizits und des 6ffentlichen Schuldenstands gepruft wird.

(2) Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) ,teilnechmende Mitgliedstaaten® die Mitgliedstaaten, deren Wéhrung der Euro
ist;

b)  ,Nettoausgaben® die Staatsausgaben ohne Zinsausgaben, diskretiondre
einnahmenseitige MaRnahmen und andere Haushaltsvariablen, die sich der
Kontrolle der Regierung entziehen, im Sinne von Anhang Il Buchstabe a der

Verordnung (EU) des Européischen Parlaments und des Rates [Uber die
préventive Komponente]*;

c)  ,technischer Zielpfad® den von der Kommission geméll der Verordnung (EU)
[Gber die préaventive Komponente] vorgelegten Zielpfad fiir die Nettoausgaben;

d) ,Nettoausgabenpfad® den vom Rat gemil der Verordnung (EU) [lber die
préaventive Komponente] festgelegten mehrjahrigen Zielpfad fur die
Nettoausgaben eines Mitgliedstaats;

e) ,Kontrollkonto‘ eine Aufzeichnung der kumulierten Abweichungen der
tatsachlichen Nettoausgaben eines Mitgliedstaats vom Nettoausgabenpfad.

Artikel 2

(1) Uberschreitet ein 6ffentliches Defizit den Referenzwert, so gilt der Referenzwert
im Sinne von Artikel 126 Absatz 2 Buchstabe a zweiter Gedankenstrich des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) als ausnahmsweise
Uberschritten, wenn der Rat nach Artikel 24 der Verordnung (EU) [uber die
préaventive Komponente] das Vorliegen eines schweren Konjunkturabschwungs im
Euro-Wahrungsgebiet oder in der Union insgesamt oder nach Artikel 25 der
Verordnung (EU) [uber die praventive Komponente] das Vorliegen
auBergewohnlicher Umsténde festgestellt hat, die sich der Kontrolle der Regierung
entziehen und die staatliche Finanzlage des betreffenden Mitgliedstaats erheblich
beeintrachtigen.

Darlber hinaus gilt der Referenzwert dann als voriibergehend tberschritten, wenn
die Haushaltsvorausschdtzungen der Kommission darauf hindeuten, dass das Defizit
nach Beendigung des in Unterabsatz 1 genannten schweren Konjunkturabschwungs
oder der in Unterabsatz 1 genannten auBergewdhnlichen Umstadnde unter den
Referenzwert sinken wird.

(1a) Wenn das Verhaltnis des 6ffentlichen Schuldenstands zum Bruttoinlandsprodukt
(BIP) den Referenzwert Uberschreitet, so gilt dieses Verhéltnis als hinreichend
ricklaufig und sich rasch genug dem Referenzwert néhernd im Sinne von
Artikel 126 Absatz 2 Buchstabe b AEUV, wenn der betreffende Mitgliedstaat seinen
Nettoausgabenpfad einhalt.
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(2) Bei der Bewertung und Entscheidung nach Artikel 126 Absétze 3 bis 6 AEUV,
ob ein Ubermé&Riges Defizit besteht, konnen die Kommission und der Rat den
Referenzwert im Fall einer Uberschreitung aufgrund eines schweren
Konjunkturabschwungs als ausnahmsweise Uberschritten im Sinne des Artikels 126
Absatz 2 Buchstabe a zweiter Gedankenstrich ansehen, wenn der Rat gemaR
Artikel 25 der Verordnung (EU) [Uber die praventive Komponente] das Vorliegen
auflergewohnlicher Umsténde feststellt.

(3) Bei der Erstellung eines Berichts nach Artikel 126 Absatz3 AEUV
beruicksichtigt die Kommission das Ausmal} der Schuldenherausforderungen im
betreffenden Mitgliedstaat als mafRgeblichen einschlagigen Faktor. Insbesondere
wenn der Mitgliedstaat laut jlngstem Debt Sustainability Monitor mit Blick auf
seinen Offentlichen Schuldenstand vor erheblichen Herausforderungen steht, wird
dies als maRgeblicher Faktor angesehen, der in der Regel die Einleitung eines
Verfahrens bei einem tibermaRigen Defizit zur Folge hat.

Entsprechend Artikel 126 Absatz 3 AEUV beriicksichtigt die Kommission auch alle
sonstigen einschl&gigen Faktoren, sofern sie die Priifung der Befolgung der Defizit-
und Schuldenkriterien durch den betreffenden Mitgliedstaat in erheblichem Male
betreffen.

Der Bericht spiegelt Folgendes in angemessener Weise wider:

a)  the developments in the medium-term economic position, in particular inflation
developments and cyclical developments compared to the assumptions
underlying the net expenditure path;

b) die mittelfristige Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte, insbesondere auch
die GroRenordnung der mittels Kontrollkonto gemessenen tatséchlichen
Abweichung vom Nettoausgabenpfad in jahrlicher und kumulativer
Betrachtung, sowie den Umfang, in dem die Abweichung auf einen schweren
Konjunkturabschwung im Euro-Wé&hrungsgebiet oder in der Union insgesamt
oder auf auBergewohnliche Umstande, die sich der Kontrolle der Regierung
entziehen und die staatliche Finanzlage des betreffenden Mitgliedstaats
erheblich beeintrachtigen, im Sinne der Artikel 24 und 25 der Verordnung
(EV) [UGber die praventive Komponente] zurtickzufuhren ist. Sofern relevant,
wird bei der Betrachtung der GroRenordnung der Abweichung auch die
Abweichung vom technischen Zielpfad berlcksichtigt;

c) die Entwicklung der Schuldenstandsquote und ihrer Finanzierung sowie die
damit verbundenen Risikofaktoren, insbesondere die Falligkeitsstruktur, die
Wahrungszusammensetzung der Schulden und die Eventualverbindlichkeiten;

d) die Umsetzung von Reformen und Investitionen, insbesondere auch von
MaRnahmen zur Vermeidung und Korrektur Gibermagiger makro6konomischer
Ungleichgewichte und von MaRnahmen zur Umsetzung der gemeinsamen
Wachstums- und Beschéftigungsstrategie der Union, einschliel3lich der durch
NextGenerationEU unterstlitzten MaRnahmen, sowie die Qualitat der
offentlichen Finanzen insgesamt, insbesondere die Wirksamkeit der nationalen
haushaltspolitischen Rahmen.

Die Kommission schenkt allen sonstigen Faktoren geblhrende und ausfuhrliche
Beachtung, die aus Sicht des betreffenden Mitgliedstaats von Bedeutung sind, um die
Einhaltung der Defizit- und Schuldenkriterien in umfassender Weise zu beurteilen,
und die der Mitgliedstaat dem Rat und der Kommission vorgelegt hat. In diesem
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Zusammenhang werden insbesondere finanzielle Beitrdge zur Forderung der
internationalen Solidaritdt und zur Erreichung der politischen Ziele der Union
berticksichtigt. In der Stellungnahme, die der betreffende Mitgliedstaat der
Kommission ubermittelt, ist die Stellungnahme seiner nationalen unabh&ngigen
finanzpolitischen Institution zu den einschldgigen Faktoren enthalten.

(4) Der Rat und die Kommission nehmen eine ausgewogene Gesamtbewertung aller
einschlagigen Faktoren vor und bewerten dabei insbesondere, inwieweit diese sich
bei der Bewertung der Einhaltung des Defizit- und/oder des
Schuldenstandskriteriums als erschwerende oder erleichternde Faktoren erweisen.

Wenn das Verhaltnis des offentlichen Schuldenstands zum BIP den Referenzwert
Uberschreitet, so werden bei der Bewertung der Einhaltung des Defizitkriteriums
diese Faktoren in den in Artikel 126 Absatze 4, 5 und 6 AEUV vorgesehenen
Verfahrensschritten, die zur Feststellung eines UbermaRigen Defizits fuhren, nur
dann bericksichtigt, wenn die doppelte Bedingung des Leitgrundsatzes — dass vor
einer Berlcksichtigung der einschldgigen Faktoren das gesamtstaatliche Defizit in
der Nahe des Referenzwertes bleibt und der Referenzwert nur vortbergehend
Uberschritten wird — vollstandig erfallt ist.

Allerdings werden diese Faktoren in den Verfahrensschritten, die zur Feststellung
eines UbermaRigen Defizits flihren, bei der Bewertung der Einhaltung des
Schuldenstandskriteriums bertcksichtigt.

(5) Ist es den Mitgliedstaaten im Falle eines schweren Konjunkturabschwungs im
Euro-Wahrungsgebiet oder in der Union insgesamt gemaR Artikel 24 der
Verordnung (EU) [Gber die préventive Komponente] gestattet, von ihrem
Nettoausgabenpfad abzuweichen, kénnen die Kommission und der Rat im Rahmen
ihrer Bewertung davon absehen, das Bestehen eines UbermaRigen Defizits
festzustellen.

(6) Beschlielit der Rat gemalR Artikel 126 Absatz 6 AEUV, dass in einem
Mitgliedstaat ein berméliges Defizit besteht, so beriicksichtigen der Rat und die
Kommission in den folgenden Verfahrensschritten des Artikels 126 Absatz 6 AEUV
die in Absatz3 des vorliegenden Artikels genannten einschldgigen Faktoren,
insoweit sie die Lage des betreffenden Mitgliedstaates beeinflussen, einschlieRlich
wie in Artikel 5 Absatz 2 dieser Verordnung ausgefuhrt, insbesondere bei der
Festlegung einer Frist fur die Korrektur des UbermaRigen Defizits und bei der
maoglichen Verlangerung dieser Frist. Fiir den Beschluss des Rates nach Artikel 126
Absatz 12 AEUV Uber die Aufhebung einiger oder samtlicher seiner Beschliisse nach
Artikel 126 Absatze 6 bis 9 und 11 AEUV werden diese einschldgigen Faktoren
jedoch nicht beriicksichtigt.*

*Verordnung (EU) [...] vom [Datum einfligen] [vollstandigen Titel einfiigen] (ABI. L
)

Artikel 3 erhalt folgende Fassung:

,Artikel 3

(1) Hat die Kommission einen Bericht geméal Artikel 126 Absatz3 AEUV
angenommen, so gibt der Wirtschafts- und Finanzausschuss geméal3 Artikel 126
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Absatz 4 AEUV innerhalb von zwei Wochen eine Stellungnahme ab. Die
Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses wird veroffentlicht.

(2) Ist die Kommission der Auffassung, dass ein tbermaRiges Defizit besteht, so legt
sie unter vollstandiger Bertcksichtigung der Stellungnahme nach Absatz 1 dieses
Artikels dem Rat gemal Artikel 126 Absatze 5 und 6 AEUV eine Stellungnahme und
einen Vorschlag vor und unterrichtet hiervon das Europdische Parlament.

(3) Der Rat beschliet geméalR Artikel 126 Absatz 6 AEUV in der Regel innerhalb
von vier Monaten nach den in Artikel 3 Absétze 2 und 3 der Verordnung (EG)
Nr. 479/2009 festgelegten Meldeterminen, ob ein UberméaRiges Defizit besteht.
Beschliel3t der Rat, dass ein UbermaRiges Defizit besteht, so richtet er gleichzeitig
nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV Empfehlungen an den betreffenden Mitgliedstaat.
Der Rat verdffentlicht seine Beschlusse und Empfehlungen.

(4) In der Empfehlung des Rates nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV wird dem
betreffenden Mitgliedstaat eine Frist von hochstens sechs Monaten fur die Ergreifung
wirksamer MalRnahmen gesetzt. Wenn der Ernst der Lage es erfordert, kann die Frist
fiir wirksame MaRnahmen drei Monate betragen. In der Empfehlung des Rates wird
ferner eine Frist fur die Korrektur des tUbermé&Rigen Defizits gesetzt. In seiner
Empfehlung ersucht der Rat auch darum, dass der Mitgliedstaat einen
Nettoausgaben-Korrekturpfad umsetzt, der sicherstellt, dass das gesamtstaatliche
Defizit innerhalb der in der Empfehlung gesetzten Frist unter dem Referenzwert
bleibt oder unter den Referenzwert gesenkt und unter dem Referenzwert gehalten
wird. Fir die Jahre, in denen das gesamtstaatliche Defizit den Referenzwert
voraussichtlich tberschreiten wird, muss der Nettoausgaben-Korrekturpfad als
Richtwert mit einer jahrlichen Mindestanpassung von mindestens 0,5 % des BIP
vereinbar sein.

Mit dem Nettoausgaben-Korrekturpfad wird auch die Schuldenquote auf einen
plausibel ricklaufigen Pfad gebracht oder auf einem dem Vorsichtsgebot
entsprechenden Niveau gehalten, wobei die in Anhang I der Verordnung (EU) [Uber
die praventive Komponente] festgelegten Kriterien zugrunde gelegt werden. Mit dem
Nettoausgaben-Korrekturpfad wird sichergestellt, dass die durchschnittliche jéhrliche
Konsolidierungsanstrengung in den ersten drei Jahren mindestens so hoch ist wie die
durchschnittliche  jahrliche Konsolidierungsanstrengung im gesamten
Anpassungszeitraum.

(5) Der betreffende Mitgliedstaat erstattet dem Rat und der Kommission innerhalb
der in Absatz 4 dieses Artikels vorgesehenen Frist Bericht Gber Malinahmen, die er
aufgrund der Empfehlung des Rates gemaR Artikel 126 Absatz 7 AEUV ergriffen
hat. Dieser Bericht enthélt die mit der Empfehlung des Rates in Einklang stehenden
Ziele flur die Staatsausgaben und Staatseinnahmen und fiir die diskretiondren
Malinahmen sowohl auf der Ausgabenseite als auch auf der Einnahmenseite sowie
Informationen Uber bereits ergriffene Manahmen und die Art der zur Erreichung der
Ziele geplanten MafRnahmen. Der Bericht enthdlt auch die Stellungnahme der
unabhéngigen finanzpolitischen Institution des betreffenden Mitgliedstaats zur
Angemessenheit der ergriffenen und geplanten MaRnahmen bezogen auf die Ziele.
Der Mitgliedstaat verdffentlicht den Bericht.

(6) Sind in Befolgung einer Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV
wirksame MaRnahmen ergriffen worden oder treten nach der Annahme dieser
Empfehlung aulRergewthnliche Umsténde ein, die sich der Kontrolle der Regierung
entziehen und die staatliche Finanzlage des betreffenden Mitgliedstaats, insbesondere
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auch die Einhaltung des vom Rat gemal Absatz 4 dieses Artikels empfohlenen
Nettoausgaben-Korrekturpfads, erheblich beeintrachtigen, so kann der Rat auf
Empfehlung der Kommission beschlieBen, eine gednderte Empfehlung nach
Artikel 126 Absatz 7 AEUV anzunehmen. In der gednderten Empfehlung kann unter
Berlcksichtigung der in Artikel 2 Absatz3 dieser Verordnung genannten
einschlégigen Faktoren insbesondere die Frist fur die Korrektur des Gbermé&Rigen
Defizits um in der Regel ein Jahr verlangert werden. Hat der Rat nach Artikel 24 der
Verordnung (EU) [uber die prdventive Komponente] einen schweren
Konjunkturabschwung im Euro-Wahrungsgebiet oder in der Union insgesamt
festgestellt, so kann der Rat auf Empfehlung der Kommission auch beschliel3en, eine
gednderte Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV auszusprechen,
vorausgesetzt, dies gefahrdet nicht die mittelfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen. In der geadnderten Empfehlung kann insbesondere die Frist fir die
Korrektur des iibermifBigen Defizits um in der Regel ein Jahr verlangert werden.*

Artikel 4 erhalt folgende Fassung:

, Artikel 4

Bei der Prifung, ob aufgrund seiner Empfehlungen nach Artikel 126 Absatz 7
AEUV wirksame MalRnahmen getroffen wurden, stitzt sich der Rat auf den vom
betreffenden  Mitgliedstaat geméall Artikel 3 Absatz5 dieser Verordnung
Ubermittelten Bericht und dessen Umsetzung sowie jegliche weiteren offentlich
bekanntgegebenen und hinreichend detaillierten Beschliisse der Regierung des
betreffenden Mitgliedstaats.

Stellt der Rat gemalR Artikel 126 Absatz 8 AEUV fest, dass der betreffende
Mitgliedstaat keine wirksamen MafRnahmen getroffen hat, so erstattet er dem
Européischen Rat dariiber entsprechend Bericht.*

Artikel 5 wird wie folgt geandert:

a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) BeschlieBt der Rat, den betreffenden teilnehmenden Mitgliedstaat geman
Artikel 126 Absatz9 AEUV mit der Malkgabe in Verzug zu setzen,
Malinahmen zum Defizitabbau zu treffen, so ergeht dieser Beschluss innerhalb
von zwei Monaten, nachdem der Rat durch Beschluss gemalR Artikel 126
Absatz 8 AEUV festgestellt hat, dass keine wirksamen MaRRnahmen ergriffen
wurden. In der Inverzugsetzung ersucht der Rat darum, dass der Mitgliedstaat
einen Nettoausgaben-Korrekturpfad umsetzt, der sicherstellt, dass das
gesamtstaatliche Defizit innerhalb der in der Inverzugsetzung gesetzten Frist
unter dem Referenzwert bleibt oder unter den Referenzwert gesenkt und unter
dem Referenzwert gehalten wird. Fir die Jahre, in denen das gesamtstaatliche
Defizit den Referenzwert voraussichtlich Uberschreiten wird, muss der
Nettoausgaben-Korrekturpfad als  Richtwert mit  einer  jahrlichen
Mindestanpassung von mindestens 0,5 % des BIP vereinbar sein.

Mit dem Nettoausgaben-Korrekturpfad wird auch die Schuldenquote auf einen
plausibel ricklaufigen Pfad gebracht oder auf einem dem Vorsichtsgebot
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5.

entsprechenden Niveau gehalten, wobei die in Anhang | der Verordnung (EU)
[Gber die praventive Komponente] festgelegten Kriterien zugrunde gelegt
werden. Mit dem Nettoausgaben-Korrekturpfad wird sichergestellt, dass die
durchschnittliche jahrliche Konsolidierungsanstrengung in den ersten drei
Jahren mindestens so hoch st wie die durchschnittliche jahrliche
Konsolidierungsanstrengung im gesamten Anpassungszeitraum. Der Rat gibt
zudem Malinahmen an, die der Erreichung des Nettoausgaben-Korrekturpfads
forderlich sind.*

b)  Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Sind in Befolgung einer Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9
AEUV wirksame MafRnahmen ergriffen worden oder treten nach der Annahme
dieser Inverzugsetzung auBergewdhnliche Umstande ein, die sich der Kontrolle
der Regierung entziehen und die staatliche Finanzlage des betreffenden
Mitgliedstaats, insbesondere auch die Einhaltung des in Absatz 1 dieses
Artikels genannten Nettoausgaben-Korrekturpfads, erheblich beeintrachtigen,
so kann der Rat auf Empfehlung der Kommission beschlieRen, eine gednderte
Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV anzunehmen. In der
gednderten Inverzugsetzung kann unter Berucksichtigung der in Artikel 2
Absatz 3 dieser Verordnung genannten einschldgigen Faktoren insbesondere
die Frist fur die Korrektur des tbermaRigen Defizits um in der Regel ein Jahr
verlangert werden. Hat der Rat nach Artikel 24 der Verordnung (EU) [Uber die
préaventive Komponente] einen schweren Konjunkturabschwung im Euro-
Wéhrungsgebiet oder in der Union insgesamt festgestellt, so kann der Rat auf
Empfehlung der Kommission auch beschlielen, eine gednderte
Inverzugsetzung nach  Artikel 126 Absatz9 AEUV  auszusprechen,
vorausgesetzt, dies gefdhrdet nicht die mittelfristige Tragfahigkeit der
oOffentlichen Finanzen. In der gednderten Inverzugsetzung kann insbesondere
die Frist fur die Korrektur des bermaRigen Defizits um in der Regel ein Jahr
verldngert werden.*

In Artikel 6 erhalt Absatz 1 folgende Fassung:

,»(1) Bei der Priifung, ob aufgrund seiner Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9
AEUV wirksame MaRnahmen getroffen wurden, stiitzt sich der Rat auf den vom
betreffenden  Mitgliedstaat gemal Artikel 5 Absatz 1a dieser Verordnung
Ubermittelten Bericht und dessen Umsetzung sowie jegliche weiteren offentlich
bekanntgegebenen und hinreichend detaillierten Beschliusse der Regierung des
betreffenden Mitgliedstaats. Das Ergebnis der von der Kommission gemal Artikel 10a
der vorliegenden Verordnung durchgefilhrten  Uberwachungsbesuche — wird
beriicksichtigt.*

Artikel 8 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 8

(1) BeschlieBt der Rat, Sanktionen geméaR Artikel 126 Absatz 11 AEUV zu
verscharfen, so ergeht dieser Beschluss innerhalb von zwei Monaten nach den
Meldeterminen gemaf der Verordnung (EG) Nr. 479/20009.
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(2) Beschliefl3t der Rat geméalR Artikel 126 Absatz 12 AEUV, einige oder samtliche
seiner Beschlisse aufzuheben, so ergeht dieser Beschluss so bald wie mdglich und
auf jeden Fall innerhalb von zwei Monaten nach den Meldeterminen gemald der
Verordnung (EG) Nr. 479/2009.

(3) Ein Beschluss des Rates nach Artikel 126 Absatz 12 AEUV wird nur dann
gefasst, wenn die Haushaltsvorausschéatzungen der Kommission darauf hindeuten,
dass das Defizit dauerhaft unter den Referenzwert gesenkt wurde, und — sofern das
Verfahren bei einem Uberm&Bigen Defizit auf der Grundlage des
Schuldenstandskriteriums eingeleitet wurde — der betreffende Mitgliedstaat den vom
Rat gemé&B Artikel 3 Absatz4 oder Artikel 5 Absatz1 dieser Verordnung
festgelegten Nettoausgaben-Korrekturpfad in den vorangegangenen beiden Jahren
eingehalten hat und ausgehend von der Prognose der Kommission auch im laufenden
Jahr weiterhin einhalten diirfte.*

In Artikel 9 erhdlt Absatz 1 folgende Fassung:

,»(1) Das Verfahren bei einem UbermaRigen Defizit ruht,

a) wenn der betreffende Mitgliedstaat gemaR den Empfehlungen nach
Artikel 126 Absatz 7 AEUV tétig wird;

b) wenn der Dbetreffende teilnehmende Mitgliedstaat aufgrund einer
Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV titig wird.*

Artikel 10 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 10

(1) Der Rat und die Kommission Uberwachen regelmaRig die Durchfihrung der
MaRnahmen,

— die der betreffende Mitgliedstaat aufgrund von Empfehlungen nach Artikel 126
Absatz 7 AEUV ergreift;

— die der betreffende teilnehmende Mitgliedstaat aufgrund von Inverzugsetzungen
nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV ergreift.

(2) Werden von einem teilnehmenden Mitgliedstaat keine Malinahmen durchgefiihrt
oder erweisen sie sich nach Auffassung des Rates als unangemessen, so trifft der Rat
unverzuglich einen Beschluss nach Artikel 126 Absatz 9 bzw. Artikel 126 Absatz 11
AEUV.

(3) Geht aus den gemaR der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 ermittelten Daten tber
die tatsdchliche Entwicklung hervor, dass ein UbermaRiges Defizit von einem
teilnehmenden Mitgliedstaat nicht innerhalb der in den Empfehlungen nach
Artikel 126 Absatz 7 AEUV oder der in einer Inverzugsetzung nach Artikel 126
Absatz 9 festgelegten Frist korrigiert worden ist, so fasst der Rat unverziglich einen
Beschluss nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV bzw. Artikel 126 Absatz 11 AEUV.“

Artikel 10a wird wie folgt geandert:
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10.

a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Die Kommission gewahrleistet einen standigen Dialog mit den Behdrden der
Mitgliedstaaten im Einklang mit den Zielen dieser Verordnung. Dazu fihrt die
Kommission insbesondere Besuche durch, die zur Prifung der tatsachlichen
Wirtschaftslage in dem Mitgliedstaat und zur Ermittlung moglicher Risiken oder
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Umsetzung der Ziele dieser
Verordnung dienen und einen Austausch mit anderen einschlagigen
Interessentragern, einschliellich der nationalen unabhdngigen finanzpolitischen
Institutionen, erlauben.*

b)  Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,»(2) Nach der Annahme einer Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV
durch den Rat fiihrt die Kommission einen speziellen Uberwachungsbesuch im
betreffenden Mitgliedstaat durch, um die Malnahmen zu erdrtern, die der
Mitgliedstaat nach der Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV
aufgrund der fir notwendig erachteten Malinahmen zu ergreifen gedenkt. Auf
Einladung des Parlaments des betreffenden Mitgliedstaats kann die Kommission
ihre Bewertung der Wirtschafts- und Haushaltslage im betreffenden Mitgliedstaat
vorstellen. Eine verstirkte Uberwachung zum Zwecke der Beobachtung vor Ort
kann fur Mitgliedstaaten vorgesehen werden, die Gegenstand von Empfehlungen
und Inverzugsetzungen aufgrund eines Beschlusses gemalR Artikel 126 Absatz 8
AEUV oder von Beschlussen nach Artikel 126 Absatz 11 AEUV sind. Die
betreffenden Mitgliedstaaten stellen alle zur Vorbereitung und zur Durchfihrung
der Uberwachungsbesuche erforderlichen Informationen zur Verfiigung.*

Artikel 12 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 12

(1) Der Betrag der GeldbuRe belduft sich auf bis zu 0,05 % des BIP fiur einen
Zeitraum von sechs Monaten und wird alle sechs Monate gezahit, bis der Rat zu der
Bewertung gelangt, dass der betreffende Mitgliedstaat aufgrund der Inverzugsetzung
nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV wirksame MaRnahmen getroffen hat.

(2) In jedem Sechsmonatszeitraum, der auf den Sechsmonatszeitraum folgt, in dem
die GeldbuRe verhéngt worden ist, bis zur Aufhebung des Beschlusses Uber das
Vorliegen eines ubermaRigen Defizits beurteilt der Rat, ob der betreffende
teilnehmende Mitgliedstaat aufgrund einer Inverzugsetzung durch den Rat nach
Artikel 126 Absatz 9 AEUV wirksame MalRnahmen getroffen hat. Im Rahmen dieser
halbjahrlichen Beurteilung beschlie3t der Rat nach Artikel 126 Absatz 11 AEUV, die
Sanktionen zu verscharfen, es sei denn, der teilnehmende Mitgliedstaat ist der
Inverzugsetzung durch den Rat nachgekommen.

(3) Der kumulierte Betrag der in den Absatzen 1 und 2 genannten GeldbuRRen darf
0,5 % des BIP nicht uberschreiten.*
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11.

12.

13.

14.

Die Artikel 14 und 15 erhalten folgende Fassung:

, Artikel 14

(1) GemaR Artikel 126 Absatz 12 AEUV hebt der Rat die in Artikel 126 Absatz 11
erster und zweiter Gedankenstrich AEUV genannten Sanktionen in dem MaRe auf,
wie der betreffende teilnehmende Mitgliedstaat bei der Korrektur des iberméaRigen
Defizits Fortschritte erzielt hat.

Artikel 15

Nach Artikel 126 Absatz 12 AEUV hebt der Rat samtliche ausstehenden Sanktionen
auf, wenn der Beschluss Uber das Bestehen eines GbermaRigen Defizits aufgehoben
worden ist. Sind nach Artikel 12 dieser Verordnung Geldbuf3en verhdngt worden, so
werden die entsprechenden Betrdge nicht an den betreffenden teilnehmenden
Mitgliedstaat riickiiberwiesen.*

Die Artikel 16 und 17 werden gestrichen.

In Artikel 17a erhélt Absatz 1 folgende Fassung:

»(1) Bis 31. Dezember 2030 und danach alle finf Jahre veroffentlicht die
Kommission einen Bericht Giber die Anwendung dieser VVerordnung.

In diesem Bericht wird mindestens Folgendes tberpruft:
a) die Wirksamkeit der Verordnung;

b) die Fortschritte bei der Sicherstellung einer engeren Koordination der
Wirtschaftspolitik und einer nachhaltigen Konvergenz der Wirtschaftsleistung der
Mitgliedstaaten nach MaRgabe des AEUV.

(2) Dem in Absatz 1 genannten Bericht wird gegebenenfalls ein Vorschlag zur
Anderung dieser Verordnung beigefiigt.

(3) Der Bericht wird dem Européischen Parlament und dem Rat iibermittelt.*

Folgender Artikel 17b wird eingefgt:

L Artikel 17b

Der Rat richtet auf Empfehlung der Kommission eine geénderte Empfehlung nach
Artikel 126 Absatz 7 AEUV oder eine geédnderte Inverzugsetzung nach Artikel 126
Absatz9 AEUV an Mitgliedstaaten, die am [Datum des Inkrafttretens der
Anderungsverordnung] Gegenstand einer Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7
AEUV oder einer Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV waren und
wirksame MalRnahmen getroffen haben.

Er nimmt die geanderte Empfehlung oder die gednderte Inverzugsetzung zusammen
mit der Empfehlung nach Artikel 16 der Verordnung (EU) [Uber die préventive
Komponente] zur Festlegung des Nettoausgabenpfads an.*
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15. Der Anhang wird gestrichen.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am [..] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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