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— Annahme des Gesetzgebungsakts
= Erklarungen

Erklirung Polens

Polen spricht sich entschieden dagegen aus, die Bestimmungen, mit denen das Mandat der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) in Bezug auf die Unterstiitzung
von Riickfiihrungsaktionen aus Drittstaaten ausgeweitet wird, aus dem Verordnungsentwurf zu
streichen. Da die irreguldre Migration im Einklang mit dem umfassenden Konzept, das u. a.
verstdrkte auswirtige MaBnahmen vorsieht, reduziert werden muss und wir verpflichtet sind,
Todesfille auf See zu verhindern und die Schleusung von Migranten sowie den Menschenhandel zu
stoppen, sind wir der Auffassung, dass die Verweigerung der Moglichkeit fiir die Agentur,
Riickfiihrungen aus Drittstaaten zu unterstiitzen, unseren u. a. in den Schlussfolgerungen des Rates
vom 28.Juni 2018 zum Ausdruck gebrachten Verpflichtungen widerspricht. Dies macht die
Verordnung zudem fiir die Bewiltigung der derzeitigen und mdglichen kiinftigen

Herausforderungen weniger geeignet.
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Des Weiteren ist Polen {iber die vorgeschlagene Kapazitit der staindigen Reserve der Européischen
Grenz- und Kiistenwache besorgt. Wir sind der Ansicht, dass ein rascher Aufbau der Reserve
moglicherweise erhebliche Auswirkungen auf die Kapazititen der Mitgliedstaaten hat, was faktisch
dazu fiihren kann, dass die Sicherheit der AuBlengrenzen beeintrachtigt wird, die immer noch in
erster Linie in die Zustidndigkeit der betreffenden Mitgliedstaaten féllt. Nach Ansicht Polens geht
die vorgeschlagene Verordnung iiber die Vorstellung hinaus, dass die Agentur die Aufgabe habe,
die Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Die Kapazitit der stindigen Reserve sollte schrittweise

ausgebaut werden, um eine parallele Entwicklung der nationalen Kapazititen zu ermdéglichen.

Erkliarung Ungarns

Ungarn ist iiberzeugt, dass eine wirksame Kontrolle der EU-AuBengrenzen von entscheidender
Bedeutung fiir die Wahrung der Integritit des Schengen-Raums und die Gewdéhrleistung der
Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger der EU ist. Daher unterstiitzt Ungarn ein verstdrktes Mandat
der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex), um den Mitgliedstaaten und

den betreffenden Drittstaaten mehr operative Unterstiitzung bieten zu kdnnen.
Seit Beginn der Verhandlungen waren fiir Ungarn drei zentrale Grundsétze von grofSter Bedeutung.

Im Zusammenhang mit dem erweiterten Mandat von Frontex sollte dem Umstand Rechnung
getragen werden, dass die Mitgliedstaaten die Hauptverantwortung fiir den Schutz ihrer Abschnitte
der Aullengrenzen innehaben. Die EU darf im Rahmen ihrer Losung die Zusténdigkeiten, die sich

aus der Souveranitit der Mitgliedstaaten ergeben, nicht iibernehmen, sondern lediglich ergénzen.

Die Stiarkung von Frontex sowie die Einrichtung der stdndigen Reserve der Europédischen Grenz-
und Kiistenwache sollten die Wahrnehmung der Grenzschutzaufgaben der Mitgliedstaaten nicht
gefdhrden und sich nicht negativ auf die nationalen Kapazititen zur Wahrnehmung ihrer

vorrangigen Aufgaben auf nationaler Ebene in ihren jeweiligen Grenzabschnitten auswirken.

Der Aufbau der Kapazititen der Europdischen Grenz- und Kiistenwache sollte im Rahmen der
Weiterentwicklung der Grenzschutzsysteme der Mitgliedstaaten erfolgen. Die nationalen
Kapazititen miissen verbessert und die Reaktionsfdhigkeit der Mitgliedstaaten muss weiter gestarkt

werden, wodurch eine Verbesserung der Reaktionsfihigkeit von Frontex bewirkt wiirde.
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Dies sollten die Eckpfeiler des neuen Mandats der Europédischen Grenz- und Kiistenwache sein,

wobei in der Verordnung diese wesentlichen Grundsitze enthalten sind.

Wir bedauern jedoch, dass die Verordnung nicht vollstindig zu den erwarteten Ergebnissen fiihrt.
Indem die EU der Agentur die Zustindigkeit flir die Unterstiitzung von Drittstaaten bei
Riickfiihrungsverfahren verweigert — und dieser Zustindigkeit kommt bei der Bewdltigung der
schwierigen Migrationssituation in der Westbalkanregion besondere Bedeutung zu —, hat die EU die
Rolle der Agentur und ihre Moglichkeiten bei der Kontrolle der illegalen Migration auerhalb der
EU geschwicht.

Erklirung Sloweniens

Die Republik Slowenien hat die Kontrolle der Aulengrenzen stets als Teil eines umfassenden
Ansatzes zur Steuerung der Migration in der EU betrachtet. Gleichzeitig ist eine verstérkte
Kontrolle der AuBlengrenzen eine der Voraussetzungen fiir die Sicherheit der EU-Biirgerinnen und -

Biirger sowie fiir das reibungslose Funktionieren des Schengen-Raums.

Wir unterstiitzen ein verstiarktes Mandat der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(Frontex), damit sie die Anstrengungen der Mitgliedstaaten besser ergidnzen und bei Bedarf mehr
operative Unterstiitzung leisten kann. Eine umfassendere Zusammenarbeit mit Drittstaaten und die
Unterstiitzung in allen Bereichen des Grenzmanagements und der Migrationssteuerung,
einschlieBlich der Unterstiitzung von Riickfiihrungsaktionen, sehen wir als integralen Bestandteil

dieses Prozesses an.

Wir stellen mit Bedauern fest, dass der endgiiltige Text der Verordnung in dieser Hinsicht nicht den

gewliinschten Mehrwert erbringt.

Indem der Agentur die Zustindigkeit fiir die Unterstiitzung von Drittstaaten bei
Riickfiihrungsverfahren verweigert wird, erhdlt sie nicht die Mdglichkeit, im Bereich der
Migrationssteuerung auflerhalb der EU eine wichtige Rolle zu spielen. Angesichts der schwierigen

Migrationssituation in der Westbalkanregion wire dies von besonderer Bedeutung.
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Slowenien erkennt zwar an, dass das Mandat der Agentur gestirkt werden muss und daher die
Mitgliedstaaten stérker in die Pflicht genommen werden miissen, betont jedoch nachdriicklich, dass
diese Verpflichtungen auf objektiven Kriterien und auf den Grundsdtzen der gemeinsamen

Verantwortung und der angemessenen Lastenverteilung beruhen sollten.

Erklirung der Kommission

Die Europidische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache wird in den néchsten Jahren vor grof3en
Herausforderungen stehen, wenn es darum gehen wird, den aullerordentlichen Einstellungsbedarf an
qualifiziertem und langfristigem Personal zu decken. Es gilt, auf moglichst breiter geografischer
Grundlage eine stindige Reserve von Einsatzkréften zu schaffen, deren Mobilitéit duBerst hoch ist
und deren Gleichbehandlung gewahrleistet sein muss. Vor diesem Hintergrund hatte die
Kommission konkrete Vorkehrungen vorgeschlagen. Diese waren vorlaufiger Natur und unterlagen
einer Revisionsklausel, damit bewertet werden kann, inwieweit die Vorkehrungen zur Erreichung
der gesetzten Ziele beitragen, und damit auch andere laufende Prozesse beriicksichtigt werden
konnen, die sich auf die Dienstbeziige auswirken; hierzu zéhlen unter anderem die fortlaufende
Priifung und Verbesserung der statistischen Methodik zur Berechnung von

Berichtigungskoeffizienten nach Anhang XI des Statuts.

Die Kommission nimmt die Gemeinsame Erkldrung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Kenntnis. Sie bedauert in diesem Zusammenhang aber sehr, dass die beiden gesetzgebenden Organe
entschieden haben, ihren Vorschlag, dass der Verwaltungsrat der Agentur voriibergehend eine
monatliche Ausgleichszahlung fiir Statutsbedienstete gewiahren kann, nicht beizubehalten. Die
Kommission vertritt die Auffassung, dass sich diese Entscheidung nicht nur nachteilig auf die
Attraktivitit der Agentur als Arbeitgeber auswirken konnte, sondern auch auf die Mdglichkeiten,
optimale Bedingungen fiir eine zeitnahe Einstellung von Statutspersonal zu schaffen, die wiederum

die Voraussetzung fiir die ziigige Einrichtung einer standigen Reserve in den nédchsten Jahren ist.

Des Weiteren weist die Kommission in Reaktion auf die Gemeinsame Erkldrung des Européischen
Parlaments und des Rates darauf hin, dass sie weder verpflichtet ist noch zum gegenwértigen

Zeitpunkt die Absicht hat, einen Vorschlag zur Uberarbeitung des Statuts vorzulegen.
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Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die beiden gesetzgebenden Organe die Vorschriften fiir
die Aktualisierung der Dienst- und Versorgungsbeziige nach Anhang XI des Statuts kiirzlich
gedndert und fiir eine mogliche kiinftige Uberpriifung auf der Grundlage eines Berichts, den die
Kommission 2022 vorlegen muss, einen klaren Zeitplan festgelegt haben. Die Kommission ist der
Ansicht, dass dieser Bericht die Gelegenheit bietet, das bestehende System — und insbesondere auch
seine Auswirkungen auf die Attraktivitdt der EU-Organe und -Agenturen als Arbeitgeber — zu
bewerten. Die Kommission stellt ferner fest, dass Eurostat und die nationalen statistischen Amter
im Rahmen der bestehenden Rechtsvorschriften Gespriache iiber die Moglichkeit eingeleitet haben,
die statistische Methodik zur Berechnung von Berichtigungskoeffizienten so zu aktualisieren, dass
auch Kosten, die auBlerhalb des Orts der dienstlichen Verwendung entstanden sind, berticksichtigt

werden.
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