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CORTES GENERALES

INFORME 20/2023 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 24 DE ABRIL DE 2023, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
UN MARCO DE CERTIFICACION DE LA UNION PARA LAS ABSORCIONES
DE CARBONO [COM (2022) 672 FINAL] [COM (2022) 672 FINAL ANEXO 1]
[COM (2022) 672 FINAL ANEXO 2] [2022/0394 (COD)] {SEC (2022) 423 FINAL}
$SWD (2022) 377 FINAL} {SWD (2022) 378 FINALL.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los pnncipios de subsidianedad y proporaionalidad,
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidianedad por las iniciativas legislativas europeas Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
dela Ley 8/1994, de 19 de mayo En particular, los nuevos articulos 3 1), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un marco de certificacion de la Umon para las absorciones de carbono, ha sido
aprobada por la Comision Europea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiaredad de la
miciativa, plazo que concluye el 20 de abril de 2023

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Umén Europea, el 7 de marzo
de 2023, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l examen de la iniciativa legislativa
europea mdicada, designando como ponente al Diputado D Pere Joan Pons Sampietro
{GS), y soliaitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 7) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno Asimusmo, se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia, del
Parlamento de Catalufia y dz la Asamblea de Extremadura comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comsion Mixta para la Umén Europea, en su sesion celebrada el 24 de abril de
2023, aprobo el presente

ANNEX
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INFORME

1.- El articulo 51 del Tratado de la Umon Europea sefiala que “ef ererercto de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidigriedad y
proporcionalidad®. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principro de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
quie, los objetvos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, nt a mivel central nt a mvel regronal y local, smo que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o alos efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™

2.- La Propuecsta legislativa analizada se basa en el articulo 192.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Umoén Europea, que establece lo siguiente

“Articulo 192

i El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones, decidiran las acciones que deba emprender la Unidn para la realizactén
de los objetivos fijados en el articulo 191.7

3.- La politica europea contra el cambio climatico es parte de un enfoque transversal y se
enmarca en €l contexto del Pacto Verde Europeo Este pacto, propuesto desde la Comision
Europea, se perfila como la estrategia de crecimiento econormeo de la Umon Europea e
incluye un paquete de iniciativas politicas cuyo objetivo es situar a la UE en el camino
hacia una transicion ccologica, con ¢l objetivo de alcanzar la neutralidad climatica en la
UE de aqui a 2050

Los objelivos climaticos aprobados recientemente bajo el paquete «fit for 55» establecen
la necesidad de absorber cientos de millones de toneladas de CO2 por afio, que a su vez
seran fundamentales para lograr el objetivo de neutralidad climatica para 2050
establecido en la Ley Europea del Clima, asi como los ofros objetivos ambientales de la
Comumecacion del Pacto Verde Europeo.

Las disposiciones v la estructura del Reglamento propuesto se corresponden con el
objetivo general de la imciativa de crear um marco de certificacion transparente y creible
para las absorciones de carbono, que sirva de base para los mercados voluntanos de CO2
que operen en la UE, con el fin de apoyar a las personas fisicas y juridicas que estén
dispuestas a hacer un esfuerzo adicional, mas alla de reducir al maximo sus emmsiones de
GEL v llevar sus actividades al mvel de la sostenibilidad, en el contexto de la mayor
ambicion chimatica planteada
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Los objelivos especificos de esta iniciativa son establecer un sistemna de certificacion que
aplique criterios de calidad de forma fiable v armonizada en toda la Umion, ademas de
garantizar la alta calidad de las absorciones de carbono en la UE.

También se espera que estas acciones sean una ayuda para desencadenar acciones que
fomenten la generacidon de absorciones de carbono v permutan construir politicas v
medidas en esta area

La legislacion europea sobre el clima cuenta con normativa que establece minimos en
materia de certificacion de la Umoén Europea para las absorciones de carbono. El articulo
1921 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) es la base juridica
para garantizar la plena efectividad de las normas europeas en esta materia pero no es
suficiente

La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Comnsejo tiene por objeto
establecer un marco de certificacion de la Union para las absorciones de carbono.

El Proyecto de Reglamento es muy general, si bien hay algunos elementos pendientes de
desarrollo a través de actos delegados (como las metodologias concretas de proyectos
que generen absorciones) que requernran de un examen detallado por posible conflicto
con 1uelativas en marcha en Espafia, por lo que seria prefenble que fuesen actos de
gjecucion

La estructura general de la Propuesta consta de tres pilares

El primero establece cuatro criterios de calidad, cuyo cumnplitmento acurmulativo  hace
que las absorciones de carbono sean elegibles para la certificacion.

Elsegundo pilar determina los elementos clave del proceso de verificacion y certificacion

El tercer pilar establece normas para el funcionamiento de los sistemas de certificacion
que son responsables de implementar el marco de certificacién de la Unién.

Para que las absorciones de carbono sean admisibles en el marco de certificacion de la
Unién deben cumplir dos condiciones en primer lugar, que sean generadas por
actividades de absorcion de carbono que cumplan los criterios de calidad, v, segundo, ser
venficado por un orgamsmo de certificacion independiente,

El proceso de certificacién se compone de dos pasos. En una etapa 1micial, un operador
presenta informacién completa sobre la actividad de absorciones de carbono y su
cumplimiento esperado con los crterios de calidad a un organismo de certificacion. El
organismo de certificacion lleva a cabo una auditoria para verificar las afirmaciones del
operador, emute un informe de auditoria de certificacion v, s1 se cumplen los criterios de
calidad, un certificado.
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Mencion especial observamos en el marco de la propuesta de modificacion del
Reglamento sobre el uso dz la tierra, el cambio de uso de la tierra v la silvicultura
{LULUCF), la Comusion Europea ha propuesto objetivos nacionales de absorciones netas
basadas en la tierra para 2030. El objetivo nacional para Espafia requuere el aumento de
ambicidn en las politicas de uso de la tierra Esta propuesta permite canalizar un apoyo
adicional hacia las actividades que generan absorciones de carbono en este ambito que
pueden contribuir al logro de este objetivo

A destacar el especial interés en asegurar la compatibilidad del Reglamento con esquemas
de certificacion existentes en Espana, como es ¢l Registro de Huella de Carbono,
Proyectos de Absorcion y Compensacion de CO2 del MITECO

La Propuesta de Reglamento, esta en las fases imciales de debate, por lo que los Estados
miembros atm no han manifestado sus posiciones

El marco legislativo propuesto en este Reglamento se encuentra en fase de examen v
debate, todavia no se dispone de propuestas concretas de modificacion o mejora El
ambito del plazo previsible para su aprobacion, se preveé que sea 1 aflo desde la
publicacion de la Propuesta

Se estima que la Propuesta legislativa se refiere a una competencia compartida, v que la
misma es conforme con el principio de subsidiariedad, ya que los objetivos de la accion
pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (m
a nivel central ni a mivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor a escala de la UE,
debido a la dimensién v/o a los efectos de la accion pretendida

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del Consejo por el que se
establece un marceo de certificacion de la Union para las absorciones de carbono, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.
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