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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondiej Benesik
Chairman
Committee on European Affairs

Prague, 17" April 2023

Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on
packaging and packaging waste, amending Regulation (EU) 2019/1020 and Directive (EU)
2019/904, and repealing Directive 94/62/EC/Council Code 15581/22, COM(2022) 677 final/.

The respective document was included in the agenda of the 25" session of the
Committee for European Affairs and was scrutinized on 12" April 2023. According to the Rules
of Procedure the Deputy Minister of Environment was present at the session to introduce the
preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and afier the discussion the Committee has
adopted the Resolution No. 166 in the context of the Political Dialogue which is enclosed to
this letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels
Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415

hitp://www.psp cz/vez
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 166
25"Session on 12 April 2023
Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on packaging and

packaging waste, amending Regulation (EU) 2019/1020 and Directive (EU) 2019/904, and
repealing Directive 94/62/EC/Council Code 15581/22, COM(2022) 677 final/

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. takes note of the Proposal for a Regulation on packaging and packaging waste, amending
Regulation (EU) 2019/1020 and Directive (EU) 2019/904, and repealing Directive
94/62/EC;

2. fully supports the Government’s Framework Position of the of the Czech Republic on
the submitted document;

3. supports efforts to reduce packaging, but draws attention to the need to reflect the amount
of packaging waste produced per resident;

4. authorizes the chairman of the Committee on European Affairs to inform about this
resolution to the President of the European Commission in the framework of the political
dialogue.

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415
hitp://www.psp cz/vez
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Pfiloha k usneseni ¢. 166

POSLANECKA PARLAMENTN| DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

e INSTITUT

Navrh nafizeni o obalech a obalovych odpadech

Informacni podklad k navrhu narizeni o obalech a obalovych odpadech

NAVRH NARIZENI
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
packaging and packaging waste, amending Regulation (EU) 2019/1020 and
Directive (EU) 2019/904, and repealing Directive 94/62/EC — Navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o obalech a obalovych odpadech, kterym se
méni narizeni (EU) 2019/1020 a smérnice (EU) 2019/904 a zruiuje smérnice
94/62/ES
COM(2022) 677 final, kod Rady 15581/22
Interinstitucionalni spis 2022/0396/C0OD

e Pravni zaklad:
Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostfednictvim VEZ:
2.12.2022

+ Datum projednani ve VEZ:
1.2.2023 (1. kolo)

e Procedura:
Radny legislativni postup.

* Piedbé&#né stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 3. 2. 2023, dorufené do wyboru pro evropské zdlezitosti dne 8. 2. 2023
prostrednictvim systému ISAP.
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2023

9. volebni obdobi

166.

USNESENI
vyboru pro evropske zalefitosti
7 25, schuze
zedne 12, dubna 2023

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o obalech a obalovych odpadech, o zméné
naiizeni (EU) 2019/1020 a smé&rnice (EU) 2019/904 a o zruSeni smémice 94/62/ES /kéd Rady
15581/22, KOM(2022) 677 v konecném znéni/

Vybor pro evropské zilezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra zivotniho prostiedi Evy Volfové, po vyslechnuti zpravodajské
zpravy posl. Martina Majora a po rozpravé

1. bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obalech
a obalovych odpadech:

2. plné podporuje stanovisko vlady CR kpiedlozenému dokumentu,
a to véetné uvedenych a specifikovanych pfipominek;

3. podporuje snahu o snizeni obali, ale upozorfiuje na nutnost
reflektovat mnoZzstvi obalovych odpadii produkovanych na obyvatele;

4. povétuje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v rameci politického
dialogu, s odkazem na ramcovou pozici vlady CR. postoupil toto usneseni predsedkyni
Evropské komise.

Petr Fifka v. r. Martin Major v. 1.
ovérovatel zpravodaj

Jaroslav Bzoch v. r.
mistopiedseda
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Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

QOdavodnéni a predmét:

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o obalech a obalovych odpadech, kterym se méni
narizeni (EU) 2019/1020 a smérnice (EU) 2019/904 a zruduje smérnice 94/62/ES (dale jen ,navrh
narizeni”) se zabyva regulaci obal(i a obalovych odpadl. Navrh nafizeni zavadi nové pozadavky na
udrZitelnost odpadd, konkrétné zavadi pozadavky na recyklovatelnost obald, minimalni mnozstvi
recyklovaného obsahu v obalech nebo povinnost kompostovatelnosti nékterych obald. Mezi dalsi cile
navrhu patfi sjednoceni oznacovani oball, sniZzeni spotfeby lehkych plastovych tasek nebo definovéani
ciléi pro opakované pouZiti a opétovné plnéni pro rizna odvétvi a formaty obald.

V sou¢asnosti je problematika oballi a obalovych odpadl upravena ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech (dale jen
LSoucasnd smérnice”), kterd byla nékolikrat ménéna. Tato smérnice harmonizovala vnitrostatni
opatieni tykajici se nakladani s obaly a obalovwymi odpady. V ramci této smérnice byla zavedena
opatreni, ktera se vénuji prevenci vzniku obalovych odpadi. Dale byla v této smérnici zavedena
opatfeni, kterd méla zajistit opakované pouziti obald, jejich recyklaci a dalsi formy vyuZiti obalovych
odpad(. Navrhované nafizeni by mélo sou€asnou smérnici nahradit.

Mezi daldi predpisy zabyvajicimi se problematikou odpadi patii napiiklad smérnice Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zrudeni nékterych
smérnic nebo smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. éervna 2019
o0 omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkd na Zivotni prostiedi.

Komise ve sdéleni Zelena dohoda pro Evropu v prosinci roku 2019 konstatovala, ze vramci své

¢innosti se bude vénovat tomu, aby bylo zajisténo, ze veskeré obaly na trhu EU budou do roku 2030
bud opétovné pouzitelné, nebo ekonomicky recyklovatelné. Dale Komise v ramici Zelené dohody pro
Evropu konstatovala, Ze vypracuje regulaéni ramec pro biologicky rozlozitelné plasty a plasty na
biologické bazi a provede opatieni tykajici se plasta na jedno poutziti.

V navaznosti na Zelenou dohodu pro Evropu Komise vydala v bfeznu roku 2020 Akéni plan pro
obéhove hospodarstvi. V ramci tohoto akéniho planu Komise konstatovala, Zze planuje zrevidovat
soucasnou smérnici s cilem zpfisnit povinné zakladni pozadavky na obalové materialy a planuje se
zameéfit na:

snizeni {(nadmérného) baleni a odpadu z obald;
podporu designu, ktery bude zohledfiovat opétovné pouZivani a recyklovatelnost obal(;

- ovéfeni moZnosti snizeni komplexnosti obalovych materiald, véetné mnoZstvi pouZitych
material( a polymerd.

Obsah a dopad:

V ramci navrhu nafizeni dochazi k predstaveni novych definic (€l. 2), které souvisi s novymi pozadavky
narizeni, napriklad je nové definovan design pro recyklaci (design for recycling) nebo inovativni obal
{innovative packaging). Ke zméndm dochdzi u definice pojmu obal. Nove by dle navrhu byly napriklad
jako obal oznaceny cajové sacky nebo kavoveé kapsle.

Dale se navrh nafizeni vénuje poZadavkim na udrZitelnost obald. V ramci této ¢asti jsou stanoveny
poZadavky na omezeni pfitomnosti olova, kadmia, rtuti v obalech (él. 5). V ramci poiadavk( na
recyklovatelnost obald (cl. 6) je navrhovano, aby do roku 2030 viechny obaly musely spliiovat
kritéria pro recyklaci a aby do roku 2035 musely byt tyto obaly dale upraveny tak, ze budou take
dostateéné a Gcinné sbirany, tfidény a recyklovany. Kritéria pro splnéni téchto pozadavkd budou
stanovena v aktech v prenesené pravomoci, které prijme Komise. Komise by méla tato kritéria urcit

2
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zvlast pro kaidou kategorii oballi, které jsou vymezeny v tabulce 1 pfilohy Il. Jsou navrhovany
nékteré vyjimky z povinnosti stanovenych v tomto €lanku, do roku 2035 by se tyto povinnosti nemély
tykat napriklad plastovych oball zdravotnickych prostredkd, které jsou citlivé na kontakt. Vyjimka je
stanovena také pro tzv. inovativni obaly.

Vramci pozadavkd na udriitelnost se navrh ddle vénuje poZadavku na minimalni mnoistvi
recyklovaného obsahu (¢l. 7). Do roku 2030 by mély obaly obsahovat uréité minimalni procento
recyklovaného obsahu ziskaného z plastoveho odpadu po spotiebé. Napfiklad jednorazova plastova
lahev by dle navrhu nafizeni méla obsahovat 30 % recyklovaného obsahu. Do roku 2040 by mél tento
podil byt dale navy3en, u plastové lahve na 65 % recyklovaného obsahu. Pro nekteré obaly jsou
stanoveny vyjimky, jedna se napfiklad o kompostovatelné obaly nebo plastové obaly nékterych
zdravotnickych prostredkd.

Dale se navrh nafizeni vénuje pozadavku na kempostovatelnost nékterych obalti (¢l. 8). Cajové sacky,
kavové kapsle, lepici etikety pfipevnéné k ovoci a zeleniné a velmi lehké plastové odnosné tasky by
mély byt kompostovatelné do 24 mésich od vstupu narizeni v platnost.

Vramci zajisténi udriitelnosti je také stanoven pozadavek, aby hmotnost a objem oball byly
minimalizovdny s nalezitym ohledem na bezpeénost a funkénost obal( (¢l. 9). Také jsou zde
zakotveny pozadavky, které musi byt spinény, aby byl obal povazovan za znovupouzitelny (¢l. 10.)

Navrh nafizeni se nasledné vénuje poiadavkim na gznacovani. Vramci Unie by mélo dojit ke
sjednoceni pozadavkd na oznafovani. Komise by v provadécim aktu méla navrhnout jednotné
znaceni informaci o materidlovém slozeni obalu, informaci o recyklovaném obsahu v plastovém obalu
nebo informaci o moZnostech opakovaného pouziti obalu (él. 11). Sjednoceno by mélo byt také
oznaceni nadob na sbér obalovych odpada (€. 12).

Dalsi oblast, které se navrh nafizeni vénuje, jsou povinnosti hospodaiskych subjektd. Jsou zde
zakotveny povinnosti, které musi splnit vyrobci, dodavatelé, opravnéni zastupci, dovozci, distributori
nebo poskytovatelé plnéni. Ustanoveni jsou vétiinou standartni a vychazeji z rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady & 768/2008/ES ze dne 9. ervence 2008 o spoleéném réamci pro uvddéni vyrobkl

na trh. Mezi specifické povinnosti je mozné zaradit napfiklad povinnost pro nékteré hospodarské
subjekty, zajistit, aby pomér prazdného prostoru pfi prepravé &inil maximalné 40 % (¢l. 21). Déle je
zde pro hospodarské subjekty stanoven zakaz vyu#ivat nékteré obaly ve formatech a pro ucely, které
jsou uvedeny v priloze V (cl. 22). Jedna se napfiklad o zakaz vyuzivat obaly na jedno pouziti pro méné
nei 1,5 kg Cerstvého ovoce a zeleniny, pokud neni prokazatelné nutné zabranit ztraté vody nebo
vlhkosti, mikrobiologickému nebezpeti nebo fyzickym otfesiim. Déle je zde stanoven pozadavek, aby
hospodarsky subjekt, ktery uvadi na trh opakované pouzitelné obaly, zajistil, Ze pro tyto obaly bude
zaveden systém opakovaného poufiti (¢l. 23-24). Ddle jsou v ndvrhu nafizeni stanoveny cile pro
opakované pouiiti a opé&tovné plnéni pro riiznd odvétvi a formaty oball (El. 25-28). Napfiklad od 1.
ledna 2030 musi hospodarske subjekty, které poprvé dodavaji na trh na Gzemi &lenského statu
vybrané velké domaci spotiebice, zajistit, aby 90 % téchto vyrobkl bylo k dispozici v opakované
pouzitelnych pfepravnich obalech v ramei systému opakovaného pouziti.

Zmény se budou tykat také spotieby lehkych plastovych tadek (¢l. 29). Clenské staty musi pfijmout
takova opatfeni, aby roéni spotfeba neprekrotila 40 lehkych plastovych nakupnich tasek na osobu do
31. prosince 2025 a nasledné do 31. prosince kazdého nasledujiciho roku.

V ramci nakladani s obaly a obalovymi materidly je v navrhu nafizeni zakotven pozadavek, aby kazdy
Elensky stat postupné snifil mnoistvi obalovych odpadi vyprodukovanych na obyvatele v porovnani
s mnozstvim obalovych odpadd vyprodukovanych na obyvatele v roce 2018 o 5 % do roku 2030, o 10
% do roku 2035 a o 15 % do roku 2040 (cl. 38). Dale jsou zde upravena pravidla pro rozsifenou
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odpovédnost vyrobce za jeho obaly, kterou maji vyrobci, ktefi poprvé dodavaji obaly na trh na uzemi
Elenského statu, v souladu s élankem 8 a élankem 8a smérnice o odpadech (¢l. 40-42).

Navrh nafizeni se zabyva také povinnosti zavést systém zalohovani a vraceni pro jednorazové
plastové lahve na napoje o objemu do tfi litrd a jednorazové kovové a hlinikové nadoby na napoje o
objemu do tfi litrl do 1. ledna 2029 (El. 44). Z této povinnosti je stanovena vyjimka - clenské staty
nemusi tento systém zavést, pokud splni podminky, mezi které patfi, Ze mira oddéleného sbéru
prislusného formatu obalu bude vy33i nez 90 % hmotnosti téchto obald uvedenych na trh na dzemi
daného ¢lenského statu v kalendarnich letech 2026 a 2027.

Cile recyklace obalovych odpadi, které musi clenské staty splnit do 31. prosince 2025 a do
31. prosince 2030 jsou stejné jako v soucasné smérnici (€. 46). Navrh nafizeni se vénuje také zelenym
vefejnym zakazkam (¢l. 57), konkrétné napriklad moznosti Komise prijimat akty v prenesené
pravomoci, kterymi stanovi pozadavky pouZitelné na verejné zakazky na zikladé poiadavki na
udrzitelnost stanovenych v tomto nafizeni.

Stanovisko viady CR:

Obecné vldda povaiuje za problematické, ze mnoho ddlezitych aspektl nafizeni bude znamo az po
vydani delegovanych aktd, a hrozi proto, Zze nebude dostatek ¢asu na tyto delegované akty reagovat.
U pozadavk( na recyklovatelnost oballl vidda poukazuje na to, Ze pfi vydavani delegovanych aktd
bude velice administrativné narocné stanovovani kritérii zvlast pro kazdy typ obalu uvedeny v tabulce
1 pfilohy II, coz mhZe znamenat zpoZdéni vydani téchto dokumentd. Co se tyce stanovenych vyjimek,
tak vlada nesouhlasi s asovym omezenim vyjimky z recyklovatelnosti vnitfnich obald |é¢ivych
pfipravkd. Pochybnosti vliada vyjadfuje ohledné vyjimky pro inovativni obaly.

Ohledné pozadavku na minimalni mnoistvi recyklovaného obsahu v obalech vldda poukazuje na to,
Ze tyto cile by mély reflektovat dostupnost vhodného materialu a technologii a je tfeba zvazit, zda
tyto pozadavky pfinesou vyznamné prinosy pro zivotni prostredi. Vlada ma vyhrady k apravé povinné
kompostovatelnosti nékterych oball, stanoveni této povinnosti povaiuje za neadekvatni a
nepfinosné pro Zivotni prostredi.

Vlada poukazuje na to, Ze poZadavek na sjednoceni znaéeni oballl pfinese znaéné finanéni niklady
pro relevantni subjekty (napfiklad vyrobce oball) a jeho podoba by méla byt navriena tak, aby byla
srozumitelna pro viechny spotfebitele v ramci Unie. U zédkazu vyufivani nékterych obala vlada
poukazuje na to, e je tfeba zvaiit dopad tohoto ustanoveni, tak aby v dasledku zakazu obald
nedochazelo napfiklad k plytvani potravin (které by nebyly obaly chranény) nebo k pouZivani
objemnéjsich obal, ktere by nebyly zakazany. U cili pro opakované poufiti a opétovné plnéni viada
poukazuje na jejich znatnou ambicidznost, dle vlady je treba tyto cile hodnotit i v kontextu hygieny a
bezpeénosti potravin, nutnosti investic do zpétného odbéru nebo technické proveditelnosti. Ohledné
snizeni spotfeby lehkych plastovych tadek vlada poukazuje na to, Ze cil omezit spotfebu na
maximalné 40 plastovych tasek na osobu jiZ do konce roku 2025 je nerealisticky.

Vlada dale poukazuje na to, Ze jednotné procentni cile pro snifeni mnoi#stvi obalovych odpadi
vyprodukovanych na obyvatele nereflektuji situaci v jednotlivych Elenskych statech, protoze pokud jiz
Clensky stat produkuje na obyvatele nizké mnozstvi obalovych odpadt, pak je poiadované snizeni
hife dosaZitelné ne? v pfipadé zemi s vysokou produkci obalovych odpad.

Vldda ma vyhrady k ustanoveni, které se vénuje zlohovym systémim. Dle vlady toto ustanoveni
preferuje realizaci zalohovych systémi, protoZe poZaduje pouze zavedeni zalohového systému
a neklade specifické cile, kterych by mél zalohovy systém dosahovat, oproti pfisnym kritériim, ktera
musi byt splnéna v pripadé udéleni vyjimky z povinnosti zridit zalohovy systém. Vlada zaroven
pokazuje na to, ie pozadavky pro udéleni vyjimky jsou nekonzistentni spozZadavky smérnice
o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi.
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Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Ndvrh nafizeni je momentalné projedndvan v pfipravnych organech Rady.

V Evropském parlamentu je k projednani pfislusny Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a
bezpeénost potravin, zpravodajkou byla uréena belgicka poslankyné Frédérique Ries (Renew Europe).

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Pavlem Starkem zpracovala
Mgr. Tereza Gajdova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelafe PS PCR.
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