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Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on packaging and packaging waste, amending
Regulation (EU) 2019/1020 and Directive (EU) 2019/904, and repealing
Directive 94/62/EC

15581/22 - COM (2022)677

— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality*

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament (Las Cortes Generales) on the
above.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2022-677
Please note that the Commission reply will be available at the following address:
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/spain/2022_en.htm
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CORTES GENERALES

INFORME 22/2023 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 24 DE ABRIL DE 2023, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LOS ENVASES Y
RESIDUOS DE ENVASES, POR EL QUE SE MODIFICAN EL REGLAMENTO
(UE) 2019/1020 Y LA DIRECTIVA (UE) 2019/904, Y SE DEROGA LA
DIRECTIVA 94/62/CE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM
(2022) 677 FINAL] [COM (2022) 677 FINAL ANEXOS] [2022/0396 (COD)] {SEC
(2022) 425 FINAL} {SWD (2022) 384 FINAL?} {SWD (2022) 385 FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principros de subsidianedad v proporcionalidad,
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedirmento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidianedad por las imeiativas legislativas europeas Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaifia por la Ley 24/2009. de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo En particular, los nuevos articulos 3 J), 5 v 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los envases
v restduos de envases, por ¢l que se modifican el Reglamento (UE) 2019/1020 vy la
Directiva (UE) 2019/904, y se deroga la Directiva 94/62/CE, ha sido aprobada por la
Comision Europea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 25 de abril de 2023

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, €l 7 de marzo
de 2023, adoptaron el acuerdo de proceder arealizar el examen de la imciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Maria Sanchez Garcia
(GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 7) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno Asimismo, se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia, del
Parlamento de Catalufia v de la Asamblea de Extremadura comumcando el archivo del
expediente ola no emision de dictamen motivado

E. La Comision Mixta para la Umoén Europea, en su sesion celebrada el 24 de abril de
2023, aprobd el presente

ANNEX
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INFORME

1.- El articulo 51 del Tratado de la Umon Europea sefiala que “ef ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad®. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principro de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
guse, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, nt a mivel central nt a rvel regronal y local, smo que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Umoén Europea, que establece lo siguiente

“Articulo 114

L Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aphcaran las
disposiciones siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el
articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al proceduniento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmuco y Soctal, adoptardan las
medidas relativas a la aproxmmacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
admintstrativas de los Estados nuembros que tengan por objeto el establecimiento y
el funcionamento del mercado wterior.

2 El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las
disposiciones relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los
derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena

3 La Comusion, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a
la aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del
medio ambiente y proteccion de los consunmdores, se basara en un nivel de proteccion
elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el
Consejo procurardn también alcanzar ese objetivo.

4 Si, tras la adopceion por el Parlamento Huropeo v el Consejo, por el
Consejo o por la Comisidn de una medida de armonizacion, un Estado miembro
estimare necesario mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las
razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la
Comisién dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento
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) Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una
medida de armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comusion, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas
disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico
de dicho Estado nuembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de
armonizacion, notificard a la Comision las disposiciones previstas asi cono los
motivos de su adopcion

6. La Conusion aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir
de las notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones
nacionales mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio
de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obsticulo para el funcionanmento del
niercado interior

St la Comzision nio se hubiera pronunciado en el citado pluzo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4 v 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para

la salud humana, la Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el
plazo mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis
meses.
7 Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado
niiembro o mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una
medida de armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de
proponer una adaptacion a dicha medida

8 Cuando un Estado membro plantee un problema concreto relacionado
con la salud piblica en un dambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion
previas, deberd wmformar de ello a la Conusion, la cual exammard mmediatamente la
convenitencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9 Comio excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259,
la Comision y cualquier Estado miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de
Justicia de la Union Europea st considera que otro Estado miembro abusa de las
Jacultades previstas en el presente articulo

10. Las medidas de armonizacién anteriormerte mencionadas incluiran, en
los casos apropiados, una cliusula de salvaguardia que autorice a los Estados
miembros a adoptar, por uno o varios de los motivos no economicos indicados en el
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articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la
Union

3.- La Propuesta de Reglamento sobre la que se informa lo es de modificacion del
Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de jumo de
2019, relativo a la vigilancia del mercado y la conformdad de los productos y por el que
se modifican la Directiva 2004/42/CE v los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE) n.°
305/2011, asi como a ofras NOrmas europeas

La materia es relativa a los envases, en cuestiones relevantes para el mercado interior en
cuanto a estos, como lo son, enfre ofras, 1) los requisitos de sostenibilidad, i1) los
critenos armonizados parala modulacion ecolégica de las tasas en virtud de los regimenes
deresponsabilidad ampliada del productor, 111) los requisitos armomzados de etiquetado,
v 1v) los requusitos relativos al final de la vida util para completar este enfoque del ciclo
de vida

Dicha materia es de competencia compartida entre la Umon v los Estados migmbros
(art.4 2.a) del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea).

Por consigumente, debe ser examinada la conformidad de la Propuesta de Reglamento
analizada con el pnnapio de subsidianedad.

4.- La Propuesta de Reglamento sobre la que se informa se ordena a la armonizacion de
disposiciones legales, reglamentarias v admimstrativas de los Estados rmernbros sobre
envases en cuestiones relevantes para el mercado interior en cuanto a éstos, como las
refendas méas armba, entre ofras.

Dicha armonizacion o aproximacion de legislaciones de los Estados rmembros — tal v
como la denormna el capitulo 3 del Titulo VII del Tratado de Funcionammento de la Union
Europea — es de suyo subsidiaria toda vez que es dificil concebir la armomzacion general
de todas las legislaciones nacionales de los Estados miembros por otro sujeto que no sea
la propia Unién Europea, si nos atenenos al concepto de subsidiariedad ex articulo 5 3 del
Tratado citado, con la salvedad de que el contemdo objetivo de la Propuesta de
Reglamento analizada no fuese propitamente armonizador No parcce venficarse esta
hipdtesis de excepeion.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
l1a Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los envases
y residuos de envases, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/1020 y Ia
Directiva (UE) 2019/904, y se deroga la Directiva 94/62/CE, es conforme al principio
de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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