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Zhrnutie

Rozpoiet verejnej spravy na rok 2020 je zaloZeny na predpokladanom raste ekonomiky mierne pod svojim
strednodobym potencialom. V désledku zniZenia vykonu v eurozone, slovenska ekonomika zmiemi v roku 2020
tempo rastu na 2,3 % Mierne prehriata ekonomika sa schladi a kladna produkéna medzera sa uzawie. Slab3ie
wyhliadky nadich obchodnych partnerov stladia nadol dynamiku slovenského trhu prace a tym aj spotrebu
domacnosti. Miera nezamestnanosti bude stagnovat'a zvySovanie miezd pribrzdi. V roku 2021 sa o¢akava oZivenie
ekonomiky a s bliZiacim sa zaverom tretieho programového obdobia ¢erpania eurofondov bude postupne stipat’
investicna aktivita. Rizikom vyvoja zostava Brexit bez dohody, spory ohfadom medzinarodného obchodu a
vyraznejsie spomalenie v eurozéne a v regione V3.

V nadviznosti na aktualne spomalenie rastu slovenskej ekonomiky, povodny ciel vyrovnaného rozpoétu
¥ tomto roku nebude dosiahnuty. Podia priebezného monitoringu klesne deficit verejnej spravy medziroéne na
0,68 % HDP. Aj nadalej pdjde o historicky najlepsi vysledok hospodarenia verejnej spravy a udrZanie primarneho
prebytku. Nenaplnenie ciefa vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy vychadza najma z posunu G€innosti novich
dafovych opatreni a vypadku viacerych nedanovych prijmov. Na viydavkovej strane rozpoétu dochadza najma k
vy33iemu plneniu poistného Socialnej poistovne a vy33im vydavkom na spolufinancovanie eurépskych fondov. Na
oakavany vysledok hospodarenia v roku 2019 negativne vplyva aj revizia narodnych tctov, ktora vyznamnejsim
sposobom aktualizuje ¢asové rady hrubého dihu a salda verejnej spravy. Na nepriaznivy rozpoétovy vyvoj
v roku 2019 reaguje vlada viazanim vydavkov v kapitolach SR, ktoré prinesie usporu okolo 0,3 % HDP.

Y budiacom roku bude vlada hospodarit’ s nominalnym aj $trukturalnym deficitom priblizne na arovni
0,5 % HDP. Uprava ciefa nominalne vyrovnaného rozpoétu pre rok 2020 oproti Programu stability plne
reflektuje ochladenie slovenskej ekonomiky spét’ na svoj dihodoby potencial. Tento ciel je v sulade s dosiahnutim
strednodobého rozpoétového ciefa (MTO) a znamena medziroény narast primarneho prebytku. PredloZeny navrh
rozpoctu redpektuje eurdpske (Pakt stability a rastu) ako aj narodné fiskalne pravidla. Pre roky 2021 a 2022 navrh
rozpoctu predpoklada vyrovnané hospodarenie, ktorym sa cieli udrZanie hrubého dlhu pod najniz3im sankénym
pasmom dihovej brzdy. Na dosiahnutie cielov wyrovnaného rozpogtu v roku 2021 a 2022 bude potrebné prijat’
dodatoéné opatrenia v objeme 770 {0,7 % HDP) resp. 1 246 mil. eur (1,2 %HDP).

Hrubé zadlZenie verejnej spravy ostane na horizonte prognézy pod sankénymi pasmami. Poda predbeZnych
revidovanych Udajov za rok 2018 dosiahla celkova zadlZenost' verejnej spravy vysku 49,4 %HDP a bude tak
revidovana nad hranicu dolného sankéného pasma dihovej brzdy. Po naraste primarneho prebytku klesne hruby
dlh v aktualnom roku na 47,9 %HDP verejnej spravy, ¢im sa opatowne dostane pod dolné sankéné pasmo. Dih sa
udrzi mimo sankénych pasiem aj v roku 2020 a znizi sa na uroven 46,8 % HDP. Napriek spomaleniu prispeje k
dodatoénému poklesu dihu najmé rast slovenskej ekonomiky, spolu s narastom primarneho prebytku hospodarenia
verejnej spravy. Oproti predpokladom Programu stability je progndza revidovana nahor len mierne, o prameni
najmé z aktivnejSieho riadenia likvidnych aktiv statu. Pri predpoklade celkovo vyrovnaného hospodarenia od roku
2021, otakava navrh rozpo&tu dodatoény pokles hrubého zadiZenia k 44,8 %HDP do roku 2022. Cisty dih verejnej
spravy by sa mal aj nadalej znizovat' rychlejSie ako hruby dlh a do roku 2022 klesne vyraznejsie pod 40 % HDP.

GRAF 1 - Strukturalne saldo (% HDP) GRAF 2 - Hruby dlh VS (% HDP)
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Rozpoéet na rok 2020 sa zameriava najmi na zniZenie dani a legislativne zvy$enie socialnych davok. Na
vypadku dafovo—odvodovych prijmov sa prejavuje najma zvySenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane, niz3ia sadzba
na potraviny, zvySenie spotrebnej dani na tabak a ni23ia sadzba dane zo zisku pre malé podniky a Zivnostnikov.
Celkové vydavky verejnej spravy rastd oproti scenaru nezmenenych politik 00,2 % HDP, ¢o slvisi najma
s legislativnym navy3ovanim socialnych davok. V zdravotnictve dochadzka k realokacii vidavkov vo wySke
0,1 % HDP v ramci zvySovania hodnoty. Tieto (spory timia celkovy rast vydavkov v zdravotnictve, ktory je oproti
scenaru nezmenenych politik vy33i o 0,1 % HDP. K poklesu deficitu dochadza primare z dévodu zniZenia
kapitalovych virdavkov (0,4 %HDP), k Comu prispieva najma viazanie vydavkov v rezortoch obrany a dopravy {vo
vyske 0,2 %HDP).

Vlada reaguje na odporaéania EK Strukturalnymi opatreniami zameranymi na najviésie vyzvy slovenského
hospodarstva — zakladné Skolstvo, trh prace a zdravotnictro. Prioritou v Skolstve zostava zatraktivnenie
ucitel'ského povolania zvySovanim platom. Opatrenia vo vzdelavani sa zamerajl aj na zlep3enie kvality vysokého
Skolstva a zlep3enie inkl(zie v pred3kolskom vzdelavani. Pokracuje implementacia projektov na zvy3enie socialnej
integracie marginalizovanych romskych komunit a zamestnatel'nosti znevyhodnenych skupin na trhu prace.
Zamestnatelnost’ Zien je podporena aj zvySovanim kapacit zariadeni starostlivosti pre deti do troch rokov
a flexibilnymi formami zamestnania. Od roku 2020 sa zlep3ia podmienky podpory viystavby ngomnych bytov, o
prispeje k zlepSeniu mobility pracovnej sily. Implementacia opatreni z revizii vydavkov v zdravotnictve priebezne
zlepsuje efektivnost’ vydavkov verejného zdravotného poistenia. Pokradovat’ bude implementacia wiacerych
opatreni na zniZovanie administrativnej zataze podnikatelov. LepSie fungovanie verejnej spravy a justicie by mali
priniest opatrenia ako riesenie starych exeklicii, ochrana whistleblowerov, &i hostujuci sudcovia.

Navrh rozpoétového planu vychadza z navrhu rozpottu verejnej spravy na roky 2020 aZz 2022. Priprava
materialu je sG¢astou poSiadaviek vyplyvajlcich z legislativy Eurépskej Unie. Prezentuje vyvoj fiskalnej pozicie,
predpokladany vywoj ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych ciefov v
strednodobom horizonte. Eurdpska komisia nasledne vyda stanovisko o rozpoétovom plane.
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I Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoctu

Rozpolet vergjnej spravy na rok 2020 predpokiada rast ekonomiky mieme pod svojim strednodobym
polencidlom. V désledku zniZenia wikonu v eurozéne, slovenska ekoromika zmien v roku 2020 tempo rastu
na 2,3 % Mieme prehiriala ekonomika sa schiadi a kiadné produking medzera sa uzaviie. Skbsie vyhiliadky
nagich obchodnych parinerov stlalia nadol dynamiku slovenského thu prace a tym & spotrebu domécnosti.
Miera nezamestnanosti bude stagnoval a zvySovanie miezd pribrzdi. V roku 2021 pride k oZiveniu ekononriky
a 5 biZiacim sa zaverom tretiehio programovéhio obdobia Cerpania euroforidov bude stipat investilng aktivita.
Rizikom wyvoja zostava Brexit bez dohody, spory v medzinarodnom obchiode a viraznejSie spomalenie v
eurozone a v regione V3.

1. Makroekonomicka prognéza’

Rast slovenskej ekonomiky v roku 2019 spomali na 2,4 % najma kvdli niZSiemu vykonu eurozony. Dynamika
zvolnila predovietkym wvnemeckom priemysle. Nepriaznivy vivoj zahranicného dopytu sa premietol do
slovenského expoitu, ktory sa v druhom kvartali prepadol. K spomaleniu ekonomiky prispieva aj spotreba
domacnosti, ktora oslabila uz v prvom 3twitroku. Investicie v prvom polroku tahal najméa sdkromny sektor, v druhom
polroku prognéza predpoklada zlepsenie vyvoja investicii vo verejnom sektore. Celkova vladna spotreba stipa
najma kvdli zvySovaniu kompenzacii zamestnancov vo verejnom sektore.

VlaZnejgi vykon ekonomiky bude pokracovat’ aj v roku 2020, rast realneho HDP dosiahne 2,3 %. Z pohladu
StruktOry sa mierne o2ivi export aj vdaka novému modelu automobiky Jaguar Land Rover (JLR). MiZ3i rast
disponibilného prijmu zatlagi na spotrebu domacnosti a ladna spotreba bude korigovat predchadzajuci silny rok.
Po prehrievani v rokoch 2017 a 2018 sa ekonomika schladi a produkéna medzera sa Gplne uzavrie v roku 2020.
Investicna aktivita bude striedma v sikromnom aj verejnom sektore.

V d'alSich rokoch pride k oZiveniu ekonomiky, ktora opit’ stupne mieme nad svoj potencial. Export porastie
rychlejsie ako zahraniény dopyt vdaka pozitivnemu prispevku JLR. S bliZiacim sa zaverom fretieho programového
obdobia ¢erpania eurofondov budd zrychlovat’ celkové investicie aj vladna spotreba. Spotreba domacnosti zrychli
aj vdaka znizeniu vysokej miery Uspor.

GRAF 3 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.) GRAF 4 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.)
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1 Gasowy rad odakévanych Growni HOP pre roky 2019 a2 2022 wehadza 2 revidovanyeh (dajoch o HDP za rok 2018 zaslanych do jesennej notfiks cie
Eurostatu a prepoditany retazenim nominalnyeh medziroénych rastov 2o septembrove] progndzy Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tieto
predpoklady s0 pouZité aj pri inyeh uka zovateloch wyjadrenych v pomere kHDP.

Mavrh rozpoctoveho planu I 7
Slovenske] republiky na rok 2020
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BOX 1 - Revizia narodnych aétov (vplyvy na makroekonomické udaje)

Narodné utty boli v oktobri roku 2019 Statistickym uradom SR zrevidované vramei tzv.
benchmarkovej revizie podla metodiky ESA 2010. Revizia sa tykala makroekonomickych udajov
z obdobia rokov 1995 aZ 2013. SaZastou tejto revizie bola aj zmena bazy udajov v stalych cenach
z roku 2010 na rok 2015.

Vplyv revizie na realne HDP bol ¥ poslednych troch rokoch negativny. Z pohladu prispevkov k tvorbe
HDP bola spotreba domacnosti revidovana nahor v sulade s rychlo rastdcimi prijmami domacnosti. Naopak
zahraniény obchod, Wladna spotreba a celkové investicie boli revidované skér nadol { ). Celkovo sa
Upravy rastu HDP v obdobi rokov 1995 & 2018 pohybovali od -1,0 % do 0,7 %

a spresnenie odhadu tzv. Sedej neevidovanej ekonomiky. VyuZité boli administrativne zdroje namiesto
informacii od spravodajskych jednotiek. Dalej boli upravené vplyvy bytovych sluZieb a stavebnej produkcie.
Spresnené boli aj odhady vidavkov domacnosti na energie a zdravie. Revizia zahrani¢ného obchodu mala
za ciel zosuladit’ cezhraniéné a uctovné toky elektriny a zemného plynu. Udaje o zahraniénom obchode sa
viak zmenili aj vplyvom mutinnej revizie prevzatej zo tatistiky platobnej bilancie a podnikovej statistiky.
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Rast zamestnanosti v roku 2020 spomali na 0,2 %. Aktualne zhor3enie vyvoja v externom prostredi pribrzdilo
produkciu na Slovensku, o sa pretavi do slab3ieho vivoja na trhu prace v druhej polovici tohto roka. OZivenie
ekonomickej aktivity na zaciatku roka 2020 nasledne povedie k miernemu obnoveniu tvorby novych pracovnych
miest. NajrychlejSi rast pracovnych miest o 0,5 % zaznamena stavebnictvo, ktoré bude este Ciastocne tazit’
Z Uspe3ného predchadzajiceho roka. Miera nezamestnanosti zopakuje tohtoroéné historické minimum na
arovni 5,8 %. Vo zvyiku prognézovaného obdobia bude nezamestnanost’ stagnovat’ a pracovnych miest bude
pribadat’ tempom 0,3 % rotne.

Zvy$ovanie priememej nominalnej mzdy v roku 2020 zvolhi na 4,7 % a priemema mzda dosiahne 1139 eur.
Spomalenie bude citelné vo v3etkych sektoroch, najma v3ak v exportne orientovanom priemysle. Najviac si
polep3ia zamestnanci vo verejnej sprave, k comu prispeje valorizacia platowych tarif o 10 % Vroku 2021 sa
nominalne mzdy zvygia o viac ako 5,0 %. Zo sektorového hladiska budd stlpat’ mzdy rychlejSie v kazdom odvetu
okrem verejného sektora. Redlna mzda bude rast' mieme pod trovfiou 3,0 %na celom progndzovanom horizonte.
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Cyklické spomalenie ekonomiky povedie k zniZeniu inflacie v d’alSich rokoch. Slab3i doméci dopyt poméze
zmiernit'tlak na rast cien sluzieb, kym spomalenie v zahranici znizi inflaciu obchodovatelnych tovarov. Regulované
ceny budd v roku 2020 ovplyvnené oakavanym vyraznym narastom cien elektriny, kym opaénym smerom ich budu
tahat’ lacnejsie obedy na zakladnych Skolach. S postupnym ozivenim ekonomického rastu sa na strednodobom
horizonte ofakava postupny narast inflacie k trovni 2,3 %

BOX 2 - Predpoklady externého prostredia

Ekonomika eurozony éeli vyraznému spomaleniu, zhorsenie ekonomického rastu spdosobuju okrem
slabého zahranitného dopytu aj domace faktory. Predov3etkym nepriaznivy wyvoj v nemeckom
priemyselnom sektore spomaluje nielen doméacu ekonomiku, ale aj ekonomiku celej eurozény { ). Sektor
sluZieb sa zatial preukazuje ako relativne iminny, slab3ia dynamika by sa v3ak éasom mala premietnut' na trhu
prace, ¢o spomali aj rast sluZieb. Spolu s Nemeckom slabni ekonomické fundamenty aj v Taliansku
a Franc(izsku. Spomedzi velkych ekonomik eurozény zatial dynamicky rastie Spanielsko.

Slabé wykony eurozony su v kontraste s robustnymi rastami v regione ¥3. Hoci prispevky exportov
k rastom HDP su aj v krajinach V3 regiénu skromné, silné domace faktory st motorom silnych ekonomickych
rastov. Dynamicka spotreba domacnosti a investiéna aktivita firiem podporena viadnymi stimulmi v Polsku
a Madarsku potiahli wykon celého regiénu. Vplyv tychto podpomych faktorov by vSak ¢asom mal narazit' na
svoje mantinely.

Menové politiky ¥ USA ajv EA museli pod tarchou brzdiacej ekonomiky otogit’ svoj smer. Americky Fed
avizoval postupné zniZenie kItU€ovej Urokovej sadzby v pripade, Ze by americka ekonomika nadalej stracala na
dynamike. ECB na svojom septembrovom stretnuti prijala novy balik stimulaénych opatreni, ktory ma oZivit’
inflaciu v eurozéne. Banka znizila depozitnu urokovu sadzbu o 0,1 p. b. a spustila kvantitativne uvolfiovanie v
objeme 20 mld. eur mesaéne. Zaroven prijala podporné opatrenia pre bankovy sektor, aby kompenzovala
klesajuce urokové marze. Ekonomické spomalenie sa prejavilo aj v poklese wynosowvych kriviek ( ).
Americka vimosova krivka sa prevratila, ¢o sa empiricky povaZuje za indikator recesie. Eurépska vynosova
krivka sa nielen splostila, ale aj posunula do zapornych hodnét

VyraznejSie spomalenie ekonomického vykonu v eurozone spolu s neistotou okolo Brexitu viedli k
oslabeniu eura voéi americkému dolaru k hodnote 1,1 EURIUSD. Euro naopak posilnilo vogi britskej libre,
ktora v prvej polovici roka 2019 oslabila v s(vislosti s rokovaniami o Brexite. Hrozbu zniZenia globalnej
obchodnej aktivity citit’ aj v poklese dopytu po rope, na druhej strane je cena ropy tlatena nahor napatim na
Blizkom Vychode.
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Bilancia rizik prognézy je naklonena smerom nadol. V externom prostredi je rizikom najma wyraznejsie
spomalenie ekonomiky eurozény, zatvaranie produkénej medzery v krajinach V3, pretrvavanie obchodnych sporov
a twrdy Brexit. V domacom prostredi je negativnym rizikom silnejSia reakcia trhu prace na spomalenie ekonomiky,
¢o mdzZe zasiahnut’ hlavne sikromnd spotrebu.

BOX 3 - Odhad produkénej medzery na roky 2019 a 2020

Slovenska ekonomika dosiahla cyklicky vrchol v roku 2018 a spolu s poklesom dynamiky HDP sa v roku
2019 kladna produkéna medzera znizi a dosiahne 0,6 % potencialneho produktu. ¥ roku 2020 sa nasledne
produkéna medzera Uplne uzavrie. Tento odhad sa opiera vyluéne o narodni metodiku Ministerstva
financii Slovenskej republiky (MF SR). Odhad MFSR je v kontraste s prognozou EK z maja 2019, ktora
napriek spomaleniu ekonomiky odhaduje vySSie prehrievanie ¥ roku 2019 a taktieZ zwySenie produkénej
medzery v roku 2020. Naopak, prognozy MMF a OECD sa ekonomicky intuitivnejSie a bliz8ie k odhadu
MFSR. Narodna metodika MFSR je v tomto dokumente wvyuzZita pre odhad cyklickej zloZky potrebnej
k vypoitu Strukturalneho salda verejnych financii.

Podl'a narodnej metodiky MFSR dosiahne v roku 2019 produkéna medzera 0,6 % potencialneho HDP
a v roku 2020 sa aplne uzavrie na 0,0 % potencialneho HDP. Tento odhad je blizko odhadu medzinarodnych
institlcii MMF a OECD. V kontraste s prognézou MFSR je v3ak jarny odhad EK, podla ktorého je prehrievanie
ekonomiky vacsie a v roku 2020 sa este vystupfiuje { ).

Odhad produkéne] medzery pouZitim narodnej metodiky MFSR poskytuje ekonomicky intuitivnej$ie
vysledky ¥ porovnani s metodikou EK. Po prvé, spustenie automobilovej vyroby v novom zévode JLR
predstavuje pre slovenskl ekonomiku pozitivny Strukturalny Sok, podobny tomu z rokov 2005 aZ 2008.
V dosledku tohto Soku sa skokovo zwySi nielen aktualny rast ekonomiky, ale aj jej potencial. Produkéna medzera
by z tohto dévodu mala rast'len v obmedzenej miere. Kym narodna metodika MFSR tento jav zachyti, metodika
EK moze ex post indikovat’ vySSie prehrievanie ekonomiky, podobne ako to robi v rokoch 2005 az 2008.
Po druhé, rast slovenskej ekonomiky bude v roku2019 a 2020 v reakcii na spomalenie v eurozéne vyrazne niz3i
nez sa ocakavalo, ¢o by sa malo pretavit’ do cyklického ochladenia ekonomiky a zniZenia produkénej medzery.
Jarna prognéza EK naopak revidovala odhad produkénej medzery Slovenska smerom nahor a v roku 2020 ma
byt prehrievanie ekonomiky najvacsie.
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Rozdiel v odhadoch produkénej medzery EK a MF SR {narodna metodika) sposobuje rozdielny horizont
prognoz a rozdielna produktivita vyrobnych faktorov {TFP). Kym metodika EK odhaduje produkéni medzeru
na dva roky dopredu, progndza MFSR robi odhad a na Styri roky. Metodika EK je postavena na trendoch
a filtracii premennych, takZe prediZenie horizontu prognézy méze mat'za nasledok rozdielne odhady produkéne;
medzery na kratSom horizonte, hoci je vstupna makroekonomicka prognéza v danych rokoch nezmenena. Druhy
rozdiel spotiva v historickych Udajoch celkovej produktivity wyrobnych faktorov (TFP), pricom MFSR na rozdiel
od EK zohladriuje jednorazové efekty automobilového sektora (Vlf, JLR) do domacej produktivity.

MFSR pri odhade potencialneho produktu zarovei zohladiuje aj vyvoj produkénej medzery, ktora
ovplyviiuje dynamiku domacej inflacie, obchodnej bilancie a trhu prace. Vysledny rozklad HDP je preto
zalozeny nielen na odhade Strukturalnej zlozky, ale simultanne ajna odhade cyklickej zlo2ky. V pripade metodiky
EK sa nezohladfiuje vplyv spominanej cyklickej zloZky na ekonomiku, €o méZe viest' k menej presnému odhadu
produkénej medzery. Ako priklad uvadzame timeny rast spotrebitelskych cien a pozitivnu obchodnu bilanciu
{indikujucu prebytok zahraniéného dopytu nad domacim), ¢o v poslednych rokoch naznacuje len nizke
prehrievanie slovenskej ekonomiky.
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V nadvéznosti na aktualne spomalenie rastu slovenskej ekonomiky, p8vodny ciefvyrovnaného rozpoétu v tomio
roku nebude dosiahnuly. Podla priebeZného monitoringu kksne deficit verejnej spravy medziroéne na 0,68 %
HDP. Menaplhenie ciela vyrovnaného rozpoltu verejnej spravy vychadza najmé z posunu uéinnosti a zruSenia
niektorych novych dafiovych opatreni a vijpadku viaceryeh nedafiovyeh prijmov. Na vydavkovejf strane rozpottu
dochadza najmé k vyS&iemu plreniu davok Socidlnej poistowe a wisim vydavkom na spolufinancovanie
eurbpskych fondov. Na ofakévany vysledok hospodarenia v roku 2019 negativrie vphva & revizia narodnych
uétov, ktorad wyznamnejSim spésobom akiuaizuje Casové rady hrubého dhu a salda verejnej spravy. Na
nepriaznivy rozpodtowy vivoj v roku 2019 reaguje vlada viazanim wydavkov v kapitofach SR, kioré prinesie
usporu pribfine 0,2 %HDP.

Podla predbeznych neoficialnych Gdajov z jesennej nofifikacie Eurostatu?, deficit verejnej spravy za rok
2018 dosiahol arovei 1,06 % HDP. Zvy3enie deficitu o 0,36 p. b. oproti dajom v jarnej notifikacii Eurostatu
vychadza najmé zo spresnenia zaznamenania transakcii na samostatnych ugtoch {-0,23 % HDP), aktualizacie
dafovych prijmov (+0,05 % HDP) abenchmarkovej revizie narodnych Gétov® (-0,15 % HDP), ktora ovplyvnila
vladne Géty aj za minulé roky (viac ).

BOX 4 - Benchmarkova revizia narodnych iétoy (vplyr na dlh a saldo verejnej spravy)

V ramci tohtoro€nej jesennej notifikacie Eurostatu prebieha aktualne rozsiahlabenchmarkova revizia
narodnych aétov podl'a metodiky ESA 2010. Velké benchmarkové revizie narodnych Gétov sa robia
pravidelne, spravidla kazdych 5 rokov. Reviduje sa obdobie od roku 1995. Ni2Sie uvadzame predbezné
vplyvy na saldo a dlh verejnej spravy, s ktorymi Ciastotne uvazuje Navrh rozpoétového planu®. Finalny
vysledok revizie bude znamy a2 po zverejneni vladnych uétov Eurostatom 21. oktdbra.

P odra predbeznych udajov bude mat’ revizia negativny vplyr na saldo verejnej spravy takmer v celom
revidovanom obdobi®; najvagsi v rokoch 2000, 2001, 2003, 2013 22014 — 0,4 a2 0,8 % HDP (priemerny
roény wlyv je 0,2 % HDP). PoloZky z revizie s najva€Sim negativnym vplyvom na saldo s vyradenie
poplatkov do Narodného jadrového fondu z prijmov verejnej spravy v metodike ESA 20105, dotovanie
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov, rozloZenie prijmov z predaja telekomunikaénych licencii
na dih3ie ¢asové obdobie, zmena vykazovania pohladavok a zavazkov vyplyvajlcich z dani a odvodov
a preradenie fondu ochrany vkladov do sektora verejnej spravy (

Revizia vladnych Gétov ovplyvnila aj wySku hrubého dlhu verejnej spravy ( ). |dentifikovany
kumulativny vplyv pre rok 2018 predstavuje hodnotu 0,5 p.b. HDP. V ramci samotnej revizie nominalngj
urovne dihu boli zmeny vo wyske 0,2 p.b. HDP. Dodatoény negativny vplyv vo vySke 0,3 p.b HDP spbsobila
aj revizia historického ¢asového radu HDP, voci ktorému sa dih numericky vyjadruje. Z pohladu zakona
o rozpoctovej zodpovednosti {zv. dhova brzda) tak na zaklade Gdajov z jesennej notifikacie Eurostatu dojde
v porovnani s jamou notifikdciou k prekrofeniu dolného sankéného pasma. MFSR bude v silade
5 interpretaciou zakona povinné za rok 2018 zaslat' NR SR pisomné zddvodnenie vysky dlhu s navrhom
opatreni na jeho znizenie.

2 Na zaklade Udajov zaslanyeh zo stramy Statistického tradu SR do jesennej notifikicie Eurostatu 7. oktébra 2019,

3 Benchmarkovi revizia spresfije a metodicky upraviie makroekonomické ukazovatele. Podla harmonogramu Eurostatu ju majl whonat' vistky krajiny EU
v rokoch 2019 aZ 2024,

*LvaZuje sa od roku 2019 sreviziou prijmoy NJF a5 revizion UMTS licencii.

3 Zanedbatelne pozitimy vplyw revizie [e v rokoch 2005 a 2008 (pozitiviy vilyw 4 resp. 3 mil. eur)

% 1de o takmer vaetky prijmy NJF - 99 %. Zwsné 1 % je v Klasifikacii ESA 2010 dafowm prijmom.
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Vybrané poloZky z revizie s najwdésim vplyvom na saldo verejnej spravy:

Narodny jadrovy fond (NJF): Prijmy NJF od drZitefov povolenia na prevadzku jadrovych zariadeni
vyrabajlicich elektrinu nie je podla revizie moZné povazovat'za ESA prijem, ale ako finantnu operaciu,
kedZe z ekonomickej podstaty ide o kumulovanie zdrojov NJF na budtci isty wdavok?. Zaroven do3lo
k preklasifikovaniu prijatych platieb NJF na dan. NJF pred reviziou nevykazoval Ziadne zavazky voci
svojim prispievatefom®. Av3sak vytvaral a spravuje pre tento cel finanéni rezervu, ktorl pouZije na
financovanie vyradovania atdmovych zariadeni. Vplyv na deficit tejto revizie je od roku 1996 v priemere
-0,14 % HDP roéne.

Dotovanie elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov (Zelena energia): Cena za elektrickl
energiu z obnovitelnych zdrojov je vy33ia ako z konvenénych zdrojov. Pri podpore zelenej energie skiz
dotacie dochadza k okamzitym platbam wyrobcom po jej vyprodukovani. Aviak do koncovej ceny
elektrickej energie si distribltori tieto dodatogéné naklady mézu preniest' na kone€nych spotrebitelov a2
s dvojroénym oneskorenim. Tak vznika ¢asowy nesulad medzi ,subvenciami®, ktoré poskytuju
distribGtori vyrobcom pri nakupe energie apoplatkami, ktoré nasledne wyberl od koneénych
spotrebitelov. Tento ¢asovy nestlad maza nasledok aj rozdiel v cene elektrickej energie’, pricom tento
nesllad by sa mal podia metodiky ESA 2010 zapocitavat' do deficitu. Najvacsi vplyv na deficit ma tato
revizia pri zavadzani tychto subvencii, teda v roku 2009 v objeme -0,22 % HDP (priemerny vplyv od
roku 2009 (rok zavedenia) je -0,06 %HDP).1

UMTS licencie: Prijem z predaja licencii na mobilné sluzby, ktory sa uskutoénil v rokoch 2002, 2011,
2013 a 2014 sa po revizii rozlozil do viacerych rokov doby platnosti licencie. Priemerny vplyv od roku
2002 je -0,03 2% HDP. V buddcnosti bude vplyv na saldo verejnej spravy pozitivny.

Fond ochrany vkladov (FOV): FOV bol spatne preradeny do sektora verejnej spravy od roku 1996,
Fond slZi na ochranu pefiaznych vkladov fyzickych 0s6b a zakonom vymedzenych pravnickych osdb.
Jeho prijmy tvoria poplatky bank pdsobiacich na slovenskom trhu. Priememy vplyv preradenia od roku
1996 do 2014 je -0,16 % HDP.

T Prispievatelia do NJF ofakévajl, Z& ich prévo na derpanie prostriedkoy za spienia zakonmych podmienok je v buddenosti zaruéené, kedZe ide o formélne
podmienky.

8 5 prijmom je potrebné zaroved imputovat' zéva zok wyplyvajlci z budice] potreby wynaloZenia prostriedkow na likvidaciu adrovych zariadeni. Akfond obdrzi
finanéné prostriedky, tieto je potrebné povaZovat' za preddaviey, zélohové platby na budice wdawky

9 Ten wznikd z dvoch divodow: z rozdielng) ceny elektricke] energie v jednaotlivvgch rokoch a z rozdielnyeh objermov planovanych a skutodnych objernoy
spotrebovane] elekiricke] energie.

0 Opatrenie nawyiuje spatne prijmy W3 (konkrétne spotrebné dane z elektring o 0,7 % HOP a zérovef zwiuje wdavky na subvencie v obdobne] sume.
Wplyy na saldowyplava z éasového nesdlady medzi tymto dvomna polozkami.

" Fond nie je Statnym fondom a nie je financovany zo &atneho rozpodtu.
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= Pohladavky a zavidzky z dani a socialnych prispevkov: Ide o zmenu prevodového mostika
pohladavok a zavazkov z dani a socialneho poistenia. Revizia vyplyva zo spresnenia akrualneho
Zaznamenania transakcii’2. Priemerny wplyv od roku 2009 je -0,02 % HDP.

PoloZky z revizie s najvdcsim vplywvom na hruby dlh verejnej spravy:

= Zaznamenanie dlhodobych obchodnych zavdzkov (trade credits). V sllade s aktualizaciou
manualu o deficite a dlhu verejnej sprawvy®® bolo potrebné dlhodobé zavazky z obchodného styku,
ktorych povodna splatnost bola viac ako 1 rok, zaznamenat'ako dihowvy nastroj. Revizia bola vykonana
od roku 1995 s kumulativnym negativnym vplyvom na hruby dih pre rok 2018 vo vy3ke 0,1 % HDP.

= Zaznamenanie zavazkov voéi finanénym sprostredkovatel'om: Revizia vyplynula zo spresnenia
interpretacie metodiky vykazovania zaviazkov najmad zo strany zdravotnickych zariadeni a inych
subjektov verejnej spravy'!®. Aktualizacia bola vykonana od roku 2009 s kumulativnym negativnym
vplyvom na hruby dlh pre rok 2018 vo vySke 0,1 % HDP.

Vyvoj v roku 2019

Podl'a predbeZného monitoringu klesne deficit verejnych spravy v roku 2019 medzirotne na aroven
0,68 % HDP, €o znamena nenaplnenie povodného ciela wyrovnaného rozpottu. Aj nadalej viak pdjde
o historicky najlepsi vysledok hospodarenia verejnej spravy a udrZanie primarneho prebytku {prebytok bez
Urokowych nakladov) na arowi 052 % HDP. Monitoring vyvoja verejnych financii vychadza z aktualnej
makroekonomickej a dafovej progndzy zo septembra 2019'* ako aj aktualneho odhadu wyvoja ostatnych
prijmovych a vydavkovych poloZiek rozpoétu verejnej spravy, ktoré sa priebezne monitorované.

GRAF 13 - Rozdiely v aktualnom odhade salda VS v roku 2019 oproti predpokladom rozpoétu (mil. eur)*

<00 800 H00 400 300 200 100 O 100 200 300 400 500
L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

Saldo VS - rozpodet 0 [0%|HDF)
Wiazanie wdavkow SR v nadvi znosti na zhordeny wivoj 214
Wiazanie widavkoy SR z titulu zrugenia odvodu z retazeov 63
Wydie odvody z trhu price 3]
Uspora na odvode do EU rozpoétu 80
Uspora na obsluhu étatnsho dihu 30
Wypa dok dafiowych prijmoy 210
Dofinancovanie zdravotnictva -180
Wypadok viacerych nedafiowch prijmoy 7B
Wyssle wdavky socidlng] poistowme -1E7
Wissie wirdavicy na spolufinancovanie EU fondoy 127
MavyEenie transfery Environmentaineho fondu obciam 45
Ostatné wphywy -176
Saldo VS - ofakavana skutoénost £40 (0,68 % HOP)

(4] /() Znameni pozifuny / negativny uplyv ng deficf V3 Zaral: MF SR
¥ Dafiove ako gf odvodou prjmy i aprodi rozpofiy analticky ofistena o wacers apglrenis, Morg boll priste a2z po schvileni rzposiy
= Kuvysledku deficitneho hospodarenia prispievaju niZsie dafiové prijmy 0 210 mil. eur (0,22 % HDP)".
Oproti schvalenému rozpoctu su dafové prijmy nizsie hlavne z dévodu nenaplnenia legislativnych opatreni,

2% pripade zmeny prevodného mostika v ramai verejného sektora a oddiZenia nemocnic sa 2wydia prijmy Socidlng] poistowni (alebo Finanéne] spriwvy
v pripade dani) nad rimec dasovo posunute) hotovost, nakolko sa pohladéaey a zdvizky zaradia sa do obdobia kedyvanikla povinnost'ich platit'

B ydanim nového manudlu v auguste 2019 sa ukondila dhodobd diskusia medzi Eurostatom a Slenskymi &tatmi o zapoditavani tyehto zévizkoy do
maastrichiského dihu. Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 — 2013 edition.

 Rendzia spresiuje wiku zdvizkov wyplpajdou zo zmeny veritela zivizkoy a ich podmisnok - pri zdravotnickych zariadeniach z doddvatelov materislu a
sluZieb na fakioringowd spoloénost’.

15 Progndza Vyboru pre makroskonomické progndzy podla jeho &tatitu avsilade s & 8 ods 2 dstavného zékona o rozpodtove] zodpovedn osti
¢ 4832011 2.z a progndza Vyboru pre dafiové progndzy (WVpDP) v sdlade so &tatitorn zo septermbra 2019,

% Revizia dafiovo-odvodowch prijmaoy oprati rozpoeéty je anabticky ofistend ovphy nizie] DPH na ubtovacie sluzby ako aj o zavedenie rekreadnych Sekov,
kede tielo boli uvadzané vrozpodte VS na wdavkove] strane. Dalej s0 dafiové primy odistené o vplyw oslobodenia nepefiazného benefitu pre
zamestnanca na ubvtovanie (max B0 eur mesadne) a znizenie imitu pre refundaciu DPH turistom, kedZe tislo opatrenia rovnako ako predodlé bol
schvalené aZ po prijali rozpodiu.
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ato najma kvdli zrueniu osobitného odvodu z obchodnych retazcov (119 mil. eur Eisty vplyv vratane DPPO,
0,1 % HDP) a ¢asového posunu pri zavadzani eKasy'” a nanomarkerov (spolu 90 mil. eur, 0,1 % HDP)®.
Spomalovanie ekonomiky ma negativny dopad na dafiové prijmy, no zarovefi je tento vplyv kompenzovany
vy33Sou efektivitou vyberu dani {najma DPH a DPFO).

Odvodové prijmy z trhu prace vplyraja pozitivne na hospodarenie verejnej spravy v objeme 63 mil. eur
(0,07 % HDP)"®. Sociélne odvody sa na tomto raste podielajt 63 mil. eur (0,07 % HDP) a zdravotné odvody
4 mil. eur. Detaily k analytickému popisu dafiovo-odvodovych prijmov oproti rozpoétu st opisané v

BOX 5 - Analyticka dekompozicia dafovo-odvodovych prijmov oproti rozpoétu

Aktualny odhad vyvoja dafovych a odvodovych prijmov, schvaleny Vyborom pre darfové prognézy (VpDP)
v septembri 2019, zni2uje prijmy oproti analyticky upravenému rozpoétu o 148 mil. eurv roku 2019 ( ).
Najwyznamnejsi vplyv mé spomalenie hospodarskeho rastu, legislativne opatrenia (zruSenie osobitného odvodu
z retazcov) a nenaplnenie otakavaného prijmu zo zavedenia eKasy a nanomarkerov. Rast(ci vyber pozitivne
vplyva na danové prijmy VS, najma u dane z prijmov fyzickych osdob. Naopak pomalsi ekonomicky rast sa
negativne podpisuje na vynose firemnej dane. Taktie? sa nenapifiajii o¢akavania ohladne vynosu mineralnych
olejov. Na druhej strane je pretrvavajlci silny vyvoj na trhu prace, ktory zlep3il pinenie odvodov. Pri zdravotnych
odvodoch je v3ak tento narast kompenzovany aktualizovanym odhadom uplatiovania odvodovej odpocitatelnej
polozky. Celkovo tak prevaZuje vroku 2019 negativny prispevok legislativinych opatreni a horSieho
makroekonomického prostredia nad efektivnou dafovou sadzbou.
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Zdraf: MF SR, VpDP Zdrof: MF SR, VpDP
¥ Dafiové ko gf odvodoug primy s oproll rozpo iy analyticky ofisteng o wizcass apatrenia, Mord boll priats a2 po schudleni rozpodiy
** Brifmy necbsafuil vinos 2o sankal, Koy nie je sidastou prilmowvich ESA poloZiek D2 D5, DET 2 D91

Oproti schralenému rozpotu sa ofakava aj vypadok nedaiiovych prijmov. NiZ3ie nedafiové prijmy
ocakava najma Narodny jadrovy fond. Vypadok je spdsobeny nezaznamenanim vaéSiny jeho prijmov
v metodike ESA 2010 wyplyvajlicej z benchmarkovej revizie narodnych Gctov (144 mil. eur, 0,15 %
HDP).2! Nizsie prijmy o¢akava aj Agentura pre niczové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (EOSA) a wyplyvajl

7 | eqislativne bolo schvilené zavedenie elasy pre vietky subjekty najneskér do 1. jula. Pokuty za nezavedenie boli neskdr posunuté na 1. januér 2020 aby
mali subjekty dostatok dasu na prechod na novl onling pokla diu, nakalko hrozilo, Ze by nebol dostatok cerifkovanyeh pokladnic na trhu.

8% rozpoéte V3 na roky 2019 a2 2021 je uvedeny len celkowy vplyw eflasy a nanomarkiov.

8 |de o wpvo] prijmoy od ekonomicky akiivneho obywatelstva a nie zahmuté zmeny v platbéch &atu. Tieto odvodowé prijmy s0 nawyde analbdicky upravené
ovplyy Zavedenia rekreadnych Sekov a oslobodenia nepefiazného benefitu pre zamestnanca na ubvtowvanie (max. B0 eur mesadne), kedZe boli prijaté az
po schvaleni rozpodu.

A Prispesdsy k zmene aktualne] progndzy WplP oproti progndze VpOP pouZite] pri priprave rozpoétu na rok 2018, Nezahffia rozdiel v nedafiowych prijmoch
podia ndrodne] klasifikacie (EKREK), ktoré VpDF neprogndzuje, ale ktoré s dafnowymi prijmamiy metodike ESA2010.

& Zahrnuté aj prijmy; koré boli ofakdvané z dostavby 3. a 4. bloku jadrove] elekirame Mochowvee.
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Z posunu terminu zvySenia poplatkov za sprawu ropy a ropnych produktov na rok 2020 {33 mil. eur, 0,03 %
HDP).

= Na strane vydavkov sa ofakava negativny prispevok k zhorSeniu salda vplyvom dofinancovania
Zdravotnictva vo vyske 180 mil. eur (0,19 % HDP). Dofinancovanie sliZi na pokrytie rastu vydavkov
zdravotného poistenia oproti rozpoctu {173 mil. eur, 0,18 %HDP) a narastu zavazkov nemocnic, ktoré su v3ak
Ciastofne kryté vy33imi prijmami z poplatkov od pacientov (32 mil. eur, 0,03 %HDP).

=V porovnani so schvalenym rozpottom sa otakavaji aj vySsie vydavky Socialnej poist'ovne. Vy3sie
nez rozpoctované vydavky o 167 mil. eur (0,18 % HDP} suvisia 5 vysokym medziroénym rastom vydavkov
na nemocenské davky a davky v nezamestnanosti (120 mil. eur, 0,13 % HDP), ako aj s navy3enymi nakladmi
na prevadzku (46 mil. eur, 0,04 % HDP2),

= Zrychlenie Eerpania eurofondov zvySuje vydavky na spolufinancovanie o 127 mil. eur (0,13 % HDP).
Zlep3enie ¢erpania eurdpskych pefazi je oakavané najma v sektore dopravnej infrastruktary (50 mil. eur,
0,05 %HDP) a samospravach (34 mil. eur, 0,03 % HDP).

= O&fakava sa aj narast vydavkov Environmentalneho fondu. Dodatoéné v\.f)'fdavky boli realizované najma
pre dofinancovanie vodovodov a kanalizacii v samospravach z transferu zo SR v objeme 45 mil. eur (0,05 %
HDP).

= Na rozpottové rizika reaguje vlada viazanim wydavkov $tatneho rozpoétu. V nadvéznosti na negativny
vyvoj v hospodareni verejnej spravy sa viazu vydavky v objeme 214 mil. eur (0,2 %HDP). Viazanie sa ofakava
naprie€ vSetkymi rezortmi, na mzdovych (66 mil., 0,07 % HDP), prevadzkovych vydavkoch (67 mil.,, 0,07 %
HDP) eur a tieZ v ramci vecnych titulov (81 mil. eur, 0,08 % HDP) v rezorte obrany a dopravy v Programe
podpory byvania. Z titulu zru3enia odvodu z retazcov sa zarovef viazu vydavky v sume 69,5 mil. eur v kapitole
Ministerstva pddohospodarstva SR.

* Negativne vplyvy su Ciastotne kompenzované aj na vydavkovych poloZkach mimo kontroly vlady.
Pozitivny vplyv oproti schvalenému rozpoétu maji ni2si nez rozpoétovany odvod do EU o 60 mil. eur (0,06 %
HDP) a niz3ie vydavky na obsluhu statneho dihu o 30 mil. eur {0,03 % HDP).

2 Aj ked s0 naklady na prevadzku wisie, ostdvaji na drovni skutodnosti roka 2017.
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. Rozpoctoveé ciele

V budicom roku bude vidda hospodant s nominalnym aj Strukturdinym deficitom pribliZne na trovri 0.5 % HDP.
Uprava ciela nominaine vyromaného rozpo&tu pre rok 2020 oproti Programu stability pine reflektuje ochladenie
slovenskej ekonomiky spaf na svoj potencidl Tento ciel zrnamena dosiahnulie strednodobého rozpoélového
ciela a medziroény narast primameho prebytku. PredioZeny navih rozpodtu reSpekiuje eurdpske ako gf nérodné
fiskalne pravidia. Pre roky 2021 a 2022 névrh rozpoélu predpokladé vyrownané hospodarenie, klorym sa cieli
udranie hrubého dihu pod najnizsim sankénym pasmom difiovej brzdy. Na dosiahnutie cielov vyrovnaného
rozpoditu v roku 2021 a 2022 bude potrebné prijal dodatoéné opatrenia v objeme 770 (0,7 Yo HDP) resp. 1 246
mil ewr (1,2 % HDP). Bez dodatoényeh opatreni dbjde k prekroteniu prvého sankéného pasma difove) brzdy,
nespleniu narodmych Bskalnych pravidie! v oboch rokoch a nespheniu eurdpskych pravidiel v roku 2022,

Rozpoétovy ciel’ na budici rok je zniZenie deficitu verejnej spravy na aroven 0,49 % HDP, ktory v sulade
s programovym vyhlasenim vlady zabezpeéi aj dosiahnutie strednodobého rozpottového ciel'a (MTO). Pre
roky 2021 a 2022 rozpotet wyhladovo podita s predpokladom wyrovnaného rozpoétu. Jeho dosiahnutie je
konzistentné s ambiciou udrzania hrubého dlhu pod sankénymi pasmami Gstawného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktoré sa od roku 2018 sprisfuju kazdoroéne o jeden percentuélny bod az do roku 2027. Na celom
rozpocte zodpovedajl nominalne ciele udrzaniu primarneho prebytku.

Pokles celkového deficitu VS v roku 2020 o 0,2 p. b HDP oproti aktualnej oéakavanej skutoénosti v 2019 je
zabezpeteny vydavkovou stranou rozpoétu (0,7 p. b. HDP), €o sirisi aj s pomalSim ¢erpanim EU fondoy
(GRAF 15). Po ogisteni &erpania EU fondov dochadza v roku 2020 ku konsolidacii na vydavkovej strane v objeme
0,2 p. b. HDP pii takmer nezmenenych prijmoch. V roku 2021 prameni dodatoéné znizenie deficitu z poklesu
vydavkov v pomere k HDP, v dalSom roku sa nominalne saldo medzirotne nemeni.

GRAF 15 - Medzirogna zmena prijmov a virdavkov (v % HDP, vratane resp. bez EU fondow®)
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2020 2021 2022

Zdwof: MF SR

1. Rozpottoveé ciele podla jednotlivich subsektorov

Bilancia rozpottu Ustrednej vlady sa v roku 2020 medzirotne takmer nemeni. Statny rozpodet vSak
medzirotne navysi schodok 00,28 p. b. HDP#. Je to najma z dévodu valorizacie tarifnych platov vo verejnom
sektore a novych koalicnych opatreni na prijmovej a vydavkovej strane. Deficit prehibi aj spomaleny rast prijmov
wyplyvajlci z ochladenej ekonomiky a transfer socialnej poistovni. K znizeniu deficitu rozpoctu Gstrednej viady
vyrazne prispeje Environmentalny fond (EF) vo vySke 0,19 p. b. HDP. Narast prebytkového hospodarenia EF
prameni z vy33ich oakavanych prijmov z emisnych povoleniek, pri ktorych bola zohladnena vy3dia ofakavana
trhova cena.

& Bpolufinancovanie zostdva zardtané z divodu zachowvania medziroéne] zmeny v nominalneho salda.
2% Statnom rozpodle si zardtané a) Staine finandné akiiva a Stainy dh.
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Samospravy zhorsia svoje hospodarenie medziroéne o 0,14 p. b HDP. Ddvody s0 podobné ako pri Statnom
rozpocte — valorizacia tarifnych platov a spomalenie rastu prijmov z dévodu prijatej legislativy (napr. zvy3enie
nezdanitelnej ¢asti zakladu dane).

Z pohl'adu subsektorov budi prispievat’ ku konsolidacii rozpoétu fondy socialneho zabezpetenia (0,32
p.b. HDP). Ztoho bude socidlna poistoviia medziroéne hospodarit’ lepSie o 0,39 p. b. HDP. Rast vydavkov
v socialnom zabezpeceni je timeny aj po zohfadneni novych legislativnych opatreni {popisané v kapitole 5).
Medziro€ne nominalne klesn( niektoré socialne davky, najmd nemocenské a davky v nezamestnanosti.
Predpoklada sa taktiez implementacia opatreni, ktoré minimalizuju negativny wyvoj vydavkov v oblasti
nemocenského poistenia a poistenia v nezamestnanosti?®. Rozpoétovany narast prebytku vychadza aj z vyssieho
transferu zo 3tatneho rozpoctu do socialnej poistovni v objeme 200 mil. eur {0,2 % HDP).

Pre roky 2021 a 2022 sa uvaZuje s predpokladom dodatoénej potreby konsolidacie na strane Statneho
rozpo&tu. Na dosiahnutie planovanych wyrovnanych rozpottov bude potrebné 3pecifikovat’ opatrenia v roku 2021
vo vySke 770 mil. eur (0,74 % HDP), resp. 1 246 mil. eur (1,15 % HDP) v roku 2022. Nawrh rozpocétového planu
uvazuje o prijati Uspornych opatreni vramci 3tatneho rozpoctu. V pripade fondov sociadlneho zabezpecenia sa
ofakava udrzanie prebytkového hospodarenia. Samospravy by mali postupne rozplstat’ prebytky dosiahnuté
v minulych rokoch. Bez dodatoénych opatreni dbjde k prekroceniu prvého sankéného pasma dlhovej brzdy,
nesplneniu narodnych fiskalnych pravidiel v oboch rokoch a nesplneniu eurépskych pravidiel v roku 20222,

GRAF 16 - Nominalne salda podl'a subsektorov (v % HDP)
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ll.2. Trajektoéria k dosiahnutiu strednhodobého rozpoctového ciel'a

Od roku 2014 podlieha fiskalna politika SR pravidlam preventivnej Casti Paktu stability a rastu, ktorej
ciefom je dosiahnutie strednodobého rozpoétoveho ciela {tzv. MTO) v podobe $trukturalne vyrovnaného
rozpoétu. Kym do roku 2019 hodnota MTO pre Slovensko zodpovedala Strukturdlnemu deficitu na drovni
0,5 %HDP, od roku 2020 je MTO, v sllade s eurdpskymi fiskalnymi pravidlami, volnej3ie {1 % HDP). Postup
kMTO sa priebezne wvyhodnocuje prostrednictvom Strukturalneho salda awvydavkového pravidla v ramci
Standardného kalendara eurdpskeho fiskalneho dohladu.?” V poslednych rokoch Eurdpska Komisia zvySuje pr
hodnoteni fiskalneho vyvoja dbraz na wdavkové pravidlo.

M.2.1.  Strukturilne saldo

Y tomto roku by mal Strukturalny deficit klesnut’ na aroven 0,9 % HDP, pri identifikovanej dvojroénej
odchylke od smerovania k MTO2. Medziroéne dochadza ku konsolidacii Strukturalineho salda o 0,6 %HDP, teda

2 Yydaviy na nemocen ské davky, kloré sa rozpodiuji vramei wydavkov socidIneh o poistenia, wohadzajl z predpoklady, Ze percento pracowne] neschopn osti
pre chorobu a Orazbude na drovni odakévane] skutodnosti vroku 2019,

# Bez plancvanych dodatodnych opatreni by bol Strukturdny defict v roku 2021 na drowni 0.8 % HOF, resp. 1,3 % HOP v roky 2022

A ade mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 edition, European Econormy. [nstitutional Paper. 0241, March 20186,

& Tym sa fidkalna pozicia 3R fakticky dostane pod drovef strednodobého rozpodtového ciela v zmysle Pakiu stability a rastu uZ od aktudineho roku. % rdmei
hodnatenie tempa smerovania k MTO je viak hodnota 1 % HDP smerodajnd az odroku 2020, kedZe k uvolheniu MTO dodlo a2 v aprili 2019 pri priprave
Programu stability.
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nad Croviiou pozadovaného konsolidacného Usilia2®. Po zohladneni narastu Strukturalneho deficitu v predoslom
roku® v3ak dochadza na horizonte rokov 2018 a 2019 k nevyraznej odchylke od trajektorie k MTO (odchylka na
arovni 0,2 %HDP3).

V roku 2020 dosiahne Strukturalny deficit verejnej spravy aroveii 0,5 % HDP, &im ddjde k splneniu MTO
a ku korekcii odchylenia zroku 2018. Prostrednictvom Programu stability SR na roky 2019 a2 2022 si vlada
v zmysle pravidiel Paktu stability stanovila MTO na drovni strukturalneho schodku 1 %HDP. ¥ aktualnom navrhu
rozpoétu, podobne ako v Programe stability®, si vSak stanovuje samotny ciel hospodarenia ambicioznejsie —
pokles Strukturalneho deficitu na 0,5 % HDP vroku 2020. Pri ochladzovani ekonomiky smerom k svojmu
potencialu, zodpoveda stanoveny ciel medziroénému konsolidaénému Usiliu vo vySke 0,4 % HDP.

Pre roky 2021 a2022 navrh rozpoftu predpoklada dosiahnutie vyrownaného rozpottu. Tieto ciele
zodpovedaijll poklesu Strukturalnym schodkov na Grovefi 0,1 resp. 0,2 % HDP. Na ich dosiahnutie budd potrebné
dodatocné 3Strukturalne konsolidacné opatrenia od roku 2021. Bez dodatotnych opatreni by Strukturalny deficit
dosiahol 0,8 % HDP v roku 2021 a 1,3 %HDP v 2022.

TABULKA 2 - Konsolidagné asilie (ESA 2010, % HDP)

2016 S 2017 S 20185 2019 05 2020 2021 2022
Nominalne saldo 248 095 -1,06 0,68 0,43 0,00 0,00
Cyklicka zloZka 01 01 06 02 0o 0,1 02
Jednorazowé vphpsy 0o 0o 0o 00 0.0 0o 00
Strukturalne saldo 24 -1 15 09 05 01 0,2
Konsolidaéné usilie 02 13 05 0,7 04 04 041
PoZadované konzolidadné ailie 0,25 05 05 035" MTO" MTO MTO
Odchylka (10** 0a™ 04 .87 03 MTO MTO WTO
Odchylka (2™ o1 0a™ 02 0,2 MTO MTO WTO
Dwojrodna nezafixovand odchylka 01 04 0,1 03

Uidaje si zaokrimibuané na jedno {pr nominainom saide na dve) desatinng miesto
¥ Podls odporiéani rady pre Stovensko (Country Specifc Recommendation) v ok 2015,
™ Hodnoty do roky 2078 si zamrazeng podfa jarnegj prognizy 2019 v sifade s pristupom EK Zdroj: MF SR

Rozpoétovy plan na svojom trojroénom horizonte predpoklada proti-cyklicka aZ neutralnu fiskalnu politiku.
Vykon ekonomiky sa sice ochladi, ale po predolom prehrievani sa v roku 2020 len vrati spat' na svoj potencialnu
troven. Po naslednom ozZiveni hospodarskeho rastu v rokoch 2021 a 2022 postupne opét’ vzrastie aj pozitivny
vplyv cyklu. Yzhladom na to, vyhladovy plan dalSieho ozdravenia verejnych financii aj po roku 2020 primerane
zodpoveda proti-cyklickej @& neutralnej fiskalnej politike. Primarny Strukturainy prebytok narastie z 0,1 % HDP
v roku 2020 na 0,8 % HDP v roku 2022.

B Rada 13 jlla 2018 odporudila Slovensku, aby rast upravenyeh vergjmych wydsvkow v roku 2019 neprekrodil 4,1 %, do zodpovedd medziroéne] konsolidéci
v wyske 05 % HOP. Aviak, so zretelom na progndzu BK z jesene 2018, v korg sa predpokladala pozicia blizsie kMTO, a v sllade s pravidlom
JoEmrazenia® poZadovang) konsoliddcie, sa povoleny rast wdavkow upravil na 4.6 %, zodpovedajicl Strukturdlng] konsoliddcii vowyske 0,3 % vroky 2018,

@ Expanzia na drovni 0,4 % HOP je spdsobend najmé wra znejiou pozitivnou medzerou hospodarskeho cyklu,

# Rownaka odehyika wyehddza pri, zamrazenyeh™ aj pri, nezamrazenych™ hodnoté ch.

= Tento ciel zostava nezmeneny a plati aj pri Néwhu rozpottového planu na rok 2020,

# Tento ambicidzne]sl ciel wehadza 2 ndrodryeh fiskanych pravidiel, podia Morgeh ma bt rozpodet verejne] sprawy wrownany alebo prebytkovy. Zakon o
rozpodtavich pravidid ch definuje wrawnany rozoodet ako dosiahnutie #rukturdineho defictu miniméline vo wike 0,5 % HOP (resp. 1 % HOP, v pripade,
ak e dosiahnutd wwika dhu verejne] spravywyrazne nizéia ako 80 % HDF a v sivislost s dihodobou udrZatelnost'ou existuld miniméalne nzika). W akiudinom
Programe Stability bol ciel' &rukturalneho deficitu na Growni 0,4 % HDP.
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GRAF 17 - Zmena primarneho $trukturalneho salda oproti produkénej medzery (% HDP)
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.2.2. Vydavkové pravidlo

Vydavkoveé pravidlo sluZi na vypoéet povoleného medziro€ného rastu upravenych vydavkov™, ktory by mal
zodpovedat’ strednodobému potencialnemu rastu ekonomiky=>. Povolené tempo rastu upravenych vydavkov
zaroven re3pektuje aj skutocnost, €i Lz krajina dosiahla svoj strednodoby ciel (MTO). V pripade, Ze k naplneniu
MTO nedoslo, musi dynamika vydavkov naleZite prispievat k jeho dosiahnutiu. Strukturalne saldo Slovenska zatial
nedosiahlo droveni MTO a preto sa hodnota povoleného rastu vydavkov upravuje o poZadovan( konsolidaciu
Strukturaineho saldas®.

V roku 2013 rastli upravené vydavky vySSim tempom, neZ umozZiuje vydavkové pravidlo. Dochadza tak
k odchylke na jednoroénom horizonte o 1,2 % HDP. K niz3ej, aviak stale wyraznej, odchylke na dvojrotnom
horizonte {0 0,6 % HDP) napomaha splnenie vidavkového pravidla v predchadzajlicom roku. Silnej3i medziroény
rast vydavkov v3ak slvisi aj s lepSim virsledkom roka 2017, ktory odchylku v roku 2018 Ciastoéne zvy3uje.

TABULKA 3 - Vipocet plnenia viydavkového pravidla (ESA 2010)
2017 2018 201905 2020 2021 2022

GCelkowé vijdawlesT mil. eur 36026 375 38380 39346 40813™ 430067
Primarny vydavkovy agregét mil. eur 33166 35270 36 515 38243 39 060 40121
DiskreZné prijmové opatrenia (DRM) mil. eur 33 -1 £3 37 166" 204
Norlninalny)rast agregatu wydavkov po %

zohladneni DRM 1,7 65 37 48 1,7 2.1
Realny rast agregatu viydavkov % 05 49 12 23 05 03
Virdavkové pravidlo (referenéna miera) p-b. 13 13 20 33 29 29
Odchylka od widavkového pravidla p. b 03 -36 03 1,0 33 32
Jednoroéna odchylka* % HOP 00 1,2 03 04 1,2 1,2
Dvojroéna odchylka* % HOP 01 06 04 03 08 1,2
Dvajrodna nezafixovana odchilka % HOP 04 05 05

" Hodnoty do raky 2018 =0 zamrazent v siade s prisiupom B padia jamel prognozy 2018, Zdraj: MF SR

"™ Dodatoéng nedpeciivované opalrenia na dosziahnutie cielentho schodiw RVS vrokoch 2021 g 2022 =0 rozdekné v pomere 1:1 na beznich
vidgwkoch & na diskrednich prfimovich apatraniach

# Upravené wdavky sl wdaky odistenéd o wdakowé poloZlky mimo kontrobywlddy (drokové naklady sivsiace s financovanim dihu, widavky reagujdce na
ekonomicky cyklus, widaviy financované z fondov EU, whladené narodné imvesticie), diskredne prijmové opatrenia a jednorazové wphynay.

5 Wydavkowé pravidlo predpoklada jednotkovi elasticitu prijmov (1 % rast nomindlheho HDP zodpoveda 1 % rastu prijmov). W pripade, Ze okrem prijmaov
rastl podla potencidlneho rastu a) wdavky, dochéddza k stabilizacii salda WS,

By wydavkoy md prispiesat k zrgchleniu medziroéneg) kon solidacii Strukturdlneho salda na drowni 05 % HOP, kord jevowydavkovom pravidle prepoditans
cez tzv konvergenénl doloZky, o ktord je znizens referenéng miera dhodobého rasty potencialu ekonomiky.

ST Nawrh rozpodu zohladiuje na rokoch 2019 - 2022 benchmarkowd reviziu pri zaznamenani UMTS licencii, primov NJF a prijmov z odvodu od
prevadzk ovatelov prenosove] ststavy a distribuénych sistav. Zmena zaznamenania dotdcii za zelenl energiu nie je premisinuta.
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V roku 2019 sa predpoklada medziroény rast vydavkov vyrazne pod urovfiou pozadovanou vydavkovym
pravidlom. Agregat vidavkov rastie v roku 2019 medziroéne v realnom vyjadreni o 0,8 % pod drowviiou referenénej
miery rastu. Na jednoroénom horizonte tak dochadza k splneniu vydavkového pravidla s pozitivhym odchylenim
0,3 % HDP. Vysoky rast redlnych vydavkov v roku 2018 viak stale spdsobuje vyrazn( odchylku na dvojrotnom
horizonte {0,4 % HDP}).

Rast rozpottovanmych wydavkor je odroku 2020 vyrazne pod (roviiou, ktord dovoluje vydavkové
pravidlo®® a prispieva k udrZaniu MT0°. To plati & pri neplneni dodatoénych opatreni, ktoré si potrebné na
dosiahnutie ciefov rozpoétu. Bez tychto opatreni je v roku 2021 pozitivna odchylka od wdavkového pravidla 0,5 %
HDP, resp. 0,8 %HDP v roku 2022.

GRAF 18 - Vyvoj vidavkového agregatu oproti vydavkovému pravidlu (% narast)
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Zdroj: MF SR

® K nizkemu rasty rozpoétovanyeh widavkow po roku 2020 prespievajl 8] nedpecifikovanég dodatodné opatrenia na dosiahnutie rozpodtowch ciefoy.
B 0d dogiahnutia MTO je wwdavkové pravidlo volhejgie, pretoZe na udrzanie MTO uz nie je potrebng dodatodnd konsolidacia. Prerok 2020 |e wydavkowé
pravidlo zohladiuje aj zmenu MTO na droven -1 % HDP.
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Iv. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy

Podfa predbeinych revidovanych tddajov za rok 2018 dosiahla celkové zadlZenost verginef spravy vysku
49,4 %HDP a bude tak revidovana nad hranicu dolného sank&ného pasma dihovef brzdy. Po narasite priméamefho
prebyiku klesne hruby dih v akiualnom roku na 47,9 %HDP, &im sa opdtovne dostane pod doiné sankéné pasmo.
Dh sa udrzi mimo sankénveh pasiem aj v roku 2020 a zniZi sa na droveft 46,8 % HDP. Napriek spomaleniu
prispeje k dodatoénému poklesu dihu najmé rast slovenskej ekonomiky, spolu s narastom primameho prebytku
hospodarenia verejnief spravy. Oproti predpokiadom Programu stabifly je progndza revidovana nahor ler mieme,
&o prameni najmd z aktivnejSieho radenia Ikvidnych akliv 3lalu. Pri predpoklade celkovo vyrovnaného
hospodareria od roku 2021 (ilory waZuje aj so zatial ne¥pecifikovanymi konsolidatnymi opatreriami vo vyske
0.7a 1,2 %HDP vrokoch 2021 a 2022), sa ofakava pokks hrubého zadlZeria k 44,8 %HDP do roku 2022, éisty
dh vereinej sprévy by sa mal aj nadalej zniZoval rychleSie ako hwuby dif. Do roku 2022 by mal kkesnit
Z aktuainych 42,9 % HDP na 38,6 % HDP. Ani simulacia vybranych rizikovych scenérov nenaznaduje wraznejsie
odchylenie progndzy od zakladného scenara. NajrizikovejSim scendrom je stagnacia zahraniéného dopytu, pni
ktorom by doslo ku kumulativiiemu narastu hrubého dihu o 1,6 p.b. oproli zakladnému scenaru a prekrofeniu
dolmého sankiéného padsma o 1,4 p.b.

IV.1. Predpokladana aktualizacia vySky dihu v roku 2018 po benchmarkovej revizii Eurostatu

Podra predbeZnych udajov dosiahla celkova zadlZenost verejnej spravy v roku 2018 vysku 49,4 % HDP®,
¥ porovnani s (dajmi zaslanymi v ramci jarnej notifikacie by tak malo ddjst’ k revizii dlhu nahor 0 0,5 p.b. Podla
jamej notifikacie bol hruby dih v pomere k HDP pod dolnym sank&énym pasmom Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti {zv. dlhova bizda). P o jesennej notifikacii a benchmarkovej revizii dih tito hranicu zrejme op&tovne
prekro€i {podrobnejsie BOX 4 v kapitole 2). Po zohladneni revizie Udajov by mal dih v roku 2018 medzirotne
poklesnit' o 1,9 p.b., na ¢o pozitivne vplyvali najma silny ekonomicky rast, inflacny vyvoj nad cielom Eurépskej
centralnej banky (ECB)"' a udrzanie primarneho prebytku VS#. Hruby dih verejnej spravy sa od kulminacie v roku
2013 kumulativne znizil do roku 2018 05,3 p. b.

IV.2. Prognéza dlhu verejnej spravy do roku 2022

Podl’a priebezného odhadu dosiahne hruby dih v roku 2019 vySku 47,9 % HDP a medzirotne klesne o 1,5
p. b. Hlavnym faktorom medziroéného znizenia dihu rast ekonomiky, ktory napriek spomaleniu ostava solidny,
vyrazne nad trhovymi (rokovymi sadzbami, a tiez mierny medziroény narast prebytku primarneho hospodarenia.
Hruby dih sa tak v roku 2019 dostane opét'tesne pod dolné sankéné pasmo.

Y roku 2020 klesne dlh na aroven 46,8 % HDP, €im sa nadalej udrZi pod aroviiou dolného sankéného
pasma. Tempo medziro€ného poklesu zadlZzenia sa mierne spomali na 1,1 p.b., pri pokradujicom nizkom raste
slovenskej ekonomiky. Spomalenie ekonomiky c¢iastoéne vykompenzuje narast primarneho prebytku na
0,6 2% HDP. Medziroéne poklesni aj Urokové naklady v pomere k HDP vzhladom na pretrvavajlci pozitivny vyhlad
na dhopisovych trhoch. Dynamiku poklesu dihu v roku 2020 dogasne zmiemi aj jednorazovy vklad SR do
Eurdpskeho stabilizatného mechanizmu vo vyske priblizne 0,1 % HDP .+

A Podla predoeimych Odajov zaslanyeh do jesenne] notifikicie Eurostatu. Prezentovans progndza hrubého dhu wwazuje aj stzv. benchmarkovou resd ziou
narodmych 0&tov s vphaom na maastrichtsky dih (pod'a ofakévang jesenng) notifik dcie Eurostatu). Zéroved dasowy rad odakivanych drowni HOP pre roky
2018 a7 2022 bol prepoéitany pomocou ref'azeni nomindlnych medzirodnych rastov z posledne] prognézy Wybory pre makroskonomické prognézy. Tieto
predpoklady s0 pouZité aj pri inyeh uka zowvateloch.

# Cielom ECE jeroénd miera inflacie, merana prostrednictvom harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien (HICF) nizsia, ale blizka 2 % v strednodobom
horizonte.

€ Primarne saldo predstavuje saldo hospodarenia verejne] spravy odistené o drokové naklady.

B roky 2020 predpoklads fiskalny rimec jednorazovy wilad do Eurdpskeho stabilizadného mechanizmu (134 mil. eur) 2 déwodu ukonéenia prechodne]
wynimbky, kord pre Slovensko dodasne upravovala wiky splatendho wiladu do ESM. Wimimka bola uréend pre &taty, Korgeh HOP nedosahovalo 75 %
priemery EU na 12 rokow poénic ich vetupu do EMU. Podas tohto obdobia mali tieto staty upraveny Kug, na zaklade Korého sa wpoditava wiika
hotovostného prispevku do ESM.
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Do roku 2022 o akava navrh rozpoétu pokles hrubého dlhu o d'al$ie 2 p. b., na uroven 44,8 % HDP.K poklesu
dihu v pomere k HDP bude prispievat’ najmé ozivenie rastu ekonomiky. Pri vyhladovom plane vyrovnaného
hospodarenia VS od roku 2021, na ktoré bude potrebné prijat’ dodatoéné opatrenia*, sa predpoklada postupny
narast primarneho prebytku k 1 %HDP. Silnejsi pokles dlihu v3ak bude vyraznejsie imeny tzv. zostladenim dlhu
a deficitu {(najma rozdielom hospodarenia VS na akrualnej a hotovostnej baze®). V roku 2022 zaroven déjde k
opatovnému narastu celkového stavu hotovosti, vzhfadom na ofakavané vy33ie splatnosti v nasledujlicom obdobi.
Bez dodatoénych opatreni by hruby dih dosiahol v roku 2021 vy3ku 46,6 % HDP a v roku 2022 46,7 % HDP za
predpokladu, Ze by bol vy33i hotovostny deficit plne financovany z dodatocného zadlzenia.

GRAF 19 - Hruby dlh verejnej spravy (% HDP) GRAF 20 - Prispevky k zmene hrubého dihu (% HDP)
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Cisty dih bude klesat oproti dynamike hrubého dlhu rychlejsie (GRAF 21). Cisty dih verejnej spravy® by mal
v roku 2019 dosiahnut’ vysku 42,9 % HDP a medziroéne sa tak znizi 0 0,6 p. b. Do roku 2022 sa predpoklada
dodatoény pokles 04,4 p.h. Dévodom rychlejdieho poklesu oproti hrubému dihu bude najmé priebeZné
kumulovanie prebytkov vybranych subjektov verejnej spravy¥, ktoré do konca prognézy navysia celkové likvidné
aktiva VS na 6,3 % HDP. Na konci horizontu rezpoétu €isty dih dosiahne hodnotu 38,5 % HDP.

V porovnani s prognozou v Programe stability sa bude riadenie dlhu a likvidity opierat’ vyraznejSie
o vyuZitie prostriedkov hotovostnej rezervy. Vy3sie krytie zavazkov zo Statnej pokladnice na celom
rozpoctovom horizonte {o viac ako 0,7 p.b. v porovnani s Programom stability - GRAF 22) je €iasto€ne umoznené
aj narastom zdrojov v Statnej pokladnici z dévodu prebytkového hospodarenia ostatnych subjektov VS. Kym
v aktualnom abudlcom roku bude zapojenie zdrojov 3tatnej pokladnice pri kryti zavazkov 3Statneho dlhu
vyraznejiie, ku koncu prognézy dbjde k opatovnému doplneniu likvidnych rezerv v Statnej pokladnici.

#Na dosiahnutie cielovych sald v roku 2021 a 2022 predpokladé progndza hrubého dibu na zaklade predpokladov ndwrhu rozpodiu VS prijatie dodatoénych
neipecifikovanych opatreni v hodnote 770 resp. 1 246 mil. eur. Nedpecifikované opatrenia znizujl aj hotovostny schodok pouZity v prognéze dihu nad
ramec Odajov wwedenych v kapitole 2.3 v rozpodtowve] knihe.

44 slivislosti s nakuporn vojenske] techniky, ktord nie je podia metodiky ESA 2010 v akrudlinom salde zaznamenana do momentu dodania tovaru.

Y gldasnost neexistuje Handardizovand metodika, ktord by jednoznaéne definovala kvantifikaciu distého dihu. MF SR waudiva koncept ofist'owvania wsky
hrubého dhu olikvidné finanéné aktiva (LFA), najma o wiadyna détoch jednotlivich subjektov S, Cisty finanény dih = Maastrichtsky (hrubs) dh - Zato a
S0R. - hotowodt' - cenné papiere - kdtowvané akcie Privwpodte distého dhu sa berie do Gvaby hotowvost' na Qétoch wiethych subjektov wverging) spriwy W
séasnost vereind sprava nema na Udtoch zaznamenané Ziadne kdtované akcie, ani zlato & SDR.

F Najmé Socidlna poistovia, Environmentéainy fond, Marodny jadrowy fond a Vyssie Gzemné celky.
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GRAF 21 - Cisty dih (% HDP) GRAF 22 - VyuZivanie likvidnych zdrojov Statnej

pokladnice (% HDP)
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BOX 6 - Stochasticka prognoza

Modelova prognéza dlhu VS indikuje pokraéujici pokles dlhu, aj ked' je na celom horizonte konzervativnejsia.
Nizsie prispevky primarneho salda k poklesu dihu s0 hlavnym rozdielom medzi tymito dvomi progndzami. K rozdielu
pravdepodobne prispieva a| aktivne|Sie riadenie likvidnych aktiv Statu zahmuté v oficialne] progndze

Podla stochastickeho modelu je pravdepodobnost poklesu podielu dihu pod st&asnd hodnotu ku koncu horizontu priblizne
65 % Ku koncu sledovaného horizontu v roku 2027 je medianova lrover stochasticke] prognédzy dihu3,0p. b, nad droviiou
oficialneho odhadu (47,8 ve 448 % HDP) a68% scendrov simulovanych v stochastickorn modeli presiahlo v roku 2022
oficialnu prognézu dihu.

Modelova progndza |e zalozena na stochastickom modeli Wyhodou takehoto pristupu je nenarotnost’ na wstupné
predpoklady. Poskytuje tak nezavisly zdro] odhadu dihu a] kvantifikacie rizika prognozy. Ma druhe| strane, jeho slabou
strénkou |e zohladnenie len obmedzeného mnozstva informécii & predpoklad, Ze vzéjomné vztahy medzi jednotlivymi
zlozkami modelu budl pogas progndzovaneho obdobia rovnake ako v minulosti Vejérovy graf je vizualnou prezentéciou
velkého poctu ndhodnych simulécii Urovne dihu na horizonte progndzy generovanych v stochastickom modell. Metodika
odhadu je zvereinena v Navrhu rozpottového planu pre rok 2016 .

GRAF 23 - Stochasticka prognoza dlhu (% HDP)
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IV.3. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy v rizikovych scenaroch

Simulacia vybranych rizikowych scenarov® nenaznatuje vyraznejSie odchylenie prognézy hrubého dlhu
a celkového deficitu verejnej spravy od zakladného scenara. Zakladny scenar vychadza pii oboch fiskalnych

% Vypracovanie rizikowych scenarow viychadza a) z pofiadavky smernice Rady 201185/E0 z 8. novembra 2011 o pofiadavkich na rozpodové ramce
Glenskych Satov
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ukazovateloch z aktualnej progndzy MFSR, odhadu hospodarenia v aktualnom roku {kapitola 2} a aktualnych
rozpoétovych cielov viady na roky 2020 aZ 2022 (kapitola 3). MFSR predpoklada v zakladnom scenari® zotrvanie
hrubého dihu pod sankénymi pasmami dlhovej brzdy. Pri negativnejSom wyvoji by v3ak dh pravdepodobne
presiahol dolné sank&né pasmo.

NajrizikovejSim scenarom je v tomto pripade stagnacia zahraniéného dopytu v prvom polroku 2020,
pri ktorom by hruby dlh mohol narast’ o 1,6 p.b. oproti zakladnému scenaru. Mierne negativne pdsobi aj
pripadné spomalenie domacej produkcie, pri ktorom by dlh tesne prekrogil dolné sankéné pasmo v rokoch 2021
a 2022. Naopak, pri expanzivnejSej monetarnej politike ECB by sa hruby dlh dostal hib3ie pod hranicu dolného
sankEného pasma vo vietkych progndzovanych rokoch.

GRAF 24 - Nominalne saldo ¥S v zakladnom GRAF 25 - Hruby dlh VS v zakladnom a rizikowych
a rizikovych scenaroch (% HDP) scenaroch (% HOP)
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Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Scenar 1: Stagnacia zahraniéného dopytu

Y prvom scenari simulujeme stagnaciu zahranitného dopytu v prvom polroku 2020. Najnoviia progndza
MFSR predpoklada v kratkodobom a strednodobom horizonte pokles tempa ekonomického rastu u nasich hlavnych
ohchodnych partnerov. Nepriaznivy ekonomicky vyvoj v Nemecku a potencialne oneskorena reakcia krajin V3
(Cesko, Madiarsko, Polsko) viak prinasa obavy, Ze spomalenie eurozony méze viest a k stagnacii zahraniéného
dopytu v prvych dvoch kvartdloch roku 2020. Stagnaciu zahranicného dopytu simulujeme ako nulovy
medzikvartalny rast vazenych zahraniénych importov po€as prvych dvoch Stwitrokov 2020, ¢o predstavuje pokles
rastu o priblizne 0.9 p.b. po€as oboch kvartalov.

® Schodok 0,68 % HDP a 0,49 % HDP vroku 2019 resp. 2020 a dosiahnutie vyrovnaného rozpodtu v rokoch 2021 & 2022
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Vypadok zahranitného dopytu by spdsobil kumulativne zniZenie realneho hrubého domaceho produktu
Slovenska o 0,3 p.b. do roku 2022 Negativny dopytovy Sok sa odrazi v zniZeni produkcie exportne orientovanych
podnikov a ddjde k okamzitému spomaleniu slovenskych exportov. V ddsledku nizSich trzieb budd podniky nitené
znizovat' mzdové naklady a zmiernit' investiénu aktivitu oproti zakladnému scenaru. Nizsie mzdy a zamestnanost’
sa zaroven premietnu do domacej ekonomiky a vyustia do nizSej spotreby domacnosti a verejného sektora. Pokles
produkénej medzery nasledne znizi inflacné tlaky v ekonomike. NiZSie dafové prijmy vyplyvajice z horsieho
cyklického wyvoja ekonomiky by viedli k poklesu celkového salda verejnej spravy o 0,3 %HDP na konci horizontu.

Tento efekt by sa preniesol aj do vivoja hrubého dihu, ktory by oprofi zakladnému scenaru narastol kumulativne
01,6 %HDP do roku 2022.

TABULKA 4 - Stagnacia zahraniéného dopytu

Kurnulativna zmena rastu jednotlivich premennyeh oproti zakladn érmu scenaru jev pb. Celkové saldo WS sa uvadza ako
zmena v danorm roku, hruby dih VS sa uvadza ako kumulativna zmena.

Redlne Spotrebné Produkénd Sikromna Vladna Redlne Redlny Zamestn  Nomindlne Saldo VS Dih VS

HDP ceny mecdzera spotreba spotreba investicie export anost’ mzey (% HDP) (% HDP)
2020 -09 02 09 05 08 -1,0 -18 0,2 08 02 07
2021 -1,0 07 09 05 07 -1 -7 09 08 0,4 1.3
mzz 08 -1 07 03 0.8 .8 -1g 1.1 1.2 0,3 16

Zdroj: MF SR

Scenar 2: Pokles iirokovych sadzieb

YV druhom scenari predpokladame pokles kratkodobych aj dlhodobych arokovych sadzieb sposobeny
expanzivnejSou monetarnou politikou ECB. Silnejsia reakcia centralnej banky na spomalenie ekonomiky
eurozony sa premietne do niz3ej kratkodobej COrokovej miery na vklady o002 p.b. atakisto posilnenie
kvantitativneho uvolfiovania zameraného na dlhodobé Grokové sadzby s maximalnym vplyvom 0,5 p.b.

Pokles arokovych sadzieb sa premietne do vy$3ej spotreby a investicii s kumulativnym efektom na realne
HDP priblizne 0,1 p.b. Najvyraznej3i efekt pozorujeme cez kanal investicii, ktoré wyrazne zareaguji na znizenie
dlhodobych sadzieb. Vzhlfadom k zapornym kratkodobym Grokom a obmedzenému priestoru na ich dalsie
znizovanie vidime pomerne slaby narast domacej spotreby. Trh prace a cenova hladina reaguji v stlade s lepsim
vivojom slovenskej ekonomiky. Celkové saldo verejnych financii reaguje okrem lep3ieho wyvoju ekonomiky aj na
postupny pokles Grokovych nakladov. Hruby dih verejnej spravy sa kumulativne znizi o viac ako 0,2 % HDP.

TABULKA 5 - Pokles urokovich sadzieb

Kurnulativna zmena rastu jednotlivich premennyich oproti zakladnému scenaru jev pb. Celkové saldo WS sa uvadza ako
zmena v danom roku, hruby dih VS sa uvadza ako kumulativna zmena.

Redlne Spotrebné Produkéna Sikromna Vlidna Redlne Redlny Zamestn  Momindlne Saldo US Dih VS

HDP ceny | | tici export anost’ mzdy (% HDF) (% HDP)
2020 0o 0,0 0.0 0,0 0o 0,1 0o 0,0 0o 01 0.1
2021 01 0.0 041 0.1 02 0.3 0.0 00 01 0.1 0.2
2z 01 01 01 01 03 04 0o 0,1 01 0o 402
Zdroj: MF SR

Scenar 3: Spomalenie domacej produkcie

V tretom scenari simulujeme pokles rastu potencialnej produkecie domacich firiem cez kanal nizSej
produktivity a potencialnej zamestnanosti. Slab3i ekonomicky vyhlad pretrvavajlci po dlhSie ¢asové obdobie
moze priniest’ Strukturélne zmeny do domacej ekonomiky, o mdze spdsobit’ problémy slovenskym firmam a viest’
k nizsiemu rastu ich produktivity. SilnejSia reakcia trhu prace sa zase odrazi v pomalSom raste potencialnej
zamestnanosti. Ponukové Soky maju na rozdiel od dopytovych Sokov pomal3i nastup, pretrvavaji v3ak po dihsie
¢asové obdobie zohladfiujlc slabsie vyrobné kapacity domacich firiem. Spomalenie domécej produkcie simulujeme
ako priememy pokles medziroéného rastu produktivity 0 0,1 p.b. spoloEne s priemernym narastom potencialnej
nezamestnanosti o 0,2 p.b. a priemernym poklesom potencialnej participacie 0 0,3 p.b na horizonte prognézy.
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Spomalenie potencialnej produkcie vedie k nizSej vyrobnej aktivite slovenskych firiem a kumulativnemu
ZniZeniu realneho HDP o 0,7 p.b. Slab3die vyrobné kapacity sa premietnu do niZdich investicii a exportov
slovenskych firiem spolo¢ne so zhorSenym wyhladom na trhu prace, ktory je nasledovany poklesom stkromnej
avladnej spotreby. Spotrebné ceny anominalne mzdy mierne narasti v silade swvyraznej§im otvorenim
produkénej medzery reagujicej na produkéné Soky v ekonomike. Vdaka tomu by bol vplyv na nominalne saldo
verejnej spravy relativne nizky, aj ked strukturalna pozicia by sa zhor3ila. Celkové saldo verejnej spravy poklesne
do konca horizontu 0 0,1 % HDP, ¢o spdsobi kumulativny narast hrubého dihu o 0,3 % HDP.

TABULKA 6 - Spomalenie doméacej produkcie

Furnulativna zmena rastu jednotlivych premenmyeh oproti 2dkladnému scendn jev p b Celkové saldo V'S sa ddza ako
zmena v danorm roku, hruby dih VS sa uvadza ako kumulativna zmena.

Redlne Spotrebné Produkéna Sl a Widna Redlne Redlny Zamestn  Momindlne Saldo VS Dih VS
HDP ceny 1 trel imresticie export anost’ mzdy (% HDP) (% HDP)
2020 01 0,0 nz 0.0 0,0 0.1 02 0.2 0z 0o 0,1
2021 03 0z n.z 0.2 4.2 04 05 0.4 03 0o 0z
2022 07 02 0.1 05 0,4 08 -08 06 0,3 -0 0,3
Zdraf: MF SR
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V. Saldo verejnej spravy v scenari nezmenenych politik a opis rozpoétovych
opatreni

Za predpokiadu, Ze by nedoslo k Ziadnym zmenam v hospodéarskych pollikach, hospodéarenie vereginej spravy
by sa v roku 2020 dostab do miemeho prebytku na drovri 0,09 % HDP (oproli rozpoltovanému deficitu 0,49 %
HDP). Na prijmovej strane dochadza k stimulu, najmé z tituli novych dafiovo — odvodovych opatrent, vo vyske
0,3 % HDP. Jednéa sa najmé o z2vySenie nezdaniteliej Casli zékladu dane, nizSiu sadzbu DPH na potraviny,
niZ8iu sadzbu dane zo zisku pre malé podniky a Zivnostnikov. Poziliviny vplyw na dafiové prijmy mé zvySenie
spotrebnej dani na labak. Celkové vydavky verejnej spravy rasti oproli scenaru nezmenenyeh politik 0 0,2 %
HDP, éo stvisi najméa s legisiativiym navySovanim socialnych davok. V zdravotiichre dochédzka k realokacii
vydavkov vo viske 0,1 26 HDP v ramci zvySovania hodhoty za peniaze v sekiore. Tieto Uspory ler mieime timia
celkovy rast vydavkov v zdravolnicive, Koryje oproti scenaru nezmenenyceh pofitik vys5i o 0,1 %eHDP. K poklesu
deficitu dochédza primame v désledku zniZenia kapitalovych widavkov (0.4 % HDP), k éomu prispieva najméa
viazanie vydavkov v rezortoch obrany a dopravy (vo vyske 0,2 % HDP). K timeniu rastu investitnych viidavkov
voli rastu HDP ddjde & v pripade samosprav.

V.1. Scenar nezmenenych politik v rokoch 2020-2022

Scenar nezmenenych politik (NPC) znazorfiuje referenény wyvoj verejnych financii, za predpokladu
nezmenenej legislativy a aktualizacie odhadu makroekonomického vywoja. Jeho prinosom je kvantifikacia
pribliznej velkosti novych konsolidaénych resp. expanzivnych opatreni na naplnenie strednodobych cielov. Velkost’
takychto opatreni je mozné vycislit' porovnanim bilancie hospodarenia VS v scenari NPC oproti schvalenym
strednodobym rozpoétovym cielom. Startovacim bodom pre zostavenie scenara nezmenenych politik na roky 2020
az 2022 je priebezny monitoring schodku verejnej spravy v roku 2019 vo vyike 0,68 % HDP. Medziro€ny wyvoj
salda v scenari nezmenenych poliik vrokoch 2019 az 2022 je owplywneny aj piijatymi opatreniami pred
vychodiskowym rokom 2019, najma valorizaciou platov 0 10 % na roky 2019 a 2020 a opatreniami na zlepienie
vyberu dani (eKasa, nanomarkery). Kompletny zoznam opatreni, bez ohladu na rok prijatia, je uvedeny v prilohe
7.V tejto kapitole s v zmysle metodiky NPC scenara popisované len novo-prijaté opatrenia od roku 2019.

Za predpokladu, Ze by nedo$lo k Ziadmym zmenam v hospodarskych politikach od roku 2019, hospodarenie
verejne] spravy by sa v roku 2020 dostalo do mierneho prebytku na arovni 0,09 % HDP (oproti
rozpoétovanému deficitu 0,49 % HDP). Rozdiel v salde verejnej spravy medzi navrhom rozpoétu na rok 2020
a scenarom nezmenenych politik predstavuje 0,58 % HDP. Na vydavkovej strane je rast oproti scenaru NPC vo
vyske 0,2 % HDP. Na prijmovej strane dochadza naopak k fiskalnej expanzii z titulu nowych dafiovo-odvodovych
opatreni.

Y rokoch 2021 a2022 by sa podla NPC scenara hospodarenie YS zhorsilo adosiahlo by deficit 0,21
resp. 0,68 % HDP. Rozpoctované prijmy s aj vrokoch 2021 a 2022 niz3ie oproti NPC, €o je aj nadalej
kompenzovany nizSimi investiénymi vydavkami v porovnani s NPC scenarom. K zmiemneniu rozdielu medzi
cielenym hospodarenim VS a saldom v NPC scenari prispieva aj niz3ie tempo valorizacie (2 %) predpokladané
v rokoch 2021 a 2022 v porovnani s oéakavanym tempom rastu platov v sikromnom sektore. Na roky 2021 a 2022
v rozpoCte zatial nie su 3pecifikované opatrenia v objeme 0,7 resp. 1,2 % HDP potrebné na dosiahnutie ciefa
wvyrovnaného rozpoctu.
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TABULKA 7 - Porovnanie bilancie virdavkov a prijmov a NPC v 2020 az 2022 (% HDP)

NPC NRVS NRYVS-NPC

ESA kod 2020 2021 2022 2020 2021%* 2022+ | 2020 2021 2022

Prijmy spolu TR A02 2967 3957 | 2964 3965 3975 | 038 002 018
Dane z produkeie a dovozu oo 1B 11,2 11,2 11,7 11,2 11,2 0,0 0.1 0,0
Beiné dane z dochodkow, majetku D& 7.4 7.4 73 71 71 71 0,2 02 02
Dane z kapitélu 0.9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispewtey na socidlne zabezpedenie 061 15,1 15,1 150 15,1 16,0 16,0 0,0 0,0 00
Déchodky z majetku D4R 0,6 0e 05 0e 08 05 0,0 0,0 0,0
Ostatné® B2 5.4 5.5 5,1 58 59 0,1 0z 0,4
Megpecifikované prijmowvé opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,0 04 06 0,0 0,4 0,6
Virdavky spolu TE 39,93 3988 40,26 | 40,13 39,65 39,75 0,21 0,23 0,51
Kompen zacie zamestnancow DAP 9,8 9.8 9.8 9,9 938 97 0,1 0,0 0.1
e dzispotreba P2 5.5 55 54 55 55 54 0.0 0.0 0.0
Subvencie D3P 0,5 05 0.4 05 05 04 0,0 0,0 0,0
Urokové naklady D41P 1.1 1.0 04 1.1 10 04 0,0 0,0 0,0
Celkové socidlne transfeny 0.6P,DB32 18,3 18,0 17,7 18,7 18,4 18,1 0,4 0,4 0,4
z toho: Dévky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 02 02 0,0 0,0 0,0
Tworba hrubého fixnéh o kapitslu P5IG 2,3 24 34 1,9 20 3.1 L4 L4 0.3
Kapitalowé transteny D.9pP 0,2 02 02 0,2 02 02 0,0 0,0 0,0
Ostatné™ 2,2 25 2.4 2.4 22 14 0z 0.2 0,4
Mespecifikované wydavkové opatrenia 0.0 0.0 0.0 0.0 -04 08 0,0 L4 06
Saldo verejnej spravy 1] 0,09 021 -0gE ] 049 0,00 0,00 058 0,21 058

Pozn.: * P A1+FP.A2+P131+0 38rectD. FrectD Brec (iné ako DA 1reg Zdrof: MF SR

[0 29p+0 5pt0 7P SMHNP

Pozn . Dodatodné nedpecifikované opatrenia na dosiashnutie cieleného schodku RVE vrokoch 2021 a 2022 sl rozdelené v pomere 1:1 na beinych
wydavkoch a na diskrednyeh prijmowych opatreniach.

** Technicky sa predpokladd a] 5 nedpeciikova mymi opatreniami.

V.2. Popis opatreni
Opatrenia na prijmoch

Na prijmovej strane rozpoétu dochadza v sledovanom horizonte k vypadku prijmov oproti NPC scenaru vo
vySke 0,38 % HDP. Nové dafovo — odvodové opatrenia sa prijimali v dvoch krokoch — viaceré opatrenia boli
schvalené v méji vramci novely zakona o dani z prijmov resp. ostatnej legislativy. DalSie opatrenia v ramci
koaliéného balicka boli schvalené v septembri s U€innostou od roku 2020. Nasledujlca ¢ast' prezentuje wplyvy
prijmovych legislativnych opatreni a agregatne rozdiely voci scenaru NPC na nedafovych prijmoch a grantoch
a transferoch. Vplyv diskreénych prijmowych opatreni je popisany v prilohe 6 a 7.

TABULKA 8 - Prijmové opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoétu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie voéi NPC)

S“t::“‘ ESA2010 2020 2021 2022

Daiiové a odvodové prijmy spolu 5.13 025 023 0,22
Dane z produkcie 5.13 D.2 0,02 0,08 0,08
Swysenie spotrebne] dane z tabakowich wrobkoy 0,10 0,13 013
Znizend sadzba DPH na daldie potraviny 0,08 0,08 0,08
Ostatné (pod 0,01% HDP) 0,00 0,00 0,00
Dane z prijmu 5.13 D.5 0,26 425 0,24
Zwidenie nezdanitelne] dasti zdkladu dane na 21-ndsobok Zivotného minima 0,14 0,12 0,12
Znizend sadzba dane z prijmu pre S2G0 afirmy na 15% pre obrat do 100 tis. eur 0,08 0,08 0,08
Zvigenie odpodtu na vedu & wskum na 150 % od 2013 & 200 % od 2020 002 002 0,03
Oopodet dafove) straty pre ostatné firmy max do 50 % zakladu dane podas 5 rokov 000 0,03 0,03
Nowd odpisovd skupina pre elekiromobily 0,02 0,02 0,01
Ostatné (pod 0,01% HDP) 002 0,05 0,04
Odvodové prijmy 8.13 D& 401 404 0,03
13. 2 14. plat - legislativne zmeny 001 0,02 0,02
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Qstatné (pod 0,01% HDF) 0,00 0,01 0,01
Nedafiové prijmy spolu 8143  PA1+P12 009 0,03 0,01
Granty a transfery 813 021 4,19 0,19
sPOLU 038 240 040
Zelioj: MF SR

Bali¢ek opatreni

Novela zakona o dani z pridanej hodnoty zavadza zniZenu sadzbu 10 % na vybrané potraviny {(najma
zelenina a ovocie). Medzi vybranymi potravinami je ov€ia bryndza, prirodny med, zemiaky, rajCiaky, cibula, karfiol
a iné potraviny. DalSou (ipravou v tomto zakone je zavedenie znizenej sadzby 10 %na noviny, Casopisy a periodika
vychadzajlice aspon Styrikrat tyzdenne.

V ramci zvySovania disponibilného prijmu zamestnancov a Zivnostnikov vlada zvySuje vy5ku nezdanitelnej
tasti zakladu dane (NCZD) pre dafiovnika zvy$enim koeficientuz 19,2 nasobku Zivotného minima na 21 nasobok
Zivotného minima. Okrem uvedeného sa meni aj trovefi, odkedy zacina klesat NCZD, zo 100 nasobku Zivotného
minima na 92,8 nasobok Zivotného minima. Dalim opatrenim podporujcim malych podnikatelov je zniZenie
sadzby na 15 % pre skupinu Zivnostnikov, ktorej prijmy neprekrogia Grovef 100 tisic eur roéne. Zivnostnik, ktory
prekroc€i hranicu 100 tisic eur, bude podliehat’ 19 % a 25 % sadzbe dane, ako je tomu v si€asnosti.

V dani z prijmov pravnickych osdb ddjde k zniZeniu sadzby na 15 % pre pravnické osoby, ktorych vynosy
{prijmy) s niZSie nez 100 tisic eur roéne.

Novela zakona o dani z prijmov zaviedla novi kategoriu v dafiovom systéme, tzv. ,mikrodafiovnik®. Ide
o fyzickl alebo pravnick( osobu s obratom do virSky 49 790 eur. Mikrodafovnici si budd moct’ s Géinnostou od
roku 2021 stanowit’ fubovolnd dobu odpisovania, m6zu umorit’ stratu po€as 5 rokov bez obmedzenia a zaroven
budd méct’ uplatnit’ opravné poloZky vo forme dafiovych wdavkov v silade s (G€tovnictvom bez obmedzeni platnych
v dnenom zneni zakona. Na druhej strane firmy, ktoré nespifiaju definiciu ,mikrodafiovnika“mdZu umorovat stratu
potas 5 rokov ale len do 50 %zakladu dane v porovnani s dnesnymi 25 % objemu strat. Dalim zo série opatreni
na podporu podnikatelského prostredia je zvySenie hranice pre platenie kvartalnych preddavkov z 2 500 na 5 000
eur pre fyzické aj pravnické osoby.*® Na zéklade dnes dostupnych tdajov, priblizne 15 % objemu preddavkov je
zaplatenych mesiac az rok po termine splatnosti. Posun hotovostného wypadku do roku 2022 (nhezaplatené
vyrovnanie dane za rok 2021) spdsobi akrualny vypadok v roku 2021.

Sportové poukazy pre deti a mladeZ zavadzaji novi formu benefitu pre zamestnanca. Podmienky uplatnenia
aj oslobodenia s obdobné ako pri rekreaénych poukazoch. Narok na rekreaény poukaz v hodnote 500 eur ma
Zamestnanec, ktory odpracoval minimalne 2 roky a jeho dieta nedoviSilo 18 rokov je €lenom 3portovej organizacie
aspof pol roka. V ramci novely sa uvolfiuje aj podmienka vyplacania 13. platu. Ten musi byt vo vyske aspofi 500
eur, oproti pdvodnému nastaveniu, ktoré vyzadovalo odmenu vo vySke priemernej mzdy. V ramci kvartifikacie je
upraveny vplyv o realne vyplatenie 13. platu za rok 2019.

V ramci podpory pracovnej mobility ddjde k zvySeniu nepefiazného benefitu na ubytovanie zo 60 na 100
eur mesacne. Spolu s touto zmenou sa od roku 2021 upravuje aj poskytovanie nepefiazného pinenia na dopravu,
ktoré bude vo vyske 100 eur mesaéne. Sucasny systém sa zoslladuje s existujlcim systémom vyplacania
prispevku na najomné byvanie tym, Ze sa zavadza paualny prispevok.

Novelou zakona o dhrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska sa oslobodia
poberatelia dochodcovskych davok’! od povinnosti platit’' hradu.

A Figkamy wphyr ofakivame v roku 2021, pretofe nizdie preddaviy sa pretaa do weiiehowyrovnania,
3 |de o poberatelov dochodkowyeh divok, ktorl nemajd pramdelny prijem 2o zédrobkove] énnosti & ne2ji v domacnost s nou osobou 5 pravidelngm prijmom
zo zarobkove] Ginnosti, a poberatelov dévky vhmotnej nidzi a osoby spoloéne posudzované s poberatelom daviey v hmotnej nidzi

Mavrh rozpoctoveho planu

Slovenske] republiky na rok 2020 30

EG 11/19 MCS/sl 31
ECOMP 1A EN/SK

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=1410&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11/19;Nr:11;Year:19&comp=11%7C2019%7C

| 2E

a5 '| Ministerstvo financii
‘<™ Slovenskej republiky Navrh rozpo&tového planu

Ostatné danové opatrenia

Vlada SR odsdhlasila zvySenie sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. Minimalna sadzba z cigariet
vzrastie na 116,5 eur/1000 ks. Specificka €ast' kombinovane] sadzby z cigariet sa zvySi 0 10,5 eur/1000 ks na 74,6
eur/1000 ks. Dan z bezdymovych tabakovych vyrobkov sa taktiez zvy3i na 146,1 eur/kg. Toto opatrenie bude mat’
pozitivny vplyv na dafiové prijmy verejnej spravy.

Novela zakona o dani z prijmov od januara 2019 prinasa viaceré zmeny. Zavadza sa nova odpisova skupina
s dobou odpisovania 2 roky, do ktorej sa zaradi batériové elektrické vozidlo alebo plug-in hybrid. Legislativa bude
uplatnena retrospektivne na nové ale aj v minulosti zakipené vozidlia. V rovnakom roku sa zwySuje moznost’
odpoctu vydavkov na vedu a vyskum zo 100 %vydavkov prebratych z G€tovnictva na 150 % v roku 2019 a 200 %
v roku 2020.

Y ramci boja proti dafiowym dnikom sa zavadza online evidencia trZieb {(eKasa) a oznatovanie pohonmych
latok {nanomarkery). Kazdy vydany doklad bude zaevidovany na centralnom dloZisku a finanéna sprava bude
mat’ okamZite informéaciu o transakciach. Od jila 2019 musia subjekty, ktoré pouZivajl elektronickd registracni
pokladnicu prejst’ na eKasu. Z dovodu nedostatku pokladnic na trhu je pokutovanie nezavedenia eKasy presunuté
na zatiatok roka 2020. Dalsim opatrenim je zavedie oznaovania pohonnych latok osobitnou identifikatnou latkou,
tzv. nanomarkerom, s cielom potlaéat’ nezaznamenavanie prijmov v koneénej spotrebe alep3ie cielenie kontrol
zameranych na evidenciu trZieb. Systém umoZni efektivnejsiu kontrolu predavanych pohonnych latok na
Slovensku, ¢o sa prejavi v poklese dafovych lnikov a vy33ej kvalite paliv. Povinnost pouZivat’ nanomarkery budu
mat’ v3etky subjekty, ktoré vyrabajl alebo dovazaji pohonné latky. Vzhladom na schvalenie uz v roku 2018 nie je
opatrenie v zmysle manualu NPC uvedené samostatne (TABULKA 8).

Nedaiové prijmy a granty a transfery

V pripade nedanovych prijmov sa ofakava do€asny narast nad NPC v roku 2020, ktory sivisi s vy3Simi trzbami
zdravotnickych zariadeni (90 mil. eur, 0,1 % HDP). ¥ ostatnych rokoch pretrvava mierny vy33i odhad v rozpocte
ako predpoklada NPC.

Oproti scenaru NPC sa niZSie rozpoétované aj granty atransfery, najméd z dovodu nizSich zahrani€nych
kapitalovych grantov Zeleznic Slovenskej republiky (70 mil. eur, 0,07 % HDP), zdravotnickych zariadeni (17 mil.
eur, 0,02 % HDP) a Narodnej diafhicnej spolo¢nosti {13 mil. eur, 0,01 % HDP). V pripade 3tatneho rozpoctu (55
mil., 0,06 %HDP} a verejnych vysokych 5kél {19 mil. eur, 0,02 %6 HDP) ide o pokles beZnych transferov.

Opatrenia na vydavkoch

Na vydavkovej strane rozpoétu dochadza v najbliZSom roku k narastu vydavkov oproti NPC scenaru vo
viSke 0,2 % HDP. Kzrychleniu rastu vydavkov nad NPC prispeli najmd navySenia sociadlnych davok,
dofinancovanie zdravotnictva. Rast wdavkov timia Gsporné opatrenia v sektore zdravotnictva a viazanie vydavkov
na medzispotrebe a kapitalovych investiciach.

TABULKA 9 - Vydavkové opatrenia zahrnuté v navrhu rozpodtu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie vodi NPC)
Subsektor ESA2010 2020 2021 2022

Kompenzacie 5143 DA -009 0,01 0,13
Me dzispotreba 5.13 P.2 0,03 0,04 0,02
Subvencie 513 D3p -0,01 0,01 0,00
Celkové socialne transfery, ztoho: S.13 D.6P -041 0.4 4.4
owyienie rodidovského prispevku 047 0,16 0,16
zdvojndsobenie vianoéného prispeviu 003 0,03 0,02
navyéenie prispeviu na opatrovanie ZTP 0,04 0,04 40,04
spomalenie rastu ddchodkového veku (novela zikona o socidlnom poisten) -0,03 0,04 0,05
prispevok pre prvdkoy na 23 (novela zakona o pridaviu na dista) -0,01 0,01 0,01
dofinancovanie zdravotnictva 812 be32 006 007 0,07
Ostatné beiné transfery S.13 D.7p -017 0,13 4,14
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Kapitilové vydavky, ztoho: S.13 045 0,36 0,37
viazanie kapitalovyeh wdavkowy obrane 002 0,00 0,05
viazanie kapitalovyeh wdadkov v doprave 0,10 040 0,09
Obce 0,08 0,07 0,02
Z5R 009 0,09 0,08

SPOLU -021 40,14 0,07

Pozn.: (4] zvidenie primav & znizenie vidavkou

Na celom horizonte rozpottu sa spomaluje rast kompenzacii v porovnani so scenarom NPC. Valorizacia
tarifnych platov zamestnancov verejnej sprawy, pedagogickych zamestnancov, ucitelov wsokych 3kél v roku 2020
je zahmuta v scenari NPC z dovodu, Ze k podpisaniu memoranda doslo uz v roku 2018 a v zmysle NPC metodiky
sa nezahifia ako opatrenie®,

Vydavky na meddspotrebu rasti pomalSie ako v scenari NPC v rokoch 2020 a2021. Najvacsi objem
viazanych prostriedkov sa tyka vydavkov na modernizéciu obrany. Aj pri viazani si tempo rastu vydavkov na
modernizaciu obrany udizi dynamické tempo, ktoré potiahne v roku 2022 celkovil medzispotrebu verejnej spravy
nad uUroveii NPC. Viazanie prevadzkovych nakladov sa wraznejSie dotkne aj ministerstva wvnutra,
poddhospodarstva, spravodlivost a financii.

Socialne davky sa vyrazne zvySuji oproti NPC z titulu novoprijatej legislativy v roku 2019. Vydavky rasti
z dévodu navy3enia rodicovského prispevku, pricom sa zavadzajl dve Orovne poberania davky®. Déchodkové
davky sa zvy3ujl z titulu zdvojnasobenia viano€ného prispevku. TieZ bola prijata novela zakona o socidlnom
poisteni, v ramci ktorej sa spomalil narast déchodkového veku. Pre Ziakov zékladnych 3kdl sa zaviedol prispevok
100 eur na krytie nakladov spojenych s nastupom do prvého rocnika zakladnej Skoly. Pristipilo sa aj k novelizacii
zékona o kompenzacii TZP, v ramci ktorej sa zvySil prispevok na asistenciu a pefiazné prispevky na opatrovanie
TZP. Opatrovatelia tak dostan(i prispevok vo vy3ke aZ Cistej minimalnej mzdy. Na horizonte rozpottu sa otakava
timenie rastu vydavkov na tejto poloZke. Predpoklada sa implementacia opatreni, ktoré minimalizujl negativny
viwoj vdavkov v oblasti nemocenského poistenia a poistenia v nezamestnanosti v poslednom obdobi.

Naturalne socialne transfery sa na horizonte rozpottu vyznaéujo vy$Sim rastom oproti scenaru NPC
Z dovodu vy$Sich vydavkov v sektore zdravotnictva. NavySenie virdavkov verejného zdravotného poistenia je
uréené na dofinancovanie zvy3sujlcich sa mzdowvych narokov z titulu rastu minimalnej mzdy, platov zdravotnikov
a zavedenia prispevkov na rekreaciu, ako aj na krytie zvySenych prevadzkovych nakladov.

BOX 7 - Uspory z revizie vydavkov na zdravomictro

Y roku 2020 je na zaklade dohody medzi ministerstvom financii a ministerstrom zdravotnictra mozné
usporit’ 148 mil. eur bez negativneho vplyvu na wysledky poskytovania zdravotnej starostlivosti. Celkovy
potencial Ospornych opatreni identifikovanych reviziou vydavkov na zdravotictvo je 542 milidnov eur roéne.
Opatrenia si vyZzadujl si postupny nabeh, niektoré az 10 rokov.

Takmer cela uspora v zdravotnictre v roku 2020 (144 mil. eur) sa realizuje priamo ¥ zdravotnom poisteni,

efektivnosti prevadzky V5ZP sa prejavi niz3imi wdavkami na kompenzacie zamestnancov a medzispotrebu.

{ryrdavky VS) ESA2010 2020 2021 2022 Potencial
Kompenzacie zamestnancoy D1 -1 -3 -4 -4
Wedzispotreba P2 -3 -8 -11 -11
Maturalne socialne transfery DB32 -144 241 -8 H27

z loho:

& Pre déely NPC scendra boli kompenzs cie v 2020 indexovang o 9,3%, do zodpovedd predpokladanému rastu kompenza oii vo vergng) sprave odistenému
ovplywy Tondov EU a SF pre rok 2020 podia RVS na roky 2019-2021. W rokoch 20212022 sl indexované rastom miezd v sikromnom sekiore.

B 7 pévodn e wydky 2207 eur sa 2vyE skokovo na 370 eur tym oprdvnenymn osobédm, ktorym sa wildcalo materské alebo obdobné davka v lenskom &téite.
Ak oprévnens osoba tite podmienku nesphni, bude mat' narok na prispevok vovyike 270 eur.

32

EG 11/19 MCS/sl 33
ECOMP 1A EN/SK

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=1410&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11/19;Nr:11;Year:19&comp=11%7C2019%7C

Lieky -114 -158 -179 216
CT, MR a lab. vyéetrenia a iné -1 -26 <43 43
Zdravotnicke pomdcky -1 -14 20 20
Ostatné -1t -41 -6 247
Uspora spolu -148 -251 -333 542

Usporné opatrenia kompenzuju rast vydavkovy VZP v dosledku zmeny politik Eiasto&ne prispievajicim
k zvySovaniu hodnoty. Oproti NPC rozpoétované vydavky na VZP aj pri Gspornych opatreniach mierne rastu
o 19 mil. eur. ZvySenie vydavkov nastane najma vplyvom dofinancovania Ustavnej zdravotnej starostlivosti (38
mil. eur), vstupu novokategorizovanych liekov (19,5 mil. eur) ¢i roz3irenia dihodobo hradenych liekov {35 mil.
eur). Dobeh starych zmllv z roku 2019 navysi virdavky o dalSich 33 mil. eur.

NPC na rok 2020 5399
Zmeny politik 167
Usporné opatrenia -148
Navrh rozpoétu na rok 2020 5418

Zdmj: Névh RVS 2020-2022

Vy5Sie ostatné beZné transfery slvisia s navySenim rozpottovanych vydavkov kapitoly ministerstva prace
aministerstva Skolstva. Ministerstvo Skolstva planuje vy3sie vydavky na financovanie duélineho vzdelavania, na
podporu projektov vedy a viskumu APVY a na financovanie Sportu.

Najvyssie Gspory wofi NPC sa realizuju na kapitalowych vydavkoch. Dévodom je viazanie investiénych
vydavkov ministerstva obrany, ktoré s(visia s rozvojom vyzbroje, techniky a materialu. Dodatocné viazanie
vydavkov ministerstva dopravy bude mat' vplyv na vydavky GAP34 a znizi mnoZstvo dotacii na vistawu a obnovu
bytového fondu®. Dochadza tie? k znizeniu kapitalovych vydavkov samosprav, Zeleznic SR a zdravoickych
Zariadeni.

Slovensko ma voti krajinam V3 ako aj priemeru eurozony najniZSie celkové prijmy verejnej spravy
v pomere ku HDP. Celkové prijmy narastliv roku 2018 na uroveii 40,8 %HDP v roku 2018 a o€akava sa ich pokles
na Uroven 40,1 % HDP v roku 2019 a nasledne miemy narast na 39,6 % v roku 2020 { ). | napriek
Ciastofnej konvergencii v poslednych rokoch, Slovensko dosahuje nadalej najnizsi pomer dafovo-odvodovych
prijmov vo€i HDP v porovnani s priemerom eurozény a zvy3nych krajin V4. V obdobi 2020 a2z 2022 klesaj podla
navrhu rozpoétu VS celkové prijmy, priom dafiové prijmy klesajl pomaldie ako nedafiové. Analyticka
dekompozicia na makroekonomické vplyvy, efektivitu dafiovych sadzieb (EDS) vplyv legislativy naznaduje pokles
dynamiky prijmov hlavne z dévodu pomal3ieho rastu makroekonomickych baz. V roku 2020 je badatelny aj vplyv
prijatej legislativy od roku 2020 { }. Medziroéna dynamika jednotlivych dafovych prijmov progndzovanych
Vyborom pre dafiové prognodzy je v pomere HDP relativne stabilna. Vynimku tvoria dane, ktoré nie st indexované
makroekonomickymi veli¢inami {napriklad pokles spotrebnych dani) a firemna daf, ktora klesa v prognézovanom
horizonte { ).

#\hydaviy na GAP s dodatoéing investicie zo SR pri wstavbe wyznarnmjeh infrastruktdrmyeh projektoy, ktoré si financované zo zdrojov =N
B yydavky na GAP 855 mil. eur [Slovenska sprava clest 7 42 mil. eur, Z5R 18 mil. eur a NDS 40 mil. eura), dotdcie na wystavbu a obnovu bytového fondu
20 mil. eur & 3,62 mil. eur na implementéciu rezorinych politik.
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GRAF 26 - Porovnanie vivoja prijmov VS (% HDP)

GRAF 27 - Porovnanie rastu dani a odvodov (medziro¢né
rasty)"
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Pozn : Danovo-odvodowg prijmy zodpovedajl sl ESA poloZiek D.

Zdrof: Eurostat VpDP, MF SR, AMECO

*Sohvialeng Viborom pre dafiovg prognizy (VpDP), kiory prognozuje coa B0 % celowich dafliowieh prijmov. Neobsahuie benchmarkowd reviziu.
Pozn Na dosiahnulie ciefor wwrounangho rozpoéiy v rokw 2021 & 2022 hude pofrebné prijat dodatofng opatraniz v objeme 770 (0,7 % HOP) resp 1 246 mil
ewr (1,2 % HDF). Dodgtolng nedpecifkované apatrenia na dosiahnutie cielengho schodky RVS v rokoch 20271 a 2022 i rozdeleng v pamere 1:1 na baznich

widgwkoch g na diskretnich primowich opalreniach

Opatrenia prijate medzi rokmi 2012 aZ 2018 vyrazne zlepSili aspesSnost’ vyberu DPH {GRAF 29). Boj proti
dafovym Unikom bol doposial prioritne zamerany na DPH, ¢o prispelo k poklesu medzery, ked v obdobi 2012 do
2018 klesla z urovne 41,0 % na 26,9 % Tento trend potwrdzuje aj zlep3enie hodnotenia Slovenska v ramei EU,
ktoré zastresuje Europska Komisia®. Podla Komisie klesla medzera na DPH v roku 2017 na Groven 23,2 % ¢o je
pokles o viac ako tretinu oproti roku 2012. Rychly odhad EK na jeden rok dopredu signalizuje pokles aj v roku 2018,
no tempo sa spomali a o€akava sa pokles na Urovefi 22 % Napriek vyznamnému zlep3eniu ma Slovensko nadalej
priestor na dal3ie uzatvaranie medzery smerom k eurdpskemu priemeru, ktory je 11,5 % Zavedenie eKasy by
opdtovne mohlo dopomdct k zlepSeniu indikatora medzery DPH.

GRAF 28 — Virvoj dafiowych prijmov (% HDP)*

GRAF 29 - Dariova medzera na DPH (% potencialneho
vynosu)
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* Schealens Viborom pre dafove prognbzy, kiord prognozuyie coa 90 % cellkoviich dafiovich priimaov. Neobsahuie henchmarkowl rewziu

% Metodika Eurdpske] komisie je zverejnend na nasledowne] websiranke.
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V4. Vydavkové ciele rozpodtu verejnej spravy podla ich funkcie

Pomer celkovych vydavkov VS k HDP je na Slovensku dihodobo pod priemerom eurozény. Od roku 2015,
kedy vrcholilo €erpanie EU prostriedkovz druného programového obdobia, podiel verejnych virdavkov v ekonomike
klesa. Na horizonte rozpoctu sa ogakava stabilny podiel vydavkov ¥S na HDP. Pozitivnym rizikom je ¢erpanie
prenesenych EU prostriedkov z minulych rokov.

Podiel kapitalovych vydavkov na HDP sa na horizonte rozpoé&tu blii k priemeru eurozéony. Oproti vyvoju v
ostatnych krajinach V4 zaostavame v rychlosti erpania EU fondov. Po wrchole &erpania EU prostriedkov v 2015
sa v nasledujucich rokoch pomer kapitalovych vidavkov na HDP normalizoval. ¥ stivislosti s konsolidaénym usilim
vlady s ciefom dodrZania fiskalnych pravidiel dochadza v rokoch 2020 a 2021 k viazaniu vydavkov na kapitalové
investicie. Uroven kapitalowych vydavkov v3ak ku koncu horizontu rozpottu rastie, vratane wyraznych investicii na
modernizaciu obrany, ktoré zvy3ia vydavky v roku dodania vojenskej techniky. Dodatocnym pozitivnym rizikom je
cerpanie prenesenych zdrojov a zrychlenie ¢erpania z titulu konca 3. programového obdobia.

GRAF 30 - Virvoj vidavkov VS5 (% HDP)s® GRAF 31 - Virvoj kapitalovich virdavkov VS (% HDP)
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*EAD (priamer Euroziny), V3 (V4 bezSR) Zdroi Eurostat AMECO, MFSR *EAD (premer Eurozbmg, V3 (V4 bez SR) Zdraf Eurostat AMECO, MF SR

Medzinarodné porovnanie $truktary vydavkov podla ich funkcie voii ostatnym krajinam ¥4 ukazuje, Ze
Slovensko dava niZ$i podiel vydavkov na ekonomicka oblast®, rekreaciu, kultiru a naboZenstio a
vzdelavanie. Pomer vydavkov na ekonomicku oblast poklesol z titulu rozpustenia rezerv na iné polozky®. Podiel
vydavkov na HDP bol doteraz v porovnani s priemerom ostatnych krajin V4 mierne vy33i iba pri socialnom
zabezpedeni. Naopak je to pri porovnani s priemerom eurozény, kde vidavky na sociane zabezpecenie najviac
zaostavajl. Jednym ddvodom st relativne nizSie vydavky na dihodobu starostiivost a iné socialne sluzbys'. Dalim
ddvodom je pomal3i rast z titulu niz5ej indexacie pri valorizacii déchodkov v porovnani s rastom HDP. V budlicnosti
sa otakava vyrazny narast potrebnych zdrojov na financovanie, ktory bude spojeny so starnutim populacie.

Na horizonte strednodobého rozpottového ramea je podiel celkovych wydavkov na HDP stabilny. Dochadza
k miemym zmenam v Struktire, kde vdaka prioritizacii vzrastol v poslednych rokoch podiel wydavkov na
vzdelavanie. Aj napriek stabilnému podielu na HDP budl nominalne vydavky na vzdelavanie rast’ na celom
horizonte rozpoétu. Do roku 2022 tak naklady na vzdelavanie stipnu oproti stlicasnosti o 15 %6. Z titulu plnenia
medzinarodnych zavazkov a naslednej modernizacie sa zvysia vydavky na obranu az nad 2 % HDP na horizonte
rozpoétu. Vydavky na obranu podlia klasifikacie COFOG tak vyrazne prekonajl priemernu Uroven v ostatnych

T Wetodika zaznamendvania vidswvkow pod'a funkéne Kasifikicie sa méZemedzi jednotlivami krajinami liSt. Toto mése sphsobit, Zew ramci rovnake] polozky
wystupujd v rdznych krajindch odlizné dita (napr. zdaficvané a nezdaficvané déchodky). Klasfikacia COFOG tied nezohladiuje wydavky realizované cez
dafiovy systém (napr. dafiové bonusy na deti).

% Ma dosiahnutie cielov wyrovnaného rozpodtu v roku 2021 a 2022 bude potrebné prijat’ dodatoéné opatrenia v objeme 770 0,7 % HDF) resp. 1 246 mil. eur
(1.2 % HDF). Dodatoéné nespecifikcvané opatrenia na dosiahnutie cieleného schodku RWS v rokoch 2021 & 2022 s rozdelené v pomere 1:1 na beznych
wydavkoch a na diskrednyeh prijmovych opatreniach.

B Pri ekonomicke] oblasti tvoria napadsie wdavky doprava, polnohospodarstvo a bliZSie nedpecifikavané rezensy.

®|de najmé o rozpustenie rezerv wilenenych na navysovanie miezd vo veregine] sprave o 10 % v roku 2020,

® Mapriklad starostivost' o deti, ludi vkrize.
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krajinach V4 ako aj priemer eurozény. Podiel zvy3nych poloZiek bude v pomere k HDP klesat’ alebo stagnovat, ¢o
je zapricinené najméa vy33im otakavanym rastom nominalneho HDP a pomalym &erpanim EU prostriedkov.
TABULKA 12 - Vyydavky verejnej spravy podra klasifikacie COFOG

SK NRYSSK  NRYSSK  NRVS SK V3 EA19
Funkcie COFOG | (9017) {2020) {2021) (2022) ) {2017)
kod % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
1. V3eobecné verené sluZby 1 a6 a1 a1 48 54 g1
2 Obrana 2 1,0 1,1 14 22 1,2 12
3. Vergjny poriadok a bezpednost 3 21 22 21 20 21 17
4 Ekonomicka oblast 4 4.1 356 34 37 58 42
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 07 a7 07 07 05 08
6. Byvanie a obianska whavenost g 05 04 04 04 07 06
7. Zdrawotnictvob? 7 7.1 76 76 75 57 71
8. Rekreacia, kultira a naboZenstvo g 02 1,0 10 1,0 20 1,1
9 Vzdelavanie 9 38 43 43 43 49 456
10. Socialne zabezpedenie 10 145 142 13,9 13,7 14,1 198
g iorab e
Celkové vydavky TE 40,2 401 39,6 398 472 470
E;E':f;’rfﬁ"yda"w bez dodatonjch g 402 40,1 400 403 472 470

Pozn: NRVS —nvrh rozpofty vereinej spravy

Zdrof: MF SR, Eurostat

Pozn Na dosiahnulie cieloy wwrovnangho rozpodtu v rokn 2021 & 2022 bude polrebné priiat dodatoéng opalrenia v objeme 770 (07 % HDOP) resp 1 246 mil
eur (1,2 % HDP). Dodsioéng neipecifikovang opatrenia na dosiafinutie cielenaho schodbu R VS v rakoch 2021 & 2022 s rozdelené v pomere 1-7 na beznich

widgwkoch g ng diskrefnich prijmowich opaleniach

& | daj o verejnych wydawvkoch na zdravetnictvo vo wyke 7,1 % HOP v roku 2017 wehédza z metodiky COFOG a ESA 2010, Pod'a metodiky SHA (Systern
of Health Accounts) & dit OECD wydavky na zdravotniclvo sa odhaduld v roku 2018 na drowni 5,4 % HOP. COFOG & ESA 2010 dvakrat zapoditava)l

wydavky vergjnych nemocnic.
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vl.  Naviazanie rozpoctového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporiicania Rady EU

Vidda reaguje na odporifania EK Strukturdlnymi opatreriami zameranymi ha najvaisie vyzvy sbvenského
hospodarstva — zakladné Ekolstvo, trh prace a zdravotnichvo. Prioritou v Skolstve zostava zatrakiivnenie
uéitelského povolania zvySovanim platom. Opalrenia vo vzdeldvani sa zamergih aj na zlepsenie kvaity
vysokého Skokiva azlepSenie inklizie v predBkokkom vzdelavani. Pokratuje implementécia projektov na
2vysenie socialnef inlegracie marginalizovanych rémskych komunit a zamestrate rosti znevyhodnenych skupin
na trhu préce. Zamesinaleliost Zien je podporena & zvySovanim kapacit zanadeni starostivosti pre deti do
troch rokov a flexibilnymi formami zamestnania. Od roku 2020 sa zlepSia podmienky podpory vystavby
néjormmyjch bytov, &o prispeje k zlepseniu mobilty pracovnef sily. Implementacia opatreni z revizii vwydavkov v
Zdravolniclve priebeine zlepsuje efektivnost widavkov vereiného zdravoiného poistenia. Pokrafoval bude
implementacia \iacerych opatreni na zniZovamie administralivnej zéfaZe podrikatelov. Lepsie fungovanie
verejirej spravy a jusiicie by mali priniest opatrenia ako rieSenie starych exekicii, ochrana whistlebbwerov, &
hostujiici sudcovia.

VI1. Strukturalne opatrenia

Najvacsie vyzvy z pohladu zaostavania oproti zahranigiu predstavuje kvalita zakladného 3kolstva, trh prace
a kvalita zdravotnej starosflivosti*. Tieto oblasti sa prekryvaju aj so 3pecifickymi odpori&aniami EU semestraz jila
201984, Specifické odportZania pre Slovensko identifikovali ako dialSie wzvy Slovenska dlhodob udrZatelnost’
verejnych financii, investicie do infrastruktiry vo viacerych Strukturalnych oblastiach, efektivnost’ stidnictva a boj
proti korupcii. Tato kapitola popisuje najdolezitejsie Strukturalne opatrenia v tychto a dalSich oblastiach, ktoré
slovenska vlada implementuje alebo planuje realizovat’ v najblizdich dvoch rokoch v silade s Narodnym
programom reforiem SR 2019.

CSR 1-Dosiahnut strednodoby rozpo&tovy ciel v roku 2020. Zabezpedit dihodobu udrZatefnost verejnych
financii, a fo najma systému zdravotnej starostlivosti a déchodkového systému.

Implementacia opatreni z revizii vydavkov v zdravotnictve priebezne zlepSuje efektivnost' vydavkov
verejného zdravotného poistenia (VZP). Vydavky univerzitnych nemocnic sa v3ak zvysuju, najmé z dévodu
automatického rastu mzdowych nakladov. Prebieha priprava zavedenia systému rozpotovania zaloZenom na
vysledkoch, ktory by mal pomdct’ naviazat' pridelované zdroje na realne dosiahnuté vysledky. Rozpocet VZP na
rok 2021 tak bude v detailnejSej programovej Struktire s meratefnymi ukazovatelmi pre vybrané oblasti
zdravotnictva. V ramci projektu stratifikacie Gstavnej zdravotnej starostlivosti v roku 2019 MZ pripravilo prvotny
legislativny navrh. Stratégia tykajlica sa naslednej starostiivosti bola schvalena viadouv auguste 2019. V septembri
vlada schvalila aj navrh stratifikacie nemocnic. Prebieha tiez zavadzanie systému platieb podla diagnéz {DRG),
ktory ma zvysit spravodlivost platieb za zdravotnu starostlivost’ a zlep3it’ efektivnost hospodarenia nemocnic.

Rast véeobecného ddchodkového veku s cielom zniZit' vydavky na dochodky zatial’ pokratuje, avSak len
do roku 2030. Nasledne sa zastavi na hranici 64 rokov, pricom maximalny déchodkovy vek pre Zeny bude znizeny
v zavislosti od pottu vychovanych deti®®. Implementacia Gstavného zakotvenia stropu na vek odchodu do ddchodku
zwiuje tlak na dlhodobl udrZatelnost’ déchodkového systému. Podla pévodného scenaru mali vydavky na
dochodky vzrast' z 8,6 %HDP v roku 2016 na 9,8 %HDP v roku 2070. Zavedenie stropu na ddchodkowy vek zvysi
vydavky v roku 2070 na 11,5 %HDP. V ramci implementacie dochodkového stropu bolo schvalené i dodatocné
spomalenie rastu déchodkového veku a to tak u muZov, akoi Zienf®.

& Priority boli identfikovans v Narodnom programe reforiem SR 2019,

&+ Specifické odportidania pre Slovensko v roku 2019,

% Pol roka za kazdéwychované dieth, maximalne o 1,5 roka. Maximalny déchodkowy vek Zien, ktoré wyehaovali 3 & viac deli bol stanowveny na 82,5 roka.

8 (3slo parlamentnel lade 1530, Spomalenie rastu déchodkowvého veku 2wl je wydavky na dbchodky nad ramec dstavne ukotveného stropu na ddchodkowy
vk, Wyrazng] 3 rast wdavkow na dbchodky moino ofakivat' v pripade schvilenia navhovane] dpravy miniméineho dachodky (sl parlamentne] tlate
1644) K rastu wydavkow na dichodky prispejd uz schivilend zmeny wo ianodnyeh dbchodkaoch. W roku 2019 wvzrastd wdsvky priblizne o 0,1 % HDP.
Déwodom je zdvojnasobenie maximalne wiky vianodného prispevku v roku 2019, Zaroven sa rozsir okruh jeho poberatelov. Ky v roku 2018 mali ndrok
na vianoéné dochodky len dichodcovia, korych dbchodok dosahoval maximalne 80 % priemerne) mzdy, v roku 2019 sa tato hranica posunie na 65 %.
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Zavedenie predvolenej sporiacej stratégie a zvySenie informovanosti sporitel'ov zefektivnia dochodkové
sporenie. Vykonnejsi Il. a lll. dochodkovy pilier zniZia tlak na zvySovanie benefitov z priebezne financovaného I.
piliera, €o prispeje k zlepZeniu dihodobej udrZatelnosti verejnych financii. Na konci roku 2017 sa nachadzalo a2
79 % uspor v II. pilied v méalo vynosnych dihopisovych garantovanych fondoch. CeloZivotné investovanie do
konzervativnych dlhopisovych fondov v dlhodobom horizonte zvySuje riziko neadekvatneho déchodku. Zavedenie
predvolenej sporiacej stratégie tak pomdze beznému sporitelovi lepsie zhodnotit’ svoje Uspory v II. pilieri.5 Zvysit
vyiku ddchodkovych Gspor mdZe aj pravidelné zasielanie zjednodusenych vykazov sporenia v Il alll. sporeni.
Jasné informacie o stcasnych a buddcich déchodkovych Gsporach dostali sporitelia v 1. pilieri uz v roku 2019,
sporitelia v Il pilieri ich dostant prvykrat v roku 2021.

CSR 2 - Ziep3oval kalitu a inkluzivnost' vzdelavania na vietkych urovniach a podporoval’ zru&nosti
v stilade s poltrebami trhu prace. Zlep3it' pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deli a
dihodobej starostiivosti. Podporovat integraciu znevyhodnenych skupin, najma Romov.

Vladou schvaleny Nérodny program rozvoja vychovy avzdelavania je strategickym ramcom v oblast
zvySenia kvality vzdelavania v desatro€nom horizonte. Pokraduje zvySovanie atraktivity ucitelského povolania
najmé opakovanym zvySovanim platov ucitelov, ktoré presahuje ramec deklarovany Programovym vyhiasenim
viady SR. Po viacroénom zvySovani sa od januara 2020 platy navysia o dalSich 10 %%, Okrem toho sa zvysili
tarifné platy pre za€inajlcich uéitelov od septembra 2019 o dal3ich 9,5 %3 pInym dopadom na verejné financie od
roku 2020. Novy zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch® riedi vazbu medzi odmenovanim ucitelov
akvalitou ich wyugby Upravou atestaného konania, ktoré je podmienkou pre karérny rast. Lep3ia priprava
budicich uditelov je obsahom novovyhlasenej wzvy vtejto oblasti. Zmeny v dudlnom vzdelavani podporujd
participaciu 3kdl a zamestnavatelov znizovanim bariér pre vstup do systému aj priamymi dotaciami
zamestnavatelov pre tento Ucel.

V oblasti vysokého $kolstra prebieha reforma procesu akreditacie s ciefom napifiat’ europske Standardy.
Novovzniknuta Slovenska akreditacna agentira zagne pdsobit’ od januara 2020. V oblasti hodnotenia vyskumnej
cinnosti vysokych 3kél sa ofakava participacia externych odbornikov. Vyzva na podporu tvorby profesijne
orientovanych vysoko3kolskych Studijnych programov z decembra 2018 zabezpecdi lepSiu prepojenost’ s trhom
prace. Na zvySenie stikromnych zdrojov vo vysokom 3kolstve sa od nového Skolského roka 2019/2020 zaviedla
moznost poskytovat' podnikové Stipendia pre vysokoskolakov. Umozfiuje to zamestnavatelom zlep3it’ motivacie
pre Stidium odborov s nedostatkom absolventov pre potreby trhu prace.

Implementuji sa viaceré projekty a opatrenia na podporu inklizie deti zo socialne znevyhodneného
prostredia. Od roku 2021 nadobuda Gcinnost’ novela zakona o povinnom predprimarnom vzdelavani v materskej
Skole pre v3etky deti od piatich rokov. Implementacia si bude vyZadovat' rozSirovanie existujlcich kapacit
materskych 35kol, ktoré bude financované primarne zo Strukturalnych fondov. Pokracuje sa v realizacii narodnych
projektov zameranych na podporu inkluzivneho vzdelavania deti so 3pecialnymi potrebami v MS a Z$ a
neformalneho vzdelavania deti z marginalzovanych rémskych komunit (MRK)°. K podpore deti a Ziakov zo
znevyhodneného prostredia prispieva aj schvalenie zv. ,obedov zadarmo® — dotacia pre podporu vychovy k
stravovacim navykom — pre deti posledného ro¢nika MS od januéara 2019 a Ziakov zakladnych 3kél od septembra
2019. Plny wplyv opatrenia sa prejavi v roku 2020.

Na zlep3enie socialnej integracie bude pokratovat’ implementacia viacerych projektov. Ide o narodné
projekty zamerané na podpoiu inklizie vylu€enych komunit v oblastiach socialnych sluzieb a socialnej prace, vo
vzdelavani, pri vysporiadavani pozemkov a pii monitorovani a vyhodnocovani poliik”!. Do konca roka 2019 sa
predpoklada schvalenie projektovych zamerov a zabezpeéenie kontinualneho pokracovania druhych faz narodnych
projektov Terénna socidlia praca a lerénna praca v obciach s pritomnostou MRK a Komunilné centra.

& Implementacia potrebne] legislativy je naplinovans do 31, decembra 2020,

& Mzchy uditel'ow sa zvysovali v januan 2018 o4 %, v septembri 2016 3 v septembr 2017 o daldich £ %, a vjanuan 2019 sa 2wsovali 0 10 %

® Schwaleny parlamentom v aprili 2019, ’ i )

™ Celkové alokicia na projekt je takmer 30 mil. eur z EU zdrojov. K januaru 2018 bolo podporenyeh 19 108 Ziakow 23, 5 353 delil M3 a 2027 pedagogickych
a odbormych zamestnancow 2wysujlicich si odborné kompetencie v celkowvo 130 zakladnych a 50 materskych Skolach.

M Terénna socidlng praca a terdnna praca v obciach s pritormnostou MRK, Komunitng centrd v mestach a obciach s pritormnostou MRK - | Faza, Podpora
predprimarneho vadeldvania deti z marginalizovamych rdmskych komunit 1, Podpora waporiadavania pozemkoy v marginalizovanyeh  rdmskych
kornunita ch & Marodny projekt Montorovanie a hodnaotenie inkluziviyeh politik a ich dopad na marginalizované rémske komunity, ktory podporuje v rama
OF L% komplexné& monitorovanie a hodnotenie inkluziviych politik a whodnotenie ich dopadu na marginalizované romske komunity
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V sivislostis rozvojom a dostupnost'ou zariadeni pre starostlivost’ o deti do troch rokov sa spustia viaceré
podporné projekty. Na podporu zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov sa zacali financne podporovat’ verejni
aj sukromni prevadzkovatelia zariadeni {(celkova finanéna alokacia podpory predstavuje 13,3 mil. eur). Pre
zvySenie zamestnanosti 0s6b s rodi€ovskymi povinnostami, najmé Zien, sa od septembra 2019 spustil projekt
flexibilmych foriem zamestnavania s financnou alokaciu 11 mil. eur.

Na trhu prace zostava vyzvou zamestnanost’ znevyhodnenych skupin, ktoré sa podporované cez aktivne
opatrenia trhu prace. Pokraduje sa v implementacii Akénéhio planu pre posilienie imtegracie dhodobo
nezamestnamych na th prace v SR™ so zameranim na aktivacné opatrenia pre znewyhodnené skupiny, najma ludi
s nizkou kvalifikaciou, marginalizovanych romskych komunit a mladych fudi bez dostatotného vzdelania. Zlep3enie
situacie v integracii znevhodnenych skupin sa dosiahne inovovanymi opatreniami, najma komplexnym pristupom
k personalzovanym sluzbam poskytovanim 3pecialzovaného poradenstva, bilanciou kompetencii
znevyhodnenych uchadzatov o zamestnanie, pokra¢ovanim zavadzania nového systému vytvarania profilov a
poskytovanim cielenych programov navrhnutych zamestnavatelmi na zaklade potrieb regionalneho trhu prace.

Zvy$ovanie zrutnosti na trhu prace bude podporené aj systemom opatreni na ZlepSenie adaptability na
zmeny na trhu prace. Od aprila sa spustil narodny projekt Sektorovo radenymi inovéaciami k efekiiviiemu triu
prace v SR, Klory ma zlepsit' predvidanie potrieb v oblasti zru€nosti a zamestnani, zvysit’ kvalitu a kapacity
verejnych siiZieb zamestnanosti na dosiahnutie lep3ieho stladu ponuky a dopytu na trhu prace. Celkova alokacia
projektu predstavuje takmer 20 mil. eur s realizaciou do februara 2023.

Viaceré pripravované opafrenia cielia zniZenie bariér mobility pracovnej sily na Slovensku. Za (¢elom
zvySenia mobility pracovnej sily sav ramci Statneho fondu rozvoja byvania zavedie od roku 2020 novy (el podpory
na obstaranie ubytovacieho domu. Podpori sa tak predovietkym byvanie pre zamestnancov firiem, ktoré
zamestnavajl ludi aj zo vzdialenejsich regionov Slovenska, resp. zahranitnych pracovnikov. S cielom podpory
mobility pracovnej sily sa tiez v dafiovej legislative od roku 2020 zavadza oslobodenie nepefi@ného prijmu z
ddvodu giastocnej uhrady nakladov na ubytovanie zo strany zamestnavatela do wy3ky maximalne 100 eur. Spolu
5 touto zmenou sa od roku 2021 upravuje aj poskytovanie nepefiazného plnenia na dopravu, ktoré bude vo vy3ke
100 eur mesacne {vid Kap. 5 pre viac detailov). Zatraktivnenie a zvy3enie zaujmu sukromného sektora o oblast’
najomného byvania bude podporené zvyhodnenymi (verovymi podmienkami pre obstaranie tohto typu byvania.
V ramci schvalenej Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR™ budu zavedené dalSie opatrenia na znizenie
bariér pre zamestnavanie cudzincov, napriklad zjednodusenie uznavania kvalifikacie a vzdelania.

CSR 3 - Zacielit’ hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na zdravoini starostlivost, vyskum a
inovacie, dopravu, najmd na jej udriatelnost, na digitalnu infraSbukturu, energeficki uéinnost,
konkurencieschopnost malych a strednych podnikov a sociaine byvanie, a fo s ohfadom na regionaine
rozdiely. Vo verejnom obstaravani zvysit uplatiiovanie kritérii kvalily a nakladov Zivotného cykiu.

Investicie v zdravotnictve sa zameriavaji na obnovu nemaocnic. ¥V rozpoéte na rok 2020 bolo na tento Gcel
vyClenenych 69 mil. eur nad ramec zdravotného poistenia. Vlada schvalila komplexni rekon3trukciu fakultnej
nemocnice v Banskej Bystrici, ktora by mala byt' dokonéena do roku 2023. Zaroven sa pripravuje projekt novej
univerzitnej nemocnice v Martine. Do roku 2023 sa pocita aj s otvorenim nového komplexu univerzitnej nemocnice
v Bratislave (UNBA). V ramci tohto projektu zagali v auguste 2019 buracie prace W& existujiceho skeletonu na
mieste, kde by mala vyrast' nova hlavna budova UNBA.

S a€innost'ou od januara 2020 sa zlep$ia podmienky podpory vystavby najomnych bytov pre podnikatel'ov
aj samospravy. Podnikatelom sa upravia podmienky vyhodného tveru zo SFRB na financovanie obstaranie
najomnych bytov. lde namé o zvySenie limitu maximalnej vysky (wveru a priemernej podlahovej plochy a
odstranenie limitu celkovych maximalnych opravnenych nakladov na m? podlahovej plochy bytu. Vyhodnejsie
podmienky budu platit’ aj pre samospravy, a to tak v pripade dotacii MDY SR, ako aj podmienok ¢emania lveru zo
SFRB. Nova uprava zvysi vieobecny limit maximalnych obstaravacich nakladov a zéroveri zohladni 3pecifika
krajskych miest.

%2 Do konca roka 2018 boli zatial' schvalend projekby pre 49 prevddzkovateloy s finanénou alokdciou 4.9 mil eur.
B Akénvplan na posinenie inteqracie dhodobo nezamestnanyeh na trh prace v SR,
™ Slratégia pracowne] mobility cudzincoy v SR,
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Vlada SR bude pokratovat’ ¥ plneni revizie vydavkov na informatizaciu. Hlavnymi cielmi revizie je vytvorenie
dodatoéného fiskalneho priestoru, vy3sia hodnota investicii a prijatie metodickych opatreni na efektivnejsie
hodnotenie a riadenie 3tatneho IT. Vypracovanie zavdzného planu migracie do cloudu a naviazanie na IT rozpogty,
Zverejnenie zasobnika IT projektov a jeho verejny odpocet a preskimanie altemativnych spdsobov overenia
identity vogi elD zostavajl prioritami v oblasti informatizacie. Tieto opatrenia mdZu priniest' potencialne benefity pre
ob&anov a zlep3enie riadenia statneho IT. Po dvoch vinach pokracuje tretia vina znizovania administrativnej zataze
vyuZivanim IT systémov verejnej spravy zrusenim prekladania povinnych dokumentov v komunikéacii so statom™.
Predpokladané wydavky predstavuju v roku 2020 priblizne 6,5 mil. eur na zavedenie novich IT systémov.

Realizuju sa viaceré opatrenia na znZenie administrativnej zataZe podnikatel’ského prostredia. Napreduje
roz3irovanie podpory elektronickej a automatizovanej komunikéacie s finanénou spravou, implementacia opatreni z
uz schvalenych antibyrokratickych podnikatelskych balickov, i dal3ia optimalizacia sluzieb obchodného registra.
Posledny treti bali¢ek schvaleny vo februari 2019 sa zameriava na elektronizaciu sluZieb a zefektivnenie procesov
pri zacati podnikania. Zjednodusia sa pravidla pri povolovani podnikania, ubudndt’ by mali rézne povinnosti a
predkladanie potvrdeni napriklad v oblasti hygieny alebo stavebného konania. Bol schvaleny navrh novely zakona
o dani z prijmov, ktory malym a strednym podnikom ul'ahéi plnenie dafiovych povinnosti. Zwy3i sa tieZ darfovy
superodpocet na vivoj a viskum z doterajsich 100 na 150 % v roku 2019 a na 200 %v roku 2020.

Do konca roka 2019 by sa mal schvalit' 1. akény plan Strafégie hospodarskej politiky SR do roku 2030°° na
podporu konkurencieschopnosti aj malych a strednych podnikov. Plan obsahuje 42 opatreni s realizaciou v
rokoch 2020 a 2021, vratane protikiizovych opatreni. Ide o rieSenia v oblasti 3kolstva, trhu prace, wyskumu,
environmentalnej udZzatelnosti, podnikatelského prostredia a regionalneho rozvoja. Plan obsahuje napriklad
mechanizmus na udrzanie zamestnancov v pripade vypuknutia hospodarskej kiizy po vzore indtititu Kurzarbeit,
odpojenie mzdovych priplatkov od minimalnej mzdy alebo zavedenie principu one it — orie out do legislativneho
procesu.

Posilnia sa principy Hodnoly za peniaze v doprave pomocou prioritizacie produktivnych investicii.
Ministerstvo financii v spolupraci s ministerstvom dopravy a virstavby navrhn( analyticky podloZeny zoznam priorit
a plan pripravy a vystavby ciest a dialnic a plan modernizacie Zeleznitnej siete na Slovensku do roku 2030.
Zakladom pre planovanie vystavby bude vypocet spoloéenskej navratnosti projektu. Vyber priorit zohladni
dopravné hladisko, spologensky prinos projektov, kapacity 3tatu pripravit' projekty, rozpoétové obmedzenia,
kapacitu stavebného sektora a ekonomicky cyklus a potencial pre rozvoj regionov. Efektivnost' vydavkov v doprave
sa zvysi aj opatreniami navrhnutymi v audite Zeleznic Slovenskej republiky (ZSR). Audit identifikoval opatrenia
s potencialom Uspory v desiatkach milionov eur a investicné priority do automatizacie vo vyske 300 mil. eur™.

Dotacie na kapu vozidiel s alternativnymi palivami a zalohovanie jednorazovych napojovych obalov
prispeji k zvySeniu energetickej aéinnosti hospodarstrva. Novela zakona o dotaciach umoznila poskytovat’
dotacie na automobily s altemativnym pohonom od novembra 2019. Schvaleny zakon o zalohovani jednorazovych
napojovych obalov zaviedol osobitny zalohovy systém zberu pre PET flase a plechovky od januara 2022. Vlada
v oktobri 2019 schvdlila Korcepciu rozvoja a realizacie zeleného verejného obstaravania®. Uvadza konkrétne
opatrenia, ktoré by mali nastatovat' vyuZivanie zeleného verejného obstaravania. Ide napriklad o pripravu metodiky
k zelenému obstaravaniu, kladenie dérazu na Skolenia, pomenovanie komodit, ktoré sa daj zelene obstarat) &i
predloZenie novely zakona o verejnom obstaravani.

CSR 4- Nadalej ZlepSovar ucinnost sudneho systému a zamerat sa na posilnenie jeho nezavislost, a fo
aj pri menovani sudcov. Zwysif usilie zamerané na odhafovanie a stihanie korupcie, a fo najma v pripadoch
korupcie velkého rozsahu.

LepSie fungovanie verejnej spravy a justicie by mali priniest’ viaceré opatrenia. Od marca 2019 vstupuje do
ucinnosti nova pravna lprava ochrany oznamovatelov korupcie zv. whistleblowerov. Ohlasovatelov korupcie bude
chranit novy 3pecializovany Urad na ochranu oznamovatelov protispologenskej &innost. Momentalne prebiehajl
vyberové konania na zvolenie jeho predsedu. Pozomost'v sudnictve bude zamerana na rie3enie problému starych

¥ 3 Gdinnostou od novernbra 2020 sa s predkladanie napr. rodmych listow, sobddnyeh listow pobwrdeni o pobyte, pobwrdeni o neporugeni nelegalneho
zamestnévania, potvrdeni o prideleni 150 a pod,

% Stratéoia hospodarske] politiky do roky 2030

7 hitpss o risr skiilesfarchiviB5 £ SR sumarprojekty 20190828 pdf

™ hitpsdtokovania.gov. sk/RY LM aterial 242274
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exekuénych konani. Bude pokracovat' zlepSovanie poskytovania a tiez zvy3Sovanie dostupnosti pravnej pomoci
prostrednictvom Cernifra préviiej pomoci. V sllade s Programowvym vyhldsenim viady SR sa pripravi zakon o
justi€nej tatnej sluzbe.

S cielom zvySenia G€innosti a efektivity sudnictra bol od augusta 2019 zriadeny institut hostujuceho
sudcu. Cielom novely bolo vytvorit' predpoklady pre rie3enie situacii, ktoré negativne ovplyviuja fungovanie stdov
tym, Ze spdsobuju dogasnll absenciu zakonného sudcu {napriklad materska alebo rodiCovska dovolenka,

prerusenie vykonu funkcie sudcu, stdZ sudcu a pod.). Rozpoétové naklady na zavedenie tohto opatrenia
predstavuju 3,2 mil. eur roéne™.

Od roku 2017 sa tieZ implementuje spoloény projekt s OECD tykajaci sa protikorupénych opatreni a tvorby
stratégii na riadenie rizik spojenych s podvodmi a korupciou. Hlavnym virstupom projektu bude akény plan,
ktory bude predstaveny v oktébri 2019. Cielom je zlep3it' procesy riadenia rizik spojenych s korupciou a podvodmi
v oblasti implementacie eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov.

" Konkrétne wwdavky na zavedenie nového instititu hostujicsho sudeu predstavu]l 1,6 mil. eur v roku 2019 2 96 mil. eur vrokoch 2020 az 2022 (3,2 mil.
eur roéne).
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vil.  Porovnanie s Programom stability a prognézou Europskej komisie

Navrh rozpoétového planu oéakava v porovnani s Programom stability podstatne nizSi vykon ekonomiky
ktorej bol zostaveny Program stability na roky 2019 a2 2022 predpokladala na roky 2019 a 2020 rast realneho HDP
na urovni 4,0 %resp. 3,7 % Aktualzovana prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy zo septembra 2019,
v stlade s ktorou je pripraveny Navrh rozpo¢tu verejnej spravy, znizuje odhad wykonu na oba roky. ¥ roku 2019
stupne HDP o0 2,4 % a v roku 2020 o0 2,3 % Ddvodom je spomalenie vykonu nasich zahraniénych obchodnych
partnerov, ktoré sa premietne aj do slovenského trhu prace a spotreby domacnosti. Pre roky 2021 a 2022 sa
rozdiely medzi Programom stability a Navrhom rozpottu miernejsie.

TABULKA 13 - Prognéza vybranych indikatorov virvoja ekonomiky SR

P.E. Ukazovatel Program stability Navrh rozpoétu

mj. | 2019 2020 2021 2022 | 2019 2020 2021 2022

1 HDP, bezné ceny rchi 96,3 102,2 1080 1M34( 241 980 1029 1082
2 HDP, stale ceny % |40 37 32 25| 24 23 28 27
3 Konefnaspotreba domacnosti a NISD w |33 29 22 17|17 21 25 21
4 Konetnaspotreba verejne] sprawy w (18 17 10 12| 31 11 13 17
5 Tworba hrubého fixného kapitalu w19 29 31 36| 19 36 33 38
6 Exporttovarov asluZieb % |69 61 52 41 28 53 46 472
7 Impor tovarov a sluFieb w |59 53 45 38| 32 41 38 38
8 Produking medzera (podiel na potencialnom produkte) w (11 11 09 06| 06 00 02 04
9 Priemema mesaina mzda za hospodastvo omindlnyrest) % | 67 63 H3 45 | 74 47 51 48
10 Priemermy rast zamestnanosti, pod'a YZPS w |06 04 02 0206 01 00 01
11 Priemerny rast zamestnanosti, pod'a ESA 2010 w |11 08 06 05 12 02 03 02
12 Priemernda miera nezamesinanosli, podla YZPS % |60 56 55 53| 58 58 5B H7
13 Priememna evidovana miera nezamestnanosti w48 45 44 43 | 50 50 50 49
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) wo |26 24 24 24 | 26 21 22 23
15 Bilancia bezného Gétu (podiel na HOF) % |-20 15 A1 A0 32 22 45 13

Zdrof MF SR

Progn6za MFSR je v porovnani s jamou a letnou prognézou EK konzervativnej$ia®!, Prvym dovodom je fakt,
Ze v case tvorby septembrovej progndzy MFSR boli uz dostupné ekonomické Udaje aj za druhy kvartal roku 2019,
Rozdiel v rastoch HDP je tak spdsobeny najma prepadom exporiu v druhom Stvitroku a pomalSou dynamikou
sUkromnej spotreby v celom prvom polroku 2019, Druhy dévod je ten, Ze spomalenie ekonomiky sa v progndze
MFSR premieta v roku 2020 aj do trhu prace a spotreby domacnosti,

A Oficidine schvalens Wyborom pre makroskonomické prognazy. )
8 Porovnanie progndzy ME SR s progndzou EK wychédza z poZiadavky smerice Rady 2011/85/EU z 8. novemnbra 2011 o poZiadavkéch na rozpodtové
ramee Clenskych Statoy.
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TABULKA 14 - Porovnanie prognéz Europskej komisie a Ministerstva financii SR

Ukazovatel (rast v % ak nie je uvedené inak) 2019 2020
Prognoza EK. {jar) 38 34
Redlne HDP Pragndza Ek. (leto) 36 33
Progndza MFSR [sept) 24 23
) . Prognoza EK. {jar) 32 29
Sdkromna spotreba
Pragndza MFSR (sept) 1.7 2,1
- Prognéza EK. {jar) 25 24
‘erejnd spotreba .
Prognoza MFSR. (zept) 31 1,1
. . Pragndza EK. {jar) 26 28
Celkové investicie
Progndza MFSR [sept) 1,9 36
B Prognoza EK. {jar) 6,1 05
Bxport tovaroy a sluZieh .
Prognéza MFSR (sept) 28 53
B Progndza EK. {jar) 5,2 50
Import towvarow & sluZieb .
Prognoza MFSR. (zept) 32 4,1
Prognéza EK. {jar) 24 23
Inflacia (HCP) Pragndza EK (leto) 24 2,3
Prognéza MFSR zept) 25 21
: Prognéza EK. {jar) 0,8 04
Zamestnanost ([ESA)
Pragndza MFSR [sept) 1,2 02
L Prognoza EK. {jar) 2,1 23
Produkéng medzera (% z pot, HOF)
Prognéza MFSR (sept) 06 0o

TABULKA 15 - Porovnanie rozpoé&tovych cielov s Programom stability

Zdroj: MF SR, EK

ESA kid 20188 201905 2020 NRVS 2021 NRVS 2022 NRVS
% HOP % HOP % HOP % HOP % HDP
Ciel'ové salda verejnej spravy
Program stability (1) 0,70 0,00 0,00 0,00 0,00
Mawh rozpoedtového planu 2) -1,06 0,68 -0,49 000 0,00
Rozdiel {2-1) 0,36 058 0,49 0,00 0,00
03 - Déakivang skutodnost Zara: MF SR

MRYS - Nawh rozpodfu verejne] sprivy

Spomalenie rastu ekonomiky od roku 2019 je do velkej miery cyklické, na to rozpottovy plan pre rok 2020
pine reflektuje reviziou ciela nominalne vyrovnaného rozpoétu na deficitné hospodarenie vo vySke 0,5 %
HDP, Kym Program stability uvazoval s pokracovanim vykonu ekonomiky nad svojim potencialom, aktualne sa
otakava uzatvorenie kladnej produkénej medzery v roku 2020, Ciel strukturélneho deficitu do 0,5 % HDP ostéava
priblizne®2 nezmeneny, Aj v strednodobom horizonte sa ekonomika vrati nad svoj potencial pomalsie, Na splnenie
pdvodnych ciefov nominalne vyrovnaného rozpoctu od roku 2021 bude preto potrebné uskutocnit’ razantnejsiu

Strukturalnu konsolidaciu,

% Program stability uvaZoval s miernou rezervou wodi Urovni 0,5 % HDP.
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GRAF 32 - Porovnanie Strukturalneho salda podla GRAF 33 - Prispevky faktorov k revizii Strukturalneho
Programu stability a Navrhu rozpoétového planu salda
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PRILOHY
Priloha 1 - Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a dafiové prognézy

Navrh rozpoétového planu na roky 2020 az 2022 je zaloZeny na makroekonomickych a dafovych
prognozach na horizonte rokov 2020 aZ 2022 zo septembra 2019. Makroekonomicky scenar ako
aj prognézované dafové prijmy podliehaju priebeZnej diskusii, schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti
prostrednictvom vyborov, ktorych ¢lenmi si narodni experti z verejného a sikromného sektora. Terminy na
zverejfovanie prognoz aj principy ginnosti vyborov si zakotvené v zakone o rozpoétovej zodpovednosti.

Po zasadnuti Yyboru pre makroekonomické prognozy v septembri 2019 hodnotili siedmi €lenovia
strednodobi makroekonomicka prognozu MF SR ako realisticki ajeden ako konzerrativnu.
Makroekonomicka progndza Ministerstva financii (MF) zo septembra 2019 je wvzhladom na vplyv na rozpoctové
prijmy na rok 2020 niz3ia ako median ¢lenov Vyboru pre makroekonomické prognozy. Tento vplyv je vyjadreny ako
vazeny priemer jednotlivych relevantnych zakladni pre rozpoétové prijmy, pricom ako vahy si pouzité podiely
jednotlivych dani na celkovych rozpoétovych prijmoch!. Rozdiel spoiva v nizSom odhade MF na rok 2020 pre rast
Infostat, NBS, SLSP, VUB, Tatrabanka, Unicredit) zhodnotena ako realisticka. Jeden €len oznagi prognézu ako
konzervativnu (SAY).

GRAF 34 - Porovnanie prognéz makroekonomickych zakladni®? pre rozpoétoveé prijmy s élenmi viboru

progndza MF SR
7 — — = mediin Vybaru

200/ 2018 201¢ 2020 2021 2022

Zdroj: MF SR

BOX 8 - Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického wvoja a odhad vivoja dariowych prijmov

Vybor pre makroekonomické prognozy a Vybor pre dariové prognézy sl zriadené v sulade Ostavnym zakonom
49312011 Z. z. o rozpodtovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom wyborov je dosiahnut vySsiu
transparentnost, objekiivnost a kvalitu makroekonomickych a dafowych prognoz. Vitbary podla Ustavného zékona
vypractival prognozy minimalne dvakrét roéne, do 15, februéra a do 30 jUna beZného razpodtavého roka. No beZne podla
dihorofne zauZivane] prexe, pre GSely rozpoftového procesu, vypracovavall prognozy a do konca septembra.
W mimariadnych pripadoch méze zasadnutie vyboru zvolat' predseda wyboru, minister financii, alebo nadpolovicna vacsina
Elenay wybaru,

% Makroekonomické zikladne pre rozpodtong prijmy (vaha uka zovatelov 28visi od podiglu jednotlivich dani na celkawch dafiowch a odvodowgeh prijmoch];
Mzdova baza (zamestnanost' + nomindlna mzda) — 51,1 %, Nominalna sikromna spolreba — 25,7 %, Redlna sukromng spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HOP - 9,9 %, Redlny rast HDP - 6,7 %.
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nie e prijata za prognézu wiboru.

Clenmi vyborov su okrem Ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych institacii (MBS, SAV, Infostat
a stkramné banky). Clenovia Vijbaru pre makroskonomicke progndzy hodnotia makraekanomicky prognézu Ministerstva
financii slovne slovami konzervativna, opfimisticka alebo realisticka Danovu progndzu Ministerstva financii Clenovia Wyboru
pre dafové progndzy hodnotia zaslanim svojg) progndzy, ich hodnotenie sa vypodita automaticky na zaklade odchylky.
Prognoza Ministerstva financii je prijata za prognézu wyboru, ak ju nadpoloviéna vaésina clenov oznadi za
konzervativhu alebo realistickd. ' pripade, Ze progndza nedostane taketo hodnotenie, ma Ministerstvo financii povinnost’
prognozu prepracovat’ @ znova predlozit’ wiboru na postdenie. Proces sa opakuje, a2 kym progndza Ministerstva financii

TABULKA 16 - Hodnotenie februarovej prognozy MF SR vo Virbore pre makroekonomické prognbzy

Clen vyhoru

Charakteristika progndzy

MBS, Infostat, UNICREDIT Bank, SLSF, GSOB, VUE, Tatrabanka

SAY

realisticka
konzervativna

Zdral Vichar pre makroskonamiche prognizy

TABULKA 17 - Priemerna prognéza élenov Viyboru® (okrem MF SR) a prognoza MF SR

2018 2019 2020 201 2022
V%, ak nie je wvedent inak Whe mrsr VI WESR  vybor PSR Vybor MFSR
Hrubry doméci produkd; redlny rast 401 26 24 23 23 26 28 26 27
Hruby doméci produkd v beZnych cenach; mid. eur | 83,7 | 35,0 946 954 93,6 1038 1066 1086 1088
Konedina spotreba doméacnosti; redlny rast 391 18 17 22 2.1 23 25 2.1 2.1
Koneéna spotreba domacnosti; nomindny rast 63| 44 40 45 472 43 47 43 45
Priemern mesadna mzda; redlny rast 36 | 46 48 29 256 25 29 24 24
Friemernd mesaéna mzda; nominalny rast g2 | 74 74 51 47 47 a1 45 48
Rast zamestnanosti &at. whkaznictvo) 191 12 1,1 06 02 05 03 03 02
Index spotrebitelskych cien; priemerny rast; CPI 261 26 25 23 21 21 22 22 23
Bilancia beZného 0dtu; podiel na HOP 25 20 32 =20 22 =20 -5 12 13

¥V ihar pre makroekonomicke prognizy

Zdral: Vihar pre mgkroskonomickE prognozy

Vybor pre dafové prognozy
MF SR na zasadnuti Vyboru pre dafiové prognézy v septembri 2019 prezentovalo svoju aktualizovanu strednodob

prognézu dafiovych prijmov na roky 2019 az 2022. Strednodoba prognéza dafiovych prijmov a socialnych odvodoy
MF SR hola vietkymi €lenmi vyboru oznagena ako realisticka.

TABULKA 18 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vibore pre dafiové prognozy

Clen vyhoru
NES, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank

Charakteristika prognozy

realisticks
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Priloha 2 - Monitoring vyvoja verejnych financii v aktualnom roku
TABULKA 19 - Saldo VS (ESA 2010, v mil. eur)

R2019 08 0S8-R
Prijmy 37216 37734 17
WySie odvody (D B1) 14053 14 233 179
NiZ&ie dafiové prijrmy (D 2+D.5+D.81) 17782 17 615 -167
Wyisie nedafiové prijmy (P14 12+4P131+D 4) 4182 4314 132
YyiSie granty a transfery (D39+D.7R+D 9R) 1189 1572 373
Vydavky 37218 38 380 1164
Niz&ie ostatné beinétransfery (D.7P) 1887 1696 -1an
Yysie dotacie (D3F) 455 465 10
WySie vydavky na socidlne diviy (D.62P) 12201 12 640 439
WysSie Orokové ndklady (D 41F) 1125 1135 10
WyEEie wydavky werejnsho zdravetngho poistenia (D B32F) 475D 4931 172
WyEsia medzispotreba (P.2) 5430 5506 76
WyEsie kompenzé cie zamestnan cov (0.1F) 2900 2950 50
WysSie kapitdlowé tran sfery (D 9F) 104 281 &7
Wyisie kapitalové investicie (P.5L) 2199 2708 503
Cisté pdditky poskytnuté ! prijaté 0 £47 54T
v % HDP 0,00 0,68 0,68
HDP 98 890 94 087 2803
Zdwj: MF SR
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Priloha 3 - Prognéza hrubého dihu verejnej spravy podla hotovostnych tokov

Z pohladu hotovostnych faktorov, ktoré prispievaju k zmene nominalnej arovne dlhu, bude previadat’
nadalej potreba krytia hotovostného deficitu. Hotovostny schodok Statneho rozpottu (SR) sa v roku 2020
ocakava vyraznejsie nad 2 mld. eur. priom pri predpoklade akrualne vyrovnaného rozpoétu VS poklesne ku koncu
prognézy na Groved 0,6 mld. eur.

Pravidelné emisie Statnych dlhopisov na finanénom trhu zvy3ujuce nominalnu daroveii dlhu, budi
hotovostny schodok SR kryt' v rokoch 2020 a 2021 len EiastoEne®. Vo vy33ej miere sa preto predpoklada
uvolfiovane finanénych prostriedkov naakumulovanych v Statnej pokladnici (SP). V roku 2022 sa vdaka objemu
emisii nad vydavkami na financovanie schodkov hotovostného hospodarenia a splatnych dlhopisov doplnia
finanéné prostriedky vyuzité zo SP.

Uverova aktivita ostatnych subjektov zahrnutych vo verejnej sprave bude naopak prispievat’ k zniZeniu celkového
nominalneho dihu. Metodické Gpravy (napr. diskont pri emisii a splateni dlhopisov) ovplyvnia dih negativne®,
pri¢om vplyv vychadza najma z emitovanych 3tatnych dlhopisoch s dlh3ou splatnostou. Ostatné zmeny v progndze
dihu stvisia s kurzovymi rozdielmi a zmenou vkladov klientov v SP, mimo okruhu verejnej spravy.

TABULKA 20 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)
20168 20175 201858 2019 2020 2021 2022

A, Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 41334 42180 43370 44322 45095 45835 47252
B. Celkova medzirond zmena hrubého dihu VS e 1210 952 774 798 1357 1232
- hotovostry deficit SR (29) 430 1220 1182 2134 2382 1582 Ba6
- prostriedky SPwyuité na financovanie hotovostného deficity SR 45 1 -498 1369 -1388 128 617
- zadl¥enie ostatnich subjektov VS 493 3 " 1 -129 132 108
ztoho ZSR + 758K 32 3 34 3 -0 £5 £5
ztoho NDS 40 -36 -37 37 37 =37 37

z toho: Doprawné podniky obel 23 4 -4 5 5 4 4

2 toho: Samosprin (obee a WUT) b2 50 92 " 73 45 21

- zmena zauk SR vEFSF 0 0 0 0 5 5 5
- ernismy diskont 43 68 7 4 i 50 54
- diskont pri splatnosti 51 £2 -7 1 £9 £ 13
- ostalné 158 £3 118 3 -2 2 0
C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12) 42160 43370 44322 45096 45895 47202 45484
v % HDP 820 813 49.4 479 46 8 458 443
D.Zmena hrubého dihu oproti Programu stability (p.b.) 03 0.4 0.5 04 09 10 0,4
z toho: prispevok zmeny progndzy nom. HOP 041 0.2 03 1.1 1.9 22 20
prispevok zmeny progndzy nom. dihu 0.1 02 02 07 -1.0 1.2 -1.6

p.m. prispevok SR do ESM 0 0 0 0 134 0 0
Pazn  Plusowg pobZiy 2vyEull di vergine spravy k 3112 prizhiEngho raky, minusove poloZky dift zn&ui Zaral: MF SR

¥ 29— prigheZny monitoring pinenls AVS 2019

# Okrem kntia hotovostného schodku SR sa finanéne prostriedky ziskané z emisii Statnyeh dihopisov wuzivaji aj na refinancovanie splatnych dihopisow
ermitovanyeh v minulost.

# Diskont pri emisii &tétmych dhopisow a Stétmych pokladnidnyeh pouks 2ok 2wuje dh, kedZe v okamihu emisie dhopisov narast] Zévizky S8t o menowtd
hodnotu dhopisov. Stét viak ziskava v hotovosti nizéiu sumu (znizend o diskont). Maopak, diskont pri splateni $tatnych dihopisow znizuje dih. Dovodomn je
skutodnost, Ze k ndrastu dihu dochadza uz pri emisii dhopisov, a to v nominalne] hodnote dhopisu a nie priich splateni.

% sivislosti s ukondenim programového obdobia 2007 -2013 vanikd potreba finanéného wysporiadania korekei zaznamenanych v minubych rokoch. Takto
zaznamenané korekcie ovplyenili negativne defict rozpodéty vereing) sprivy v metodike ESA2010 v rokoch, v ktorych boli zaznamenané. 2 tohto dévodu
ohsahuje Vieohecnd pokladniéng spriva rezena nawysporiadanie korekcii v objeme 300 mil. eury roku 2020, &0 navyBuje hotavostny schodok na Oroven
2682 mil. eur (schodok SR uvedeny v rozpoitove] knihe). Realizacia tohto widavku nebude mat'v skutodnosti vphyw na hotovostry schodok SR, kede ide
zarovedi o prijemn SR za prostriedky EU. Dihowvd progndza ani wwadzany hotovostny deficit SR teda nie st rezenvou ovphpmené.
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Priloha 4 - Strukturalne saldo

Strukturalne saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami verejnej spravy bez jednorazowych
a doéasnych vplyvov, a za predpokladu, Ze ekonomika sa pohybuje na svojej potencialnej arovni. Napriek
vyuzitiu viacerych nepozorovanych premennych na svoj vypofet, Strukturalne saldo vernejSie zobrazuje
strednodob fiskalnu poziciu krajiny v porovnani s nominalnym saldom.

Pakt stability a rastu wychadza z premisy, Ze €lenské Staty by mali dosiahnut’ symetricky pristup k fikalnej
politike v salade s cyklickym wiwojom ekonomiky. Zakladnym cielom je zvy3ena orientacia na rozpoétovl
disciplinu v obdobiach hospodarskeho oZivenia s cielom vyhnit sa pro-cyklickému charakteru fiskalnej politiky a
postupne dosiahnut’ svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Viysledkom tohto spravania by malo byt vytvorenie tzv.
vank(3a pre obdobia s ekonomickym poklesom, zaroven primeranym tempom znizit' verejny dlh a pozitivne tak
ovplyvnit’ dihodobi udrzatelnost' verejnych financii.

Nasledujuca matica objasfiuje a Specifikuje poZiadavky P aktu stability a rastu na fiskalnu konsolidaciu v
ramci jeho preventivnej tasti. Tato matica je symetricka a rozliSuje medzi va€8im konsolidaénym Gsilim, ktoré sa
ma uskutochiovat' v lepSich €asov a niz3im Usilim, realizovanym v tazkych ekonomickych podmienkach.

PoZadovana medziroéna konsolidacia

Dlh ped 60 % a Ziadne riziko Dlh nad 60 % alebo riziko

Podmienka udrZatelnosti udrZatelnosti

Vynimogne zlé obdohie Realny rast HOP <0 alebo

produkEng medzera <-4 Bez potreby konsolidécie

Velmi zlé ohdohie -4 = produkéng medzera 0 095
) <3 ’
ZIg obdobie -3 = produkging medz era 0 v pripade olvargjice] sa PV 0,25 v pripade dvarajice] sa P,
<-15 0,25 v pripade zatvarajiicej sa PM | 0,8 v pripade zatvarajice] sa P
prip JLCe| prip JLCE|
Normalne ohdobie -1,5 = produking medzera
(PM <15 05 >05
DEIOEXEN produkéna medzera (P = | > 0,5 v pripade otvéarajice| sa P, =075y pnpapdiqot\.farawcej 5
156 =076 v pripade zatvarajlce] sa P

=1y pripade zat\.:érachej sa P

Hodnotenie sdladu so Strukturalnym saldom avydavkovym pravidlom sa posudzuje na zaklade
jednoroénej a dvojroénej odchylky udavanej v % HDP. Jednoro¢na odchylka s limitom -0,5 %HDP a dvojroéna
odchylka, s limitom -0,25 %HDP.

Vypotet Strukturalneho salda

V prvom kroku sa nominalne saldo verejnych financii oistuje pomocou cyklickej zloZky o vplyv hospodarskych
vykyvov {odhadovanych pomocou produkénej medzery, teda rozdielom medzi skutoénou a potencialnou Groviiou
HDP). Odhad produkénej medzery vychadza z aktualnej makroekonomickej prognézy Ministerstva financii SR zo
septembra 2019 {viac BOX 1). Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere
vychadzajlci z metodiky OECD® prebera Ministerstvo financii SR v plnej miere od EK. V nasledujicom kroku sa
takto upravené saldo o€istuje o wplyv tzv. jednorazowych a dofasnych opatreni, ktorych fiskalnych vplyv sa
neopakuje v dalsich rokoch. Pre potreby navrhu rozpogtového planu postupuje Ministerstvo financii SR pri ich
identifikacii v stlade s metodikou EK.

8 Pawodna metodika bola prezentovana v Girouard, M., André, Ch. (2005) Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aklualizacie metodikya zahrutia nowych ddajov pre wipodet elasticit. Metodika bola schvalena dlenskymi Statmi v septembri 2014,
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Metodika Eurdpskej komisie (EK)* charakterizuje jednorazové opatrenie ako dotasné opatrenie, ktoré nema trvaly
charakter a vzniklo nezavisle od vladnych rozhodnuti. EK wvytvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazovych
opatreni:

1. Princip: Iba do€asny, neopakovatelny dopad na prijmy alebo naklady VS sa moZe klasifikovat' ako
jednorazovy vplyv.

2. Princip: Jednorazovost opatrenia nemdze byt nariadena zakonom ani autondmnym rozhodnutim viady.

3. Princip: Komponenty prijmov alebo vydavkov vyznacujlce sa vysokou volatilitou by nemali byt posidené
ako jednorazové vplyvy. Na vyhladzovanie €asovych radov sliZi cyklicka zloZka vo vypodte SS.

4. Princip: Yedomé rozhodnutia vlady, kioré vedi k navySeniu deficitu, sa nemdzu klasifikovat' ako
jednorazové vplywy.

5. Princip: Len opatrenia s vyraznejsim dopadom na rozpocet VS {vy33im ako 0,05 % HDP), by mali byt
postdené ako jednorazove.

Vietky typické jednorazové opatrenia su popisané v kapitole 3.3 (Report of Public Finances in EMU®?). EK navy3e
urfila Specifické wynimky a postupy k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mdZe povaZovat' aj vplyv, ktory
narusuje vy33ie uvedené principy, tieto pripady su rownako uvedené v danej kapitole.

Navrh rozpoétového planu SR na rok 2020 nepotita so Zadnymi jednorazovymi opatreniami na horizonte
rokov 2020 aZ 2022.

B Yade Mecurn on the Stability and Growth Pact - 2016 Edition - Guidng principles str 28,
® Report on Public Finances in EMU, December 2015,
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Priloha 5 - Vydavkové pravidlo

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkové pravidlo ako dodatoény nastroj na analyzovanie fiskalnej
pozicie krajiny. Vyjadruje medziroény rast viydavkového agregatu ocisteny o prijmové opatrenia, ¢o v porovnani
s referenénou hodnotou povoleného rastu vydavkov umozni posudit’ pokrok vo fiskalnej konsolidacii podobne ako
v pripade vyvoja Strukturalneho salda.

Podl'a vydavkového pravidla by wvydavky verejnej spravy v realnom vyjadreni nemali rast’ rychlej$ie ako
priemerny potencialny rast ekonomiky. Tieto vydavky md2u rast’ vwy33im tempom jedine v pripade realizacie
dodatoénych prijmovych opatreni, ktoré si potvrdené kvantifikaciou nezavislého Viyboru (hovorime o diskreénych
opatreniach)®. Pre krajiny ktoré dosiahli svoj strednodoby rozpoétovy ciel (MTO), mdZe rast vydavkov presne
kopirovat’ potencial ekonomiky. Pre krajiny, ktoré e3te MTO nedosiahli, musi tempo rastu virdavkov reflektovat’ aj
fiskalnu konsolidaciu pofrebnll pre jeho dosiahnutie. ¥ tomto pripade, je potencialne tempo rastu ekonomiky
korigované o potrebné konsolidaéné Gsilie.

Vyvoj vydavkov sa ofistuje o faktory, ktoré s mimo kontroly vlady. Ide o (rokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti vyplyvajlce z aktualneho ekonomického cyklu a wydavky financované
z fondov EU. Vzhladom na vysoku volatilitu viadnych investicii sa ich vy3ka vyhladzuje na priememu Groveii za
aktualny a tri predchadzajtice roky®'. Nominalny rast takto upravenych vdavkov sa prostrednictvom deflatora HDP
prepocita na realny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym pravidlom.

Porovnanie medzirotného wyvoja vydavkového agregatu s vydavkovym pravidlom ukazuje na prekroCenie rastu
vydavkov v roku 2019. Pri hodnoteni suladu vivoja vydavkov s vidavkovym pravidiom sa prihliada na odchylky na
dvoch horizontoch, udavanych v % HDP. Sleduje sa jednoro€na odchylka {rozdiel vydavkového agregatu
avydavkoveho pravidla prepotitany ako % HDP) s limitom -0,5 % HDP a dvojroéna odchylka {priemer
odchylok aktualneho a predchadzajiceho roka), s limitom -0,25 % HDP.V pripade, Ze je odchylka na hor3ej
Urovni ako je stanoveny limit jedna sa o vyrazny nesulad s vydavkovym pravidiom a pristupuje sa k celkovému
hodnoteniu fiskalnej pozicie.

TABULKA 21 - Viydavkoveé pravidlo

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Celkové vydavky mil.eur 35026 37521 38380 39346 40813 43026
2. Urakové naklady mil. eur 1217 1200 113% 1067 1001 1012
3. Wydavky krvté EU (kapitalové) mil. eur 440 749 575 118 23 348
3a. Wydavky kryté EU zdrojmi celkové) mil. eur 632 967 940 o7 812 1124
4. Kapitalové wydavky kryté namdnymi zdrojmi mil. eur 241 2604 2151 1721 2082 3017

5. Wyhladené kapitalové wdavky (nar. zdroje 4-roZny

PR mil. eur 23% 2804 234 2222 21400 2243
pohyhlivy premer)
6. Cyklické wydavky na davky v nezamestnanosti mil. eur -3 -13 £ 0 -3 &
7. hdavky plne kndé automaticky mzvpSenim prijmoy mil. eur 0 0 0 0 0 0
8. Primamy vydavkovy agregat {1-2-3a-4454-7) mleur 33166 35270 36515 38243 39060 4012
9. Medzirofnad zmena pnmameho widav. agregatu Bt-8t-1) mil. eur 883 2104 1246 1728 817 1060
10. Zmena v prijmach z titulu diskreCnych prijmowych opatrenl — mil. eur 332 51 £3 37 166 254
11. Jednoraz ové opatrenia na prijmove| strane mil. eur 0 0 0 0 0 0
12 Jednoraz ové opatrenia na wydankowe| strane mil. eur ] 0 ] 0 ] ]
13, Metodické Gprawy mil. eur a0 0 a0 0 a0 a0
14, Mominélny rast agregatu wydavkoy ofistengho o prijmové o
opatrenia (GLA01/SE1) t veoooes o oar 48 Ar 2t
15, Redlny rast agregatu widav. ofistenégho o prij. opatrenia % 05 4,9 12 2,3 05 0,3

@ Pozittvne eyklické prijmy v dase konjunktiny (nerealizované skrz diskredné opatrenia) umoZfujd narast wydavkow nad potencial ekonomiky, WVidawkowé
pravidlo monitorujetento nezelany fiskalny wphyy, nakolko dodasné 2wwéenie primov z nerealizovanych opatreni by sa malowyuZivat na dosiahnutie MTO.
9 yade Mecumn on Stability and Growth Pact, str. 30.
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16. Wydaw. pravidlo zniZend referengné miera pot. rastu HDF) p.b. 1,3 1,3 20 3,3 28 29
17 Odchylka od wydavkového pravidia (16-15) n.b. 0,3 36 03 1,0 33 3,2
Jednoroina odchylka od vidavkového pravidla % HDP 0,0 1,2 03 04 12 12
Dvojroéna odchilka od vydavkového pravidla % HOP 01 -0,6 04 03 03 12
p.m cefiator HOP % 1,2 1,4 248 24 22 24
Limit odehyllky na 1r. horizorte 058 -05 05 05 05 05
Limit odchyllky na 2r_horizonte 0,25 0,25 025 0,25 0,25 0,25
Zdwj MF SR
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Priloha 6 - Diskreéné prijmové opatrenia (DRM)

Metodika EK definuje diskreéné prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru s vplywvom na
prijmy verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa uskuto¢fuje pomocou tzv. dodatoénych wplyvov {marginalnych
zmien) tychto opatreni. RozliSuje sa, & sa jedna o tvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenie sa
Zaznamena s vplyvom v prvom roku {v ¢ase nadobudnutia G€innost)) a v ostatnych rokoch bez wplyvu. Inymi
slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasledujlcich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohfadfuje.
Ak dochadza k rozdielnym vphvom kvéli posunutej platnosti opatrenia zaznamena sa len marginalna zmena.?*? Pri
jednorazovych prijmowych opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujlicom vypadok v rownakej
sume, &zn. celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe idlcich rokoch je nulovy.

TABULKA 22 - Diskreéné opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Paopis 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022
Znizend sadzba DPH (10 %) na whrané zakladné potraviny -7 0 0 0 ] ol 0
Obeorenie |l piliera - be Zny wplny 13 0 0 0 ] ol 0
Oslobodenie prijmu 2 obchodovania 5 cennymi papiermi na regulovanom trhu po -1 0 0 0 0 0 0
jednoroénom predbeinom obdobi
Znizenie sadzby DPPO na 21% 0 -129 0 0 0 0 0
Zrudenie dafiove] licencie 0 0 -100 0 ] ol 0
Twisenie pausaimych wdavkow pre SZC0 0 -34 0 0 ] ol 0
Lavedenie 13, 2 14, platu (zavedenie od 2018, legislatine zmeny od 2019) 0 0 -2 23 A 42 3
Oslobodenie rekreadnych Sekov od dani a odvodoy 0 0 0 58 0 0 0
Oslobodenie nepefiazného benefitu pre zamestnanca na ubytovanie 0 0 0 -6 g 0 0
Zdafiovanie dividend skrz 7% zrazkowd daf 0 0 24 29 0 0 0
Oslobodenie prijmoyz predaja akei a chehodrych podieloy 0 0 0 5 23 ol 0
Sibor opatreni vedici k zvyEeniu efektinosti wberu DPH 243 189 22 0 ] ol 0
Znizena sadzba DPH na ubwtovacie sluzby 0 0 0 24 0 0 0
Identifkadnd latka na pohonné hmoty + elasa 0 0 0 0 180 10 10
ZwiEenie spotrebne] dane z tabakowch wrobkoy 0 30 3 36 102 0 0
Zrudenie mayx wymerisvacieho zakladu pre zdravotné poistenie 0 a7 0 0 0 0 0
Swyenie max. winenavacieho zikladu pre socidling odvady 0 il 0 0 ] ol 0
Roéné ziadtovanie socidneho poistenia - posun na 2022 0 0 0 0 ] ol 50
Zavedenie OOP a nasledné zmeny (zmena uplathovania O0F, zrusenie O0P pre -109 21 35 37 0 0 0
zamestnavatela, zavedenie OOP pre déchodooy)
Postupny rast odvodu doll. piliera (autornaticlky od 2017 00,25 p.b.rok) 0 28 -32 - 42 44 A7
NeZivotné poistenie - zavedenie odvodu & nahradenie spotrebnou dafiou z poistného 0 16 14 44 0 0 0
Zahvojndsobenie sadzby osobitného odvody vregulavanyeh odvetviach, a nasledné 0 53 0 -39 ] 23 0
Znizenie (2019, 2021)
Planované zrusenie bankového odvodu 0 0 0 0 0 -116 0
Zyyienie odpodtu wydavkow na vedu a wyskum 0 0 -15 9 -13 0 0
Zavedenie licencii na hazardné hry a iné zmeny v zdafiovani hazardnych hier 0 0 0 12 3 0 0
Zwdenie odplaty za poskytovanie sluZieb - EOSA 0 30 0 0 33 0 0
Swysenie hranice platenia preddavkoy (2 2500 na 5000 eur) 0 0 0 0 ] -1 0
Odpodet dafiove] straty pre ostatné firmy (mazx. dos0 % 20 podas 5 rokow) 0 0 0 0 ] 36 0
Lubovolhd doba odpisov pre mikro-podniky 0 0 0 0 0 -15 0
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. Eur 0 0 0 0 42 0 0
Zvyienie nezdanitelhef dasti zakladu dane na 21-nésobok Zivotného minima 0 0 0 0 -135 0 0
Znizens sadzba SZC0 na 15% pre obrat do 100 tis. eur 0 0 0 0 -19 0 0
Znizend sadzba DPH na dalsie potraviny 0 0 0 0 -7 ol 0
Zavedenie pausilu na nepefi. beneft pre zamestnanca na dopravu (100 eur mesadng) 0 0 0 0 ] -12 0
MNespecifikované prijmové opatrenia 0 0 0 0 0 385 238
Spolu 583 3317 H14 632 -375 1663 2540

% Mazormym prikladom ma wysvetlenie DRM méze bad' prijaté legislafine opatrenie 5 odhadovanym vplywom 200, Opatrenie bolo zavedené v polovic roka,
teda jeho celkowy wplyw v danom roku predstavuje 100, % daldom roku narastie vplyw na celd sumu 200, ale marginalne sa zaznamend len rozdiel tychto
dvoch vplywow, 1| 100, Kumulativne je celkowy vplyw 200, len je rozlozeny do dvoch rokov.
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Priloha 7 - Zoznam opatreni vplyvajucich na saldo verejhej spravy v rokoch 2019 aZ 2022

Scenar nezmenenych politik popisuje vyvaj poloZiek podFa predpokladov makroekonomickej prognazy,
ale aj na zaklade opatreni, o ktorych bolo rozhodnuté pred 1. januarom 2019. ¥ tabulke nizsie s0 uvedené
vietky rozpoctové opatrenia, ktoré vplyvaji na zmenu salda VS v rokoch 2019 aZ 2022 (oproti roku 2018), a to bez

ohl'adu na datum rozhodnutia o danom opatreni.

TABULKA 23 - Zoznam opatreni {(uplyv ¥ porovnani s bazou 2018), mil. eur

Prijmové opatrenia 2019 2020 2021 2022
Zavedenie dane 2 dvidend 24 28 23 31
ZwyEenie sadzby dane z tabakowych wrobkoy 36 37 37 38
Zavedenielicencii na hazardné hry 12 15 15 15
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v reg. odvetviach a nasledné znizenie -34 -30 b7 -57
Zrudenie bankového odvodu 0 0 -7 -7
Zuydenie poplatku za spravu (EOSA) 0 33 33 33
Kipelnictvo (tech. zariadenia) -1 -1 -1 -1
Zmena superodpoity pre vedt a wyskum, ZwSenie od 2019 5 2020 13 30 36 -44
Postupné navysovanie sadzby do |l piliera -1 83 127 175
Odvod z poistného (zrusenie) + daf 2 poistenia (zavedenie) 44 46 48 a0
Za\fedenlejB. a 14, platy (Zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2013, wacnisobne 53 a7 79 78
uplatnenie 13. platu na 50)
Oslobodenie prijmov z predaja akeii a obchodrych podielov 5 28 -30 -31
Odvodovd odpoditateln d polozka (zavedenie, zmeny, zruenis odvodove] odpoditatelne] polozky
o . ) T ) . 73 79 33 33
pre zamestnivatelov, zavedenie odvodove] odpoditatene] poloZky pre déchodeov
Roéné ziétovanie socidlmych odvocdoy 0 0 0 50
Poplatok za uloZzenie odpadu 5 15 21 21
Doméace pélenie -4 -4 4 -4
Znizend sadzba OPH na ubyiova de sluzhy 24 =25 27 -28
Oslobodenie rekreatmych Sekov od dani a ocdvodoy 53 4 40 52
ZniZenie limitu pre refundaciu DPH turistomn -2 -2 -3 3
Prechod bank na nowy Gétovny Standard IFRS 9 -2 -2 2 2
Oslobodenie nepef. benefitu pre zamestnanca na ubytovanie (na G0 eur a zvydenie na 100 eur) -16 -16 -16 -16
WNewd odpisova skupina pre elektromobily - 17 -18 9
Zyydenie hranice platenia preddavkoy z 2500 na 5000 eur 0 0 -1 -11
Odpoéet dafiove] straty pre ostatné firmy max. do 50 % zékladu dane podas & rokoy 0 0 36 30
Odpodet dafiove) straty pre mikropodniky bez obmedzenia podass rokov 0 0 0 &
Lubovolng doba odpisay pre mikropodniky 0 0 -15 -1&
DPPO 15 % sadzba prefirmy s obratom do 100 tis. Eur 0 42 -44 -45
Swyienie nezdanitelne] dasti zdklady dane na 21-ndsobok Evotného minima 0 -135 -136 137
Zavedenie Spotcvych poukazoy 0 -2 -2 2
Zrusenie koncesionarskych poplatkoy pre déchodeov a poberatelov DHN 0 -8 8 8
Zwydenie SD z tabakowyeh virobkow od 2020 0 102 137 138
9ZC0 na 15 % sadzba pre obrat do 100 tis. eur 0 20 -19 -21
Znizend sadzba DPH na dalie potraviny 0 -7 31 -84
Znizend sadzba DPH na printowvé média (denniky) 0 -7 -7 -7
|dentifikadng |tka na pohonné hmaty + ekasa 0 180 140 200
Prispevok za prevadzkovanie hazardryeh hier 0 5 [ 5
Wedpecfikoavané prijmové opatrenia 0 0 385 £23
Spolu prijmove -35 84 124 361
Vydavkové opatrenia 2019 2020 2021 2022
Stravovanie na skolach zadarmo 70 35 9 91
Zavojnasobenie vianoénych déchodkoy 0 91 a0 39
Zdvojnasobenie dafiového bonusu pre rodidoy deli do 6 rokov 58 79 31 31
Wydavky z wynosu 2 osobitného odvodu pre obchodné refazce 50 25 25 25
Walorizacia miezd o 10 % v roku 2019 a o dalgich 10 % wroku 2020, resp. 2 % v roku 2021,
. L - . K . X 592 1138 1266 1291
writane rezens sivisiacich s novou legislativou v odmeficvani (wphy oproti nulovérmu rastu)
Movels zikona o kompenzacii ZTP - navysenie PP na kompenzaciu ZTP a PP na opatrovanie 17 43 45 46
Mowela zakona o socidlnom poisteni — spomalenie rasty dichodkovéh oveku 0 32 45 a7
SwyEenie rodiéovského prispedu 0 164 169 173
Prispevok pre prvdkov na Z5 (novela zakona o pridavku na diet'a) 5 5 [ 5
Dofinancovanie zdravotnictya, letné a jesenné kolo 120 180 180 180
Zmena systému odmef ovania prisluinikov ozbrojenyceh sil 0 79 104 118
Nedpeciikované wydavkové konsolidadné opatrenia 0 0 -385 £23
Spolu vydavkové 973 1922 1716 1534
* S0hmné riadky na prijmoch a wdavkoch sa méZu ISt od s08tu jednotlivich opatreni z dévodu zaokrihlovania
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Priloha 8 - PoZadované tabulky

Tahulka 0i - Zakladné predpoklady

2018 2019 2020
Kratkodobd Orokova miera (rodny pnemer) 03 04 04
Dihodoba Grokova miera (rodny priemer) 10 04 08
Wipmenny kurz USDYEUR (priemer) 12 11 1,1
Rast avetového HDR 05 0,1 04
Mominalny efektivry wymenny kurz (% zmena) nfa nfa nfa
Rast HDPEU 19 1.0 12
Rast HOP wyznamnych obch. partnerov 27 20 1,3
Rast importow wvo svete v atahych cenach bez BU nfa nfa nfa
Cana ropy Brent, USDibarel) 60,6 56,4 435
Zofrof: MF SR
Tahbulka Qii - Hlavné predpoklady
2018 2019 2020
1. VonkajZie prostredie
GCena ropy [£) 606 56,4 495
2. Fidkalna politika
Ciste pozizky poskytnuté ! prijaté verejne] spravy -1.1 07 05
Hruby dih v 454 47,9 46,8
3. Wenové politika, finanny sektor
Urakové sadzby:
Euribor 3W (priemer) 03 04 04
Whlady 02 02 02
YWynos 10 roéného 3tatneho dhopisu SR priemer) 10 04 08
Stav vidadoy (rast) 6.1 36 37
4. Demografické trendy
Bkonomicky aktivne obyvatelstvo [rast) A7 07 07
Celkowy index zévislosti 454 46,6 47,8
Zdrof MF SR
Tabulka 1.a - Makroekonomicky prehlad
2018 2018 2019 2020
ESAked  gipomnost migra miers migra
rastu rastu rastu
1. Realny HOP B1"g 873 4,0 24 23
z toho
1.1 Predpokladany wpha agregovanych rozpodtowich opatreni na - - -
hospodarsky rast
2. Potencialny HDP 840 32 31 28
prispevly:
- praca - 05 03 0,1
- kapital - 07 07 07
- celkova produldivita faktorow ) 20 21 19
3. Nominélny HDP Bi*g 89,7 62 49 42
ZloZky realneho HDP
3. Konetné spotreba doméacnosti a NISD P3 489 3,3 17 21
4. Konedné spotreba verejne| spréwvy P3 15,3 02 31 1.1
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5 Tvorba hrubého finého kapitalu P51g 185 37 19 38
6. Zmena stavuzésob a Zisté nadobudnutiecennceti (% HDP) P52 +P.53 ) 23 2B 13
7 Wywvoz wrobkow a sluZieb (3] 84,1 54 28 53
8. Dovoz wyrobkov aslZieh Py 611 50 32 41
Prispevky k realnemu rastu HDP
9 Doméci dopyt spolu - 3,0 18 21
10. Zmena stavu zésob a isté nadobudnutie cennosti P52 +P 563 ) 06 1.0 13
11. Saldo zahr obchodu s wyrobkami a sluZbami B 11 B 05 02 15
Zdroj: MF SR
Tabulka 1.h - Cenovy vivoj
018 2018 2019 2020
ESA ked Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflétor HDP 10 20 24 19
2. Deflator sikromne] spotreby 10 23 23 20
3 HICP 1035 25 25 2,1
4. Deflator verejne| spotreby 11 42 55 57
5. Deflator investicii 1.0 23 20 17
6. Deflator exportu tovarow a sluZieb 1.0 18 07 17
7. Deflétor importu tovaroy & sluZieh 10 24 03 17
Zdrof: MF SR
Tabulka 1.c - Ukazovatele trhu prace
2018 2018 2013 2020
ESAked Skutonost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Poiet zamestnarych fis) [1] 2420 20 12 02
2. Pottet odpracovanych hodin {mil) [2] 4108 11 0,2 02
3. Miera nezamestnanosti (%) [3] - 66 58 53
4. Produldivita prace na osobu {eur) [4] 36082 20 12 20
5. Produldivita prace na hodinu (eur) [5] 21283 29 23 20
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D1 3724 8,0 73 49
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 17781 56 6,5 46
[1] Celkowa zamestnanost, podia naradnych 03toy - domact koncept Zdrg: MF SR
[2] Podrla definicie narodnych (étoy
[3] Harmonizovana miera podla Eurostaty, drovne
[4] Redlne HOP na zamestnand osobu
[6] Redlne HDF na odpracovand hodinu
Tahufka 1.d - Seldorova bilancia (ESA 2010, % HDP)
ESA kod 2018 2019 2020
1. Cisté péZisky poskylnuté / prijaté od zvysku sveta B9 09 -14 06
z toho:
- Tovary a sluby 09 056 1,6
- Primarne prijmy atransfery -3,4 -35 -38
- Kapitalowy (G et 1,6 1,6 1,6
2. Cisté pézicky poskytnuté / prijaté ostatnjch sektoroy =Fe! 02 07 01
3 Cisté poZicky poskylnute / prijaté verejnej spravy B9 1,1 07 05
4. Statisticky rozdiel 0.0 0,0 00
Zdrof: MF SR

Tahulka 2.a: Vivoj rozpottov verejnej spravy (v % HOF)
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; 2019 2020
Cisté pdZitky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy ESA kod % HOP % HDP
1. Veneina sprava 513 07 05

2. Ustredna &tatna sprava 51311 11 -1
3. Regionalna 3tatna sprava S1312 nfa nfa
4. Miestna 3tétna sprava 51313 04 03
8 Fondy socidlneho zabezpedenia 51314 00 04
6. Urokové naklady D41 12 11
7. Primame saldo V'S (1+46) 05 06
8. Jednorazové a dofiasné efekty 00 00
9. Realny rast HDP (%) 24 23
10. Potercidlny rast HOP (%) 3,1 28
prispeviy: 31 2,8
- préca 0,3 0,1
- kapitél 07 07
- celkova produkdivita fakdoroy 21 19
1. Produkina medzera (% potencialneho HOP) 06 00
12. OyMlicka zloZka (% potencialneho HOP) 02 0.0
13. Oykicky upravene saldo (1-12) (% potencialneho HDP) 09 05
14. Gykicky upravené primarne saldo (1346) (% potercialineho HDP) 03 08
15, Strukduralne saldo (13-8) (% potercisineho HDP) 08 05
[1] Upravené o isté toky tykajice sa swapov tak, aby TR-TESEDPBS. Zdrof: MF SR
[2] Prmame saldo je poditané ako (EDP B 8, poloZka 8) plus (EDP D41, poloZka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vphyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[4] Vratane wheranych EU

Tabulka 2.b: Viyvoj dlhu verejnej spravy (% HOP)

ESA kod 2019 2020
1. Hruby dib 47,9 46,8
2. Zmena hrubého dihu 15 -1
Prispevky k zmene hrubého dihu
3 Primame saldo 05 06
4. Urakové naklady D41 1,2 1,1
6. Zosuladenie dihu a deficitu 01 03
- Rozdiely medzi cash a akmalom
- Cisty nérast finandnych akiv 03 07
z toho: prijmy z privalizécie 06 0,1
- Efekty zhodnotenia a iné 0,0 0,0
p.m. Implicitna Grokova miera 01 0,3
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finangné aktiva 5,1 46
7. Ciaty financny dih {1-6) 429 42,2
8. Splatky dihu {existujice dihopisy) od konca predchadzajiceho roka 2,6 31
9. Podiel dihu denominovaného v zahranizne] mene 2.1 20
10. Priemem splatnost™ 87 a0
Pozn.: "ide o splatnost Statneho dihu ku koncu roku Zdrof: MF SR

Tabulka 2.c: Podmienengé zavazky (% HDOF)
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2017 2018 2019
Wensjné zaruky 16,4 19,2 nfa
z toho: spojené s EFSF a ESM 83 54 nfa
Zdraj: MF SR

Tabulka 3: Bilancia vyrdavkov a prijmov verejnej spravy podla scenara nezmenenych politik (Elenenie podla komponentow)

ESA kod 2019 2020 NPC 2019 2020 NPC
Verejna spréva (313) % HDP %HDP  milewr  mileu
1. Celkové prijmy TR 40,1 40,0 37740 39237
z toho - - - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D2 14 11,8 10681 11406
1.2. BeZné dane z dichodkov, majetku atd. 05 A 74 6934 7265
1.3. Dane z kapitalu D ) ) ) )
1.4. Prispevky na socislne zabezpedenie D61 151 15,1 14233 14843
15. Déchodky z majetku D4 07 05 637 475
16. Ostatne’ 56 54 6266 5248
p.m.: Dafiové zatazenie (D.2+D5+D.61+D.91-D.9%) 38 34,2 31848 33514
2. Celkové virdavky TE 408 399 38380 39144
z toho - - -
2.1. Odmeny zamestnancov D1 9% 98 8950 653
22 Medzispotreba P2 59 55 6506 5383
062, 18,7 18,3 17 571 17 895

2.3. Gelkowé socialne transfery DB32

z toho: dawky v nezamestnanosti 02 0.2 am 177
2.4, Urokové naklady D44 12 1,1 113 1067
25. Subvendie D3 05 05 466 486
26. Tvorba hrubého fxného kapitalu P51 23 23 2726 2279
2.7. Kapitalové transfery D9 03 02 281 200
238 Ostatng? 18 22 1746 2191
Pozn.: 2013 = priebeZny monitoring. Zdrof MFSR

[1] P11+ 24P 131+D.39r+D.7r+D.9r {okrem D9 1r)
[2] D.29p +D.dp (okrem DA1p) +D.5p +D.7p +P 5240 53+4MP-D.S

Tabulka 4.a: Bilancia ciel'oviych viydavkov a prijmov verejnej spravy (Zlenenie podla komponentow
2018 2020 209 2020

Verejné sprava (313) ESAKS o b wHDP  miewr il eur
1. Celkové prijmy TR 40,1 396 37740 38866
z toho - - - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D2 11,4 17 10681 11430
1.2. BeZné dane z dchodkov, majetku atd. D5 74 7)1 6334 7009
1.3 Dane z kapitélu D91 0,0 00 1] 0
1.4. Priapevky na socialne zabhezpedenie D61 15,1 15,1 14233 14829
15. Déchodky z majetku D4 07 08 637 683
1.6. Ostatné [1] 56 o1 5265 5016
p.m.: Dafiové zataZenie (D.2+0.5+D 61+D91-D.995) 338 338 31848 33267
2. Celkove vydavky TE 40,8 401 38380 39346
z toho - - - -
2.1. Odmeny zamestnancov o 95 a9 8980 9740
22, Medzispotreba P2 59 55 5 606 5353
23, Gelkové socialne transfery D62, D632 18,7 187 17 571 18295
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z toho: déwley v nezemestnanosti 02 02 202 177
2.4 Urokové naklady D41 1,2 1,1 1135 1057
25 Subvencie D3 05 05 465 4%
26. Tvarba hrubého fixného kapitalu P &1 29 18 2726 1839
2.7 Kapitalove transfery 09 0,3 02 281 207
2.8. Ostatné [2] 1,9 24 1746 2309
[] PA1+PA2+P.131+D.38r+0.7 r+D.3r {okrem D911 Zdroj MFSR
[2] D29p +D.dp (okrem D41p) +D.5p +D.7p 4P 52+F 53-NP+D8.
Pozn.: Udaje za 2019 predstavujd priebeZ ny monitoring.
Tabulka 4.b: Vydavky vylUgené z viydavkového agregatu
2017 2018 2019 2020
mleur  %HDF  %HDP % HDP
1. Wydavky na programy EUl plne kryté prijmami z fondov EU 632 11 1,0 06
1. z toho investicie plne knylé z prijmami z fondov EUJ 440 038 06 01
gl.o\;g;g)avky na dévky v nezamestnanosti nestvisiace s opatreniami viady [cyklicka -3 0o 00 0o
3 Zmena prijmow z titulu opatreni (upha diskrétryeh prijmowgch opatreni) 332 01 0,1 00
4. Prijmy z divodu uplatfiovania legislativy 0 0 0 0
Zdrof MFSR
Tabulka 4.c.i): Celkové virdavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost’
2018 2020
% HDF % CV % HDF % Cif
‘Wzdelavanie 4.2 107 43 10,7
Zdravotnictvo 74 186 7B 19,0
Zamestnanost 0,1 0.2 0,1 02
Pozn: CV - Cellové vidavky verajnef spravy Zdroj: MF SR
Tabulka 4.c.ii): Viydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG
Funkcie COFOG kod 2013 2020
%BHOP % CY  %HOP % CV
1. V3eobecné verejné sluzby 1 48 12,2 51 128
2. Obrana 2 1,2 31 1,1 28
3. Werejny poriadok a bezpednost 3 21 5,3 22 56
4. Ekonomicka oblast 4 41 103 36 &7
5. Qchrana Zivotného prostredia 5 06 16 07 18
6. Biyvanie a obdianska whavenost £ 0.4 10 04 09
7. Zdravotnictvo 7 74 186 7B 190
2. Rekreacia, kultira a naboZenstvo 8 1,0 24 1.0 28
9. Wzdelavanie 9 42 10,7 43 1086
10. Socidlne zabezpedenie 10 138 3438 14,2 3H3
Celkove vidavky TE 396 100,0 40,1 1000
Pozn.: CV - Celkové vpdavky V5. Metodika zaznamenavania vidavkov podia funkénef Kasifikécie
sa mGZe medzi jednotivimi krajinami li&it Toto méZe spdsobit, Ze v ramel lovnake) poloz ky Zdvoj MF SR

vpstupuo v riznych krajinach odlifnég data fnapr. zdafiované a nezdariované dichodky). Klasifikacia
COFOG fie? nezohiadiuje vidavky realizované cez dariovy systém fnapr. dafiové bonusy)..

Tabulka 9a: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoétu verejnej spravy (ESA 2010, % HDP, porovnanie vo€i NPC)
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Prijry Subsektor ESAZ010 2020 2021 2022
Dafiové prijmy spolu 513 0,24 0,20 0,19
Dane z produkcie S 13 D2 002 005 0,05

Zwy3enie spotrebne| dane z tabakowich wirobkow 0,10 0,13 0,13
ZniZend sadzba DPH na dalsie potraviny 0,08 0,03 008
Ostatné 0,00 0,00 0,00
Dane z prijmu 513 D& 026 0,25 024
ZwyjZenie nezdanitelne] fasti zakladu dane na 21-nasobok 0,14 013 013
Zivotného minima
ZniZena sadzba dane z prijmu pre S2C0 a firmy na 15% pre 0,06 0,06 0,06
obrat do 100 tis. eur
ZwySenie odpodtu navedu a wyskum na 150 % od 2019 & 0,02 0,02 0,03
200 % od 2020
Odpodet dafiove| straty pre ostatné firmy max. do 50 % 0,00 0,03 0,03
zékladu dane podas 5 rokov
Mova odpisové skupina pre elektramobily 0,02 0,02 4,01
Ostatné 0,02 0,05 0,04
Odvodové prijmy 5.13 D&l 0,01 0,04 0,03
13. a2 14. plat - legislativne zmeny 0,01 0,03 0,02
Ostatné 0,00 0,01 0,01
Medafiové prijmy spolu 513 PA1+ 12 009 0,03 0,01
Granty a transfery S13 0,21 019 019
Spolu prijmy 0,358 0,40 0,40
Wydawky Subsektor ESAZ010 2020 2021 2022
Kompenzécie S13 DA 0,09 0,01 013
Medzispotreba 513 P2 0,03 0,04 002
Subwencie S13 D3p 0,01 0,01 0,00
Celkowvé socialne transfery, z toho: 313 DeP 0,41 041 0,41
zvydenie rodidovskeého prispevku 017 016 016
zdvojndsobenie vianodného prispevku 0,09 0,09 0,08
nawvySenie prispevku na opatrovanie ZTP 0,04 0,04 0,04
spomalenie rastu ddchodkového veku fnovela zakona o 0,03 0,04 08
socialnom poisteni)
prizpevok pre prvdkov na 25 (novela zakona o pridavku na 40,01 0,01 40,01
diel
(]Jofinancovanie zdranotnichra 513 0e32 0,06 0,07 007
Kapitalové wydavky, z toho: 513 045 036 037
wizzanie kapitalowich wydavkoy v obrane 0,08 0,00 0,00
viazanie kapitalowch wdavkov v doprave 010 0,10 0,09
obce 0,08 0,07 0,03
Spoluwydanday 0,21 0,14 0,07
Pozn. {+) zviSenie prijmov a zniZenie widavkov Zdrof: MF SR
Tahulka 6.a: Reakcia NPR na $pecifické odporagania pre Slovensko
ORS Opetrenie Popis opatrenia s prepojenim na CER
1 Dosiahnut’strednodoby rozpottovy ciel' v roku 2020. Zabezpeiit’ dlhodobii udrZatelhost’ verejnych financii, a to najma systému
zdravotne] starostlivosti a déchodkového systému.
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Zabezpedit dihodobd udiZatelnost systému
zdravotne] starostlivosti

Prehieha priprava zavedenia systému rozpoétovania zaloZenom na wisledkoch, kory by
mal pomdct naviazat pridelované zdroje na redlne dosiahnuté wysledky . Rozpodet V7P
na rok 2021 tak bude v detailnejSe| programove] Struktire s meratelnymi ukazovatel mi
pre vybrang oblasti zdravotnictva, Y rémei projektu stratifikécie dstavne] zdravotne)
starostlivosti v roku 2013 WE pripravilo prvotny legislativiy névih. Stratégia tykajica sa
nésledne| starostlivosti bola schvélend wiadou v auguste 2019,V septembri vlada
schwalila a) ndvrh stratifikécie nemocnic. Prebieha tie? zavadzanie systému platieb podla
diagnéz (DRG), Kory mé zvwy3t spravodivost platieb za zdravotnd starostiivest' a zlepsit
efektivnost hospodarenia nemocnic

Zavedenie precvolens| sporiace] stratégie v 1. pilier
déchodkového systému

Revizia wydavkov na politiky trhu prace a socidlne politiky 1dentifikovala nesdlad medzi
zloZenim majetku sporitelov a ich Sasovym honzontom sporenia. Predvalena sporiaca
stratégia definuje Zast’ majetku, kord ma byt alokovana do akeil podla veku sporitela.
Fri je] zavedeni sa odporia upravit a) wplatnd fazu, kedZe vhodnost volby optimélne)
investicne] stratégie ovphyviiue a) nastavenie podmienok wyplaty ddchodku. Pre zniZenie
rizika neadekvatneho dichodku u stZasnych spontelov je polrebny presun &) tychto
sporiteloy do predvolens| stratégie. Zavedenie predvolens| stratégie wrazne 2w
Uspory sporitelov v 1. pilier a podpor tak dhodobll udZatelnost ddchodkového systému
a vergjmyich financii.

Zlepsovat’ kvalitu ainkluzivnost vzdelavania na vSetkych Urovniach a podporovat' zruénosti v silade s potrebami trhu prace. Zlepsit’
pristup k cenovo dostupnej a kralitnej starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivesti. Podporovat’integraciu znevyhodnenych skupin,

najma Romov.

Zwy3enie atraklivity LEitelského povolania a kvality vo
wzdeldvani

Pokraduje zwySovanie atrakdivity usitelského povolania najmé opakovarym zw@ovanim
platov ugitelov, ktoré presahuje ramec deklarovany Programowym wyhlasenimwiady SR
Fo viacrognom zwySovani 3a od januara 2020 platy nawy3ia o daldich 10 %. Okrem toho
sa zwydili tarifné platy pre zadinajlcich uéitelov od septembra 2019 o daldich 95 % s
plnym dopadom na verejné financie od roku 2020. Mowy z&kon o pedagogickych a
odbomych zamestnancoch riedi vazhu medzi odmefiovanim uitelov a kvalitou ich
wiuhy Opravou atestaZného konania, koré je podmienkou pre kariémy rast. Lepdia
priprava buddcich ugitelov je obsahom novovyhldsene] wizwy v tefto oblasti. Zmeny v
dudlnom vzdelavani podporujd participaciu 3kél a zamestnavatelov zniZovanim bariér
pre watup do systému a) priamymi dotédciami zamestnavatelov pre tento el

Inklizia znevyhodnenych skupinv Skolstve

0d roku 2021 nadoblda Gginnost novela zékona o povinnom predpn mamam vedelavani
v materske] Skole pre vietky deti od piatich rokoy. [mplementacia si bude wZadovat
rozSirovanie existujicich kapacit materskych Skil, ktoréd bude financované primarne zo
trukturalnych fondow. Pokraduje sa v realizécii nrodnyeh projektov zameranych na
podpon inkluzivneho vz deldvania dsti so Specialnymi potrebami v MS a 75 a
neformélneho vzdeldvania deti z marginalizovanych rémskych komunit, K podpore deti a
Zigkov zo znevihodneného prostredia prispieva a] schvélenie tzv. obedov zadarmo” —
dotécia pre podponi wchowy k stravovacim néwykom — pre deti posledného rognika S
od januéra 2019 a Ziakov zakladnych 3kl od septembra 2019, Plng vphyy opatrenia sa
prejan v roku 2020; naklady odhadované na rok 2020 s priblizne 115 mil. eur.

Paodpora marginalizovanych romskych komunit

Ma zlep3enie socidlne) integracie bude pokradovat implementécia viacerych projelktov. [de
o narodné projekty zamerané na podpory inklizie wld@enych komunit v oblastiach
socialnych sluZieh a sociding prace, vo vzdelavani, pri vysporiadavani pozemkov a pn
monitorovani a wyhodnocovani palitik. Do konca roka 2019 sa predpoklada schvalenie
projektovych  zamerov a zabezpeCenie kontinualneho pokradovania druhych faz
narodnych projeklov Terénna socialina praca a lerénna praca v obclach s prifomnostou
MRF a Komunitné centra.

Zostladovanie pracovného a rodinného Zivota

YW sivislostl s rozvojom a dostupnostou zanadeni pre starostlivost o deti do troch rokow sa
spustia viaceré podpomé projekly. Na podpons zanadeni starostlivesti o deti do troch
rokov sa zadal finandne podporovat” verejni a) stkromni prevadzkovetelia zaradeni
(celkova finandné alokécia podpory predstavuje 13,3 mil eur). Do konca roka 2018 boli
zatial schvélené projeldy pre 49 prevadzkovatelov s finandnou alokéciou 4,9 mil. eur. Pre
v enie zamestnancsti 0sdb s rodidovskymi povinnostami, najma Zien, sa od septembra
2019 spustil projekt flexibiliyzh fone m zamestnavania s finannou alokéciu 11 mil. eur.
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Mowé  alebo  modifikované  nastroje  slufieb
zamestnanosti

Pokraduje sa vimplementacii Akéného planu pre posiinenie Integracie difiodobo
nezamesinanich na frh prace v SR so zameranim na aldivading opatrenia pre
znewyhodnené skupiny, najma ludi s nizkou kvalifilkéciou, manginalizovanych rdmskych
komunit a mladych fudi bez dostatoiného vedelania. Zlepdenie situacie v integraci
znewyhodnenych skupin sa dosiahne inovovarymi opatreniami, najma komplexmym
pristupo m k personalizovanym sluZbam poskytovanim Specializovaného poradenstva,
bilanciou kompetencii znesyhodnenych uchadz atov o zamestnanie, pokradovanim
zavadzania nového systému whvarania profilov a poskedovanim cielenych programoy
navrhnutych zamestnévatelmi na zaklade potneb regionalneho trhu prace.

ZwiSovanie znugnosti na trhu prace bude podporené aj systémom opatreni na zlep3enie
adaptability na zmeny natrhu prace. Od aprila sa spustil narodny projeldt Seltorovo
riadenymi inovaciam k efektivnemu trhu prace v SR, Kory mé zlepsit' predvidanie
potneby oblast zrudnosti azamestnani, 2wt kvalitu a kapacity vergjnych sluZieb
zamestnanosti na dosishnutie lepdieho stladu ponuky & dopytu na trhu préce. Celkové
alokacia projeldu predstavuje takmer 20 mil. eurs realizéciou do februgra 2023,

2 | Zlepit podpor mobility na trhu prace

Wiaceré pripravované opatrenia cielia zniZenie bariér mobility pracovne] sity na
Sloversku. Za GZelom zvydenia mobility pracovna sily sa v ramei Statneho fondu
rozvoja byvania zavedie od roku 2020 nowy Zel podpory na obstaranie ubytovacieho
domu. Podpori sa tak predodetiay m bywvanie pre zamestnancoy firiem, ktoré
zamestnavaj( ludi aj zo vzdialenejdich regidnov Slovenska, resp. zahranidnych
pracovnikov. S cielom podpory mobility pracovne sily sa tieZ v dafiove] legislative od
roku 2020 zawadza oslobodenie nepefisZného prijmu z ddvodu Siastodine] Ghrady
nakladov na ubytovanie zo strany zamestnavatela do wi3ky masxi malne 100 eur.
Zatrakdivnenie a zvyienie zau mu sikromného sektora o oblast ndjomného byvania
bude podparené zvyhodnenymi (verovymi podmienkami pre obstaranie tohto typu
bivania. W ramei schvalene] Stratégie pracovne] mobility cudzincov v SR budd zavedené
dalSie opalrenia na zniZenie bariér pre zamestnavanie cudzincov, napriklad
ziednoduienie uznavania kvalfikacie a vzdelania.

Zacielit' hospodarsku politiku svisiacu s investiciami na zdravotnl starostlivost, vyskum a inovacie, dopravu, najmé na jej
3 |udriatefnost, na digitilnu infragtrultiiru, energetickll Gginnost, konkurencieschopnost’ malych a strednych podnikov a socialne
byvanie, a to s ohl'adom na regionalne rozdiely. Vo verejnom obstaravani zvir§it’ uplatfiovanie kritérii kvality a naldadov Zivotného cyklu.

Zacielit hospodarsku politiku na investicie v ramci
sektora zdravotne] starostlivosti

Wlada schvalila komplexn( rekondtrukciu fakultne] nemocnice v Banske] Bystrici, Koré
by mala byt dokongend do roku 2023, Zérovefi sa pripravuje projeld nove) univerzitne]
nemocnice v Martine. Do roku 2023 sa podita a) s otvorenim nového komplexu
univerzitne] nemocnice v Bratislave (UNBA). W ramei tohto projektu zadali v auguste
2018 blracie prace uZ existujiceho skelstonu na mieste, kde by mala wyrast nowva
hlavng budova UNBA.

3 Zugdit podet najomnych bytoy a zlepdt dostupnost
bivania na Slovensku

5 (€innostou od januara 2020 sa zlep3ia podmienky podpory wystawby najommych bytoy
pre podnikatelov aj samospréwy. Podnikatelomsa upravia podmienky whodného (very
zo SFRB na financovanie obstaranie najomnych ytov. [de najma o zvySenie limitu
maxdmalng] vySky (veru a priemerne| podlahove] plochy a odstranenie limitu celkowych
maximalnych opravnenich nakladoy na m2 podlahove) plochy bytu. VihodneSie
podmienky budd platit’ aj pre samospravy, ato tak v pripade dotacii VDY SR, ako g
podmienck Serpania (veru zo SFRB. Nova prava zvySi vieobecny limit maximalnych
obstardvacich nakladoy azéroved zohladni Specifika krajakych miest.

Znit administrativnu z&taZ podnikatelského
prostredia, najma malych a stredmyjch podnikow

Mapreduje rozdirovanie podpory elektronicke] a automatizovane] komunikécie s finanénou
spravol, implementacia opatreni z UZ schvalenych antibyrokratickych podnikatelskych
baligkov, &i daldia optimalzécia sluZieb obchodného registra. Posledny treti balidek
schvaleny vo februan 2019 sa zamenava na elektronizéciu sluZieh a zefeldivnenie
procesoy pri zadali podnikania. Zjednodudia sa pravidla pri povolovan podnikania,
ubudnit” by mali rézne povinnosti & predidadanie poturdeni napriklad v oblasti hygieny
alebo stavebného konania. Bol schvaleny néwrh novely zékona o dani z prijmov, ktory
malym  astrednym  podnikom  ulehd plenie  dafiowgch  povinnosti.

Do konca roka 2019 by sa mal schvalit 1. ak@ny plan Stratégie hospodérskej politity SR
do roky 2030 na podporu konkurancieschopnost & malich a strednjch podnikov. Plan
obsahuje 42 opatreni s realizaciou v rokoch 2020 a 2021, vratane protikiiz owych opatreni.
Flan obsahuje napriklad mechanizmus na udrZanie zamestnancov v pripade vypuknutia
hospodarske| krizy po vzore indtititu Kurzarbed, odpojenie medowych priplatkoy od
minimalne] mzdy alebo zavedenie principu one in — one out do legislativneho procesu.

Po dvoch vinach pokraduje tretia vina zniZ ovania administrativne] z&taZe wuZivanim IT
systémov vergjne] spravy zruSenim prekladania povinmych dokumentoy v komunikaci so
Statom. Predpokladané wydavky predstavuid v roku 2020 pribliZne 65 mil. eur na
zavedenie nowyeh I T syatémoy,
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3 | Efeltivnejdie a udréatelnej3ie widanky v doprave

Posilnia sa principy Hodnoty za peniaze v doprave pomocou prioritizécie produktiviych
investicii. Ministerstvo financii v spolupraci s ministerstvom doprawy a wystawvby navrhni
analticky podloZeny zoznam priorit a plan priprawvy a wystavby ciest a dialhic a plan
modemizécie ZelezniZne] siete na Slovensku do roku 2030, Zakladom pre planovanie
wystavby bude wipolet spolodenske] nawratnosti projektu. ‘yber priorit zohladni dopravné
hladisko, spolodensky prinos projeldov, kapacity 3tatu pripravit’ projekty, rozpodtowé
obmedzenia, kapacitu stavebného sektora a ekonomicky cyklus a potencial pre rozvo|
regionoy. Efektivnost wdavkow v doprave sa zwiSi a) opatreniami navrhnutymi v audite
Zeleznic Slovenske] republiky [ZSF).

ZniZit energetickl narodnost ekonomiky, zwSit
3 | separdciu odpadov a zaviest zelené verejné
obstaravanie

Dotacie na kipu wvozidiel s altemativnymi palivami a zalohovanie |ednorazowych
napojovich obalov prspejd k zwyieniu energeticke] OGinnosti hospodarstva. Novela
zékona o dotaciach umoZnila poskytovat dotéacie na automobily s altemativiym pohonom
od novembra 2019, Schvaleny zakon o zalohovani jednorazovych napojowych obalov
zaviedol osobitny zélohowy systém zberu pre PET flade a plechovky od januéra 2022,
Wlada v oktdbri 2018 schvélila Koncepciv rozvoja a realizacle zelendho verginého
obstaravania. Wadza konkrétne opatrenia, koré by mali nadtartovat wuZivanie zeleného
verejného obstardvania. Ide napriklad o pripravu metodiky k zelenému obstardvaniu,
kladenie dirazu na Skolenia, pomenovanie komodil, ktoré sa daji zelene obstarat, &
predlofenie novely zékona o vergjnom obstaravani

Nad'alej zlep§ovat’ 0€innost’ siidneho systému a zamerat’ sa na posilnenie jeho nezavislosti, a to aj pri menovani sudcov. Zvysit’ usilie
zamerané na odhal'ovanie a stihanie korupcie, a to najma v pripadoech korupcie velkého rozsahu.

4 | Zwysit Oinnost stidneho systému

Pozomost v stdnictve bude zamerana na rie3enie problému starjch exekudnych konani.
Bude pokraZovat zlep3ovanie poskdovania a tie? zwSovanie dostupnosti pravne|
pomoci prostrednictvom Gentra préavne] pomoci. Y slade 5 Programaoiwy m whlasenim
wlady SR sa priprani zakon o justicne] Statne] sluzbe. Scielom zwySenia Oinnosti a
efeldivity sidnictva bol od augusta 2013 zradeny institat hostujdceho sudcu. Gielom
novely bolo wytvorit’ predpokdady pre rieSenie situaci, Koré negativne ovphyyfiuji
fungovanie sidov tym, Ze spsobuji dodfasn absenciu zakonného sudcu (napriklad
materska alebo rodidovska dovalenka, prerudenie wykonu funkcie sudcu, stéZ sudcua
pod.). Rozpodftové naklady na zavedenie tohto opatrenia predatavujl 3.2 mil. eur rodne.

4 Zwisit Usilie zamerané na odhalovanie a stihanie
korupcie

0d marca 2019 wstupuje do G&innosti nové prévna Oprava ochrany oz namovateloy
korupcie tzv. whistleblowerov. Ohlasovatelov konupcie bude chranit nowy Specializovany
Urad na ochranu oznamovatelov protispolodanskej dGinnosti. Momertalne prebishaii
wiberowé konania na zvolenie jeho predsedu. Od roku 2017 sa tieZ implementuje
spolodny projekt s OECD tykajici sa protikorup@nych opatreni a tvorby stratégii na
riadenie nzik spojenych s podvodmi a korupciou. Hiavnym wystupom projektu bude
akény plan ktory bude predstaveny v oktdbn 2019, Cielom jezlepdit procesy niadenia
rizik spojenych s korupciou a podvodmi v oblasti implementécie eurdpskych
Strukturalnych a investiérych fondow.

Tabufka &.b: Ciele EU pre rast a zamesthanost’

Hizwmy ELEOZ20 indikator Opatrenie

Popis opatrenia s prepojenim na ciel

Zamestnanost

Mowé alebo modifikované
néatroje sluZieb zamestnanosti

Pokraduje sa v implementacii Akéného planu pre posiinenie infegracie
dihodobo nezamestnanych na th prace v SR s0 zameranim na
aktivatné opatrenia pre znewyhodnené skupiny, najma ludi s nizkou
kvalifikéciou, marginalizovanych romskych komunit a mladych fudi bez
dostatoného vzdelania. ZlepSenie situacie v integracii znewyhodnenych
skupinsa dosiahne inovovanymi opatreniami, najmé komplesnym
pristupom k personalizovanym sluZbam poskytovanim Specializovaného
poradenstva, bilanciou kompetencii znevihodnenych uchadzadov o
zamestnanie, pokradovanim zavadzania nového systému whvarania
profilow a poskytovanim cielenych programoy navrhnutych
zamestnavatel mi na zéklade potrieb regionélneho trhu prace

Zwyovanie zrudnosti na thu préce bude podporené aj systémom
opatreni na zlepSenie adaptability na zmeny na trhu prace. Od aprila sa
spustil narodny projekt Sektorovo nadenymi inovaciami k efektivnemu
trhu prace v SR, kory ma zlepit predvidanie potrieb v oblasti znudnosti &
zamestnani, zvyail kvalitu a kapacity verejnych sluZieh zamestnanosti na
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dosiahnutie lepdieho stladu ponuky a dopytu na frhu prace. Celkows
alokécia projektu predstevuje takmer 20 mil. eur s realizéciou do februgra
2023,

Zlep&it podpony mobility na trhu
préace

‘iaceré pnpravované opatrenia cielia zniZenie barér mobility pracowne|
sily na Slovensku. Za G8elom zvySenia mobility pracovne] sily sa v ramci
Stétneho fondu rozvoja byvania zavedie od roku 2020 novy (el podpory
na obstaranie ubytovacieho domu. Podpori sa tak predovietky m byvanie
pre zamestnancow finem, ktoré zamestnavall fudi &) zo vzdialenejsich
regionov Slovenska, resp. zahranidnych pracovnikov. S cielom podpory
mobility pracovne| sily sa tieZ v dafiove] legislative od roku 2020 zavéadza
oslobodenie nepefiaZného prijmu z dévodu Siastoine| thrady nakladov
na ubytovanie zo strany zamestnavatela do wyiky maximalne 100 eur.
Zatraktivnenie a zwySenie zaujmu stkromného sektora o oblast
najomného bywvania bude podporené zwwhodnenymi Gverowymi
podmienkami pre obstaranie tohto typu bywvania. V ramei schvéleng
Stratégie pracovne] mohilty cudzincow v SR budl zavedené dal3ie
opatrenia na zniZenie bariér pre zamestnévanie cudzincoy, napriklad
zjednodudenie uzndvania kvalifikacie a vzdelania

ZosUladovanie pracovného a
rodinného Zivota

W slivislosti s rozvojom a dostupnostou zariadeni pre starstivost o deti
do troch rokow sa spustia viaceré podporné projekty. Na podporu
zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov sa zagali finanéne
podporovat vereni a] stkromni prevadz kovatelia zanadeni {celkova
finanina alokécia podpory predstanuje 13,3 mil. eur). Do konca roka
2018 boli zatial schvalené projekty pre 43 prevadzkovatelov s finandnou
alokaciou 4,9 mil. eur. Pre zwSenie zamestnanosti oséh s rodid owskymi
povinnostami, najma Zien, sa od septembra 2013 spustil projeld
flexibilmych fonem zamestnavania s finanZnou alokéaciu 11 mil. eur.

Weda a wyskum

Podpora wyskumu a inovacii

0d januara 2020 sa 2vysuje tzv. superodpod el vydavkoy na vyskum a
wivo] na Urover 200 % a si¢asne aj odpolet z medzirodného prirastku
wipdavkow na wyskum a wyvo] na Orovedi 100 %. Clelom opatrenia je
zvyFovanie motivacii sikromného seklora wynakladal vacSie objemy
ylastnych prostriedkoy na oblast wskumu a wwoja.

Zmena klimy a energetika

ZniZit energetickd narodnost
ekonamiky, zwySit separaciu
odpadov & zaviest zelené
werejné obstardvanie

Movela zékona o dotacidch umoznila poskytovat dotacie na automobily s
alternativiiym pohonom od novembra 2013, Schvéleny zékon o
zélohovani jednoraz ovych ndpojovych ohalov zaviedol osobitny zélohowy
systém zbenu pre PET flade a plechovky od januara 2022, Viada v
oldabri 2019 schvalila Koncepeiu rozvoja a realiz acle zelendho vergjného
ohstardvania vadza konkrétne opatrenia, koré by mali nadtartovat'
wuZivanie zelengho vereného obstardvania. |de napriklad o pripravu
metodiky k zelenému obstardvaniu, kladenie ddrazu na kolenia,
pomenovanie komodit, Koré sa daji zelene obstarat, & predloZenie
novely zakona o verejnom obstardvani.

Wzdeldvanie

ZwySovanie atrakiivity
ugitelského povolania

Powviacrognom zw3ovani sa od januara 2020 platy nawydia o dalich 10
%. Okrem toho sa 2wyl tanfné platy pre zadinajicich ugitelov od
septembra 2019 o daliich 9.5 % 5 plnym dopadom na verejné financie
od roku 2020, Mowy zé&kon o pedagogickych a odbomich zamestnancoch
riedi vazbu medzi odmefiovanim ugitelov a kvalitou ich wyushy Opravou
atestaného konania, koré je podmienkou pre kariémy rast. LepSia
priprava budtcich uZitelov je obsahom novovyhlasene| wyzwy v tejlo
oblasti. Zmeny v dudlnom vedeldvani podporul participaciu Skél a
zamestnavatel ov zniZovanim bariér pre vatup do systému af pramymi
dotaciami zamestndvatelov pre tento (Zel.
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Posilnenie inklizie wo
vz deldvani

0d roku 2021 nadoblda G&innost’ novela zakona o povinnam
predprimarnom wvzdelvani v materske] Skole pre wietky deti od piatich
rokow. Implementacia si bude wZadovat rozdirovanie existujlcich kapacit
materskych §kal, ktoré bude financované primérne zo Strulduralnych
fondov. Pokraduje sa v realiz&cii ndrodnych projeltov zameranjchna
podporu inkluzivneho vzdelavania deti 5o Specialnymi potrebami v MS a
£ a neformalneho vz deldvania deti z marginalizovanych rémskych
komunit. K podpore deti & Ziakov zo znevyhodneného prostredia
prispieva a) schvalenie tzv. ,obedov zadarmo” — dotacia pre podporu
wychowy k stravovacim névykom — pre deti posledného roénika MS od
Januéra 2019 a Ziakov zakladnych Skal od septembra 2013, Plny wplyy
opatrenia sa prejavi v roku 2020; naklady odhadované na rok 2020 50
pribliZne 115 mil. eur.

Zwyiovanie kvality waokého
Skolstva

Movovzniknutd Slovenské akreditadng agentira zadne pdsobit od
Januéra 2020, Y oblasti hodnotenia wakumne| dinnosti waokych Skdl sa
oakava paicipacia exdernych odbornikey. YWyzva na podporu tvorby
profesijne orientovanych wysokod kolskych Studijnych programon

z decembra 2018 zabezpedi lepdiu prepojencst' s trhom préce. Na
zuydenie stkromnych z drojov vo wysokom Skolstve sa od nowvého
kolského roka 2019/2020 zaviedla moZnost’ poskytovat’ podnikové
Stipenda pre wysokoSkoldkov. UmoZfuje to zamestnévatelom zlepsit
motivacie pre Stadium odborov s nedostatkom absolventov pre potreby
trhu prace.

Chudoba a socialna inklizia

Integracia marginalizovarych
ramskych kamunit
(vzdelavanie, trh prace

a socidlna inklizia)

MazlepSenie socialng] integracie bude pokradovat implementécia
narodrych projektow zameranych na podpory inkldzie wyliZenych
komunit v oblastiach socidlnych sl ieb asocialne] prace, vo vz deldvani,
pri wysponadavani pozemkov a pri monitorovani a whodnocovani politik.
Do konca roka 2013 sa predpoklada schvalenie projektowich zamerov a
zabezpedenie kontinualneho pokradovania dubhych faz narodnych
projeklov Terénna socidina préaca a terénna praca v oboiach s
pritomnostou MK a Komunitné centré,
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