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Betr.: Schlussfolgerungen des Rates zu gefahrdeten und vertriebenen
Kinstlerinnen und Kunstlern

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zu gefédhrdeten und
vertriebenen Kinstlerinnen und Kunstlern in der vom Rat (Bildung, Jugend, Kultur und Sport) auf
seiner Tagung vom 16. Mai 2023 gebilligten Fassung.
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ANLAGE

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES ZU GEFAHRDETEN UND VERTRIEBENEN
KUNSTLERINNEN UND KUNSTLERN

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
IN ANERKENNUNG

1. der Bedeutung der in globalen! und regionalen? Menschenrechtsinstrumenten verankerten
kreativen und kulturellen Rechte fur die Wahrung der Menschenwdrde, der kulturellen

Vielfalt, des Pluralismus, der Demokratie und des Eigenwerts der Kultur;

2. der Arbeit internationaler Organisationen zur Freiheit des kunstlerischen Ausdrucks wie der
UNESCO - in deren Ubereinkommen von 2005 die Notwendigkeit anerkannt wird,
Malinahmen zum Schutz der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen zu ergreifen, insbesondere
in Situationen, in denen sie in ihrer Existenz oder durch schwere Beeintrachtigungen® bedroht
sein kénnten — und des Europarats?, insbesondere mit Blick auf sein Manifest zur Freiheit der

Meinungsauf3erung in Kunst und Kultur im Digitalzeitalter;

! Unter anderem in Artikel 27 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, deren
75. Jahrestag wir 2023 begehen, oder in Artikel 15 des Internationalen Pakts Giber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.

2 Unter anderem in der Charta der Grundrechte der Européischen Union.

3 UNESCO-Ubereinkommen von 2005 zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen.

4 Gestutzt auf die Européische Menschenrechtskonvention (EMRK) hat der Europarat z. B.

einen Bericht Uber die kiinstlerische Freiheit veroffentlicht und das Manifest zur Freiheit der
Meinungsauf3erung in Kunst und Kultur im Digitalzeitalter ins Leben gerufen, in dem unter
anderem festgestellt wird, dass Beschrankungen der Freiheit der MeinungséulRerung und der
klnstlerischen Freiheit Auswirkungen auf die gesamte Gesellschaft haben, indem sie sie
ihres Pluralismus und der Vitalitat des demokratischen Prozesses berauben.
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der Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 15. Dezember 2022 und vom 9. Februar
2023, in denen er erneut deutlich gemacht hat, dass er den Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine entschieden verurteilt, und die uneingeschrankte Unterstiitzung der Union flr die
Unabhangigkeit, Souveranitat und territoriale Unversehrtheit der Ukraine innerhalb ihrer
international anerkannten Grenzen bekréaftigt®, ebenso wie die Zusage, die Unterstiitzung fiir
Vertriebene zu erhohen®;

der EntschlieSung des Europaischen Parlaments zur kulturellen Solidaritat mit der Ukraine, in
der es den Kinstlerinnen und Kiinstlern seine aufrichtige Solidaritat bekundet’, da Kunst und
Kultur eine grundlegende Funktion beim geistigen und moralischen Wiederaufbau der
Ukraine zukommen wird, und insbesondere das Handeln der ukrainischen Kunst- und
Kulturschaffenden begruf3t, die sich der russischen Invasion widersetzen, indem sie ihr

Schaffen fortsetzen®:

des EU-Arbeitsplans fir Kultur 2023-2026°, der mehrere MaBnahmen!® zum Thema
gefahrdete und vertriebene Kinstler!! enthélt;

0 N o O
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Dok. EUCO 34/22.

Dok. EUCO 1/23.

Zur Definition des Begriffs ,,Kiinstler/in“ siche Anhang II.

Entschliellung des Europdischen Parlaments vom 20. Oktober 2022 zur Solidaritat mit der
Ukraine im Kulturbereich und zum gemeinsamen Soforthilfemechanismus fir die Erholung
der Kultur in Europa (2022/2759(RSP)).

EntschlieBung des Rates zum Arbeitsplan fir Kultur 2023-2026 — Abl. C 466 vom
7.12.2022.

D. h. zur kunstlerischen Freiheit, zum Erhalt des Kulturerbes und zur Starkung der lokalen
Kultur- und Kreativwirtschaft in der Ukraine sowie zur Rolle der Kultur und der
Kulturschaffenden bei der Forderung und Verteidigung von Demokratie und
Menschenrechten in fragilen Kontexten.

Zur Definition des Begriffs ,,gefdhrdeter Kiinstler/gefdhrdete Kiinstlerin® siche Anhang II.
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IN ERWAGUNG DES FOLGENDEN:

6.  Weltweit spielen Kunstlerinnen und Kdinstler eine wichtige Rolle fir das Leben, die
Entwicklung und die Resilienz einer Gesellschaft sowie Einzelner, und sie sollten in der Lage
sein, dies unter Wahrung ihrer Kreativitat und ihres Rechts auf freie MeinungsaulRerung zu

tun;

7. Kuinstlerinnen und Kinstlern sollte daher im Einklang mit den geltenden Vorschriften Schutz
vor Drohungen und Verstolen jeglicher Art und Form gewahrt werden, die sie aufgrund ihrer

klnstlerischen Tatigkeit in Gefahr bringen;

8.  Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine ist auch ein Angriff auf die kulturelle Identitét der
Ukraine, und die kulturelle Dimension spielt bei den verschiedenen Formen der Unterstiitzung

der Ukraine eine wichtige Rolle —
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BETONT

9.  den Mut und die Entschlossenheit aller Kiinstler und Kunstlerinnen, insbesondere letzterer,
die ihre Stimmen erheben, indem sie die Wirkmacht der Kultur nutzen, um sich fur gerechte
und friedliche Gesellschaften, Freiheit und Demokratie sowie gegen Krieg, Verfolgung und

Intoleranz einzusetzen;

10. die wichtige Rolle, die im Exil lebende Kunstlerinnen und Kiinstler in der VVergangenheit
gespielt haben und auch heute dabei spielen, Frieden, gegenseitiges Verstandnis, Freiheit,
Demokratie und kulturelle Vielfalt zu fordern, und wie wichtig es ist, gefahrdeten und
vertriebenen Kinstlerinnen und Kinstlern die Gelegenheit zu geben, ihre kiinstlerische Arbeit

fortzusetzen und Zeugen der laufenden Ereignisse zu bleiben;

11. dass Kunstlerinnen und Kunstler ihre kiinstlerische Arbeit in Landern tberall auf der Welt, in
denen demokratische Werte unterdriickt werden oder verboten sind, nicht mehr in Sicherheit
fortsetzen konnen; darunter russische und belarussische Kiinstlerinnen und Kiinstler, die dem

Regime kritisch gegenuberstehen und daher besonders bedroht und verfolgt werden;

12. dass Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine eine massive Vertreibung ukrainischer
Birgerinnen und Burger sowie eine humanitére Krise ausgeldst hat, wie Europa sie seit dem
Zweiten Weltkrieg nicht mehr erlebt hat, und die enormen Auswirkungen — auch auf
Kinstlerinnen und Kiinstler und ihre Meinungsfreiheit — deutlich gemacht haben, dass Europa
darauf vorbereitet sein muss, gefahrdeten und vertriebenen Kunstlerinnen und Kiinstlern
sowohl kurz- als auch langfristig durch geeignete institutionelle und rechtliche

Rahmenbedingungen Unterstiitzung anzubieten;
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BEGRUBT

13.

die MaBRnahmen, die die EU und ihre Mitgliedstaaten ergriffen haben, um Kunstlerinnen und
Kinstlern, einschlielich Kunststudierenden, sowie unabhéngigen Journalistinnen und
Journalisten®? auf der Flucht vor dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine einen
sicheren Zufluchtsort®® zu geben, ebenso wie die Initiativen, die im Rahmen des Programms
Kreatives Europal4 zur Unterstlitzung vom Krieg betroffener ukrainischer Kiinstlerinnen und
Kinstler sowie des Programms Erasmus+ zur Unterstiitzung ukrainischer Kunststudierender

eingeleitet wurden;

ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN, AUF DEN GEEIGNETEN EBENEN UND DURCH
GEEIGNETE INSTITUTIONELLE UND RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN,

14.

15.

16.

zu erwagen, weitere MaRnahmen zu ergreifen, um die Kapazitaten auszubauen, geféhrdeten
und vertriebenen Kunstlerinnen und Kdinstlern aus verschiedenen Teilen der Welt sichere
Zufluchtsorte und ,,Stédte der Zuflucht*“!®> anzubieten, und einen Beitrag zur Vernetzung

dieser Kinstlerinnen und Kinstler zu leisten;

gegebenenfalls zu erwégen, regelmalige Residenzaufenthalte von Kiinstlerinnen und
Kiinstlern in ,,Notfall-Residenzen umzuwandeln, wobei den Bediirfnissen gefidhrdeter und
vertriebener Kunstlerinnen und Kiinstler — einschlie3lich jener, die durch den russischen

Angriffskrieg gegen die Ukraine entstanden sind — Rechnung zu tragen ist;

zu erwadgen, bei der Aufnahme geféhrdeter und vertriebener Kinstlerinnen und Kunstler und
ihrer Familien einen langfristigen und ganzheitlichen Ansatz zu verfolgen, bei dem der akuten
Bedarf nach einem sicheren Zufluchtsort durch Moglichkeiten ergénzt wird, Teil der
Gemeinschaft und des kulturellen Lebens vor Ort zu werden und kiinstlerisch aktiv und gehort

zu bleiben, sowie das Erlernen der Sprache des Aufnahmelandes zu fordern;

12

13
14

15

Siehe beispielsweise die Schlussfolgerungen des Rates (2022/C 245/04) zum Thema
,.,Schutz und Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten und anderer
Medienschaffender”, in denen die Mitgliedstaaten und die Kommission aufgefordert
werden, unabhéngige und im Exil lebende Journalistinnen und Journalisten und
Medienschaffende aus Landern wie der Ukraine, Belarus und der Russischen Foderation zu
unterstitzen.

Zur Definition des Begriffs ,,sicherer Zufluchtsort* siche Anhang II.

Européische Kommission, Unterstiitzung ukrainischer Kiinstlerinnen und Kunstler, Kultur-
und Kreativschaffender und -organisationen.

Zur Definition des Begriffs ,,Stadte der Zuflucht* siche Anhang II.
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ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN, DIE EUROPAISCHE KOMMISSION UND DEN
HOHEN VERTRETER DER UNION FUR AUBEN- UND SICHERHEITSPOLITIK?, IN IHREN
JEWEILIGEN ZUSTANDIGKEITSBEREICHEN UND AUF DEN GEEIGNETEN EBENEN,

17.

18.

19.

20.

den Dialog mit den ukrainischen Partnern tiber Mdéglichkeiten zur weiteren Unterstiitzung der
ukrainischen Kultur- und Kreativbranche fortzusetzen und sich — unter uneingeschréankter
Achtung der Autonomie und Vielfalt des Kultursektors — fiir die Forderung der ukrainischen
Kultur in der EU unter Beteiligung ukrainischer Kinstlerinnen und Kunstler und

Kulturorganisationen einzusetzen;

tber alle relevanten Kanale Mafinahmen zu ergreifen, um die kinstlerische Freiheit und die
Rechte von Kunstlerinnen und Kiinstlern, einschliel3lich des Rechts, ohne Zensur oder

Einschiichterung tatig zu sein, weltweit zu wahren und zu schitzen;

Kunstlerinnen und Kunstler in der EU, die durch die Folgen repressiver Regime bzw. ihre
Opposition gegen diese oder durch Krieg, insbesondere Russlands Angriffskrieg gegen die

Ukraine, geféhrdet sind und vertrieben wurden, weiter zu unterstltzen;

im Vorfeld der regelmaRigen Berichte tiber das UNESCO-Ubereinkommen von 20057
Akteure zu konsultieren, die sich dafur einsetzen, Zufluchtsorte fiir gefahrdete und vertriebene
Kinstlerinnen und Kinstler bereitzustellen, und die Frage sicherer Zufluchtsorte fur
gefahrdete und vertriebene Kinstlerinnen und Kiinstler gegebenenfalls in diese Berichte

aufzunehmen;

16
17

Unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips gemaf Artikel 5 EUV.
UNESCO-Ubereinkommen von 2005 zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen, Artikel 9.
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ERSUCHT DIE KOMMISSION UND DEN HOHEN VERTRETER DER UNION FUR AUBEN-
UND SICHERHEITSPOLITIK,

21. einen umfassenden Uberblick mit aktuellen Informationen tiber die bilaterale Unterstiitzung
der EU und der Mitgliedstaaten fur die Ukraine im Bereich der Kultur- und Kreativbranche,
einschlieBlich gefahrdeter und vertriebener ukrainischer Kinstlerinnen und Kinstler,

bereitzustellen;

22. zur Vernetzung und zum Austausch von Informationen, bewahrten Verfahren und
Erfahrungen zwischen den Mitgliedstaaten und nichtstaatlichen Akteuren, die gefahrdete und

vertriebene Kinstlerinnen und Kiinstler unterstutzen, beizutragen;

23. die sektorlbergreifende transnationale politische Zusammenarbeit im Bereich der
kinstlerischen Freiheit, einschliel3lich der Unterstiitzung von Malinahmen fir gefahrdete und
vertriebene Kinstlerinnen und Kinstler, zu unterstiitzen und dabei die Erfahrungen zu
berticksichtigen, die im Zusammenhang mit dem vom Programm Kreatives Europa
ausgehenden Aufruf zur Unterstiitzung ukrainischer Vertriebener sowie der ukrainischen

Kultur- und Kreativbranche gemacht wurden.
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ANHANG | DER ANLAGE

Quellen

Charta der Grundrechte der Europaischen Union. (2000/C 364/01)

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Européischer
Aktionsplan fiir Demokratie. (COM/2020/790 final)

Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Europarat, Sammlung
Europaischer Vertrage, Nr. 005, 1950

Schlussfolgerungen des Rates zum Thema ,,Schutz und Sicherheit von Journalistinnen und
Journalisten und anderer Medienschaffender, Abl. C 245 vom 28.6.2022, S. 5

EntschlieBung des Rates zum EU-Arbeitsplan fir Kultur 2023-2026 — Abl. C 466 vom
7.12.2022,S.1

Erklarung der Kulturministerkonferenz des Europarats zum Thema ,,Unsere Zukunft schaffen:
Kreativitat und Kulturerbe als strategische Ressourcen fiir ein vielfaltiges und demokratisches
Europa®, 1. April 2022

Erklarung der europdischen Ministerinnen und Minister fir Kultur und Medien, Tagung in
Angers, 2022

Européische Kommission, EU unterstiitzt Ukraine durch Kultur, 2022
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° Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 15. Dezember 2022, EUCO 34/22

° Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 9. Februar 2023, EUCO 1/23

° Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 23. Marz 2023, EUCO 4/23

o EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom 20. Oktober 2022 zur Solidaritat mit der
Ukraine im Kulturbereich und zum gemeinsamen Soforthilfemechanismus fiir die Erholung
der Kultur in Europa (2022/2759(RSP))

o EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 14. Dezember 2022 zur Umsetzung der
neuen europdischen Agenda fur Kultur und der Strategie der EU fir internationale
Kulturbeziehungen (2022/2047(INI))

o Internationales Netzwerk Stadte der Zuflucht (International Cities of Refuge Network,
ICORN), What is ICORN, 2023. Link: https://icorn.org/what-icorn (zuletzt abgerufen am
20. Mérz 2023)

o OECD, Policy Responses on the Impacts of the War in Ukraine (Politische Reaktionen auf die

Auswirkungen des Krieges in der Ukraine), 2022

o Verordnung (EU) 2021/818 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021
zur Einrichtung des Programms Kreatives Europa (2021 bis 2027) und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 (ABI. L 189 vom 28.5.2021, S. 34).

o Lenkungsausschuss fur Kultur, Kulturerbe und Landschaft (Steering Committee for Culture,
Heritage and Landscape, CDCPP), Jaroslav Andel, Giuliana De Francesco, Kata
Krasznahorkai, Mary Ann DeVlieg, Sara Whyatt, mit Unterstlitzung von Levan Kharatishvili,
Manifest zur Freiheit der MeinungsdufRRerung in Kunst und Kultur im Digitalzeitalter, 2020
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=141262&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2022;Nr:2047;Code:INI&comp=2047%7C2022%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=141262&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/81;Nr:2021;Year:81&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=141262&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1295/2013;Nr:1295;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=141262&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:189;Day:28;Month:5;Year:2021;Page:34&comp=

o Lenkungsausschuss fur Kultur, Kulturerbe und Landschaft (CDCPP), Free to Create: Bericht
Uber kinstlerische Freiheit in Europa — Bericht des Europarats tber die Freiheit des

kiinstlerischen Ausdrucks,, 2023

o UNESCO-Ubereinkommen von 2005 zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen, 2015.

o UNHCR, Ukraine Refugee Situation (Ukraine: Fllchtlingssituation), Stand Dezember 2022

. Generalversammlung der Vereinten Nationen, Internationaler Pakt Giber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, A/RES/2200, 1966

o Generalversammlung der Vereinten Nationen, Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
(AEMR). Resolution 217 A(I11) der VN-Generalversammlung, 1948
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ANHANG 11 der ANLAGE

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Schlussfolgerungen des Rates gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

Kinstler/in: Der Begriff ,,Kiinstler/in“ ist im weiteren Sinne zu verstehen und umfasst auch alle
Fachkrafte des Kultur- und Kreativsektors nach Artikel 2 der Verordnung (EU) 2021/818 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur Einrichtung des Programms
Kreatives Europa (2021 bis 2027) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1295/2013.

Sicherer Zufluchtsort: Ein ,,sicherer Zufluchtsort* gibt Kiinstlerinnen und Kiinstlern, die in ihren

Heimatlandern geféhrdet sind, eine Gelegenheit, fur begrenzte Zeit an einem anderen Ort Schutz zu

finden und, wenn sie es winschen, kiinstlerisch aktiv zu bleiben.

Gefahrdete Kinstlerinnen und Kinstler: Kinstlerinnen und Kinstler, die durch bewaffnete

Konflikte, Verfolgung oder Unterdriickung bedroht sind.

.Notfall-Residenz*“: Ein Ort fur die vortibergehende Umsiedlung eines gefahrdeten Kiinstlers/einer

gefahrdeten Kdinstlerin, der ihnen eine Unterkunft und die Gelegenheit bietet, ihre Arbeit an einem
sicheren Ort fortzusetzen. Eine ,,Notfall-Residenz* kann im Rahmen bereits bestehender Kiinstler-
Residenzprogramme oder dadurch geschaffen werden, dass neue Kinstler-Residenzprogramme
speziell fur den Zweck eingerichtet werden, vor bewaffneten Konflikten fliehende, vertriebene

Knstlerinnen und Kinstler zu unterstiitzen.

LStidte der Zuflucht™: Nach dem Internationalen Netzwerk Stadte der Zuflucht (International Cities
of Refuge Network, ICORN) sind ,,Stiddte der Zuflucht™ Stadte oder Regionen, die gefdhrdeten

Schriftstellerinnen und Schriftstellern, Kiinstlerinnen und Kunstlern Schutz gewéhren und damit die
Freiheit der MeinungséuRerung fordern, demokratische Werte verteidigen und sich fur
internationale Solidaritét einsetzen. ICORN-Mitgliedsstadte bieten jenen, die als direkte Folge ihrer

kiinstlerischen Arbeit in Gefahr sind, langfristig, aber zeitlich begrenzt eine Unterkunft:8,

18 Internationales Netzwerk Stadte der Zuflucht (International Cities of Refuge Network).
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