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CORTES GENERALES

INFORME 24/2023 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 24 DE ABRIL DE 2023, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSTDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA CONCESION DE UNA AYUDA
MACROFINANCIERA A LA REPUBLICA DE MACEDONIA DEL NORTE
[COM (2023) 74 FINAL] [2023/0034 (COD)] {SWD (2023) 42 FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la concesion
de una ayuda macrofinanciera a la Republica de Macedonia del Norte, ha sido aprobada
por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de
un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de Ia iniciativa, plazo
que concluye el 28 de abril de 2023.

C. La Mesa y los Portavoces de ]a Comision Mixta para la Union Europea, el 7 de marzo
de 2023, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Luis Jesus Uribe-Etxebarria
Apalategui (SGPV), v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo, se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia, de la
Asamblea de Extremadura y del Parlamento de Cataluila comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisiéon Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 24 de abril de
2023, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Uniéon Europea senala que “e/ ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
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proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 3.3 del misme Tratado, “en virtfud dei
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
quee, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel ceniral ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 212 del Tratado de
Funcionamiento de 1a Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 212

1L Sin perjuicio de las demds disposiciones de los Tratados, y en particular las
de los articulos 208 a 211, la Union llevara a cabo acciones de cooperacion
econdmica, financiera y técnica, entre ellas acciones de ayuda en particular en el
ambito financiero, con terceros paises distintos de los paises en desarrollo. Isias
acciones serdn coherentes con la politica de desarrollo de la Union y se flevardn a
cabo conforme a los principios y objetivos de su accion exterior. Las acciones de la
Union y de los Estados miembros se complementardan y reforzardn muiuamente.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardan, con arreglo al procedimiento
legisiativo ordinario, las medidas necesarias para la aplicacion del apartado 1.

3. En el marco de sus respectivas compeltencias, la Unidn v los Estados miembros
cooperaran con los lerceros paises y con las organizaciones infernacionales
competentes. Las modalidades de cooperacion de la Union podrdn ser objeto de
acuerdos entre ésta v las terceras partes mteresaddas.

El parrafo primero no afectard a las competencias de los Estados miembros
para negociar en los organismos internacionales v celebrar acuerdos
internacionales.”

3.- Dada la fuerte dependencia de Macedonia del Norte de la energia importada, la fuerte
subida de los precios del gas y la electricidad provoco un deterioro significativo de los
saldos exteriores en 2022, Respaldada por una politica econdémica y monetaria soélida v
una aplicacion comprometida de las reformas, la economia estaba en vias de recuperacion
del retroceso provocado por la COVID-19. Sin embargo, el fuerte aumento de los precios
mundiales de los alimentos y la energia empez0 a repercutir negativamente en la demanda
interna y en el saldo exterior del pais.

Desde principios de 2022 ha surgido un aumento significativo del déficit
comercial v por cuenta corriente del pais, a pesar de las fuertes entradas de remesas
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procedentes del extranjero. Las reservas exteriores disminuyeron en los primeros meses
del 2022, principalmente en respuesta al aumento de los precios de importacion y al
reembolso de la deuda exterior, pero se han estabilizado desde el verano. El crecimiento
interanual del PIB siguid promediando el 2,6 % en el primer semestre de 2022, pero se
redujo hasta el 2 % en el tercer trimestre. Se prevé que la elevada incertidumbre sobre las
consecuencias econdmicas de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, el aumento
de la inflacion v el endurecimiento de las condiciones de financiacién reduzcan ain mas
la demanda interna. Las exportaciones se ven afectadas por el debilitamiento de la
demanda externa y por las perturbaciones en curso de la cadena de suministro, en
particular las que afectan a la produccion de componentes de automocion, uno de los
principales sectores de exportacion del pais.

En el contexto de un endurecimiento de las condiciones financieras mundiales,
unos precios de la energia mas elevados y unas pérdidas superiores a las previstas por el
productor nacional de electricidad de propiedad estatal, el Gobierno de Macedonia del
Norte renovo su solicitud de ayuda macrofinanciera (AMF) el 18 de octubre de 2022

La AMF propuesta ayudaria a Macedonia del Norte a cubrir parte de las
necesidades residuales de financiacién exterior del pais en 2023, que se estiman en 800
millones EUR con arreglo al escenario de referencia del FMI. La operacion reduciria la
balanza de pagos a corto plazo y las vulnerabilidades presupuestarias de la economia y
demostraria el apoyo de la Unién Europea al pais a la hora de hacer frente a esta dificil
situacion. Su diseiio y aplicacion tendria en cuenta las orientaciones politicas acordadas
en las Conclusiones conjuntas del dialogo econémico y financiero entre la Unién Europea
y los Balcanes Occidentales y Turquia de 24 de mayo de 20221, asi como el programa
que Macedonia del Norte ha acordado con el FMI.

El pago se realizaria en dos tramos. El desembolso de cada tramo estara
condicionado al avance en la aplicacion de una serie de medidas que deberan acordarse
entre la Comision y las autoridades y que figuren en un Memorando de Entendimiento,
asi como a un historial satisfactorio de aplicacion del programa del FMIL

En cuanto a la coherencia de esta propuesta con las disposiciones existentes en la
misma politica sectorial, es necesario destacar que el Parlamento Europeeo y el Consejo
adoptaron la Decisién (UE) 2020/701, de 25 de mayo de 2020, relativa a la concesion de
ayuda macrofinanciera previa a los paises de la ampliacién y de la vecindad en el contexto
de la pandemia de la COVID-19. Esto proporciond a Macedonia del Norte 160 millones
EUR en préstamos que se desembolsaron en su totalidad en el periodo 2020-2021.

En lo que se refiere a su coherencia con ofras politicas de la Union Europea es
necesario subrayar que la Unién Europea y Macedomia del Norte celebraron un Acuerdo
de Estabilizacion y Asociacion en 2001, que entrd en vigor en 2004. El Consejo concedid
al pais el estatuto de pais candidato en 2005. Desde octubre de 2009, 1a Comisién ha
recomendado continuamente la apertura de negociaciones de adhesion con Macedonia

-
2

9437/23 IGR/s| 3
ECOFIN 1A EN/ES

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=141384&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%201;Code:ECOFIN;Nr:1&comp=ECOFIN%7C1%7C

CORTES GENERALES

del Norte. En marze de 2020, el Consejo Europeo refrendd su decision de iniciar las
negociaciones de adhesién con Macedonia del Norte. El 19 de julio de 2022 se celebrd la
primera Conferencia Intergubernamental sobre las negociaciones de adhesiéon con
Macedonia del Norte, tras la aprobacion del marco de negociacion por el Consejo. La
Comisioén inicio inmediatamente 1a revision analitica del proceso (de examen) del acervo
de la UE, que constituye el primer paso del proceso de negociacion.

La Unién Europea es, ademas, el principal socio comercial de Macedonia del
Norte

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
concesion de una ayuda macrofinanciera a la Repablica de Macedonia del Norte, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.
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