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Gentile Presidente,

Le trasmetto il parere motivato concernente la proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante misure volte
a ridurre i costi dell'installazione di reti di comunicazione elettronica
Gigabit e che abroga la direttiva 2014/61/UE (normativa sull'infrastruttura
Gigabit} (COM(2023) 94 final), approvato, nella seduta del 9 maggio 2023,
dalla XIV Commissione (Politiche delf’Unione europea) della Camera dei
deputati, nell'ambito della verifica di sussidiarieta di cui all'articolo 6 del

Protocollo n. 2 allegato al Trattato di Lisbona (Doc. XVIlI-bis, n. 6).

Con i migliori saluti

£3 CAMERA DEI DEPUTATI
PARTENZA 15 Magglo 2023
Prot; 2023/0010468/GEN/TN

UIf KRISTERSSON

Presidente del Consiglio del’Unione europea
Rue de la Loi 175
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ALLEGATO 2

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio

recante misure volte a ridurre i costi dell'installazione di reti di

comunicazione elettronica Gigabit e che abroga la direttiva 2014/61/UE
(normativa sull'infrastruttura Gigabit) (COM(2023) 94 final).

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XIV COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminata, ai fini della verifica di con-
formita con il principio di sussidiarieta, la
proposta di regolamento del Parlamento
europec ¢ del Consiglic recante misure
volte a ridurre i costi dell'installazione di
reti di comunicazione elettronica Gigabit e
che abroga la direttiva 2014/61/UE (nor-
mativa sull'infrastruttura Gigabit);

considerata la relazione trasmessa dal
Governo sulla proposta ai sensi dell’arti-
colo 6 della legge 234 del 2012;

tenuto conto degli elementi di cono-
scenza e di valutazione emersi nel corsoc
delle audizioni svolte nellambito dell’e-
same della proposta;

premessc che:

I'obiettivo generale della proposta,
volta ad accelerare il dispiegamento delle
reti ad altissima capacita fisse e senza
fili/mobili (VHCN, Very High Capacity Net-
work), o Gigabit, come la fibra ottica e il
5G, in tutti gli Stati membri & complessi-
vamente condivisibile;

in questa prospettiva, € in linea di
principio fondata l'analisi della Commis-
sione europea secondo cui la direttiva 2014/
61/UE non & pitu adatta a sostenere le
crescenti esigenze di connettivitd fissa e
mobile ad altissima capacitd di cittadini e
imprese, non & allineata al codice europeo
delle comunicazioni elettroniche e ai nuovi
obiettivi di connettivita del decennio digi-
tale dell'UE e non & stata pienamente effi-
cace nel ridurre i costi di installazione delle
reti a banda larga;

rilevato che la proposta & corretta-
mente fondata sull’'articelo 114 del Trattato

sul funzionamentio dell'Unione europea
(TFUE) in quanto essa persegue l'obiettivo
di armonizzare ulteriormente i mercati delle
comunicazioni elettroniche dell'UE e mi-
gliorare le condizioni per listituzione e il
funzionamento del mercato interno;

considerato, invece, che la proposta
non risulta conforme al principio di sussi-
diarietd, in quanto, dal preambolo della
stessa come pure dalla valutazione d'im-
patic della Commissione, non risultano ade-
guatamente dimostrati né la necessita né il
valore aggiunto dell'intervento legislativo a
livello di Unione europea da essa prospet-
tato. Si osserva al riguardo che:

a) la proposta incide in modo ec-
cessivamente invasivo sull'organizzazione e
sull'attivita delle pubbliche amministra-
zioni nazionali, soprattutto nel governo del
territorio ¢ nella gestione/regolamenta-
zione dei servizi pubblici. In particolare,
nell'ordinamento interno italiano, il nuovo
regolamento impatterebbe sul funziona-
mento di diversi enti ed amministrazioni
locali aventi competenze su aspetti specifici
che riguardanc la salute, la sicurezza e la
protezicne del patrimonio artistico, storico
o archeologico nazionale, materie che pos-
sono giustificare I'attivazione delle clausole
di salvaguardia di cui all’articolo 36 del
TFUE. In questo senso, si richiamano in
particclare le disposizioni della proposta
che, introducendo misure di semplifica-
zione, e in taluni casi di liberalizzazione,
per la realizzazione di opere edilizie, po-
trebbero avere ripercussioni profonde su
interessi pubblici quali la sicurezza, la sa-
lute pubblica e la tutela dell’'ambiente;

b) la proposta pertanto risulta in
contrasto con la previsione di cui all'arti-
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colo 4, paragrafo 2, del TUE, secondo la
quale I'Unione rispetta « 'uguaglianza degli
Stati membri davanti ai tratiati e la loro
identitd nazionale insita nella loro strut-
tura fondamentale, politica e costituzio-
nale, compreso il sistema delle autonomie
locali e regionali. Rispetia le funzioni es-
senziali dello Stato, in particolare le fun-
zioni di salvaguardia dell'integrita territo-
riale, di mantenimento dell’'ordine pubblico
e di tutela della sicurezza nazionale »;

¢) pur riconoscendo l'esigenza di
superare le difficolta di applicazione della
precedente direttiva, sarebbe pertanto in-
dispensabile continuare a lasciare un certo
margine di flessibilita agli Stati membri, in
ragione delle rispettive specificitd ordina-
mentali, sociali ed economiche;

d) in questa prospettiva, andrebbe
riconsiderata la scelta di disciplinare la
materia con regolamento anziché proce-
dere ad appropriate modifiche ed integra-
zioni della direttiva;

e) non risulta altresi sufficiente-
mente dimostrato che alire eventuali op-
zioni, tra cui la mera armonizzazione delle
funzionalita delle piattaforme digitali e della
modulistica relative ai procedimenti auto-
rizzatori, non produrrebbero un impatto
paragonabile a fronte di una minore inva-
sione delle prerogative nazionali di orga-
nizzazione della pubblica amministrazione
e di esercizio del potere pubblico, nonché
di costi ridotti;

rilevato che la proposta risulta altresi
in contrasto con il principio di proporzio-
nalitd in quanto non risulta dimostrato che
le misure da essa delineate abbiano un'in-
tensitd proporzionata alle finalita di pro-
mozione delle reti ad altissima capacita e
di ottimizzazione dei costi e delle proce-
dure amministrative necessarie per una
sua capillare realizzazione. Si osserva al
riguardo che:

a) non risulta sufficientemente di-
mostrato, dalla valutazione di impatto della
Commissione eurcpea, che le tempistiche e
le modalita dell’attivita autorizzatoria sianc
un elemento determinante per il livello dei
costi dell'installazione di reti ad altissima

capacita. Questa dimostrazione sarebbe es-
senziale, in quanto l'adeguamento dell’at-
tivita e dell’'organizzazione amministrativa
che viene richiesto presenta rilevanti com-
plessita ed elevati costi per gli Stati membri
e la ponderazione degli interessi pubblici
considerati nel quadro di tali procedimenti
non necessariamente consentira di proce-
dere all’accelerazione procedurale auspi-
cata;

b) non viene fornita adeguata giu-
stificazione per l'impatto molto oneroso
della proposta sulle modalitd e sulle tem-
pistiche di svolgimento dell’attivita autoriz-
zatoria degli enti locali, specie dei comuni,
rispetto all'installazione di infrastrutture di
comunicazione elettronica {ad esempio, la
fissazione di un limite di 15 giorni per
valutare la completezza della domanda).
Analoghe considerazioni valgono per le ipo-
tesi di risarcimento del danno da mero
ritardo a seguito di mancato rispetto dei
termini prescritti dalla proposta;

¢) la previsione della realizzazione
di piattaforme digitali integrate (i.e. punti
di accesso digitale nazionale) che consen-
tano l'accesso ai dati e ai servizi di pilt
amministrazioni locali, in grado di offrire
le funzicnalita prescritte dalla proposta,
esigera risorse ingenti, che non scno state
quantificate nella valutazione d'impatto della
Commissione europea;

d) non sono pienamente convinecenti
le argomentazioni della Commissione eu-
ropea secondo le quali alcune eccezioni agli
obblighi previsti nella proposta (ad esem-
pio per l'accesso alle informazioni per de-
terminate categorie di edifici di proprieta o
sotto il controlle di enti pubblici per motivi
di valore architettonico, storico, religioso o
naturalistico oppure la fornitura di infor-
mazioni su tali edifici) garantirebbero la
proporzicnalita della proposta stessa e of-
frirebbero la flessibilitd adeguata per te-
nere conto delle circostanze nazionali;

affermata l'esigenza, alla luce di
quanto sopra esposto, di una profonda ri-
modulazione della proposta per tenere nella
giusta considerazione le prerogative nazio-
nali di organizzazione della pubblica am-
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ministrazione e contenere l'impatto sulle
finanze pubbliche;

sottolineata in ogni caso l'opportu-
nita di operare, nel prosieguo dell'esame
della proposta a livello di Unione europea,
un’analisi approfondita dei numerosi pro-
fili di criticita richiamati in precedenza,
aggiornando ove appropriato le valutazioni

di impatto svolte dalla Commissione euro-
pea;

esprime un

PARERE MOTIVATO

ai sensi dell’articolo 6 del Protocollo
n. 2 allegato al Trattato sull'Unione euro-
pea ed al Trattato sul funzionamento del-
I'Unione europea.
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