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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom in der Europdischen Union
ist in der Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom! (im F olgenden ,Energiebesteuerungsrichtlinie oder ,,Richtlinie®)
geregelt.

Gemil Artikel 19 Absatz 1 der Richtlinie kann der Rat zusétzlich zu den insbesondere in den
Artikeln 5, 15 und 17 festgelegten Bestimmungen einstimmig auf Vorschlag der Kommission
einen Mitgliedstaat erméchtigen, aufgrund besonderer politischer Erwigungen weitere
Steuerbefreiungen oder -erméfBigungen einzufiihren.

Polen beantragt eine Erméchtigung zur voriibergehenden Senkung der nationalen Steuersétze
fiir schweres Heizol, Erdgas, Kohle und Koks, die als Heizstoffe verwendet werden, wodurch
sie unterhalb der in Artikel 9 und in Anhangl Tabelle C der Richtlinie festgelegten
Mindeststeuerbetrige liegen wiirden.

Die beantragte Geltungsdauer ist auf sechs Monate beschrénkt und liegt somit innerhalb der
nach Artikel 19 Absatz 2 der Energiebesteuerungsrichtlinie zuldssigen Hochstdauer.

Mit Schreiben vom 3. Januar 2023 informierten die polnischen Behdrden die Kommission
iiber ihre Absicht, diese voriibergehende Mallnahme vom 1. Januar 2023 bis zum 30. Juni
2023 anzuwenden. Am 15. Februar 2023 {ibermittelten die polnischen Behorden zusétzliche
Informationen.

Der Antrag auf eine Ausnahmeregelung betrifft die Anwendung erméaBigter Steuerbetrdge auf
schweres Heizol, Erdgas, Kohle und Koks, die als Heizstoffe verwendet werden, gemal3
Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG. Die durch die hohe Inflation verursachte soziale und
wirtschaftliche Lage sowie die steigenden Preise fiir Energieerzeugnisse stellen ein ernstes
Problem fiir die polnische Gesellschaft dar. Gleichzeitig miisste Polen aufgrund der
Bestimmungen der Richtlinie 2003/96/EG {iber die jdhrliche Anpassung der in anderen
Landeswédhrungen als dem Euro ausgedriickten nationalen Steuersitze seine nationalen
Steuersétze fiir die betreffenden Erzeugnisse erhdhen.

Die polnischen Behorden wiesen darauf hin, dass die nach Artikel 13 der Richtlinie
erforderliche jahrliche Aktualisierung der in Landeswéihrung ausgedriickten Mindestbetrage
fiir Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingefithrt haben, in Verbindung mit dem
voriibergehend hohen — und ungiinstigen — Wechselkurs zwischen Euro und Zloty
(EUR/PLN) zum ersten Werktag im Oktober des Jahres 20222 eine Anhebung der fiir die
betreffenden Erzeugnisse geltenden Steuerbetrdge erforderlich machen wiirde.

Obwohl der Wechselkurs des Ztoty seither wieder auf ein giinstigeres Niveau zuriickgekehrt
sei, werde dies im Verfahren nach Artikel 13 nicht beriicksichtigt, sodass die einzige
Moglichkeit fiir Polen, die Steuerbetrige fiir die betreffenden Energieerzeugnisse konstant zu

! ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.
2 Im Jahr 2023 gilt fiir Zwecke der Verbrauchsteuer der Wechselkurs von 4,8320 PLN/EUR (im
Jahr 2022 entsprach dies einem Wechselkurs von 4,5826 PLN/EUR).
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halten, darin bestehe, eine Ausnahmeregelung zu beantragen. Ohne eine solche
Ausnahmeregelung miissten die Steuerbetriage fiir diese Erzeugnisse erhoht werden.

Das Ziel des Antrags Polens bestehe darin, die moglichen negativen Auswirkungen einer
solchen Erhohung abzumildern, indem die betreffenden nationalen Steuersdtze auf ihrem
derzeitigen Niveau belassen wiirden, das unter den entsprechenden in der Richtlinie
festgelegten Mindeststeuerbetrdgen liege. Dies entspriche einer Senkung der in Euro
ausgedriickten nationalen Steuersétze im Vergleich zu den Mindestbetridgen, die sich aus dem
Wechselkursunterschied nach der jéhrlichen Anpassung geméf Artikel 13 der Richtlinie
ergibt. Diese Nichtindexierung der nationalen Steuersitze wiirde auch fiir andere fiir
Heizzwecke bestimmte Energieerzeugnisse im Sinne des Artikels 2 Absatz 3 der Richtlinie
gelten.

Polen betonte, wie wichtig eine solche Ausnahmeregelung sei, wenn man sich die negativen
Auswirkungen des starken Anstiegs der Energiepreise, der eine der Folgen der russischen
Invasion der Ukraine sei, vor Augen fithre. In Verbindung mit der galoppierenden Inflation
habe diese Situation direkte Auswirkungen sowohl fiir die Haushalte als auch fiir
Unternehmen. In diesem Zusammenhang wies Polen darauf hin, dass eine Senkung des
Verbrauchsteuersatzes allen Verbrauchern zugutekdme, die wunter die beantragte
Ausnahmeregelung fallende Heizstoffe kauften.’

Nach den in den nachstehenden Schaubildern enthaltenen Angaben der polnischen Behorden
sind die Preise fiir die Energieerzeugnisse, fiir die eine Ausnahmeregelung beantragt wird, im
Jahr 2022 erheblich gestiegen.

Nach nationalen Schitzungen belduft sich die Zahl der unmittelbar Begiinstigten in Polen auf rund
6600 Steuerpflichtige, hauptsdchlich  Unternehmer (davon sind 6200 Steuerpflichtige, die
Verbrauchsteueranmeldungen fiir Kohleerzeugnisse einreichen).
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Schaubild 1 — Durchschnittspreis fiir Erdgas (2020-2023)*
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Schaubild 2 — Spot-Preis fiir Kohle in USD (2020-2022)3
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Nach Angaben der polnischen Behdrden veranschaulichen die vorstehenden Schaubilder die

Entwicklung der historischen Kohle-
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GroBhandelsmarkten; aulerdem zeigen sie den Preisanstieg im Jahr 2022 im Zusammenhang
mit den Auswirkungen der russischen Aggression gegen die Ukraine.
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Die Daten zu Erdgas basieren auf den Preisen an der polnischen Stromboérse (TGE).
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Schaubild 3 — GroBhandelspreise fiir schweres Heizol°
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Neben den Daten zu den Energiepreisen iibermittelten die polnischen Behorden auch die
nachstehende Tabelle, in der die nach der Richtlinie geltenden Mindeststeuerbetrige fiir die
einzelnen Energieerzeugnisse, fiir die eine Ausnahmeregelung beantragt wird, mit den
entsprechenden, derzeit (Januar 2023) in Polen geltenden Steuerbetrdgen verglichen werden.
Die Verbrauchsteuersitze flir Heizstoffe, so die polnischen Behorden, gélten unterschiedslos

sowohl fiir einzelne Haushalte als auch fiir gewerbliche Kunden.

Energie- EU- EUR/ EU- Verbrauch- | Verbrauch | Differenz Differenz Anderung
erzeugnis | Mindest- | PLN | Mindest | steuer 2022 steuer zwischen zwischen des EU-
steuer- (2023) | steuer- (in PLN) 2023 ohne EU- EU- Mindest-
betrag (in betrag Anderung Mindest- Mindest- steuer-
EUR) 2023 (in des steuerbetrag | steuerbetrag | betrags im
PLN) Verbrauch | und tatsich- | und tatsiich- | Verhiiltnis
steuer- licher licher zur
satzes Besteuerung | Besteuerung tatsich-
(in EUR) (in PLN) (in EUR) lichen
Besteuer-
ung
(%)
Schweres 15 4,832 72,48 69 14,2798 3,48 0,72 5,04
Heizol (in
PLN  je
1000 kg)
Erdgas 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
(in PLN je
Gigajoule/
Brutto-
heizwert)
Kohle 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
und Koks

DE

Die Daten zu schwerem Heizol basieren auf den Grohandelspreisen des Orlen-Konzerns.

4 DE

www.parlament.gv.at



(in PLN je
Gigajoule/

Brutto-

heizwert)

DE

Laut dieser Tabelle belduft sich die Differenz nach Angaben der polnischen Behorden
zwischen den in der Richtlinie festgelegten Mindeststeuerbetrigen und den polnischen
Steuerbetrdgen fiir alle Energieerzeugnisse, fiir die eine Ausnahmeregelung beantragt wird,
auf 5,04 %.

Die Verbrauchsteuer sei nach Ansicht Polens die Preiskomponente, bei der kurzfristig
eingegriffen werden konne, um die unerwiinschten Auswirkungen der jahrlichen Anpassung
nach Artikel 13 der Richtlinie abzuschwéchen.

Zur Untermauerung ihres Antrags legten die polnischen Behdrden der Kommission auch die
nachstehenden Schaubilder vor, in denen Folgendes dargestellt ist: 1) der am ersten Werktag
jedes Monats im Jahr 2022 geltende Wechselkurs (Schaubild 4), ii) die Anderungen dieses
Wechselkurses im Oktober 2022 (Schaubild 5) und iii) der durchschnittliche monatliche
Wechselkurs fiir das Jahr 2022 (Schaubild 6).

5

www.parlament.gv.at

DE




Schaubild 4 — Wechselkurs EUR/PLN am ersten Werktag jedes Monats (2022)
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Schaubild 5 — Wechselkurs EUR/PLN im Oktober (2022)
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Schaubild 6 — Durchschnittlicher monatlicher Wechselkurs EUR/PLN (2022)
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Angesichts der Angaben der vorstehenden Tabelle unterstreichen die polnischen Behorden,
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dass die Zugrundelegung des Monats Oktober 20227 als Bezugsmonat fiir die jdhrliche
Anpassung nach Artikel 13 der Richtlinie negative Auswirkungen fiir Polen hatte. Als
weiteren Beleg fiir diese nachteiligen Auswirkungen fiihrten die polnischen Behoérden das
nachstehende Beispiel an und betonten, dass die Verbrauchsteuerbetrige fiir die
Energieerzeugnisse, flir die eine Ausnahmeregelung beantragt wird, im Einklang mit den
entsprechenden in der Richtlinie festgelegten Mindeststeuerbetrdgen gestanden hétten, wenn
die jahrliche Anpassung auf dem im Januar 2022 geltenden Wechselkurs beruht hétte.

Steuer auf der
EU- Grundlage des Sat
Energieerzeugnisse, fiir die | Mindest-| Verbrauch |  qurchschnittlichen a
eine Ausnahmeregelung | Steuer- steuer monatlichen 2023
beantragt wird betrag (in PLN) Wechselkurses
(in EUR) EUR/PLN im
Januar 2022
Kohle und Koks _ Keine
S ] 0,3 1,38 0,3 *4,55~=1,37 Anderung
(Je Gigajoule/Bruttoheizwert) erforderlich
Erdgas _Keine
. . 0,3 1,38 0,3 *4,55=1,37 Anderung
(Je Gigajoule/Bruttoheizwert) erforderlich
Keine
Schweres Heizol (je 1000 kg) 15 69 15 * 4,55 = 68 Anderung
erforderlich

Die polnischen Behorden {ibermittelten zudem einschldgige Angaben zu den
voraussichtlichen Werten der grundlegenden makrodkonomischen Indikatoren fiir die
Jahre 2021-2026.8 Aus diesen gehe hervor, dass der voraussichtliche Wechselkurs EUR/PLN
im Jahr 2023 bei durchschnittlich 4,6470 PLN/EUR Euro liegen werde. Daher sollte nach den
Schitzungen der polnischen Behdrden der prognostizierte Betrag von 4,6470 PLN bis Ende
2023 fiir jeden Monat zugrunde gelegt werden.

Nach Ansicht der polnischen Behdrden ldsst sich nur schwer einschitzen, welche
Auswirkungen die Anderung der fiir die betreffenden Energieerzeugnisse geltenden
Verbrauchsteuersitze auf den Haushalt haben wird. Sie bestdtigten jedoch, dass die Korrektur
der Steuersitze geringfiigig sei und sich somit nicht wesentlich auf die Haushaltseinnahmen
auswirken diirfte, zumal hohe Preise fiir Energietrager zu hoheren staatlichen
Mehrwertsteuereinnahmen fiihrten.’

7 Am ersten Werktag im Oktober 2022 war der besagte Wert der hochste des Jahres 2022 und betrug
4,832 PLN/EUR.

Die Daten basieren auf den téglichen Energiepreisen an der polnischen Strombdrse (TGE). Die Preise
sind in PLN/MWh ausgedriickt; TGeBase-Preise auf dem Day-Ahead-Markt.

Nach ihren Schitzungen bedeutet die Anderung fiir die Empfinger, die nicht in den Genuss von
Verbrauchsteuerbefreiungen kommen (die meisten Akteure — z. B. Haushalte oder energicintensive
Betriebe —, die Kohle und Erdgas fiir Heizzwecke verwenden, sind gemil Artikel 15 Absatz 1
Buchstabe h der Richtlinie von der Verbrauchsteuer befreit), einen Anstieg der Kosten: bei schwerem
Heiz6l um ca. 0,4 PLN/kg (ca. 0,5 PLN/kg einschl. MwSt), bei Kohle um ca. 1,67 PLN/Tonne

7

www.parlament.gv.at

DE



DE

Die Auswirkungen auf den Haushalt werden fiir den Zeitraum, fiir den die Ausnahmeregelung
beantragt wird, auf 9,2 Mio. PLN geschétzt. In der nachstehenden Tabelle, die von den
polnischen Behdrden vorgelegt wurde, sind die Auswirkungen auf den Haushalt fiir jedes der
betreffenden Energieerzeugnisse dargestellt.

Energieerzeugnis Auswirkungen auf den Haushalt in
der ersten Hilfte des Jahres 2023

(in Mio. PLN)

Schweres  Heizél und  andere 2,4
Brennstoffe, die fiir Heizzwecke
verwendet werden

Erdgas und andere gasformige 4,8
Brennstoffe, die fiir Heizzwecke
verwendet werden

Kohle und Koks 2,0

Die Ausnahmeregelung erscheint daher nach Ansicht der polnischen Behdrden notwendig.

Am Ende des Zeitraums, fiir den die Ausnahmeregelung beantragt wird, plant Polen, die
Verbrauchsteuersitze fiir die genannten Erzeugnisse anzuheben, damit sie den EU-
Mindeststeuerbetragen entsprechen. Gleichzeitig schlieBen sie nicht aus, dass eine
Verldngerung der Ausnahmeregelung beantragt werden konnte.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Gemal Artikel 13 Absatz 1 muss fiir die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingefiihrt haben,
der Kurs fiir die Umrechnung des Euro zur Berechnung der Steuerbetrige in den
Landeswéhrungen einmal pro Jahr festgelegt werden. MafB3geblich sind die am ersten Werktag
im Oktober geltenden und im Amtsblatt der Europ&ischen Union verdffentlichten Kurse; sie
finden ab 1. Januar des darauf folgenden Kalenderjahrs Anwendung.

Nach Artikel 13 Absatz 2 gilt: ,,Erhéhen sich die in Landeswidhrung ausgedriickten
Steuerbetrdge durch die Umrechnung der in Euro ausgedriickten Steuerbetrige um weniger
als 5% oder um weniger als 5 Euro, wobei der jeweils niedrigere Wert maligeblich ist, so
konnen die Mitgliedstaaten den Steuerbetrag beibehalten, der zum Zeitpunkt der in Absatz 1
vorgesehenen jéhrlichen Anpassung gilt.*

Die Erhohung der betreffenden nationalen Steuersdtze in Polen gemif3 Artikel 13 Absatz 1 der
Richtlinie hitte knapp tiber der nach Artikel 13 Absatz 2 zulédssigen Toleranzgrenze von 5 %
gelegen.

Mit ihrem Antrag auf eine Ausnahmeregelung zur Nichtindexierung ihrer nationalen
Steuersétze beantragen die polnischen Behorden eine sehr geringe voriibergehende Anhebung

(2 PLN/Tonne einschl. MwSt) und bei Erdgas mit hohem Methangehalt der Gruppe E um ca.
0,2 PLN/m? (0,27 PLN/kg/m? einschl. MwSt).
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(um weniger als einen Prozentpunkt) der fiir die jdhrliche Anpassung der Steuersitze
geltenden Toleranzgrenze fiir einen begrenzten Zeitraum.

In Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie heif3t es:

»Zusétzlich zu den Bestimmungen der vorstehenden Artikel, insbesondere der Artikel 5, 15
und 17, kann der Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommission einen Mitgliedstaat
erméchtigen, auf Grund besonderer politischer Erwidgungen weitere Befreiungen oder
ErméaBigungen einzufiihren.*

Mit der beantragten, zeitlich begrenzten Ausnahmeregelung wollen die polnischen Behorden
die negativen Auswirkungen abmildern, die sich durch Steuererh6hungen aufgrund eines
ungiinstig hohen Wechselkurses zwischen Euro und Zloty bei Anwendung von Artikel 13 der
Richtlinie ergeben wiirden. Diese Ermédfigung entspriche dem Betrag, der sich aus dem
Wechselkursunterschied nach der jdhrlichen Anpassung gemiBl Artikel 13 der Richtlinie
ergibt.

Nach Ansicht Polens diirfte diese voriibergehende Maflnahme die soziale und wirtschaftliche
Belastung der polnischen Haushalte und Unternehmen im derzeitigen geopolitischen Kontext
teilweise verringern. Die polnischen Behorden wiesen in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass die SteuerermiBigung sowohl den Verkdufern als auch den Verbrauchern der
betreffenden Energieerzeugnisse zugutekdme. Im derzeitigen Kontext wére dieser Aspekt im
Rahmen der politischen Uberlegungen beziiglich des sozialen Zusammenhalts relevant.

Die Einfiihrung einer solchen SteuererméfBigung kann nach Artikel 19 der Richtlinie gestattet
werden, da dieser darauf abzielt, den Mitgliedstaaten die Einfiihrung weitere Befreiungen
oder ErméBigungen aufgrund besonderer politischer Erwdgungen zu ermoglichen.

Die begrenzte Geltungsdauer von sechs Monaten liegt innerhalb der Hochstdauer nach
Artikel 19 Absatz 2 der Energiebesteuerungsrichtlinie, der fiir diese Art von MaBBnahme eine
Hochstdauer von sechs Jahren mit der Moglichkeit einer Verldngerung vorsieht.

Die Ausnahmeregelung sollte jedoch der kiinftigen Annahme eines Rechtsakts durch den Rat
auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission zur Anderung der
Energiebesteuerungsrichtlinie'” nicht entgegenstehen.

Vorschriften tber staatliche Beihilfen
Die von den polnischen Behorden beantragte voriibergehende SteuererméfBigung liegt

unterhalb der entsprechenden in der Richtlinie festgelegten Mindeststeuerbetrége.

Der vorliegende Vorschlag hat keinen Einfluss auf eine mogliche Bewertung der polnischen
MaBnahme im Rahmen der Vorschriften {iber staatliche Beihilfen. Dariiber hinaus ldsst der
Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates die Verpflichtung des Mitgliedstaats
zur Einhaltung der Vorschriften {iber staatliche Beihilfen unbertihrt.

o Kohérenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Jeder Antrag auf eine Ausnahmeregelung nach Artikel 19 der Energiebesteuerungsrichtlinie
muss von der Kommission im Hinblick auf folgende Punkte gepriift werden: 1) das

10 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union zur

Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (Neufassung) (COM(2021) 563 final
vom 14.7.2021) (2021/0213(CNS)).
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reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts, ii) die Wahrung des lauteren Wettbewerbs und
iii) die Gesundheits-, Umweltschutz-, Energie- und Verkehrspolitik der EU.

Den polnischen Behorden zufolge soll mit dieser SteuererméfBigung die soziale und
wirtschaftliche Belastung der polnischen Bevolkerung teilweise verringert werden, die eine
Steuererh6hung aufgrund des ungiinstigen Wechselkurses zwischen Euro und Zloty in
Verbindung mit der galoppierenden Inflation, die sowohl Haushalte als auch Unternehmen
betrifft und zum Teil auf den jiingsten Preisanstieg infolge des Konflikts in der Ukraine
zuriickzufiihren ist, zur Folge hitte.

Vor diesem Hintergrund diirfte die voriibergehende ErmaBigung den Handel innerhalb der EU
nicht beeintrichtigen. Angesichts ihrer begrenzten Auswirkungen und Geltungsdauer diirfte
die MaBnahme weder zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren noch das Funktionieren des
Binnenmarkts behindern.

Wie in der Mitteilung ,REPowerEU“!! betont wird, fordert die Kommission die
Mitgliedstaaten auf, MafBnahmen zu ergreifen, um Anreize fiir Energieeinsparungen zu
schaffen und den Verbrauch fossiler Brennstoffe zu senken, wobei der Schwerpunkt auf
schutzbediirftigen Haushalten und Unternehmen liegen sollte. In Anbetracht ihrer kurzen
Dauer und der derzeitigen auBergewohnlichen Umstdnde aufgrund der geopolitischen Lage
erscheint die beantragte Ausnahmeregelung jedoch angemessen und verhdltnisméBig. Die
MaBnahme trdgt auch dem Erfordernis Rechnung, die in Artikel 19 der
Energiebesteuerungsrichtlinie aufgefiihrten spezifischen politischen Ziele, insbesondere die
Ziele der Umweltschutzpolitik der EU, gegen die Notwendigkeit abzuwégen, die
Erschwinglichkeit von Energie fiir Unternehmen und Haushalte zu gewihrleisten.

Unter diesen Umstéinden und angesichts der Tatsache, dass es sich um eine voriibergehende
MafBnahme von begrenztem Umfang handelt, erscheint es angebracht, die Erméchtigung
entsprechend dem Antrag zu erteilen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG des Rates.

o Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Der Bereich der indirekten Steuern geméf Artikel 113 AEUV fillt nicht in die ausschlieliche
Zustandigkeit der Europdischen Union im Sinne des Artikels 3 AEUV.

Jedoch ist gemidB Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG — nach abgeleitetem Recht —
ausschlieBlich der Rat befugt, einen Mitgliedstaat zu ermichtigen, weitere Befreiungen oder
ErméBigungen im Sinne dieser Vorschrift einzufiihren. Daher konnen die Mitgliedstaaten
nicht an die Stelle des Rates treten. Somit findet das Subsidiaritdtsprinzip keine Anwendung
auf den vorliegenden Durchfiihrungsbeschluss. Da es sich bei diesem Rechtsakt nicht um den
Entwurf eines Gesetzgebungsakts handelt, sollte er nicht gemidB dem den Vertragen

1 Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den

Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — REPowerEU:
gemeinsames europdisches Vorgehen fiir erschwinglichere, sichere und nachhaltige Energie
(COM(2022) 108 final vom 8.3.2022).
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beigefiigten Protokoll Nr. 2 den nationalen Parlamenten zur Uberpriifung der Einhaltung des
Subsidiarititsprinzips zugeleitet werden.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag steht im Einklang mit dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit.

Die SteuererméfBigungen gehen nicht iiber das fiir die Erreichung des Ziels erforderliche Maf3
hinaus.

Die Steuererméfigungen gelten fiir einen begrenzten Zeitraum von sechs Monaten.

. Wahl des Instruments

Als Instrument wird ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates vorgeschlagen.
Nach Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG ist nur diese Art von Mallnahme moglich.

3. ERGEBNISSE VON EX-POST-BEWERTUNGEN, DER KONSULTATION
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertungen/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften
Die MaBnahme erfordert keine Bewertung bestehender Rechtsvorschriften.
. Konsultation der Interessentriger

Der Vorschlag stiitzt sich auf einen Antrag Polens und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

. Folgenabschitzung

Der Vorschlag betrifft eine von einem einzelnen Mitgliedstaat beantragte Erméichtigung und
erfordert keine Folgenabschétzung.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die MaBnahme dient nicht der Vereinfachung.

Sie ist Gegenstand eines von Polen vorgelegten Antrags und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.
. Grundrechte

Die MaBnahme wirkt sich nicht auf die Grundrechte aus.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die MaBnahme beinhaltet keine finanziellen oder administrativen Belastungen fiir die
Europdische Union. Der Vorschlag hat daher keine Auswirkungen auf den Haushalt der
Union.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfithrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Ein Durchfiihrungsplan ist nicht erforderlich. Der Vorschlag betrifft eine von einem einzelnen
Mitgliedstaat beantragte Erméchtigung zur Anwendung einer SteuerermifBigung. Diese wird
fiir einen begrenzten Zeitraum von sechs Monaten erteilt.
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Die anwendbaren Steuersidtze liegen unterhalb der entsprechenden Mindeststeuerbetrage
gemil der Energiebesteuerungsrichtlinie.

Die Maflnahme kann im Falle eines Antrags auf Verlangerung nach Ablauf der Geltungsdauer
bewertet werden.
. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Der Vorschlag erfordert keine erlduternden Dokumente zur Umsetzung.

. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Gemal Artikel 1 wird Polen erméchtigt, auf schweres Heizol, Erdgas, Kohle und Koks, die
als Heizstoffe verwendet werden, ermifigte Steuersdtze unterhalb der entsprechenden
Mindeststeuerbetrige anzuwenden.

Gemal Artikel 2 wird die Erméchtigung entsprechend dem Antrag Polens fiir einen Zeitraum
von sechs Monaten gewdéhrt, was innerhalb der nach der Richtlinie zuldssigen Hochstdauer
von sechs Jahren liegt.
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2023/0162 (NLE)
Vorschlag fiir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Ermichtigung Polens, gemil3 Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG auf schweres
Heizol, Erdgas, Kohle und Koks, die als Heizstoffe verwendet werden, ermiifligte
Verbrauchsteuersiitze anzuwenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung
der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom'?, insbesondere auf Artikel 19,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D) Mit Schreiben vom 3. Januar 2023 hat Polen um die Ermichtigung ersucht, gemal3
Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG auf schweres Heizdl, Erdgas, Kohle und Koks,
die als Heizstoffe verwendet werden, ermifBigte Verbrauchsteuersidtze anzuwenden.
Am 15.Februar 2023 {bermittelten die polnischen Behdrden zusétzliche
Informationen und Erlduterungen, um ihren Antrag zu untermauern. Die Erméchtigung
wurde fiir einen Zeitraum von sechs Monaten vom 1. Januar 2023 bis zum 30. Juni
2023 beantragt.

(2)  Nach Angaben der polnischen Behorden sollen durch die Anwendung eines
erméfigten Steuersatzes die negativen Auswirkungen abgemildert werden, die sich
durch Steuererhohungen aufgrund eines unglinstig hohen Wechselkurses zwischen
Euro und Ztoty gemill Artikel 13 der Richtlinie ergeben hitten. Diese ErméfBigung
entsprache dem Betrag, der sich aus dem Wechselkursunterschied nach der jahrlichen
Anpassung gemdl} Artikel 13 der Richtlinie ergibt. Durch die ErméiBigung wiirde der
anwendbare Steuersatz unter die entsprechenden Mindeststeuerbetrdge nach Artikel 9
der Richtlinie sinken.

(3)  Die beantragte Ermichtigung diirfte nicht zu einer Verzerrung des Wettbewerbs
fiihren oder das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts beintrachtigen.
Angesichts ihrer kurzen Dauer und der auBergewohnlichen Umstinde aufgrund der
geopolitischen Lage erscheint die beantragte Erméchtigung angemessen und
verhéltnisméfBig. Die Ermichtigung trdgt den in Artikel 19 Absatz 1 der Richtlinie
2003/96/EG aufgefiihrten spezifischen politischen Erwidgungen, insbesondere der
Umweltschutzpolitik der Union, und der Notwendigkeit, die Erschwinglichkeit von
Energie fiir Unternehmen und Haushalte zu gewahrleisten, gleichermallen Rechnung.
Die Steuererméfigung wiirde die gestiegenen Energiekosten teilweise ausgleichen und
kann nicht mit anderen Arten von Steuerermafligungen kumuliert werden.

12 ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.
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4 Polen sollte daher ermichtigt werden, gemél seinem Antrag ermaligte
Verbrauchsteuersitze auf schweres Heizol, Erdgas, Kohle und Koks, die als Heizstoffe
verwendet werden, anzuwenden.

(5) GemaB Artikel 19 Absatz2 der Richtlinie 2003/96/EG ist jede aufgrund dieser
Bestimmung gewéhrte Erméchtigung streng zu befristen. Damit kiinftige allgemeine
Entwicklungen des bestehenden Rechtsrahmens nicht beeintrachtigt werden, sollte
jedoch fiir den Fall, dass der Rat auf der Grundlage des Artikels 113 oder einer
anderen einschldgigen Bestimmung des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union das allgemeine System fiir die Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom dndert und diese Erméchtigung damit
nicht mehr vereinbar wire, vorgesehen werden, dass die vorliegende Erméichtigung an
dem Tag ausliuft, an dem diese allgemeinen Regelungen anwendbar werden.

(6) Damit die nachteiligen Auswirkungen fiir die Verbraucher von Energieerzeugnissen
reibungslos abgemildert werden konnen, sollte sichergestellt werden, dass Polen die
SteuerermdBigung entsprechend seinem Antrag mit Wirkung vom 1. Januar 2023
anwenden kann.

(7 Dieser Beschluss gilt unbeschadet der Anwendung der Unionsvorschriften fiir
staatliche Beihilfen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Polen wird erméchtigt, auf schweres Heizol, Erdgas, Kohle und Koks, die als Heizstoffe
verwendet werden, ermaiBigte Verbrauchsteuersidtze anzuwenden, die unter den
entsprechenden Mindeststeuerbetrdgen gemél Artikel 9 der Richtlinie 2003/96/EG liegen.

Artikel 2
Dieser Beschluss gilt vom 1. Januar 2023 bis zum 30. Juni 2023.

Sollte der Rat jedoch auf der Grundlage des Artikels 113 oder einer anderen einschldgigen
Bestimmung des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union ein gedndertes
allgemeines System fiir die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
einfiihren, mit dem die Ermédchtigung gemél Artikel 1 des vorliegenden Beschlusses nicht
mehr vereinbar wire, so endet die Geltungsdauer dieses Beschlusses an dem Tag aus, an dem
dieses System anwendbar wird.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an die Republik Polen gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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