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Betr.: Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur

Beseitigung der 2022 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich der Rickkehr/Ruckfihrung durch Spanien
festgestellten Mangel

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der 2022 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich der gemeinsamen Visumpolitik durch Spanien festgestellten Mangel,

den der Rat auf seiner Tagung am 30. Mai 2023 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdaischen Parlament und den nationalen

Parlamenten Ubermittelt.

9998/23 kwo/ff 1
JALB DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9998/23;Nr:9998;Year:23&comp=9998%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9998/23;Nr:9998;Year:23&comp=9998%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9998/23;Nr:9998;Year:23&comp=9998%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SCH-EVAL%20121;Code:SCH-EVAL;Nr:121&comp=SCH-EVAL%7C121%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SCH-EVAL%20121;Code:SCH-EVAL;Nr:121&comp=SCH-EVAL%7C121%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EVAL%20121;Code:EVAL;Nr:121&comp=EVAL%7C121%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MIGR%20186;Code:MIGR;Nr:186&comp=MIGR%7C186%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMIX%20269;Code:COMIX;Nr:269&comp=COMIX%7C269%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2023;Nr:0071;Code:NLE&comp=0071%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9212/23;Nr:9212;Year:23&comp=9212%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143212&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1053/2013;Nr:1053;Year:2013&comp=

Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer

EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2022 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands

im Bereich der Ruckkehr/Ruckflihrung durch Spanien festgestellten Mangel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Stdndigen Ausschusses Schengener

Durchfiihrungsiibereinkommen?, insbesondere auf Artikel 15 Absatz 3,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

@ Im Februar/Marz 2022 wurde Spanien einer Schengen-Evaluierung im Bereich der
Ruckkehr/Ruckfuhrung unterzogen. Nach Abschluss der Evaluierung nahm die Kommission
mit dem Durchfuhrungsbeschluss C(2023) 150 einen Bericht an, in dem die Ergebnisse und
Bewertungen sowie die wéhrend der Evaluierung festgestellten Méngel und bewahrten

Vorgehensweisen aufgefthrt sind.

2 Es sollten Abhilfemanahmen empfohlen werden, die Spanien zur Behebung der im
Rahmen der Evaluierung festgestellten Mé&ngel ergreifen sollte. Angesichts der Bedeutung,
die der ordnungsgemé&Ren Anwendung des Schengen-Besitzstands und insbesondere der
Richtlinie 2008/115/EG zukommt, sollte der Umsetzung der nachstehenden

Empfehlungen 1, 2, 3, 7, 9 und 14 Prioritat eingerdumt werden.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27,
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©)

(4)

()

(6)

Um eine einheitliche Anwendung der Ruckfihrungsrichtlinie gemé&R der einschlagigen
Rechtsprechung des EuGH sicherzustellen, sollte die Umsetzung der Empfehlung 2 durch
spezielle Beratungen in der Kontaktgruppe zur Ruckfuhrungsrichtlinie unterstiitzt werden.
Diese Klarstellung der Auslegung der genannten Empfehlung sollte die Umsetzung der
anderen Empfehlungen des Rates zur Beseitigung der bei den Evaluierungen gemaR der
Verordnung (EU) 2022/922 des Rates! festgestellten Mangel unberiihrt lassen.

Dieser Beschluss ist dem Européischen Parlament und den nationalen Parlamenten der

Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.

Seit dem 1. Oktober 2022 findet die Verordnung (EU) 2022/922 des Rates Anwendung.
Im Einklang mit Artikel 31 Absatz 3 der genannten Verordnung sollten die Folgemalnahmen
und Uberwachungstatigkeiten zu Evaluierungsberichten und Empfehlungen, beginnend mit der

Vorlage der Aktionspléne, gemaR der Verordnung (EU) 2022/922 durchgeflihrt werden.

Innerhalb von zwei Monaten nach der Annahme des vorliegenden Beschlusses sollte Spanien
gemal Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/922 des Rates einen Aktionsplan zur
Umsetzung aller Empfehlungen und zur Behebung der im Evaluierungsbericht festgestellten
Méngel erstellen. Diesen Aktionsplan sollte Spanien der Kommission und dem Rat

vorlegen —

EMPFIEHLT:

Spanien sollte

Nationales Riickkehrsystem

1.

sicherstellen, dass geméal Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG gegen alle illegal
in Spanien aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen unverziiglich eine Riickkehrentscheidung

erlassen wird;

Verordnung (EU) 2022/922 des Rates vom 9. Juni 2022 ber die Einfiihrung und
Anwendung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung
der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1053/2013 (ABI. L 160 vom 15.6.2022, S. 1).
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das nationale Recht dndern, um sicherzustellen, dass gegen Drittstaatsangehorige, die sich
im Sinne der Richtlinie 2008/115/EG illegal in Spanien aufhalten, nicht nur eine Geldbul3e
verhangt, sondern gemaR Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG eine

Rickkehrentscheidung erlassen wird,;

3. alle erforderlichen Malinahmen gemaR Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG
treffen, um Ruckkehrentscheidungen zu vollstrecken, insbesondere durch

(1) eine proaktive Fallbearbeitung in Bezug auf alle Drittstaatsangehdrigen, gegen die
eine Ruckkehrentscheidung ergangen ist, einschlieRlich derjenigen, die sich nicht in
Haft befinden;

(2) eine aktive Verweisung von Drittstaatsangehorigen an die Ruckkehrberatung;

(3) eine wirksame Kombination der verfligbaren MaRnahmen zur Verhinderung
der Flucht illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger, einschliel3lich weniger
einschneidender Zwangsmalinahmen;

(4) die Ermdglichung einer zeitlich begrenzten langeren Haftdauer unter Inanspruchnahme
der Flexibilitat nach Artikel 15 Abséatze 5 und 6 der Richtlinie 2008/115/EG, damit flr
die Abschiebung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger ausreichend Zeit bleibt;

(5) die Einfuhrung eines Mechanismus zur raschen Bearbeitung wiederholter Asylantrage,
die offensichtlich zu dem Zweck gestellt werden, ein Ruckkehrverfahren zu
verzogern oder zu behindern;

Verfahren
4. sicherstellen, dass Ruckkehrentscheidungen, die unbegleitete Minderjéhrige betreffen,

eine individuelle Beurteilung der Situation des betreffenden Minderjéhrigen und des

Kindeswohls umfassen;
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in allen Rickkehrentscheidungen, die gegen illegal aufhaltige Drittstaatsangehdrige ergehen,
gemaR Artikel 3 Nummern 3 und 4 der Richtlinie 2008/115/EG die Verpflichtung zum
Verlassen des Hoheitsgebiets aller L&nder des Schengen-Raums und zur Ausreise in einen
bestimmten Drittstaat angeben; Malinahmen ergreifen, um zu gewéhrleisten, dass der
Grundsatz der Nichtzurlickweisung eingehalten wird, wenn der Bestimmungsdrittstaat in der
Ruckkehrentscheidung nicht angegeben wurde, da gemaR den nationalen Rechtsvorschriften
oder der nationalen Rechtspraxis kein solcher festgestellt werden konnte;

sicherstellen, dass in Ruickkehrentscheidungen und Einreiseverboten die Ausreiseverpflichtung
und das Verbot der Einreise in das Gebiet der Europaischen Union und in den Schengen-

Raum eindeutig angegeben werden;
Artikel 3 Nummer 3 der Richtlinie 2008/115/EG in spanisches Recht umsetzen;

sicherstellen, dass bei den Befragungen vor dem Erlass von Riickkehrentscheidungen systematisch
Fragen zu den potenziellen Risiken fir die Sicherheit der betreffenden Person im Falle einer
Ruckkehr gestellt werden, um die Einhaltung des Grundsatzes der Nichtzurtickweisung gemaly
Artikel 5 der Richtlinie 2008/115/EG umfassend bewerten zu kdnnen;

Inhaftnahme

10.

11.

die nationalen Rechtsvorschriften mit Artikel 15 Absatz 4 der Richtlinie 2008/115/EG in
Einklang bringen, um sicherzustellen, dass Drittstaatsangehérige aus der Haft entlassen

werden, wenn keine hinreichende Aussicht auf Abschiebung mehr besteht;

in den Hafteinrichtungen, einschlieBlich der Hafteinrichtung am Flughafen Madrid,
angemessene Haftbedingungen gewahrleisten und daftr sorgen, dass die Einrichtungen den
administrativen Charakter des Freiheitsentzugs widerspiegeln und moglichst nicht den

Eindruck einer Gefangnisumgebung vermitteln;

inhaftierte Drittstaatsangehdrige systematisch umfassend tber die fur Einzelhaft geltenden

Vorschriften sowie tber ihre Rechte und Pflichten informieren;
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12.

13.

14.

dafiir Sorge tragen, dass in der Hafteinrichtung am Flughafen Madrid Mé&nner und Frauen
getrennt voneinander untergebracht werden, um einen wirksamen und angemessenen
Schutz der Privatsphare zu gewahrleisten;

sicherstellen, dass Familienangehorige gemal Artikel 17 Absatz 2 der Richtlinie 2008/115/EG
eine gesonderte Unterbringung erhalten, die ein angemessenes Mal} an Privatsphare
gewahrleistet;

sicherstellen, dass inhaftierte Drittstaatsangehorige, auch in der Hafteinrichtung am
Flughafen Madrid, gemaR Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie 2008/115/EG zu gegebener
Zeit mit Rechtsvertretern, Familienangehdrigen oder den zustandigen Konsularbehérden
Kontakt aufnehmen koénnen; fir Besucher und Inhaftierte die erforderliche Privatsphére
gewadhrleisten;

Ruckfiuhrung

15.

16.

eine schriftliche Bestatigung vorlegen, dass die Rickkehrentscheidung im Falle einer
Verschiebung der Abschiebung gemé&R Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie 2008/115/EG
vorlaufig nicht vollstreckt wird,;

ein wirksames System zur Uberwachung von Riickfilhrungen gemaR Artikel 8 Absatz 6 der
Richtlinie 2008/115/EG gewaéhrleisten und dazu ausreichende Mittel fiir eine angemessen
intensive Uberwachung bereitstellen.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates

Der Prasident / Die Prasidentin
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