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ZUSAMMENFASSUNG

Anhaltende Strukturreformen und langfristige
Investitionen konnen in Deutschland ein
nachhaltiges und inklusives = Wachstum
sicherstellen. Im zehnten Wachstumsjahr in Folge
ist das deutsche Wachstum 2019 deutlich unter
seinem Potenzial geblieben, was auf eine
Kombination aus Transformationsprozessen in der
Industrie und unglinstigen auBenwirtschaftlichen
Faktoren zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig wurden
bei den Reformen nur moderate Fortschritte
erzielt. Positiv zu vermerken ist der weiterhin
ausgesprochen robuste Arbeitsmarkt. Die Lohne
steigen trotz konjunktureller Abschwichung und
es wurden MaBnahmen zur Erhohung der
Arbeitsanreize getroffen. Eine grof3e
Herausforderung stellen allerdings nach wie vor
Investitionen in Bildung, in nachhaltigen Verkehr,
in bezahlbaren Wohnraum und in die Energie- und
die digitale Infrastruktur dar. Auch reichen die
gesetzlichen und sonstigen Anreize (einschlielich
steuerlicher Anreize) offenbar nicht aus, um ein
inklusives und nachhaltiges Wachstum zu fordern.
Wiéhrend die  Einkommensunterschiede  in
Deutschland dem Durchschnitt entsprechen, sind
die Vermogen sehr ungleich verteilt. Wiirde die
Chancengleichheit durch verstirkte MalBnahmen
bei der allgemeinen und der beruflichen Bildung
erhoht und wiirden Fragen der inter- und
intragenerationellen Gerechtigkeit auch mithilfe
der Sozialsysteme angegangen, konnte dies zu
einem inklusiveren Wachstum beitragen.(")

Einzige  Triebkraft  des nachlassenden
Wirtschaftswachstums ist die Binnennachfrage.
Die deutsche Wirtschaft mit ihrem

exportorientierten verarbeitenden Gewerbe wird
durch die anhaltende globale Unsicherheit, durch
Spannungen in den Handelsbeziehungen und durch
eine  schwichere  Auslandsnachfrage  nach
deutschen Produkten sowie die Notwendigkeit
einer umweltfreundlicheren Umgestaltung des
Verkehrssektors vor Herausforderungen gestellt.
Nachdem sich das BIP 2018 um 1,5 % erhoht

(") Im vorliegenden Bericht wird die deutsche Wirtschaft
anhand der am 17. Dezember 2019 veréffentlichten
jahrlichen Strategie der Europidischen Kommission fiir
nachhaltiges Wachstum einer Bewertung unterzogen. Die
Kommission legt darin eine neue Strategie fiir die
Bewiltigung kurzfristiger und langfristiger wirtschaftlichen
Herausforderungen dar. Diese neue wirtschaftliche Agenda
fir  wettbewerbsfahige  Nachhaltigkeit  hat  vier
Komponenten: okologische Nachhaltigkeit,
Produktivititszuwédchse, Fairness und makro6konomische
Stabilitdt.
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hatte, ist es 2019 um 0,6 % gewachsen. Wie im
Vorjahr war der Auflenbeitrag negativ und wurde
das Wachstum von der Binnennachfrage getragen.
Trotz der Schwiche im verarbeitenden Gewerbe
ging die Arbeitslosigkeit 2019 auf ein Rekordtief
von 3,2 % zuriick. Das Lohnwachstum hat der
Konjunkturabschwichung bislang standgehalten.
Die Inflation ist von 1,9 % im Jahr 2018 auf 1,4 %
im Jahr 2019 zuriickgegangen, was insbesondere
auf den kréftigen Riickgang der Energiepreise
zuriickzufiihren ist.

Der gesamtstaatliche Haushaltsiiberschuss ist
zwar immer noch erheblich, geht aber aufgrund
verstirkter offentlicher Investitionen zuriick,
wihrend der offentliche Schuldenstand weiter
sinkt. 2018 erreichte der gesamtstaatliche
Haushaltsiiberschuss einen Rekordwert von 1,9 %
des BIP. 2019 ging der Uberschuss dann auf 1,5 %
zurick und wird 2020 wegen erhohter
Investitionen und anderer Fiskalmalnahmen
voraussichtlich weiter sinken. Erstmals seit 2002
diirfte die Bruttoschuldenquote unter den im
Maastricht-Vertrag festgelegten Referenzwert von
60 % des BIP abgesunken sein. Sie konnte kiinftig
noch weiter zuriickgehen, da die Schuldenbremse
ab 2020 auch fiir die Bundesldnder verbindlich ist
und diese dazu verpflichtet, von neuen
strukturellen Defiziten abzusehen, was die Risiken
fiir die langfristige Tragfdhigkeit weiter verringert.

Um die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen und
zugleich das Wachstumspotenzial zu steigern,
miissen insbesondere in den netzgebundenen
Wirtschaftszweigen, bei der allgemeinen und
der beruflichen Bildung, bei der beruflichen

Weiterbildung wund bei Forschung und
Innovation kontinuierlich langfristige
Investitionen getitigt werden. Hohere

Investitionen in eine nachhaltige Verkehrs- und
Elektrizitatsinfrastruktur sind flir die Erreichung
der Klima-, Energie- und Umweltziele von
zentraler Bedeutung. Obwohl der etablierte
Betreiber weitgehend staatlich kontrolliert ist,
hinkt Deutschland ~ beim Hochleistungs-
Breitbandausbau, der das Produktivitdtswachstum
steigern und bei den Lebensbedingungen fiir
groflere regionale Konvergenz sorgen konnte, nach
wie vor hinterher. Durch héhere Investitionen in
Forschung und Innovation kénnte der Ubergang zu
einer CO»-neutralen Kreislaufwirtschaft
beschleunigt werden. Wiirden die Ausgaben fiir
die allgemeine und die berufliche Aus- und
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Weiterbildung  gesteigert, konnte dies die
Arbeitskréfte von morgen produktiver machen und

die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung
abschwichen.
Bei der Umsetzung der linderspezifischen

Empfehlungen 2019 hat Deutschland insgesamt
begrenzte(?) Fortschritte gemacht.

Einige Fortschritte wurden erzielt bei:

e der Herbeifiihrung eines Aufwirtstrends bei
den Investitionen, auch in den Bereichen
Forschung und Innovation;

e der Verbesserung der Voraussetzungen fiir
Lohnwachstum, der  Verringerung  von
Fehlanreizen, die einem hoéheren
Arbeitsvolumen entgegenwirken, und beim
Abbau der hohen Steuer- und
Abgabenbelastung fiir Geringverdiener.

Begrenzte Fortschritte wurden erzielt bei:
e der Erhohung der Bildungsausgaben und der

Verbesserung der Bildungsergebnisse und des
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen;

e der Erhdhung der Investitionen in
Digitalisierung und
Hochleistungsbreitbandnetze, in Energienetze,
nachhaltigen  Verkehr und  bezahlbaren
Wohnraum;

e der Verlagerung der Steuerlast vom Faktor
Arbeit hin zu Steuerquellen, die einem
inklusiven und nachhaltigen =~ Wachstum
forderlicher wéren, und der Verringerung von
Fehlanreizen, die Zweitverdiener von der
Aufnahme einer Beschéftigung abhalten;

e der Reform des Rentensystems.

Keine Fortschritte wurden erzielt bei:

e Unternechmensdienstleistungen und
reglementierten Berufen.

(®» Welche Fortschritte  bei der Umsetzung  der
landerspezifischen Empfehlungen in den einzelnen

Unterbereichen erzielt und welche Mafinahmen ergriffen
wurden, ist der tabellarischen Ubersicht in Anhang A zu
entnehmen.
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Zusammenfassung

Bei den Indikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards der europiischen Siule sozialer
Rechte schneidet Deutschland weiterhin sehr
gut ab. Das Land hat eine der hdchsten
Beschiftigungsquoten in der EU, eine niedrige
Arbeitslosigkeit (einschlieBlich der Jugend- und
der Langzeitarbeitslosigkeit) und ein gut
zugéngliches ~ Gesundheitswesen.  Auch  die
Frauenbeschéftigungsquote ist eine der hochsten in
der EU, wenngleich Frauen in viel stirkerem Mafle

teilzeitbeschaftigt sind als Maénner. Bei den
Bildungsergebnissen bestehen regional grofe
Unterschiede.

Bei der Erreichung der im Rahmen der

Strategie Europa 2020 gesetzten nationalen
Ziele schneidet =~ Deutschland  bei  der
Beschiftigungsquote, der Verringerung der Armut
und den FuE-Investitionen sehr gut ab. Auch hat
Deutschland sein nationales Ziel in Bezug auf den
vorzeitigen  Schulabgang und den  Anteil
erncuerbarer  Energiequellen  fast  erreicht.
Allerdings ist es trotz des jiingst verabschiedeten
Klimapakets unwahrscheinlich, dass Deutschland
seine nationalen Energieeffizienz- und Klimaziele
fir 2020 auch bis 2020 erreichen wird. Bei der
Verringerung seiner nicht unter das EU-
Emissionshandelssystem fallenden Emissionen
kommt Deutschland nicht den EU-Vorgaben
entsprechend voran.

Was die Fortschritte Deutschlands bei der
Verwirklichung der UN-Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung anbelangt, hat sich der Abbau von
Ungleichheiten in den vergangenen fiinf Jahren
verlangsamt, wihrend das Land die Stirke seiner
Institutionen und die Stabilitdt seines Justizsystems
weiter verbessert hat.(%)

Die Hauptergebnisse der vertieften
wirtschaftspolitischen Uberpriifung, auf die unten

(®) Das Europdische Semester kann innerhalb des Rahmens,
den seine Rechtsgrundlage ihm steckt, durch Uberwachung
der Fortschritte und Gewihrleistung einer engeren
Koordinierung der nationalen Anstrengungen dazu
beitragen, die Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik der
Mitgliedstaaten in Richtung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) zu lenken.
Der vorliegende Bericht enthilt eine vertiefte Analyse und
gibt Aufschluss tiber den Stand bei der Verwirklichung
dieser Ziele. Der neue Anhang E liefert eine auf dem SDG-
Indikatorsatz der EU beruhende statistische Bewertung der
Trends, die in den vergangenen finf Jahren in Deutschland
in Bezug auf die Nachhaltigkeitsziele zu verzeichnen
waren.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=14332&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

noch néher eingegangen wird, und die sich daraus
fir die Politik ergebenden Herausforderungen
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Der Leistungsbilanziiberschuss, der 2015
seinen Hochststand erreicht hatte, ist
zuriickgegangen. Der
Leistungsbilanziiberschuss ist von 8,6 % des
BIP im Jahr 2015 auf 7,4 % im Jahr 2018
zuriickgegangen. 2019 wurde diese
Entwicklung unterbrochen und betrug der
Uberschuss (vorliufigen Daten zufolge) 7,7 %
des BIP. Gegeniiber dem Eurogebiet ging er
von 2,7 % im Jahr 2015 auf 2,2 % im Jahr 2019
zurlick. Bei dem seit 2008 zunehmenden
Spariiberhang {iiber die Investitionen wurde
2016  ein  Wendepunkt erreicht.  Der
Finanzierungsiiberschuss des privaten Sektors
ist seither zuriickgegangen, was hauptséchlich

auf den Riickgang des
Finanzierungsiiberschusses der
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften

zuriickzufiihren ist, aber durch den bis 2018
wachsenden 6ffentlichen Uberschuss teilweise
ausgeglichen wurde.

Die privaten Investitionen bleiben trotz des
Konjunkturriickgangs solide, reichen aber
nach wie vor nicht aus, um den
Infrastruktur- und den Wohnungsbedarf zu
decken. 2018 und 2019 sind die privaten
Investitionen real (d. h. inflationsbereinigt) um
3% gestiegen. Alles in allem hat sich ihr
Anteil am BIP von 18 % im Zeitraum 2011-
2017 auf 19 % im Zeitraum 2018-2019 erhoht.
Am schnellsten ist hier in den vergangenen
Jahren der Anteil des Wohnbaus und der
Investitionen in geistiges Eigentum gewachsen.
Dennoch reichen die Investitionen nach wie
vor nicht aus, um den Infrastrukturbedarf
(beispielsweise bei der Energie- und der
Digitalinfrastruktur) und den Wohnungsbedarf
zu decken und die Anpassung an strengere
Umweltanforderungen zu vollziehen.

Angesichts des erheblichen Nachholbedarfs
haben die offentlichen Investitionen weiter
zugenommen. Im Zeitraum 2015-2017 haben
sich die offentlichen Bruttoinvestitionen
nominal um rund 6 % jéhrlich, 2018 nominal
um fast 9 % und 2019 nominal um fast 7 %
erhoht. Real lag der Anstieg im Zeitraum 2015-
2019 bei durchschnittlich etwa 4 %, da sich die
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Preisinflation im Baugewerbe in den letzten
Jahren beschleunigt hat. Die Offentliche
Investitionsquote erhohte sich dadurch von
2,1 % des BIP im Jahr 2015 auf 2,5 % im Jahr
2019. Seit 2017 weisen die Nettoinvestitionen
auf gesamtstaatlicher Ebene einen positiven
Saldo auf, bleiben auf kommunaler Ebene, wo
der Investitionsriickstand mit 4 % des BIP nach
wie vor hoch ist, aber negativ.

Hohere offentliche Investitionen wéren im
In- wie im Ausland mit positiven
Ausstrahlungseffekten verbunden. Wiirde
die offentliche Investitionsquote substanziell
erhoht, konnte dies der Produktion und
Beschiftigung sowohl in Deutschland als auch
im ibrigen Eurogebiet Auftrieb verleihen.

Auch bei der Weiterentwicklung des
Binnenmarkts spielt Deutschland eine wichtige
Rolle. Bei der Umsetzung der

Binnenmarktvorschriften bleibt es allerdings
hinter dem EU-Durchschnitt zuriick. Zu den
Hindernissen zdhlen u.a. die restriktive
Regulierung der Unternehmensdienstleistungen
und die Vergabepraxis bei 0Offentlichen
Auftrigen.

Beim Wachstum der Arbeitsproduktivitiit
verzeichnet Deutschland seit Langem einen
abnehmenden, seit 2018 sogar riickldufigen
Trend, was sowohl auf Kkonjunkturelle
Faktoren als auch auf strukturelle
Schwichen zuriickzufiihren ist. Die jlingste
Abnahme  der  Arbeitsproduktivitit st
hauptsidchlich dem Produktionsriickgang im
verarbeitenden Gewerbe und insbesondere im
Automobilsektor  zuzuschreiben. Zu den
strukturellen Faktoren, die fiir den langfristigen
Produktivitatsriickgang  verantwortlich  sind,
zdhlen die geringen wachstumsfordernden
Investitionen insbesondere in immaterielle
Vermogenswerte und bei kleinen und mittleren
Unternehmen, das Fehlen einer modernen
digitalen Infrastruktur, die demografische
Entwicklung und der Mangel an qualifizierten
Arbeitskriften, die nachlassende
Unternehmensdynamik, die langsame
Technologieverbreitung, Schwichen bei den
elektronischen Behordendiensten und der
geringe Wettbewerb bei den
Unternehmensdienstleistungen.
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Die Steigerung der Ressourcenproduktivitiit
kann eine wichtige Triebkraft fiir kiinftige
Wettbewerbsfihigkeit sein, wobei schidliche
Auswirkungen auf die Umwelt so weit wie
moglich zu begrenzen sind. Trotz gestiegener

Ressourceneffizienz und einer relativen
Entkopplung von Rohstoffverbrauch und
Wirtschaftswachstum ~ werden natiirliche
Ressourcen weiterhin in einem &kologisch
nicht tragfihigen Male verbraucht.
Deutschland wird sein Ziel, die

Rohstoffproduktivitit bis 2020 zu verdoppeln,
verfehlen, und bei der Verwendung von
Sekundérrohstoffen liegt die Quote unter dem
EU-Durchschnitt. Der Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft kann Kosten einsparen und
Arbeitsplitze schaffen und dabei zugleich den
okologischen FuBlabdruck verringern.

Trotz des BIP-Riickgangs das
Lohnwachstum insgesamt weiter
zugenommen und liegt die Arbeitslosigkeit
auf historisch niedrigem Stand. Die Lage am
Arbeitsmarkt ist trotz der merklichen
Abschwichung des Wirtschaftswachstums
nach wie vor bemerkenswert gut. Dahinter
verbergen sich jedoch zu einem gewissen Grad
ein Horten von  Arbeitskriften  und
gegenldufige Trends bei den Dienstleistungen
und dem verarbeitenden Gewerbe. Wihrend im
verarbeitenden Gewerbe und bei den damit
verbundenen Dienstleistungen keine neuen
Arbeitspliatze mehr geschaffen wurden, gingen
die Einstellungen im Baugewerbe und beim
grofiten Teil der Dienstleistungen, insbesondere
den offentlichen Dienstleistungen weiter. Trotz
des abnehmenden Beschiftigungswachstums
und der sinkenden Arbeitsproduktivitit hat sich
das Wachstum der nominalen und realen
Arbeitnehmerentgelte zwischen 2018 und 2019
beschleunigt. Das Arbeitsmarktpotenzial von
Frauen und von Menschen mit
Migrationshintergrund wurde jedoch nach wie
vor nicht voll ausgeschopft.

hat

Das Steuersystem stiitzt sich in hohem Maf3e
auf die Besteuerung von Arbeit, wihrend
nach wie vor nicht ausreichend von Steuern
Gebrauch gemacht wird, mit denen ein
inklusives und nachhaltiges Wachstum
gefordert werden kann. Der Anteil der
Einnahmen aus der Besteuerung von Arbeit
(56,9 % der Steuereinnahmen insgesamt) ist
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einer der hochsten in der EU. Obwohl
MaBnahmen getroffen wurden, bestehen nach
wie vor Fehlanreize, die u.a. Zweit- und
Geringverdiener von der Aufnahme einer
Beschiftigung abhalten. Niedrig sind zugleich
die Einnahmen aus Steuern, mit denen die
Zielsetzungen Nachhaltigkeit und Inklusivitdt
gefordert werden, wie Umweltsteuern (4,5 %),
periodische Steuern auf Immobilien (1,1 %)
und Vermdgens- und Erbschaftsteuern (0,4 %).

Das Steuersystem trigt Klimawandel und
Umweltschiden nicht ausreichend
Rechnung. Das Umweltsteueraufkommen in
Deutschland zahlt weiterhin zu den niedrigsten
in der EU und besteht hauptsidchlich aus
energiebezogenen  Steuern, wihrend die
Einnahmen aus Kraftstoff- und
Ressourcensteuern besonders niedrig sind. Die
derzeitigen Preissignale fiir die verschiedenen

Energietrdger und Nutzer schrinken das
Potenzial  fiir ~den  Einsatz  sauberer
Energietechnologien und fiir

Emissionssenkungen ein. Da Umweltsteuern in
der Regel regressiv sind, muss ihr verstérkter
Einsatz mit Politikmanahmen kombiniert

werden, die die  Auswirkungen  auf
schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen
abmildern.

Die Energiewende erfordert Investitionen in
Elektrizititsnetze, in intelligente
Sektorenkopplung und Energieeffizienz
sowie den Ausbau erneuerbarer Energien.
Das Fehlen einer angemessenen Ubertragungs-
und Verteilungsnetzinfrastruktur und die damit
einhergehende Uberlastung und mangelnde
Flexibilitit des  Stromnetzes fiithrt in
Deutschland und anderen EU-Lédndern zu
finanziellen Verlusten und Marktverzerrungen.
Die Notwendigkeit von Investitionen in
zusitzliche  Ubertragungskapazitit — wichst.
Steuern und Abgaben schrinken eine
intelligente Integration in den Bereichen
Heizung, Verkehr und Industrie ein. Die
Installation von Windkraftanlagen geht zuriick.

Wiirde im Verkehrssektor ein Wandel
vollzogen, konnte damit der
Luftverschmutzung begegnet, der
Klimawandel eingedimmt und  die

Produktivitit gesteigert werden. Besonders
schlecht hat der Verkehrssektor bei der
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Senkung der Treibhausgas- und
Luftschadstoffemissionen abgeschnitten,
wodurch Deutschland bei der Verfolgung
seines in der Lastenteilungsentscheidung
gesetzten Ziels zuriickgefallen ist. In dieser
Entscheidung werden fiir die EU-Lénder fiir
die Zeit von 2013 bis 2020 nationale
Emissionsziele festgelegt. Erleichtert werden
kann der Umbau des Verkehrssektors durch
Intensivierung der Investitionen in sauberen
offentlichen Verkehr und in die Infrastruktur,
worunter auch Investitionen in alternative
Kraftstoffe wie Wasserstoff und E-Fuels fallen.

Zusitzlich sollten angemessene
Anreizstrukturen fiir saubere, sichere und
besser funktionierende = Mobilitétslosungen
geschaffen werden, wodurch auch
Technologiewettbewerb und  Innovation

gefordert wiirden.

Das Fehlen bezahlbaren Wohnraums stellt
mittlerweile eine grofle Herausforderung
dar. Die Wohnkosteniiberlastungsquote ist eine
der hochsten in der EU. In den vergangenen
zehn Jahren sind die Wohnungspreise um die
Hilfte gestiegen, was auf eine Uberbewertung
in den groBeren Stiadten und das zunehmende
Risiko einer Immobilienblase hindeutet.
MafBnahmen der Politik dimmen den Anstieg
der Mietpreise zwar ein, konnen mit der
Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum aber
nicht  Schritt  halten. Das von der
Regierungskoalition vereinbarte jdhrliche Ziel
fiir Wohnungsneubauten wurde nicht erreicht.

Dariiber hinaus werden im vorliegenden
Bericht noch andere wichtige strukturelle
Aspekte analysiert, die auf besondere
Herausforderungen fiir die deutsche Wirtschaft
schlieBen lassen und die wie folgt
zusammengefasst werden kdnnen:

Die Rentabilitit des Bankensektors ist
niedrig. Die Kapitalisierungsquoten sind
zufriedenstellend, doch sehen sich die
deutschen Banken wegen ihrer Kostenstruktur
vor Herausforderungen gestellt.
Konsolidierungsanstrengungen sind nétig, da
eine fragmentierte Marktstruktur die Gewinne

belastet. Die durch Fintech und Bigtech
angestolenen Umwélzungen konnen die
Ertrige  weiter  schmélern. Auch das
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makroprudenzielle  Instrumentarium  muss

gestarkt werden.

Das deutsche Sozialsystem ist insgesamt gut
entwickelt, wird aber durch die
demografischen Entwicklungen zunehmend
unter Druck gesetzt. Der demographische
Wandel diirfte die langfristige Tragfahigkeit
und die Angemessenheit der Renten gefahrden.
Auch die sehr unterschiedliche
Lebenserwartung in  den  verschiedenen
Gesellschaftsschichten verbunden mit den im
Vergleich zu anderen Landern relativ niedrigen
Netto-Rentenersatzquoten bei
Geringverdienenden wirft die Frage nach der
intragenerationellen Gerechtigkeit auf. Die
Effizienz des Gesundheitswesens kann durch
Konsolidierung des Krankenhaussektors, eine
stirkere Fokussierung auf integrierte Vorsorge
und Pflege, durch gleiche Preissignale fiir ein-
und dieselbe Behandlung und durch eine
bessere Nutzung elektronischer
Gesundheitsdienste gesteigert werden.

Auch Dbei der allgemeinen und der
beruflichen Bildung stellt sich nach wie vor
die Frage der Chancengleichheit. Die

deutschen Bildungsausgaben sind niedriger als
in der Vergangenheit und liegen prozentual
unter dem EU-Durchschnitt, obwohl das Land
besonders stark von Automatisierung und
Immigration  betroffen  ist. Bei  den
Bildungsabschliissen  gibt es  weiterhin
Unterschiede, wobei sozio-Okonomischer und
Migrationshintergrund nach wie vor eine grof3e
Rolle spielen. Der Lehrermangel erschwert die
Gewihrleistung einer hochwertigen
schulischen Bildung.

Der von der Kommission fiir den néchsten
mehrjahrigen  Finanzrahmen — (2021-2027)
vorgeschlagene  Mechanismus  fiir  einen
gerechten Ubergang umfasst einen Fonds fiir
einen gerechten Ubergang, eine spezielle
Ubergangsregelung im Rahmen von InvestEU
und eine neue Darlehensfazilitdt der EIB fiir
den offentlichen Sektor. Er soll einen fairen
Ubergang zur Klimaneutralitit der EU
gewihrleisten und zu diesem Zweck den am
stairksten betroffenen deutschen Regionen
dabei helfen, die sozialen und wirtschaftlichen
Konsequenzen zu schultern. Die
Hauptprioritdten des Fonds, der im Rahmen des
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Zusammenfassung

Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang
errichtet wird, sind in Anhang D aufgefiihrt
und beruhen auf der Analyse der im
vorliegenden Bericht dargelegten
umstellungsbedingten Herausforderungen.

9

www.parlament.gv.at



1 o WIRTSCHAFTLICHE LAGE UND AUSSICHTEN

Wirtschaftswachstum

Das Wirtschaftswachstum hat sich 2019 rapide
abgeschwiicht. Seit 2018 weist das Wachstum
Dellen auf und ist instabil, folgt dem Muster des
Exportwachstums und wird durch die ausgeprigte
Schwiche des verarbeitenden Gewerbes gebremst.
Nach einer Erholung auf 0,5% im ersten
Quartal 2019  schrumpfte die Wirtschaft im
zweiten Quartal um 0,2 % und entging im dritten
Quartal (mit einem Plus von 0,1 %) nur knapp
einer technischen Rezession. Zu Jahresbeginn
legten die Investitionen um 1,6 % und damit
insgesamt robust zu, schwichten sich in den
darauffolgenden Quartalen (mit einem Minus von
0,3 % bzw. 0,1 %) aber wieder ab. Im Jahresmittel
erhohte sich das BIP um nur 0,6 %, was gegeniiber
dem kraftigen Wachstum im Zeitraum 2014-2017
mit einem Durchschnitt von 2,2 % eine weitere
Abschwichung darstellt.

Abb. 1.1: Nachfragekomponenten des BIP-Wachstums
3 , Prozentpunkte % des 3
. BIP-Potenzials
2 I Prognosel o
1 1
0 i 0
1
1
| i
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B |nvestitonen Nettoexporte

Reales BIP (% Jahresvergleich)

[1] BIP-Wachstum und Beitrag der einzelnen Komponenten
zum jahrlichen Wachstum
Quelle: Européaische Kommission

Die binnenwirtschaftliche Seite blieb weiter
robust und die Beschiiftigung erreichte ein

neues Rekordhoch. Trotz der
Konjunkturschwiache und des verschlechterten
Geschiftsklimas hat der Arbeitsmarkt nicht

nachgegeben. Im Dienstleistungssektor setzte sich
das Beschiftigungswachstum fort. Entlassungen in
der Industrie blieben begrenzt, da die
Unternehmen versuchen, qualifizierte
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Arbeitnehmer zu halten, um fiir einen Aufschwung
geriistet zu sein. Die Lohne sind weiter gestiegen.
Dies hat dazu  beigetragen, dass das
Konsumwachstum mit durchschnittlich 0,4 % im
Quartalsvergleich relativ stabil geblieben ist. Der
offentliche Verbrauch hat das Wachstum gestiitzt.
Im Bausektor setzte sich das kréftige Wachstum
fort. Bei den Dienstleistungen bot sich ein
gemischtes Bild: wéhrend sich die 6ffentlichen und
die  Verbraucherdienstleistungen als  robust
erwiesen, blieben die unternehmensbezogenen
Dienstleistungen, auch die
Transportdienstleistungen schwach.

Die deutsche Wirtschaft wird 2020 und 2021
voraussichtlich ein gedimpftes Wachstum
verzeichnen. Der Konsum diirfte auch weiterhin
von der stabilen Beschiftigung und dem
anhaltenden Lohnwachstum profitieren. Auch die
Bautitigkeit ~wird trotz  der  bestehenden
Kapazititsengpisse voraussichtlich weiter
zunehmen. Die Ausriistungsinvestitionen diirften
steigen, wenn die Exporte erwartungsgeméil in
einigen Quartalen auf ihren normalen Stand
zurlickkehren. Das seit zehn Jahren andauernde
Wachstum wird sich voraussichtlich fortsetzen.
Allerdings wird erwartet, dass es 2020 und 2021
mit knapp iiber 1 % geddmpft bleiben und damit
deutlich unter dem fiir den Zeitraum 2019-2021
auf 1,4 % geschitzten Potenzialwachstum liegen
wird.

Diese Aussichten sind mit Abwirtsrisiken
behaftet. Die Risiken fiir die Exporte und
Investitionen hdngen mit dem Wachstum der
Weltwirtschaft und den Handelsunsicherheiten
sowie mit strukturellen Problemen in bestimmten
Branchen (wie der Automobilindustrie)
zZusammen. Die Planungs- und
Umsetzungskapazititen im oOffentlichen Sektor
konnten das weitere Wachstum der o6ffentlichen
Investitionen dimpfen. Die Sparquote ist durch das
jingste kriftige Lohnwachstum in die Hohe
gegangen und dieser Trend konnte sich weiter
verstirken, wenn das Verbrauchervertrauen
nachlisst.
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Abb. 1.2 Entwicklungen im verarbeitenden Gewerbe

6.0
58
3 56
LS '-, 54

i i'uLMW_fM“ﬁw

5,0
'

4,8
4,6
00 01 02 03 04 05 06 07 12 13 14 15 16 17 18 19
mm— C29-Produktion

% Jahres-
vergleich

44
4,2
4,0

Industrielle Wertschopfung

Prodwzierte Fahrzeuge (in Mio., Median d.
monatl. Durchschn., rechts)

[1] C29 bezeichnet den Bau von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen.

[2] Wegen aulRergewdhnlich abrupter Schwankungen
wurde der Zeitraum 2008-2011 ausgeklammert.
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(VDA)

Die Schwiche im verarbeitenden Gewerbe
bremst das Wirtschaftswachstum. Das
Exportwachstum hat sich 2019 erheblich

abgeschwicht und die Industrieproduktion ist
weiter zurlickgegangen. Im vierten Quartal ging
die Produktion im (seit Jahresbeginn 2018)
sechsten Quartal in Folge =zuriick. Die
Automobilindustrie befindet sich in strukturellem
Wandel und die Produktion ist niedrig, wahrend
die Ausriistungshersteller die Auswirkungen von

Handelskonflikten und abnehmender globaler
Nachfrage nach Investitionen zu  spiiren
bekommen.

Abb. 1.3: KFZ-Neuzulassungen nach Art des Kraftstoffs
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Die Automobilproduktion in Deutschland ist
erheblich  zuriickgegangen, wihrend die
deutschen Autobauer ihre Auslandsproduktion
ausgeweitet haben. Die Automobilindustrie ist

Deutschlands ~ wichtigster Industriezweig und
macht etwa 22% der Wertschopfung im
verarbeitenden Gewerbe, 4,7 % der
Gesamtwertschopfung und etwa 4%  der
Beschiftigung aus. Durch ihre komplexe
Wertschopfungskette beeinflusst sie die
Gesamtentwicklung des verarbeitenden Gewerbes
ganz erheblich (Abbildung 1.2). Die

Inlandsproduktion ist signifikant zuriickgegangen.
2018 wurden 5,1 Mio. Fahrzeuge produziert, was
gegeniiber 2017 einen Riickgang um 9,3 %
darstellt.  Gleichzeitig haben die deutschen
Unternehmen ihre Auslandsproduktion um 3,7 %,
auf 11,2 Mio. Fahrzeuge ausgeweitet. Bei der
Inlandsproduktion hat sich der Trend 2019
fortgesetzt: So ging die Produktion in Deutschland
um weitere 5 % auf 4,7 Mio. Fahrzeuge zuriick
und erreichte damit fast die Tiefstinde von 2009
(Abbildung 1.2), wihrend die Auslandsproduktion
unverdndert bei 11,2 Mio. Fahrzeugen lag. Die
Aussicht auf ziigige Erholung wird durch die
abwartende Haltung der potenziellen Autokéufer
geddmpft. Der Riickgang bei den KFZ-
Neuzulassungen in Deutschland und der EU im
Allgemeinen ist zu einem groBen Teil der
rickldufigen Nachfrage nach Dieselfahrzeugen
zuzuschreiben.

Die Nachfrage nach Dieselfahrzeugen ist
zuriickgegangen, wihrend sich der Anteil der
Fahrzeuge mit Alternativantrieb langsam
erhoht. In der ersten Jahreshélfte 2019 gingen die
Neuzulassungen von Dieselfahrzeugen in der EU
im Jahresvergleich um 17 % zuriick, nachdem
dieser Riickgang 2018 18 % betragen hatte. Nach
dem Dieselskandal im Jahr 2015 und neuen
Planen, die Emissionen durch strengere
Vorschriften zu senken, geht die Nachfrage nach
Fahrzeugen mit traditionellem
Verbrennungsmotor, und insbesondere nach
Diesel-Fahrzeugen zuriick. Verschiedene
Mitgliedstaaten und Stiddte haben ehrgeizige
Luftreinhaltungsplane beschlossen, die u. a. darin
bestehen, bestimmten Dieselfahrzeugen die
Einfahrt in Stadtgebiete zu untersagen. Einige
Lander planen, den Verkauf neuer Benzin- und
Dieselfahrzeuge in zehn oder zwanzig Jahren zu
untersagen. In Deutschland hat sich die Zahl der
Neuzulassungen von Dieselfahrzeugen 2019 auf
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dem Vorjahreswert stabilisiert, nachdem sie seit
dem  Dieselskandal  zuriickgegangen  war
(Schaubild 1.3). Hybrid- und Elektrofahrzeuge
bilden eindeutig das am schnellsten wachsende
Segment bei den Neuzulassungen, wenngleich
deren Anteil an den insgesamt zugelassenen
Fahrzeugen mit weniger als 1 % nach wie vor sehr
niedrig ist. Vor allem Hybridfahrzeuge (davon zu
einem geringen Teil Plug-in-Hybride) werden eher
nachgefragt als reine Elektroautos. Dies kdnnte
helfen, die Leistungsdefizite bei den derzeit
verfligbaren Elektrofahrzeugen zu iiberbriicken,
solange die Wende hin zu einem emissionsarmen
innerstidtischen Verkehr und einem
emissionsarmen Stralenfernverkehr noch auf den
Weg gebracht wird (siche Kasten 4.5.17).

Abb. 1.4 Beitrag der einzelnen Bereiche zur

Gesamtinflation

Jahres-
vergleich
(in %),

3,0

-20
10Q1 11Q1 12Q1 13Q1 14Q1 15Q1 16Q1 17Q1 18Q1 19Q1

mm—— Energie

= Unverarbeitete Nahrungsmittel

= Dienstleistungen

= \/erarbeitete Nahrungsmittel einschl. Alkohol und Tabakerzeugnisse
Industriezeugnisse ohne Energie

HVPI alle Komponenten

= = = Gesamtindex ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel

Quelle: Europaische Kommission

Inflation

Die Inflation diirfte moderat bleiben. Die

Verbraucherpreisinflation  liegt  unter  dem
Lohnwachstum, was die Kaufkraft stérkt.
Nachdem die anhand des harmonisierten

Verbraucherpreisindexes bestimmte Inflation 2018
bei knapp 2 % gelegen hatte, ging sie in der
zweiten Jahreshilfte 2019 auf knapp iiber 1 %
zurlick. Klammert man die schwankenden Preise
fiir Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel aus,
lag sie 2019 ganzjéhrig bei etwa 1,4 %. Angesichts
der prognostizierten moderaten Binnennachfrage
diirfte der Inflationsdruck geddmpft bleiben und
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wird sich an der Hohe der Inflation voraussichtlich
nicht viel dndern.

Abb. 1.5: Netto- und Bruttoinvestitionen im
internationalen Vergleich
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Quelle: Européaische Kommission — Datenbank Ameco

Investitionen

Angesichts des erheblichen
Investitionsriickstands haben die o6ffentlichen
Investitionen weiter zugenommen und diirften
mit dem Haushalt 2020 weiter ansteigen. Im
Zeitraum 2015-2017 legten die offentlichen
Bruttoinvestitionen jahrlich um rund 6 % zu. 2018
erhohten sie sich dann nominal um annéhernd 9 %
und 2019 um nominal fast 7 %. Real lag der
Anstieg  im  Zeitraum  2015-2019  bei
durchschnittlich etwa 4 %, was auf die hohe
Preisinflation im Baugewerbe im Zeitraum 2017-
2019 (durchschnittlich tiber 4,5 %) zuriickzufiihren
ist. Dadurch erhohte sich die offentliche
Investitionsquote von 2,1 % des BIP im Jahr 2015
auf 2,5 % des BIP im Jahr 2019. 2017 und 2018
wiesen die Nettoinvestitionen des Staates erstmals
seit 2012 insgesamt wieder positive Werte auf
(0,12 % des BIP gegeniiber 0,03 % im Euro-
Wihrungsgebiet). 2018 wurde diese Entwicklung
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durch Investitionen auf kommunaler Ebene
vorangetrieben, wo die Investitionen netto nach
wie vor negativ sind und die Hohe der
Abschreibungen erreichen miissen. Die von den
Kommunen ermittelten Investitionsriickstinde
belaufen sich auf 138,4 Mrd. EUR und sind damit
nach wie vor hoch. Die Daten fiir den Zeitraum
Januar-September 2019  deuten auf eine
Intensivierung des Investitionswachstums —auf
kommunaler Ebene hin.

Trotz nachlassenden Wirtschaftswachstums
bleiben die privaten Investitionen solide. Die
privaten Investitionen haben 2018 real insgesamt
kriftig zugelegt (3 %) und zwar in den meisten
Bereichen (Wohnbau 3 %, Ausriistungsgiiter
3,9 %, sonstige Investitionen 4,7 %). Nur im
Nichtwohnbau blieb das Investitionswachstum
gedampft. 2019  setzte sich der reale
Investitionsanstieg etwas langsamer (2,4 %) fort.
Die Investitionen im Nichtwohnbau nahmen an
Fahrt auf, wahrend sich das Investitionswachstum
bei  den  Ausriistungsgiitern  abschwichte.
Insgesamt hat sich der Anteil der privaten
Investitionen am BIP 2019 auf 19,2 % erhoht. Am
schnellsten ist hier in den vergangenen Jahren der
Anteil des Wohnbaus (siehe Abschnitt 4.4) und der
sonstigen Investitionen gewachsen (worunter im
Wesentlichen Investitionen in Forschung und
Entwicklung sowie in sonstiges geistiges Eigentum
fallen). Der Anteil der Investitionen in
Ausriistungsgiiter und in den Nichtwohnbau hat
sich nur wenig verdndert.

Die Nettoinvestitionsquote ist gemessen an
historischen und internationalen Standards
weiterhin relativ niedrig. Die
Bruttoinvestitionsquote ist 2019 auf 21,7 %
angestiegen und hat damit den hochsten Stand seit
2001 erreicht. Auch im restlichen Eurogebiet liegt
sie iiber dem Stand von 2010. Langfristig gesehen
hat die deutsche Nettoinvestitionsquote
demgegeniiber dem globalen Trend entsprechend
abgenommen, was moglicherweise auf Faktoren
wie die rasche Akkumulierung von Kapital in

Volkswirtschaften, die nach dem zweiten
Weltkrieg wiederaufgebaut wurden,
zurilickzufiihren sein konnte. Seit der

Jahrtausendwende ist sie nach einem anfinglichen
wiedervereinigungsbedingten Anstieg gedampft
geblieben. Derzeit bewegt sie sich um den
Durchschnitt der {ibrigen EULS5 (d.h. der
15 Lander, die vor der EU-Erweiterung im Jahr
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2004 bereits Mitgliedstaaten waren), liegt aber
signifikant unter dem Stand anderer grofer
Volkswirtschaften wie den Vereinigten Staaten
oder Frankreich. So sind ungeachtet der allgemein
hohen  Qualitdt der  Verkehrsinfrastruktur
beispielsweise die Auswirkungen der
unzureichenden Infrastrukturinvestitionen in den
vergangenen Jahren nach wie vor spiirbar, was
angesichts der Rolle Deutschlands als Transitland
von Nord nach Siid und Ost nach West neben der
Wartung des StraBennetzes und neben den Staus
Anlass zur Sorge gibt. Die Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur lagen in den vergangenen
Jahren konstant unter 0,6 % des BIP. Die
hochentwickelte Infrastruktur in Deutschland
wiirde von kohédrenten, langfristig ausgerichteten
Bemiihungen profitieren, diese Infrastruktur zu
warten und auf neuestem Stand zu halten.

Arbeitsmarkt

Die Lage am Arbeitsmarkt ist trotz der
merklichen Abschwichung des
Wirtschaftswachstums nach wie vor

bemerkenswert gut. Die Arbeitslosenquote ist
weiter zuriickgegangen und stabilisierte sich mit

etwa 3,2% im Jahr 2019 auf dem seit der
Wiedervereinigung niedrigsten Stand. In der
Altersgruppe  der  20-64-Jdhrigen ist  die

Beschiftigungsquote gegeniiber dem Vorjahr um
etwa 1 Prozentpunkt gestiegen, lag im dritten
Quartal 2019 bei 80,5 % und ist damit eine der
hochsten in der EU. Doch hat sich das
Beschiftigungswachstum  abgeschwicht — und
machen die Unternehmen im verarbeitenden
Gewerbe zunehmend von Kurzzeitarbeitsvertragen
Gebrauch, um Entlassungen zu vermeiden (siche
Abschnitt 4.3). Wahrend in einigen Sektoren nach
wie vor Arbeitskriftemangel herrscht, wird das
Arbeitsmarktpotenzial bestimmter Gruppen in
Deutschland nicht voll genutzt und gehdrt der
Anteil teilzeitbeschiftigter Frauen zu den hochsten
in Europa.
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Abb. 1.6: Reale LSK, Arbeitsanteil am BIP/an der BWS
(in%)
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Quelle: Destatis, Europaische Kommission

2018 und 2019 nahm das gesamtwirtschaftliche
Lohnwachstum zu, wihrend fiir 2020 eine
Abschwichung erwartet wird. Bedingt durch die
zunehmend gespannte Lage am Arbeitsmarkt
stiegen die Bruttolohne wund -gehédlter je
Arbeitnehmer 2016 um 2,5 %, 2017 um 2,6 % und
2018 und 2019 um 3,2 % an. Vorangegangen war
eine langere Phase der Lohnzuriickhaltung, in der
die Lohne nicht mit der Produktivitdt Schritt
gehalten  haben und  auBlenwirtschaftliche
Ungleichgewichte  entstanden  sind  (siehe
Abschnitt 4.3). Fir 2020 wird erwartet, dass das
Lohnwachstum sowohl nominal als auch real
wieder leicht nachlassen wird.

Eine Kombination aus riickliufigem
Arbeitsproduktivititswachstum und
Lohnerhéhungen hat zum Anstieg der
Lohnstiickkosten beigetragen. Angesichts der
nach wie vor hohen Beschiftigung, der
abnehmenden Produktion im verarbeitenden
Gewerbe und des anhaltenden

Beschaftigungswachstums im Sektor der nicht

handelbaren Giiter ist bei der
gesamtwirtschaftlichen Produktivitat seit
Jahresbeginn 2018 ein  Negativwachstum zu

verzeichnen (siche auch Abschnitt 4.4.1). Wahrend
die Arbeitsproduktivitdt 2019 um 0,3 % gesunken
ist, stiegen die Arbeitnehmerentgelte nominal um
3,3 %, wodurch sich die Lohnstiickkosten um
3,6 % erhoht haben. Dies hat zu einem gewissen
Abbau der Ungleichgewichte der deutschen
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Wirtschaft gegeniiber dem restlichen Eurogebiet
beigetragen. Der reale effektive Wechselkurs
wertete auf, was zu einem Teil auf die nominale
effektive Aufwertung des Euro zuriickzufiihren ist.

Soziale Entwicklungen

Wihrend das Risiko von Armut oder sozialer
Ausgrenzung weiterhin moderat abnimmt, gibt
die zunehmend ungleiche
Einkommensverteilung Anlass zur Sorge. 2018
waren 18,7 % der Bevdlkerung von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht. Dies stellte eine
weitere kleine Verbesserung gegeniiber 2017
(19 %) und gegeniiber dem Spitzenwert des
Jahres 2014 (20,6%) dar. Dariiber hinaus hat
Deutschland in den vergangenen fiinf Jahren
bedeutende Fortschritte bei der Erreichung des
Nachhaltigkeitsziels 1 (von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohte Personen) erzielt. Auch das
verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte ist
weiter gestiegen. Allerdings ging 2018 der
Einkommensanteil der unteren 60 % der
Bevolkerung gegeniiber dem Vorjahr um 2,5 %
zurlick, wihrend sich der Einkommensanteil der
oberen 20 % um 3,7 % erhohte. 2018 lag das
verfiigbare Einkommen der reichsten 20 % der
Haushalte um ein Fiinffaches iiber dem der
armsten 20 %, wobei sich dieser Abstand seit 2017

vergroflert, und laut dem sozialpolitischen
Scoreboard im Auge behalten werden muss. Doch
entspricht dieser Wert immer noch dem

Eurogebietsdurchschnitt. Die Vermdgen sind nach
wie vor sehr ungleich verteilt: So besallen 2017 die
reichsten 10 % der Haushalte rund 55 % des
Nettovermogens und lag der Gini-Koeffizient fiir
die Haushalte bei 74 %. Damit ist er gegeniiber
2014 (76 %) zwar leicht gesunken, bleibt aber
deutlich iber dem Wert fir das Eurogebiet
insgesamt (68,5 % im Jahr 2014) (Bundesbank
2019). Die  ungleiche  Verteilung  des
Immobilienbesitzes und die rapide ansteigenden
Wohnungspreise (siche Abschnitte 4.2 und 4.4)
diirften in hohem Mafle zu diesem Trend
beigetragen haben, wihrend das Steuersystem eine
gewisse Rolle bei der Verringerung der hohen
Vermogensungleichverteilung in  Deutschland
spielt (siche Abschnitt 4.1).
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Abb. 1.7: Verdnderung des Pro-Kopf-BIP (2010-2017) in

Deutschland nach NUTS-2-Regionen
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Regionale Unterschiede

Regionale Unterschiede, insbesondere zwischen
Ost und West, nehmen in Deutschland seit 2001
kontinuierlich ab, doch ist die Kluft zwischen
den am weitesten und den am wenigsten
entwickelten Regionen nach wie vor grofi. Auch
wenn Ostdeutschland in den vergangenen dreifig
Jahren aufgeholt hat, sind die Regionen mit dem
niedrigsten Entwicklungsstand nach wie vor dort
angesiedelt. So lag das Pro-Kopf-BIP im Osten
2018 bei 74,7 % des Werts im Westen, wobei der
Abstand in den vergangenen zehn Jahren kleiner
geworden ist. In einigen deutschen Regionen wie
im bayerischen Ober- und Unterfranken, in
Chemnitz und in Thiringen ging das BIP-
Wachstum pro Kopf zwischen 2010 und 2017
jedoch iiber 2,3 % hinaus. In anderen ostdeutschen
Landern wie in  Mecklenburg-Vorpommern
(1,0 %) oder Berlin (1,1 %) wuchs die Wirtschaft
allerdings langsamer als im {ibrigen Deutschland
(1,8%) und in der EU (1,2%) (siche
Abbildung 1.7). Auch bei Wettbewerbsfahigkeit,
Produktivitit, Investitionen, Arbeitslosenquoten
und demografischen Entwicklungen gibt es
regionale Unterschiede (siche Abschnitt 4.4).
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Abb. 1.8: Leistungsbilanzsaldo und Komponenten
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AuBenhandel

Der seit 2015 zu verzeichnende allmihliche
Riickgang des Leistungsbilanziiberschusses
wurde 2019 voriibergehend unterbrochen. 2019
betrug er 7,7 % des BIP. Der
Handelsbilanziiberschuss erhohte sich gegeniiber
2018 um 0,3 BIP-Prozentpunkte, was auf
giinstigere Energieimporte und die schwache
Nachfrage des verarbeitenden Gewerbes nach
Vorleistungsimporten zuriickzufithren ist. Beim
Primédreinkommen hat sich der Saldo um 0.1 PP
erhoht. Bei den Dienstleistungen und dem
Sekundédreinkommen blieb er unveréindert.

Der Umbau im Automobilsektor schligt sich
auf die Entwicklung der Handelsbilanz nieder.
Die Nettoautomobilexporte sind weiter
zuriickgegangen und zu einem groflen Teil fiir die
Abnahme des Handelsiiberschusses seit 2015
verantwortlich. Dieser Trend hat sich in den letzten
Quartalen fortgesetzt, da die Automobilimporte
weiter zugenommen haben, wihrend die Exporte
im Verhiltnis zum BIP zuriickgegangen sind oder
stagnierten. Zuriickzufiihren ist dies sowohl auf die
globale Abschwiachung der Nachfrage nach
Automobilen insgesamt als auch auf die Tatsache,
dass die deutschen Autobauer einen erheblichen
Teil ihrer Produktion ins Ausland verlagert haben.

Offentliche Finanzen

Trotz nachlassenden Wachstums ist der
Haushaltsiiberschuss nach wie vor erheblich
und die Haushaltslage giinstig, wihrend der
Schuldenstand weiter sinkt. Die 0&ffentlichen
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Finanzen Deutschlands haben in den letzten Jahren
von der gilinstigen Wirtschaftslage sowie davon
profitiert, dass die Steuereinnahmen stérker
sprudelten als erwartet und die Zinszahlungen im
Niedrigzinsumfeld rasch gesunken sind. Nachdem
2018 der Spitzenwert von 1,9 % des BIP erreicht
worden war, ging der Gesamtsaldo 2019 infolge
von FiskalmaBnahmen und in gewissem Umfang
auch aufgrund der konjunkturellen Abschwichung
auf 1,5 % zuriick. Dennoch blieb die Haushaltslage
2019, wie sie im strukturellen
Finanzierungsiiberschuss und der Einhaltung des
mittelfristigen Haushaltsziels von derzeit -0,5 %
des BIP zum Ausdruck kommt, weiterhin gilinstig.
In den kommenden Jahren wird dieser Uberschuss
voraussichtlich allmdhlich abnehmen, da ein
nachlassender Anstieg der Steuercinnahmen
prognostiziert wird und sich die Gesamtausgaben
aufgrund  staatlicher = MaBnahmen  erhdhen
(Europdische Kommission, 2019a) (siche auch
Abschnitt 4.1).

Bei der Erreichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung schneidet Deutschland insgesamt
gut ab. Nach den Eurostat-Indikatoren fiir die
Erreichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
(SDG, Sustainable Development Goals) (siche
Anhang E) hat Deutschland in den vergangenen
finf Jahren bei den meisten Zielen Fortschritte
erzielt. Dies gilt insbesondere fiir Ziel 16 (,,Frieden
und Gerechtigkeit*), fiir Ziel 8
(,,Menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum®) und fiir Ziel 17
(,,Partnerschaften zur Erreichung der Ziele®). Bei
Ziel 3 (,,Gesundheit und Wohlergehen®) liegen die
meisten Ergebnisse zudem iiber dem EU-
Durchschnitt. Eine gewisse Verschlechterung ist
demgegeniiber bei Ziel 10 (,,Weniger
Ungleichheiten”) und bei Ziel 9 (Nachhaltiger
Verkehr) feststellbar  und  bei Ziel 12
(,,Verantwortungsvoll produzieren und
konsumieren®) bleiben die meisten Indikatoren
unter dem EU-Durchschnitt.
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1. Wirtschaftliche Lage und Aussichten

Tabelle 1.1:  Wirtschaftliche und finanzielle Schlisselindikatoren - Deutschland

Prognose
2004-07 2008-12 2013-16 2017 2018 2019 2020 2021

Reales BIP (Jahresvergleich) 2,2 0,7 1,7 25 1,5 0,6 1,1 1,1
Potenzialwachstum (Jahresvergleich) 1,3 1,0 1,6 1,6 1,5 1,4f 1,4 1,4
Privater Konsum (Jahresvergleich) 0,6 0,9 1,4 1,3 1,3 1,6

Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 0,7 2,1 2,5 2,4 1,4 2,5
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 2,9 0,7 1,9 24 35 2,5

Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 9,8 2,2 3,4 4,9 2,1 0,9

Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 7,8 2,3 4,2 5,2 3,6 1,9

Beitrag zum BIP-Wachstum:

Binnennachfrage (Jahresvergleich) 1,0 1,0 1,6 1,7 1,7 1,8
Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) 0,0 -0,4 0,1 0,5 0,3 -0,9

AuBRenbeitrag (Jahresvergleich) 1,1 0,1 -0,1 0,2 -0,4 -0,4

Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:

Gesamtarbeitsvolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 0,2 0,1 0,6 0,6 0,5 0,3f 0,3 0,2
Kapitalbildung (Jahresvergleich) 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 04f 0,4 0,4
Totale Faktorproduktivitat (Jahresvergleich) 0,8 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7f 0,7 0,7
Produktionsliicke -0,3 -0,8 -0,2 1,2 1,2 02f 0,2 -0,6
Arbeitslosenquote 10,1 6,6 4,7 3,8 3,4 3,2 3,4 3,5
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 0,9 1,2 1,7 1,0 1,5 2,1 2,0 1,7
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 1,9 1,7 0,9 1,7 1,9 1,4 1,5 1,6
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschéaftigten, Jahresvergleich) 0,7 2,2 2,5 2,6 2,9 3,3 2,5 2,5
Arbeitsproduktivitat (real, je Beschaftigten, Jahresvergleich) 1,5 -0,1 0,7 1,1 0,1 -0,3 . .
Lohnstlickkosten (LSK, Gesamtwirtschaft, Jahresvergleich) -0,8 2,3 1,8 1,5 2,7 3,6 1,6 1,7
Reale Lohnstiickkosten (Jahresvergleich) -1,7 1,1 0,1 0,4 1,2 1,5 -0,4 -0,1
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) -1,9 -0,3 1,0 1,9 2,8 0,0f -1,1 -0,3
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) -0,1 -1,6 0,0 1,1 2,6 -1,4f -1,2 -0,7
Nettosparquote der Haushalte (Nettoersparnis in % des verfligbaren

Nettoeinkommens) 10,6 10,3 9,8 10,4 11,0 10,9

Private Kreditstrome (konsolidiert, % des BIP) 0,3 0,7 2,0 4,5 6,5

Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 115,8 107,0 99,4 100,0 102,1

davon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 65,9 59,0 54,2 53,3 53,6

davon Schulden der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften,

konsolidiert (% des BIP) 49,9 48,0 45,2 46,7 48,5

Bruttogesamtanteil der notleidenden Kredite (in % der Schuldtitel,

Darlehen und Kredite insgesamt) (2) . 2,1 2,0 1,6 1,2

Finanzierungssaldo der Unternehmen, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-)

(% des BIP) 1,6 2,4 2,0 16 0,0 -0,4 f 0,0 0,1
Bruttobetriebsliberschuss der Unternehmen (% des BIP) 26,4 25,1 24,1 24,1 23,4 22,4 f 22,9 23,0
Finanzierungssaldo der Haushalte, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-)

(% des BIP) 518 54 5,0 5,4 5,7 6,1f 6,1 6,1
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) -2,0 0,7 4,8 4,6 5,1 .
Wohnbauinvestitionen (% des BIP) 5,2 54 5,9 6,0 6,3 6,6
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 5,5 6,1 7,7 8,1 7.4 7,7 6,6 6,2
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 5,6 55 6,8 7,8 6,7 6,9 . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,7 -0,5 1,6 -0,9 -0,9 0,9 1,0 0,2
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0
Nettoauslandsvermoégensstatus (% des BIP) 14,1 24,2 43,4 55,2 62,0 .

NAIOA - Nettoauslandsvermégensstatus ohne nicht ausfallfahige

Instrumente (% des BIP) (1) 9,6 19,0 33,4 42,0 44,7

Auslandsvermégensstatus ohne nicht ausfallfahige Instrumente

(% des BIP) (1) 125,9 164,3 155,6 141,5 135,9

Exportleistung ggii. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. iiber

5 Jahre) 15,6 -0,8 -3,1 2,8 1,0 . . .
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,4 -3,6 1,7 -1,1 -1,4 -0,4f -1,5 -1,6
ADI-Nettozufliisse (% des BIP) 1,7 1,2 1,6 1,5 1,3 1,7
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -2,0 -1,7 0,7 1,2 1,9 1,5 0,6 0,2
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . . 0,9 0,9 1,4 1,1f 0,7 0,5
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 65,8 76,4 73,9 65,3 61,9 592f 56,8 55,0
Steuerquote (%) 39,2 39,5 40,0 41,0 41,5 41,8f 41,6 41,5
Steuersatz fir Alleinstehende mit Durchschnittseinkommen (%) 42,3 40,4 39,6 39,8 39,8 . . .
Steuersatz fiir Alleinstehende mit 50 % des

Durchschnittseinkommens (%) 31,8 31,1 30,9 31,1 31,1

(1) Nettoauslandsvermogensstatus ohne Direktinvestitionen und Portfolio-Eigenkapitalbeteiligungen.

(2) Inlandische Bankengruppen und Einzelbanken, auslandisch (EU und nicht-EU) kontrollierte Tochterunternehmen und
Zweigniederlassungen.

(3) Der Indikator ,,Steuerquote" schlieBt unterstellte Sozialbeitrdge ein und weicht somit von dem im Abschnitt Gber die
Besteuerung verwendeten Indikator ab.

Quelle: Eurostat und EZB, Stand: 4.2.2020, sofern schon verfugbar; von der Europaischen Kommission fir ihre Prognosen
verwendete Zahlen (reales BIP und HVIP: Winterprognose 2020, alles andere: Herbstprognose 2019). Deutsche Bundesbank
Destatis
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2. FORTSCHRITTE BEI DEN LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Seit Einfiihrung des Européiischen Semesters im

Jahr 2011 wurden bei 54 % aller an
Deutschland gerichteten Empfehlungen
zumindest ,einige Fortschritte* erzielt. Bei

46 % der ldnderspezifischen Empfehlungen waren
allerdings nur  ,begrenzte” oder , keine
Fortschritte” festzustellen (siche Abbildung 2.1).
Im Vergleich zu den Jahren 2014-2017 hat sich die
Umsetzung der Empfehlungen unlingst verbessert,
wenn auch nur begrenzt, sodass Deutschland nun
in etwa dem Durchschnitt anderer Mitgliedstaaten
entspricht.

Abb. 2.1: Umsetzung der Idnderspezifischen

Empfehlungen 2011-2019 bis heute

Keine Fortschritte
2%

e

Vollstandig umgesetzt
10%

Substanzielle
Fortschritte
7%

Begrenzte Fortschritte
44%

Einige Fortschritte
37%

* Bei der Gesamtbewertung der landerspezifischen
Empfehlungen fir die Haushaltspolitik ist die Einhaltung des
Stabilitats- und Wachstumspakts nicht berucksichtigt.

** 2011-2012: Unterschiedliche Bewertungskategorien.

** Bei der mehrjahrigen Bewertung wird die Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen seit der erstmaligen
Abgabe bis zum Landerbericht vom Februar 2020
betrachtet.

Quelle: Européaische Kommission

Die offentlichen Finanzen haben sich weiter
verbessert und es wurden Maflnahmen zur
Erhohung der offentlichen Investitionen
ergriffen. Doch wiren weitere Anstrengungen zu
begriiBen, um dem Spariiberhang tber die
Investitionen entgegenzuwirken. Die deutsche
Haushaltslage hat sich zwischen 2011 und 2019
erheblich verbessert, was den seit Anfang der
2010er Jahre ausgegebenen landerspezifischen
Empfehlungen zur Einhaltung des mittelfristigen
Haushaltsziels und zum Schuldenabbau entspricht.
Die gute Haushaltslage hat auch Spielraum fiir
eine Intensivierung der Investitionen erdffnet,
sodass die 6ffentliche Investitionsquote von 2,1 %
des BIP im Jahr 2015 auf 2,5 % des BIP im
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Jahr 2019 angestiegen ist. Doch besteht nach wie
vor ein erheblicher Investitionsriickstand, was
insbesondere flir Investitionen in Bildung und
Infrastruktur auf kommunaler Ebene gilt.

In Bezug auf effiziente Marktstrukturen
wurden moderate Fortschritte erzielt. Der
wettbewerbsrechtliche Rahmen wurde verbessert,
dafiir aber trotz zahlreicher Klagen iiber fehlende
Kapazititen wenig unternommen, um das
offentliche Auftragswesen zu oOffnen und einer

groBBeren Zahl von Anbietern Zugang zu
Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten ~ Berufen = zu  verschaffen.
Schranken fiir den Wettbewerb im

Schienenverkehr wurden nur begrenzt abgebaut.
Auch die Verbesserungen in netzgebundenen
Wirtschaftszweigen wie  Telekommunikation,
Energie und Verkehr waren insgesamt begrenzt,
was das Verbraucherwohl schmélert und die
kiinftige Wettbewerbsfahigkeit und die Erreichung
der Nachhaltigkeitsziele gefahrdet. Der
Investitionsbedarf bei der Stromiibertragungs- und
-verteilungsinfrastruktur wéchst, doch wird der
Bedarf fiir die verschiedenen Arten von
Energienetzen und die verschiedenen Ebenen des
Staates derzeit nicht systematisch und umfassend
erfasst.

Die Lage am Arbeitsmarkt ist gut, doch sind

angesichts des demografischen Wandels
groflere Anstrengungen erforderlich.
Beschiftigung und Lohne sind 2019 trotz

nachlassender Konjunktur gestiegen, womit sich
der seit 2011 anhaltende Trend fortgesetzt hat. Die
Arbeitseinkommen haben sich verbessert, was
sowohl auf die Einfilhrung des allgemeinen
gesetzlichen  Mindestlohns als  auch  auf
Bemiihungen zuriickzufiihren ist, die Steuern auf
Arbeit zu verringern und Fehlanreize, die von der
Aufnahme  einer  Beschiftigung  abhalten,
abzubauen.

Alles in allem hat Deutschland bei der
Umsetzung der linderspezifischen
Empfehlungen 2019 begrenzte Fortschritte
erzielt(*). Einige Fortschritte wurden im Hinblick

() Welche  Fortschritte  bei der  Umsetzung  der
landerspezifischen Empfehlungen in den einzelnen
Unterbereichen erzielt und welche Mafinahmen ergriffen
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darauf erzielt, bei den offentlichen und privaten
Investitionen ein nachhaltiges Wachstum zu
erreichen und die Voraussetzungen fiir die
Forderung eines hoheren Lohnwachstums zu
stairken — zwei Empfehlungen, die eng mit der fiir
das Euro-Wahrungsgebiet empfohlenen Forderung
von Investitionen und Lohnwachstum
zusammenhingen (siche Tabelle 2.1). Es wurden
gewisse Anstrengungen unternommen, um die
Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit zu
verringern, insbesondere die Abschaffung des
Solidaritdtszuschlags flir die meisten Steuerzahler
ab 2021. Doch sind die Steuern auf Arbeit nach
wie vor hoch und wird das Potenzial von Steuern,
die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum
forderlicher sind, wie Umwelt- und
Vermogensteuern, nicht voll ausgeschopft. Bei der
Forderung  des  Wettbewerbs  bei  den
Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten Berufen hat es keine Fortschritte
gegeben. Mit dem Gesetz zur Wiedereinfithrung
der Meisterpflicht in zwdlf Handwerksberufen
wird eine Reform von 2004 sogar wieder
zurlickgenommen. Bei der Verbesserung der
Bildungsergebnisse und des Kompetenzniveaus
benachteiligter ~ Gruppen  wurden  begrenzte
Fortschritte erzielt. Die Ergebnisse der von der
OECD 2018 durchgefiihrten internationalen
Schulleistungsstudie (PISA) zeigen, dass in dieser
Hinsicht mehr unternommen werden muss, da sich
die Zahl der Schiiler mit unzureichenden
Leistungen in allen Fichern gegeniiber 2015
erhoht hat.

Auf Antrag eines Mitgliedstaats kann die
Kommission im Rahmen des Programms zur
Unterstiitzung von Strukturreformen
mafigeschneiderte Expertise bereitstellen, um
bei der Ausgestaltung und Umsetzung
wachstumsfordernder Reformen zu helfen. Seit
2018 hat Deutschland bei drei Projekten eine
derartige Unterstiitzung erhalten. 2019 hat die
Kommission dabei geholfen, in der amtlichen
Statistik eine FEinheit fiir GroBunternehmen zu
schaffen, die sicherstellen soll, dass multinationale
Unternehmensgruppen mit groen wirtschaftlichen
Auswirkungen angemessen in der nationalen
Statistik erfasst werden. Im selben Jahr wurde
damit begonnen, die hierfiir erforderliche IT-

wurden, ist der tabellarischen Ubersicht in Anhang A zu

entnehmen. Die Einhaltung des Stabilitits- und
Wachstumspakts ~ ist ~ nicht  Gegenstand  dieser
Gesamtbewertung.
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Infrastruktur festzulegen und die Kapazititen fiir
deren erfolgreiche Umsetzung aufzubauen.
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Tabelle 2.1:

Umsetzung der lIdnderspezifischen Empfehlungen 2019

Deutschland

Empfehlung 1: Deutschland sollte unter Einhaltung des
die Haushalts- und
Strukturpolitik dazu nutzen, um bei den privaten und

mittelfristigen  Haushaltsziels
offentlichen Investitionen vor allem auf regionaler und
kommunaler Ebene einen anhaltenden Aufwirtstrend
herbeizufiihren; den Schwerpunkt seiner
Wirtschafispolitik

Beriicksichtigung regionaler Unterschiede auf Bildung,

investitionsbezogenen unter

Forschung und  Innovation,  Digitalisierung — und
Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitit;, nachhaltigen
Verkehr sowie auf Energienetze und bezahlbaren
Wohnraum legen; die Besteuerung von der Arbeit auf
Quellen die

nachhaltigen Wachstum weniger abtréiglich sind; bei

verlagern, einem  inklusiven und

Unternehmensdienstleistungen — und

Berufen den Wettbewerb verstdrken. (MIP-relevant)

reglementierten

Empfehlung 2: Deutschland sollte die Fehlanreize, die
einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken,
darunter auch die hohe Steuer- und Abgabenbelastung,
insbesondere fiir Gering- und Zweitverdiener reduzieren;
Mafinahmen einleiten, um die langfristige Tragfihigkeit
des Rentensystems zu sichern und dabei gleichzeitig ein
die

Voraussetzungen fiir die Forderung eines hoheren

angemessenes — Rentenniveau  aufrechterhalten;

Lohnwachstums stdirken und dabei gleichzeitig die Rolle
der Sozialpartner achten; die Bildungsergebnisse und
das Gruppen

Kompetenzniveau  benachteiligter

verbessern. (MIP-relevant)

Bei den liinderspezifischen Empfehlungen 2019 wurden alles
in allem begrenzte Fortschritte erzielt

Begrenzte Fortschritte

Bei der Herbeifiihrung eines anhaltenden Aufwértstrends bei den
offentlichen und privaten Investitionen wurden einige Fortschritte
erzielt.

Bei der Erhohung der Bildungsausgaben wurden begrenzte
Fortschritte erzielt.

Bei der Steigerung der Investitionen in Forschung und Innovation
wurden einige Fortschritte erzielt.

Bei der Steigerung der Investitionen in Digitalisierung und
Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitit wurden begrenzte
Fortschritte erzielt.

Bei der Steigerung der Investitionen in nachhaltigen Verkehr
wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Steigerung der Investitionen in Energienetze wurden
begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Steigerung der Investitionen in bezahlbaren Wohnraum
wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Verlagerung der Besteuerung auf Quellen, die einem
inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger abtriglich sind,
wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Belebung des
Unternehmensdienstleistungen  und

wurden keine Fortschritte erzielt.

bei
Berufen

Wettbewerbs
reglementierten

Einige Fortschritte

Bei der Verringerung der Fehlanreize, die einer Aufstockung der
Arbeitszeit entgegenwirken, wurden einige Fortschritte erzielt.

Bei der Verringerung der hohen Steuer- und Abgabenbelastung,
insbesondere flir Geringverdiener, wurden einige Fortschritte
erzielt.

Bei der Verringerung der Fehlanreize fiir Zweitverdiener wurden
begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Sicherung der langfristigen Tragfdhigkeit des
Rentensystems und gleichzeitiger ~Aufrechterhaltung eines
angemessenen Rentenniveaus wurden begrenzte Fortschritte
erzielt.

Bei der Schaffung der Voraussetzungen fiir die Forderung eines
hoheren Lohnwachstums wurden einige Fortschritte erzielt.

Bei der Verbesserung der Bildungsergebnisse und des
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen wurden begrenzte
Fortschritte erzielt.

(1) Ob der Stabilitats- und Wachstumspakts eingehalten wurde, wird bei dieser Gesamtbewertung der landerspezifischen

Empfehlung Nr. 1 nicht beurteilt.
Quelle: Européische Kommission

(2) Der Beitrag der kohé&sionspolitschen Fonds der EU fur den Zeitraum 2021-2027 bleibt bei der Bewertung der
landerspezifischen Empfehlung Nr.1 unbertcksichtigt.
kohé&sionspolitischen Fonds fur den Zeitraum 2021-2027 wurde von den gesetzgebenden Organen noch nicht verabschiedet,
weil u. a. die Einigung Uber den mehrjahrigen Finanzrahmen (MFF) noch aussteht.

Der rechtliche Rahmen fiur die Programmplanung bei

den
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Kasten 2.1: EU-Mittel und -Programme fir strukturelle Herausforderungen und zur
Forderung von Wachstum und Wettbewerbsfdhigkeit in Deuvtschland

Absolut gesehen ist Deutschland einer der Hauptempfinger von EU-Foérdermitteln. Unter dem
laufenden mehrjdhrigen Finanzrahmen (der den Zeitraum 2014-2020 abdeckt) belaufen sich die Mittel aus
den kohisionspolitischen EU-Fonds(') auf 30,3 Mrd. EUR, was etwa 0,1 % des jihrlichen deutschen BIP
entspricht. Ende 2019 waren rund 27,6 Mrd. EUR (etwa 91 % des insgesamt vorgeschenen Betrags)
zugewiesen und 13,7 Mrd. EUR (45 % des insgesamt vorgesehenen Betrags) im Rahmen der ausgewihlten
Projekte aufgewendet, womit die Umsetzung iiber dem EU-Durchschnitt liegt. (*) Im Rahmen der Politik fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums sind einschlie8lich der nationalen Beitrdge insgesamt 14 Mrd. EUR
zugewiesen.(®) Ende 2019 waren 7,4 Mrd. EUR (d. h. 52 %) aufgewendet, was dem EU-Durchschnitt
entspricht.

Die Kohiisionsmittel der EU tragen in Deutschland zur Verringerung der wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Unterschiede bei, nehmen aber auch strukturelle Herausforderungen in den Blick.
Im Rahmen der kohdsionspolitischen Programme fiir Deutschland wurden 6,2 Mrd. EUR fiir intelligentes
Wachstum, 3,5 Mrd. EUR fiir nachhaltiges Wachstum und nachhaltigen Verkehr und 7,9 Mrd. EUR fiir
inklusives Wachstum zugewiesen. Zusitzlich dazu wurden 2019 nach der Leistungsiiberpriifung(*) weitere
1,5 Mrd. EUR fiir erfolgreiche Priorititen bereitgestellt.

Die kohisionspolitischen Mittel der EU haben einen wertvollen Beitrag zur Transformation der
deutschen Wirtschaft geleistet. Seit 2014 wurden durch Férderung von Forschung, Technologie und
Innovation, aber auch durch Forderung einer umweltfreundlichen wirtschaftlichen Entwicklung und kleiner
und mittlerer Unternehmen betréchtliche Fortschritte erzielt. Bis Ende 2018 wurden aus dem Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) 18 300 Unternechmen und 2 000 Start-ups gefordert. Dariiber
hinaus hat dieser Fonds zur Schaffung von mehr als 6 700 Arbeitsplidtzen in Unternehmen beigetragen und
fiir iiber 2 400 Wissenschaftler die Infrastrukturen verbessert. Die Kohdsionspolitik hat auch einen Beitrag
zur Dekarbonisierung der deutschen Wirtschaft geleistet, indem durch Projekte die Emissionen um
73 500 Tonnen COz-Aquivalente jihrlich reduziert wurden. AuBerdem wurde mit EU-Fordermitteln fiir
mehr als 1,4 Mio. Menschen in 130 Stidten eine integrierte Stadtentwicklung gefordert. Der Europiische
Sozialfonds (ESF) hat eine nachhaltige und hochwertige Beschiftigung gefordert, soziale Ausgrenzung und
Diskriminierung bekdmpft und die Investitionen in die berufliche und die allgemeine Bildung gesteigert und
so einen EU-Mehrwert erbracht. Die zwischen 2015 und 2018 ausgezahlten Mittel kamen mehr als 1,3 Mio.
Menschen zugute, hauptsdchlich Langzeitarbeitslosen (iiber 180 000), benachteiligten Menschen (iiber
150 000), Menschen mit Migrationshintergrund (iiber 390 000) und jungen Menschen, die keine Schule
besuchen, keiner Arbeit nachgehen und keine Berufsausbildung absolvieren (iiber 100 000).

Die EU-Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums hat zur Stirkung der lindlichen Wirtschaft in
Deutschland beigetragen. Zwischen 2015 und 2018 hat der ELER mehr als 5 000 Landwirten bei
Investitionen zur Umstrukturierung und Modernisierung ihrer landwirtschaftlichen Betriebe geholfen und so
die Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors erhoht. Dariiber hinaus wurden 321 lokale Aktionsgruppen zur
Foérderung der lokalen Entwicklung in ldndlichen Gebieten gegriindet, die mehr als 63 % der deutschen
Landbevoélkerung abdecken.

Auch der Fischereifonds und andere EU-Programme tragen dazu bei, die notwendigen Investitionen
anzuschieben. Aus dem Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) werden fiir Deutschland
(einschlieBlich der nationalen Kofinanzierung) 286 Mio. EUR bereitgestellt. Zusdtzlich dazu profitiert
Deutschland auch von anderen EU-Programmen wie der Fazilitit ,,Connecting Europe®, aus der
2,2 Mrd. EUR fiir strategische Verkehrsnetze bereitgestellt wurden, und dem Programm ,,Horizont 2020%, in
dessen Rahmen EU-Mittel in Hohe von 7,1 Mrd. EUR bereitgestellt wurden (davon etwa 921 Mio. EUR fiir
1 500 KMU).

Die EU-Fonds investieren bereits erhebliche Summen in Mafinahmen, die mit den Zielen fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Einklang stehen. In Deutschland fordern die ESI-Fonds 12 der
17 Nachhaltigkeitsziele. Zu deren Verfolgung tragen 97 % der Ausgaben bei.

(") Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und Européischer Sozialfonds (ESF). In den Angaben ist die
nationale Kofinanzierung enthalten.

(® https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/DE

() Europiischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER). In der Angabe ist die nationale
Kofinanzierung enthalten.

(*) Die Leistungsiiberpriifung ist in Artikel 22 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 geregelt, wonach 5-7 % der insgesamt
zugewiesenen Mittel an erfolgreiche Prioritétsachsen der operationellen Programme gehen.
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3 o ZUSAMMENFASSUNG DER HAUPTERGEBNISSE DER

EINGEHENDEN UBERPRUFUNG IM RAHMEN DES
VERFAHRENS BEI MAKROOKONOMISCHEN

UNGLEICHGEWICHTEN

Im Warnmechanismusbericht 2020 wurde der
Schluss gezogen, dass Deutschland erneut einer
eingehenden Uberpriifung unterzogen werden
sollte, um zu beurteilen, ob die festgestellten
Ungleichgewichte fortbestehen oder abnehmen.
Im Februar 2019 war festgestellt worden, dass in
Deutschland makrodkonomische
Ungleichgewichte bestehen (Europdische
Kommission, 2019b). Diese Ungleichgewichte
betrafen insbesondere den Spariiberhang und die
schwachen privaten und 6ffentlichen Investitionen.
Dieses Kapitel gibt einen zusammenfassenden
Uberblick iiber die Ergebnisse der Analysen, die
bei der eingehenden Uberpriifung im Rahmen des
Verfahrens bei makrodkonomischen
Ungleichgewichten (MIP) durchgefiihrt wurden
und in den verschiedenen Abschnitten dieses
Berichts dargestellt sind.(*)

3.1. UNGLEICHGEWICHTE UND DEREN

SCHWERE

Der anhaltend hohe Leistungsbilanziiberschuss
Deutschlands ist u. a. darauf zuriickzufiihren,
dass die Binnennachfrage im Verhéltnis zum
Einkommen gedimpft ist. Auch wenn eine
kontinuierliche Verlagerung hin zu einem stirker
binnennachfragegetriebenen Wachstum stattfindet,
machen Konsum und Investitionen gemessen am
robusten  Arbeitsmarkt, an den glinstigen
Finanzierungsbedingungen und am
Infrastrukturinvestitionsbedarf nach wie vor einen
relativ geringen Gesamtanteil aus. Dies hat dazu

gefithrt, dass der Leistungsbilanziiberschuss
weiterhin ~ erheblich ~ hoher ist als die
Fundamentalfaktoren, insbesondere die
Bevolkerungsalterung und die damit verbundene
Alterssicherung, Deutschlands hohe

Fertigungsintensitit und seine wettbewerbsfahigen

(°) Diese Abschnitte sind: Offentliche und private
Investitionen, Wohnungsmarkt (Kapitel 1), 6ffentliche
Finanzen (Abschnitt4.1), Finanzsektor (Abschnitt4.2),
Arbeitsmarkt und  Sozialpolitik  (Abschnitt  4.3),
Investitionen (Abschnitt4.4) und Anpassung an den
Klimawandel (Abschnitt 4.5). Ein Sternchen zeigt an, dass
die in diesem Abschnitt enthaltene Analyse zur
eingehenden Uberpriifung im Rahmen des Verfahrens bei
makrookonomischen Ungleichgewichten beitragt.
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Exporte, dies vermuten lassen wiirden (siche
Abschnitt 4.2).

Die gedimpfte Nettoinvestitionsquote gefihrdet
auch weiterhin das kiinftige
Wachstumspotenzial Deutschlands und wirkt
sich auf den Euroraum aus. Die privaten
Investitionen halten nicht mit dem Infrastruktur-
und Wohnraumbedarf Schritt. Dies zeigt sich in
kurzfristigem Druck, der beispielsweise im
Anstieg der Wohnimmobilienpreise und Mieten
zum  Ausdruck kommt. Selbst wenn die
Bruttoinvestitionsquote 2018 iber dem
Eurogebietsdurchschnitt lag (21,2 % gegeniiber
20,8 %), bleiben die Nettoinvestitionen doch
geddmpft und deutlich unter den Vergleichswerten
fiihrender entwickelter Volkswirtschaften (wie den
USA und Frankreich). Dies konnte das
Potenzialwachstum bremsen. Die Offentlichen
Investitionen nehmen zwar wieder zu, doch diirfte
es langer dauern, bis der weiterhin hohe
Investitionsriickstand auf kommunaler Ebene, wo
die Abschreibungen nach wie vor iiber den
Neuinvestitionen liegen, aufgeholt ist.

Die Sparquote hat unterdessen zugenommen,
obwohl die Zinsen auf historische Tiefstwerte
gesunken sind. Lohne und verfligbare Einkommen
sind weiter gewachsen, doch flossen die Zuwéchse
trotz geringerer Zinsertrige groflenteils in die
Ersparnisse und nicht in den Konsum. Ein
bedeutendes Motiv fiir dieses Verhalten ist der
Wunsch nach Absicherung gegen kiinftige Risiken
(Rodriguez-Palenzuela 2016). Auch die ungleiche
Einkommens- und Vermogensverteilung tragt zu
den hohen privaten Ersparnissen bei, da die
Bezieher hoher Einkommen eine besonders hohe
Sparquote aufweisen (Brenke und Pfannkuche
2018). Die hohen Ersparnisse der Unternchmen
spiegeln zudem zu einem Teil die Ersparnisse
wohlhabender deutscher Haushalte wider, die
aufgrund einer giinstigen Besteuerung,
beispielsweise  bei  der  Erbschafts-  und
Schenkungssteuer, in den Unternechmen
aufgelaufen sind (IWF 2019). Eine Moglichkeit,
den Konsum zu stirken, koénnte somit darin
bestehen, das Vertrauen in die Zukunft zu stirken
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3. Zusammenfassung der Hauptergebnisse der eingehenden Uberprifung im Rahmen des Verfahrens bei makro6konomischen
Ungleichgewichten

Tabelle 3.1:

Intensitat der Ausstrahlungseffekte auf Deutschlands EU-Partner

AT BE BG HR CY CZ DE DK EE EL
33 06 Bl

19
32,5341 28 41281 74

. 309 82 12,5381 194

Importe

Importe (bez. auf die Wertschépfung)
Finanzielle Verbindlichkeiten
Finanzielle Forderungen
Verbindlichkeiten (gegentber Banken)
Bankforderungen

5

94 54 05 55 29

ES

16 47 37,66 11
47008 26 46 74 61 25 98 44/ 000230 14 106 81 92 28002 50 20 23107

EU-Partner
FR HU [E IT
3,6
19
85 08
16,0 13,2

Fl LT LU MT

572

NL PL PT RO SE SI SK UK

43 38 2,5
19 21 15
17 74 12147 70 41 248

18,8 20,3 82 26,5 24,3 19,6 29,2
3,6 6,2

Anmerkung: Werte in % des BIP des Partnerlandes. Der dunkelste Rotton entspricht dem Perzentilwert 95, der dunkelste
Grunton dem Perzentilwert 5. Die Perzentile wurden ausgehend von der vollen verfugbaren Stichprobe bilateraler
Exponierungen zwischen EU-Landern fur jede Variable berechnet. Leerstellen stehen fur fehlende Daten. Bezugsdaten sind:
Importe — 2017, Importe (bezogen auf die Wertschépfung) — 2015, Finanzielle Verbindlichkeiten — 2017, Finanzielle
Forderungen — 2017, Verbindlichkeiten (gegeniiber Banken) — 2019-Q2, Bankforderungen — 2019-Q2.

Quelle: IWF, OECD, TiVa, BIZ und Européaische Kommission

und das Steuersystem neu auszutarieren, um
Ungleichheiten zu verringern.

Eine Kombination aus Investitionspolitik und
Strukturreformen konnte sich hier als duferst
wirkungsvoll erweisen. Wiirden die Investitionen
in Innovation, in eine hochwertige allgemeine und

berufliche Bildung, in
Hochleistungsbreitbandnetze, in  nachhaltigen
Verkehr, in Elektrizitdtsinfrastruktur und in

bezahlbaren Wohnraum gestirkt und mit einer
Reihe von Strukturreformen kombiniert, konnte
dies Produktionspotenzial freisetzen. Wiirden die
Steuern auf Arbeit verringert, konnte dies das
Arbeitskrédfteangebot erhohen und in zweierlei
Weise zum Potenzialwachstum beitragen: direkt,
indem der Wachstumsbeitrag der Arbeit erhoht
wiirde und indirekt, indem Investitionen zu einem
Zeitpunkt gefordert wiirden, zu dem die
unzureichende Verfligbarkeit von Arbeitskraften
nach wie vor einen produktionsdimpfenden Faktor
darstellt. Ein Abbau der Wettbewerbsschranken im

Bausektor und den  damit  verbundenen
freiberuflichen Dienstleistungen konnte dazu
beitragen, Kapazititsengpédsse abzubauen, und

sowohl das kurzfristige Wachstum als auch das
langfristige Potenzial steigern. Dies wére vor allem
angesichts der fortschreitenden
Bevolkerungsalterung und einer sich
moglicherweise abschwichenden Zuwanderung
von zentraler Bedeutung. Wachstumssteigernde
MafBnahmen konnten auch positive
Ausstrahlungseffekte auf die anderen EU-Lénder
entfalten.

3.2. ENTWICKLUNG, AUSSICHTEN UND

POLITISCHE MABNAHMEN

Der Leistungsbilanziiberschuss liegt weiterhin
deutlich iiber 6 %. Nachdem der
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Handelsbilanziiberschuss seit 2015 allméhlich
zuriickgegangen war, hat er sich 2019 aufgrund der
schwachen Nachfrage nach Vorleistungsimporten
im verarbeitenden Gewerbe und aufgrund einer
Verbilligung der  Energieimporte erneut
ausgeweitet. Auch die Primireinkommensbilanz
hat sich etwas verbessert, wihrend die
Dienstleistungsbilanz und die
Sekundéreinkommensbilanz nach wie vor negativ
sind. Der Leistungsbilanziiberschuss gegeniiber
dem Eurogebiet hat sich weiter abgeschwécht (von
2,7 % im Jahr 2015 auf 2,2 %).

Der hohe Leistungsbilanziiberschuss spiegelt
derzeit allein die Ersparnisse der Haushalte
und des offentlichen Sektors wider, da der
Sektor der nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften keinen positiven
Finanzierungssaldo mehr aufweist. Wéhrend
dieser bis 2017 zum Leistungsbilanziiberschuss
beigetragen hat, wirkt sich der Finanzierungssaldo
der Unternehmen nun leicht ddmpfend aus. Dies ist
darauf zurickzufithren, dass die Kreditaufnahme
und die Investitionen der  Unternchmen
zugenommen haben und die Ersparnisse der
Unternehmen  zuriickgegangen sind, da die
Lohnstiickkosten ~ steigen und zudem im
verarbeitenden Gewerbe jiingst eine Rezession
eingetreten ist. Die Sparquote der privaten
Haushalte hat sich  demgegeniiber trotz
unverandertem Anteil des Konsums am BIP
infolge der steigenden Arbeitseinkommen erhoht,
dirfte auch in den kommenden Jahren hoch
bleiben und ist nach wie vor die héchste im Euro-
Wahrungsgebiet. Das Lohnwachstum wird sich

voraussichtlich abschwichen, dem
Eurogebietsdurchschnitt ndher kommen und
weniger zum Abbau der Ungleichgewichte

beitragen. Der Finanzierungssaldo des dffentlichen
Sektors erreichte 2018 mit 1,9 % seinen hochsten
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Stand und diirfte allmdhlich zuriickgehen, aber
weiterhin positiv bleiben.

Angesichts der Grofie der deutschen Wirtschaft
und ihrer starken Handels- und
Finanzverflechtungen, konnen von Deutschland
erhebliche Ausstrahlungseffekte auf andere EU-
Linder ausgehen. Aufgrund seiner starken
Exporte ist Deutschland flir alle EU-Lénder ein
wichtiger Handelspartner. So machen Importe aus
Deutschland beispielsweise in Luxemburg, in
Tschechien, in Ungarn und in den Niederlanden
mehr als 20 % des BIP aus, wihrend ihr Anteil in
Osterreich, in der Slowakei, in Belgien, in
Slowenien und in Polen bei mehr als 10 % des BIP
liegt (siehe Tabelle 3.1). Die hohen
Handelsvolumen sind auch darauf zuriickzufiihren,
dass  deutsche Unternehmen in  anderen
Mitgliedstaaten titig sind und investieren, was
integrierte Wertschopfungsketten zur Folge hat.
Die Entwicklungen in der Automobilindustrie
zeigen, wie komplex die daraus resultierenden
Verkniipfungen zwischen Landern sind: So hat die
schwache Automobilnachfrage im Jahr 2018 zu
einem Produktionsriickgang in Deutschland und
zur Ausweitung der Produktion in anderen EU-
Landern gefiihrt. Diese Produktionsverlagerung
scheint nun am Ende angelangt zu sein, doch ist
klar, dass sich der strukturelle Wandel in der
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Automobilindustrie EU-weit auch auf die
Produktionsstitten auswirken wird. Die
finanziellen Verbindungen sind im Schnitt weniger
stark als die Handelsverbindungen, bei einigen
Landern allerdings sehr ausgeprigt. Die stirksten
finanziellen Verbindungen bestehen zu Luxemburg
und zu den Niederlanden; diese haben sich weiter
erheblich verstarkt.

Deutschland hat in jiingster Zeit einige wichtige
politische Schritte unternommen, um seine
makrodkonomischen Ungleichgewichte
anzugehen. Um sie vollumfiinglich in Angriff zu
nehmen, werden in den kommenden Jahren
aber groflere Anstrengungen erforderlich sein.
Bei den offentlichen Investitionen sind politische
Fortschritte zu verzeichnen, wenngleich der
Riickstand auf kommunaler Ebene nach wie vor
anhélt. Einige kleinere Fortschritte gab es auch bei
den Investitionen in die digitale Infrastruktur, beim
Abbau der Fehlanreize fiir die Aufnahme einer
Erwerbstdtigkeit und der Forderung des
Lohnwachstums. Doch bleibt abzuwarten, ob die
politischen MalBnahmen entschlossen genug
waren, um die gewiinschten Ergebnisse zu
erzielen.
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Katen 3.2: Ausstrahlungseffekte bei einer anhaltenden Ausweitung der 6ffentlichen
Investitionen am Beispiel Deutschlands

Anhand des QUEST-Modells der Europiischen Kommission(!) wurde simuliert, wie sich eine
zehnjihrige Erhohung der offentlichen Investitionen um einen Prozentpunkt auswirken wiirde. Eine
solche Erhohung entspriche weitgehend einer vom deutschen Gewerkschaftsbund und dem
Arbeitgeberverband in Auftrag gegebenen Studie (Bardt et al.,2019), in der fiir die kommenden zehn Jahre
ein Investitionsprogramm von insgesamt 450 Mrd. EUR (etwa 1,3 % des BIP jahrlich) vorgeschlagen
worden war. Dies sind die geschitzten zusétzlichen Investitionen, die erforderlich wéren, um den
Investitionsbedarf Deutschlands in den Bereichen Dekarbonisierung, Digitalisierung, Verkehr, Bildung und
FuE zu decken. Bei der Simulation wird davon ausgegangen, dass keine neutralisierenden FiskalmaBnahmen
(wie Steuererhohungen oder Ausgabenkiirzungen) durchgefiihrt werden(?). Fiir den staatlichen Kapitalstock
wird eine Produktionselastizitit von 0,12 angenommen, was einer mittleren Schétzung entspricht (Arslanalp
et al. 2010). Dariiber hinaus wird fiir die ersten zwei Jahre von einer Fortsetzung der akkommodierenden
Geldpolitik an der Nullzinsgrenze und einer allmdhlichen Normalisierung im Anschluss daran ausgegangen.

Eine anhaltende Ausweitung der offentlichen Investitionen wére im In- wie im Ausland mit positiven
Ausstrahlungseffekten verbunden. Offentliche Investitionen sind aufgrund ihrer Auswirkungen auf die
langfristige Produktion und den Wohlstand in der Regel ein groBerer Output-Multiplikator als der
offentliche Verbrauch. Tabelle veranschaulicht, dass eine Erhohung der offentlichen Investitionen in
Deutschland unter den genannten Annahmen die Produktion, die Beschiftigung und die Preisdynamik
sowohl in Deutschland als auch im {brigen Eurogebiet ankurbeln wiirde, ohne gleichzeitig die
Ungleichgewichte zu verstarken. Auch BIP-Effekte kdmen frithzeitig zum Tragen. Grund hierfiir ist ein
Realzinsriickgang unter die Nullzinsgrenze und die Erwartung positiver langfristiger Einkommenseffekte
aufgrund von Kapitalbildung selbst bei gleichmédBiger Verteilung der KonjunkturmafBnahmen. Wiirde die
Dauer der KonjunkturmafBinahmen verkiirzt, wiirde sich die frithzeitige Wirkung abschwéchen.

Bei dieser Simulation spielt die akkommodierende Geldpolitik fiir die Erzielung erheblicher positiver
Ausstrahlungseffekte eine wesentliche Rolle. Geht man von einer Verldngerung der akkommodierenden
Geldpolitik iiber zwei Jahre hinaus aus, konnten die Auswirkungen auf das BIP des restlichen Eurogebiets
sogar noch groBer sein. Dies hdngt damit zusammen, dass eine stirkere Abwertung des Euro sich auf die
Exportnachfrage auswirken und sich der Realzinsriickgang verstérken wiirde. Eine restriktivere Geldpolitik
wiirde demgegeniiber die Ausstrahlungseffekte auf den Rest des Eurogebiets zunichtemachen oder sich
negativ auswirken. Andererseits wiirde sich eine graduelle Normalisierung der Geldpolitik bei einer
typischen durchschnittlichen Laufzeit der Schulden nur langsam auf die Kosten des Schuldendienstes
auswirken. Der Schuldenstand wiirde sich im Laufe dieser zehn Jahre erhohen, doch wiirden steigende
Steuereinnahmen und nominales BIP-Wachstum (zusammen mit den angenommenen niedrigeren
Finanzierungskosten) die Auswirkungen des Pakets auf die Schuldenquote auf lange Sicht stark
abschwichen.

Tabelle 3.1a: Aussfrahlungseffekte bei Durchfilhrung eines umfassenden zehnjahrigen Investitionsprogramms
in Deutschland

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Deutschland
BIP 1,1 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 1,4
Beschiftigung 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verbraucherpreisinflation 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Leistungsbilanz (in % des BIP) 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ubriger Euroraum
BIP 0,4 0,4 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Beschiftigung 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verbraucherpreisinflation 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Leistungsbilanz (in % des BIP) 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Anmerkung: Abweichung (des Leistungsbilanzsaldos) vom Basisszenario in % oder PP.
Quelle: Européische Kommission

Diese Modellrechnung ergéinzt frithere QUEST-Simulationen zur Modellierung eines
Nachfrageimpulses oder zur Modellierung von Strukturreformen. Bei fritheren Modellrechnungen
wurden unter anderem eine Erhohung der offentlichen Investitionen und eine Einkommensteuersenkung
(Européische Kommission, 2017a) sowie hohere FuE- und Bildungsausgaben (Europdische Kommission,
2018a) und die Durchfithrung von Strukturreformen zur SchlieBung von Leistungsliicken (Europdische
Kommission, 2019b) simuliert.

(") Ausfiihrliche Informationen zum QUEST-Modell und dessen Anwendung unter:
http://ec.europa.eu/economy_finance/research/macroeconomic_models_en.htm.

(® Den letzten Haushaltsprognosen fiir Deutschland zufolge (Europdische Kommission 2019a) wire eine solche Erhdhung
der offentlichen Investitionen mit den Anforderungen des SWP zu vereinbaren.
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Tabelle 3.2:  MIP-Bewertungsmatrix
Herausforderung Entwicklung und Aussichten Politische Mainahmen
Ungleichgewichte (auf Dauer nicht tragfédhige Trends, Anfélligkeiten und damit verbundene Risiken)
Auflen-  Deutschland weist  Der Leistungsbilanziiberschuss, der 2015 mit 8,6 % des  Deutschland hat einige
bilanz weiterhin einen hohen BIP seinen Hochststand erreicht hatte, ist etwas politische MaBnahmen zum
Leistungsbilanziiber- zuriickgegangen, doch wurde diese Entwicklung Abbau seiner Ungleichgewichte
schuss auf, der deutlich  kurzzeitig unterbrochen. Das Exportwachstum hat sich  eingeleitet. So wurden die

iber den von den
empirischen Referenz-
werten implizierten
3 % des BIP liegt. Die
aufgelaufenen  Uber-
schiisse haben einen
hohen positiven
Nettoauslandsvermo-
gensstatus bewirkt
(68,6 % im 3. Quartal
2019).

Der Uberschuss
spiegelt die Ersparnis
und den Verschul-

dungsabbau bei den
privaten  Haushalten
und im Offentlichen

Sektor wider.

Die inldndische
Investitionsschwiéche
hat zu Engpidssen bei
der Nutzung
erneuerbarer
Energiequellen, bei der
umweltfreundlicheren
Umgestaltung von
Verkehr und Mobilitét
und bei der
Vergroferung des
Wohnungsangebots
geflihrt,  Fortschritte
bei der Digitalisierung
gebremst und einen
erheblichen
Investitionsriickstand
auf kommunaler Ebene
entstehen lassen. All
dies bringt fur die
kiinftigen Wachstums-
aussichten  Deutsch-
lands Risiken mit sich.
Angesichts der starken
wirtschaftlichen
Verflechtungen wiirde

eine Steigerung der
Investitionen in
Deutschland ~ sowohl

Deutschland selbst als
auch seinen Partnern
im Eurogebiet und in
der iibrigen EU
zugutekommen.

aufgrund zunehmend schwieriger aulenwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen fiir das verarbeitende Gewerbe
und des strukturellen Wandels in diesem Sektor
abgeschwicht. Dennoch betrug der Uberschuss wegen
des Riickgangs der Energiepreise und der schwachen
Vorleistungsimporte 2019 nach wie vor 7,7 % des BIP.
Den Prognosen zufolge wird sich der Abbau nach der
aktuellen Unterbrechung fortsetzen, der Uberschuss
aber bis 2021 bei iiber 6 % des BIP bleiben.

Die Ersparnisse der privaten Haushalte liegen weiterhin
signifikant tiber deren Investitionen. Der Anteil der
verfiigbaren Haushaltseinkommen am BIP hat sich
vergrofert, was der Erhohung der staatlichen
Transferleistungen und dem robusten Arbeitsmarkt zu
verdanken ist, wobei Letzterer auch zu einem weiteren
Anstieg des Anteils der Arbeitsentgelte beigetragen hat.
Dennoch flossen 2018 nur zwei Drittel der
Einkommenszuwiéchse in den Konsum, wihrend der
Rest die Ersparnisse weiter erhoht hat. Zudem wird
erwartet, dass sich das Lohnwachstum abschwichen
und stirker dem Eurogebietsdurchschnitt anndhern
wird, wodurch sich der Abbau der Ungleichgewichte
verlangsamen konnte.

Der Nettofinanzierungsiiberschuss der
Kapitalgesellschaften ist von 1,4% des BIP im
Jahr 2017 auf etwa Null im Jahr 2018 zuriickgegangen,
wobei er bei den nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften
bei 02% des BIP und bei den finanziellen
Kapitalgesellschaften bei -0,2 % des BIP lag. Damit
haben die  Unternehmen nicht mehr zum
Leistungsbilanziiberschuss beigetragen. Die privaten
Investitionen haben sich im Zeitraum 2016-2019 im
Durchschnitt um fast 3 % ausgeweitet. Die weitere
Entwicklung muss im Auge behalten werden, da sie
sich seit dem zweiten Quartal 2019 angesichts der
Unsicherheit in  Wirtschaft und Handel wieder
abschwichen.

Die Investitionen des offentlichen Sektors haben sich
erhoht, doch hat sich dank steigender Steuereinnahmen
und Einsparungen bei den Zinszahlungen auch die
Nettosparquote 2018 erhoht, was den
Haushaltsiiberschuss 2018 in die Hohe getrieben hat.
2019 hat der robuste Arbeitsmarkt zur Einddmmung der
Sozialausgaben beigetragen und anhaltend hohe
Einnahmen ermdéglicht. Es wird erwartet, dass der Staat
seine Nettoersparnisse schrittweise verringert, dabei
aber nach wie vor einen Uberschuss verzeichnet.

offentlichen Bruttoinvestitionen
im Zeitraum 2015-2017
nominal um rund 6 % jahrlich,
im Jahr 2018 um fast 9 % und
im Jahr2019 um fast 7%
erhoht. Real stiegen sie im
Zeitraum 2015-2019 im Schnitt
um 4%, da sich die
Preisinflation im Baugewerbe
von 2017-2019 beschleunigt
hat. Die Investitionsquote
erhdhte sich dadurch von 2,1 %
des BIP im Jahr 2015 auf 2,5 %
des BIP im Jahr 2019. Dennoch
ist der Riickstand besonders auf
kommunaler Ebene nach wie
vor erheblich und wird auf etwa
4 % des BIP geschitzt.

Der gesetzliche Mindestlohn
wurde erhoht, wenngleich dies
fir die Lohnbildung in der
Gesamtwirtschaft nur  eine
begrenzte Signalwirkung hatte.
Die Lohne haben trotz des
Konjunkturriickgangs nicht
nachgegeben.

Es wurden eine Reihe von
MaBnahmen zur Steigerung der
Investitionen in verschiedenen
Bereichen eingeleitet,
insbesondere in Bildung, FuE,
Digitalisierung,  nachhaltigen
Verkehr, Energienetze und
bezahlbaren Wohnraum. Da
Fortschritte in diesen Bereichen

jedoch  Zeit und  weitere
Anstrengungen erfordern,
besteht nach wie vor ein

erheblicher Handlungsbedarf.

Die fast vollsténdige
Abschaffung des
Solidarititszuschlags stellt

einen bedeutenden Schritt im
Hinblick darauf dar, die Arbeit
steuerlich zu entlasten und die
Steuer- und Abgabenbelastung
zu verringern, doch bestehen
nach wie vor erhebliche
Fehlanreize, die von einer
Erhéhung des Arbeitsvolumens
abhalten.

Fazit der IDR-Analyse

Deutschland weist weiterhin einen hohen Leistungsbilanziiberschuss auf, der die private Konsumzurickhaltung und die
im Verhdltniz zu den Ersparnissen gedampfien Investitionen im privaten, vor allem aber im &ffentlichen Seltor
widerspiegelt. Die Investitionsquote wurde erhSht, ein weiterer Anstieg kinnte jedoch das Potenzialwachstum in
Deutzchland und im Gbrigen Eurogebiet steigern.

Zwar hat der private Konsum zugenommen, doch wurde diese Zunahme durch die gestiegene Sparneigung der Haushalte
gebremst. Eine Abschwichung des Lohn- und Beschiftisungswachstums und die erhdhte wirtschaftliche Unsicherheit
kinnten daz Konsumwachstum einschranken. Die fehlenden Arbeitsanreize bei bestimmiten Gruppen schrnken das
Arbeitskrifteangebot nach wie vor ein und bremsen dadurch das Wachstum der verfiigharen Einkommen Auch
gesetzliche Einschrinkungen tragen zu Kapazitatsengpéssen bei.

Die dffentlichen Erspamisse haben bis 2018 zugenommen, doch wird nun ein Rickgang erwartet. Dhe &ffentlichen
Investitionen sind gestiegen, reichen aber nach wie vor nicht aus, um den Riickstand bei den Infrastruldturinvestitionen

aufruholen.

Quelle: Européaische Kommission
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3.3. GESAMTBEWERTUNG

Der Leistungsbilanziiberschuss wurde bislang
nur begrenzt abgebaut, doch diirfte sich der
allmédhliche  Riickgang  fortsetzen, der
Uberschuss aber weiterhin hoch bleiben.
Angesichts der anhaltend schwachen und
ungewissen auBenwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen diirfte das Wachstum im
Zeitraum  2019-2021 vorwiegend von der
Binnennachfrage getragen werden. Der Ubersicht
iiber die Haushaltsplanung zufolge sollen die
Mafnahmen zur Erhohung der o6ffentlichen
Investitionen weitergehen. Auch die privaten
Investitionen sollen angesichts der kriftigen
Wohnungsnachfrage, vor allem aber aufgrund der
Notwendigkeit der Einfiihrung neuer Technologien
solide bleiben.

Ein umfassendes langfristiges
Investitionsprogramm konnte das
aullenwirtschaftliche Ungleichgewicht
verringern und wiirde das BIP deutlich
erhohen. Bei der Verringerung des

Investitionsriickstands und der Sicherung des
langfristigen Wohlstands des Landes miissen
grofBere Fortschritte erzielt werden. Hierzu konnte
ein Investitionsprogramm beitragen. Auch konnte
ein solches Programm den erwarteten Riickgang
des Potenzialwachstums weitgehend ausgleichen.
Zusitzlich dazu wiirde es positive
Ausstrahlungseffekte auf andere Lénder des
Eurogebiets mit sich bringen (siche
Kasten 3.12)(%).

(®) Die Simulationen in Kasten3.1 sind im Sinne der
Ratsempfehlung 2020 fiir das Euro-Wahrungsgebiet.
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4 e REFORMPRIORITATEN

4.1. OFFENTLICHE FINANZEN UND BESTEUERUNG*(")

Offentliche Finanzen

Wenngleich sich die Konjunktur 2019
verlangsamte, wiesen die deutschen 6ffentlichen
Finanzen einen soliden gesamtstaatlichen
Uberschuss auf und der  offentliche
Schuldenstand sank unter den Referenzwert
von 60 % des BIP, womit der Stabilitits- und
Wachstumspakt erfiillt wurde. Seit 2014
verzeichnet der  Sektor  Staat insgesamt
Uberschiisse, die mit der Zeit immer weiter
anwuchsen und 2018 einen Hochststand von 1,9 %
des BIP erreichten. Dieser Uberschuss ist 2019 auf
1,5% abgeschmolzen und diirfte in den
kommenden beiden Jahren weiter merklich
zuriickgehen, sodass der Haushalt dann nahezu
ausgeglichen sein wird. Auch der strukturelle
Saldo dirfte sich im genannten Zeitraum
vermindern, aber weiterhin klar im Uberschuss
bleiben. Laut Herbstprognose 2019 der
Kommission diirften verschiedene
abgabensenkende und ausgabenerhohende
MaBnahmen der Regierung im Zeitraum 2019-
2021 zu einer fiskalischen Expansion gefiihrt
haben (Europdische Kommission, 2019a). Der
offentliche Schuldenstand ist weiterhin riicklaufig
und diirfte 2019 erstmals seit 2002 unter den im
Vertrag von Maastricht festgelegten
Schwellenwert von 60 % des BIP gesunken sein.
In den kommenden Jahren diirfte der offentliche
Schuldenstand noch weiter zuriickgehen. Eine
Analyse der Schuldentragfahigkeit und der damit
einhergehenden  fiskalischen Risiken enthélt
Anhang B.

Deutschland hat in den letzten Jahren
betrichtlichen finanzpolitischen Spielraum
erlangt, der allméhlich genutzt wird und weiter
genutzt werden konnte, um den Aufwiirtstrend
bei den offentlichen Investitionen
aufrechtzuerhalten. Auch dieser finanzpolitische
Spielraum, der als Differenz zwischen dem
strukturellen Saldo von 1,4 % des (potenziellen)
BIP und dem mittelfristigen Haushaltsziel (MTO)
von -0,5 % des (potenziellen) BIP berechnet wird,
erreichte 2018 mit 1,9% des BIP seinen

() Ein Sternchen zeigt an, dass die in diesem Abschnitt
enthaltene Analyse in die eingehende Uberpriifung im
Rahmen des MIP einflieit (siche Abschnitt 3 mit einer
Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse).
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Hochststand. Im Durchschnitt ist auf allen Ebenen
des Staates finanzpolitischer Spielraum vorhanden.
Wihrend der Bund seinen Gesamtiiberschuss
weitgehend aufbrauchen und zu ausgeglichenen
Haushalten zuriickkehren diirfte, verfiigen die
Lander und Kommunen auf aggregierter Ebene
immer noch iiber Reserven, um die offentlichen
Investitionen anzukurbeln und den insbesondere
auf kommunaler Ebene bestehenden
Investitionsstau  aufzulésen.  Allerdings  sind
weiterhin Investitionshemmnisse in Form von
Engpédssen bei Planungs- und Baukapazititen
vorhanden. Durch die von der Regierung bis 2021
angekiindigten MafBnahmen konnte sich der
finanzpolitische Spielraum auf 1,0 % des BIP
verringern, was zur weiteren Stirkung der
offentlichen Investitionen genutzt werden konnte.
Letztere erreichten 2019 2,5 % des BIP und lagen
damit tiber dem seit 2000 ermittelten langfristigen
Durchschnitt von 2,2 % des BIP. Allerdings sind
weitere  Anstrengungen vonndten, um den
Investitionsstau, insbesondere auf kommunaler
Ebene, abzubauen, wozu auch gehort, dass mehr

Investitionsfordermittel des Bundes abgerufen
werden.(®)
Abb.4.1.1: Gesamthaushalissaldo (HS), struktureller

Haushaltssaldo (sHS) und finanzpolitischer
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Quelle: Européische Kommission, Destatis, Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung 2020.

(*) Die Kommunen planten 2018 Investitionen in Héhe von
fast 35 Mrd. EUR, verausgabten tatsdchlich aber nur rund
23 Mrd. EUR (KfW, 2019).
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Eine langfristige Investitionsperspektive konnte
ein nachhaltiges und inklusives Wachstum
fordern und dazu beitragen, die
Berechenbarkeit und Planungssicherheit fiir die
Unternehmen und Kommunen zu erhéhen.
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde haben
unléngst iibereinstimmend festgestellt, dass fiir die
Offentlichen Investitionen in Bereichen wie
Dekarbonisierung, Digitalisierung, Verkehr und
Bildung eine langfristige Perspektive erforderlich
ist. Der jahrliche Investitionsbedarf wurde iiber
einen Zeitraum von zehn Jahren auf 45 Mrd. EUR
geschatzt (Bardt et al., 2019). Dies entspriche
gegeniiber dem derzeitigen
Investitionsgesamtvolumen der 6ffentlichen Hand
von rund 85 Mrd. EUR im Jahr 2019 einem
Anstieg um mehr als die Halfte. Fir das
450 Mrd. EUR schwere, Uber einen Zeitraum von
zehn Jahren angelegte Paket miisste eine Erhhung
der Verschuldung des Bundes, die sich derzeit auf
1 Billion EUR belduft, in Kauf genommen und
gestattet werden. Den Sozialpartnern und ihren
Forschungsinstituten zufolge bietet das
Niedrigzinsumfeld eine einzigartige Gelegenheit
fiir ein schuldenfinanziertes Investitionsprogramm.
Dariiber hinaus konnten Kapazititsengpésse
dadurch gemildert werden, dass Unternchmen aus
der gesamten EU Anreize erhielten, um lukrative
deutsche Auftrige mitzubieten. Laut Institut der
Deutschen Wirtschaft (IW) wiirde die Schaffung
eines ,,Foderalen Investitionshaushalts® fir das
Investitionspaket von 450 Mrd. EUR  keine
Grundgesetzidnderung erfordern, da sie mit der
Schuldenbremse im Einklang stiinde. Den
Sozialpartnern und ihren Forschungsinstituten
zufolge sollte der rechtlich selbststindige
Sonderhaushalt an neue, zusétzliche Aufgaben
gebunden sein und keine Umbuchung aus dem
laufenden Haushalt stattfinden (Hiither, 2019).
Durch eine langfristige Investitionsperspektive
konnte eine kontinuierliche Nachfrage nach
offentlichen Bauvorhaben entstehen. Sie konnte
Bauunternehmen sowie Stidten und Gemeinden
die notige Planungssicherheit verschaffen, damit
diese ihre Kapazititen fiir die Verwaltung
offentlicher Investitionsprojekte erweitern
konnten, auch indem sie Ingenieure zu
wettbewerbsfahigen Gehéltern einstellen. Sie
konnte auch sicherstellen, dass die Offentlichen

Investitionen in einer konjunkturellen
Schwichephase nicht aufgrund von
Konsolidierungsanstrengungen zurtickgefahren
werden.
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Besteuerung

Das Steueraufkommen in Deutschland ist
weiter gewachsen, wobei ein Grofiteil aus der
Besteuerung des Faktors Arbeit stammt,

wihrend das Potenzial von Steuern, die ein
inklusives und nachhaltiges Wachstum eher
fordern, wie der umwelt- und
vermogensbezogenen Steuern, nach wie vor
nicht ausgeschopft wird. Im Jahr 2018 erreichten
die Steuereinnahmen mit 40,1 % des BIP den
hochsten Stand seit 2000, womit sie leicht unter
dem Durchschnitt der 19 Euro-Mitgliedstaaten
(40,5 %) und tliber dem Durchschnitt der EU-28
(39,2 %) lagen. Charakteristisch fiir die Struktur
des deutschen Steueraufkommens ist der relativ
hohe Anteil der Steuereinnahmen aus Arbeit (der
mit 56,9 % des Gesamtaufkommens in den letzten
Jahren relativ stabil geblieben ist). Dieser Wert
gehort zu den hochsten in der EU (der EU-
Durchschnitt  liegt bei 49,4 %) und wird
maligeblich durch die hohen Sozialbeitrige
(39,3 %) verursacht. Derweil sind die Einnahmen
aus den indirekten Steuern vergleichsweise gering
(27,0 %), einschlieBlich Mehrwertsteuer (17,5 %)
und Umweltsteuern (4,5 %, wobei die Einnahmen
seit 2005 langsam aber stetig zurlickgehen).
Gleiches gilt fiir die wiederkehrenden Steuern auf
Grundbesitz (1,1 %) und Erbschaftsteuern (0,4 %).
Der Aufkommensanteil aus Steuern auf den
Kapitalstock und auf die Kapitaleinkiinfte privater

Haushalte liegt deutlich unter dem EU-
Durchschnitt.

Die Abgabenbelastung der Arbeit ist in
Deutschland hoch, insbesondere bei

Geringverdienern. Die an der Differenz zwischen
den Arbeitskosten des Arbeitgebers und dem
Nettoeinkommen des Arbeitnehmers gemessene
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit gehort zu
den hochsten in der EU (51,3 % gegeniiber einem

EU-Durchschnitt von 43,8% bei einem
alleinstehenden  Durchschnittsverdiener, siehe
Abb. 4.1.2). Die Abgabenbelastung ist
insbesondere bei kleinen Einkommen hoch

(42,3 % gegeniiber einem EU-Durchschnitt von
31,8 %  bei Alleinstehenden mit halbem
Durchschnittslohn). Die Progression ist bei den
Steuern und Abgaben auf Arbeit in Deutschland
geringer als in den meisten anderen EU-
Mitgliedstaaten (Europdische Kommission, 2020).
Dies liegt vor allem an der begrenzten Progression
der Sozialbeitrige.
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Abb. 4.1.2:  Steuer- und Abgabenbelastung verschiedener

Einkommensgruppen, DE, FR, UK, EU-28, 2018
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Bestimmte Merkmale des deutschen Steuer-
und Sozialleistungssystems fiithren zu
mangelnden  Arbeitsanreizen im unteren
Einkommenssegment. Trotz einiger
Verbesserungen der letzten Jahre fiihrt das
Zusammenwirken von Einkommensteuern,
Sozialversicherungsbeitrdgen und Transferentzug
in bestimmten Einkommensgruppen zu einer sehr
hohen effektiven Grenzbelastung(’) von 100 %
und mehr (Peichl et al., 2017). Dies fiihrt zu
starken =~ Negativanreizen, die  Zahl  der
Arbeitsstunden zu erhdhen (,,intensive margin®)
bzw. — bei Arbeitslosen — eine Erwerbstitigkeit
aufzunehmen.('®) Dies gilt insbesondere fiir
Teilzeitbeschiftigte (vorwiegend Frauen) und lauft
den Effizienz- und Fairness-Bestrebungen (siche
Abschnitt 4.3) zuwider. Die 2019 erfolgte
Anhebung der Midijob-Schwelle, oberhalb deren
die vollen Sozialversicherungsbeitrdge entrichtet
werden miissen, senkt die Abgabenbelastung unter
die Schwelle, doch miissen die Wirkungen im
Auge behalten werden, da sich die effektiven
Grenzsteuersitze flir einige Gruppen erhdhen
(Europédische Kommission, 2019b).

Das deutsche Umweltsteueraufkommen gehort
nach wie vor zu den niedrigsten in der EU. Die

(°) Die effektive Grenzbelastung ist ein zentrales MaB fiir die
Anreizwirkung eines Steuer- und Transfersystems. Sie gibt
an, welcher Anteil eines =zusidtzlich verdienten Euros
wieder abgegeben werden miisste — sei es durch
Transferentzug im Sozialbereich, durch Einkommensteuern
oder als Beitrag zur Sozialversicherung.

Die Genzbelastung wirkt sich iiber die Erhohung der
Durchschnittsbelastung auf die ,,extensive margin® aus.

(‘9
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verstirkte Nutzung von Umweltsteuern konnte
helfen, Umweltkosten zu internalisieren, Anreize
fir eine effizientere Ressourcennutzung zu
schaffen und einen Beitrag zur Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele 3, 7, 11 und 13 zu leisten. Sie
konnte auch  kurzfristige  Steuereinnahmen
generieren, die wiederum fiir
Ausgleichsma3inahmen verwendet werden kénnen,
um die Verteilungswirkung von Umweltsteuern
und ihre Akzeptanz in der Bevdlkerung zu
verbessern. Die deutschen
Umweltsteuereinnahmen gehdéren im Verhiltnis
zum BIP nach wie vor zu den niedrigsten in der
EU (Platz 26 im Jahr 2018) und beliefen sich auf
1,8 % des BIP (EU-Durchschnitt: 2,4 % des BIP),
nachdem ihr BIP-Anteil 2005 noch 24 %
ausgemacht hatte. Die deutschen
Umweltsteuereinnahmen stammen vorwiegend aus
energiebezogenen Steuern (82,8 % des
Umweltsteueraufkommens) einschlieBlich
Energiesteuer (69,2 %) und Stromsteuer (11,8 %).
Der implizite  Energiesteuersatz  sank  in
Deutschland im Zeitraum 2006 bis 2017 von
222.2 EUR je Tonne Rohéliquivalent (tROE) auf
202,9 EUR, wihrend sich der EU-Durchschnitt
von 192,9 EUR auf 236,1 EUR je tROE erhohte.
Im Vergleich zu anderen EU-Ldndern besonders
niedrig sind die deutschen Steuereinnahmen aus

Kraftstoffsteuern im  Verkehrssektor  sowie
Ressourcensteuern. Verschmutzungsbezogene
Steuereinnahmen  erzielt Deutschland  nicht

(Abb. 4.1.3). Da Umweltsteuern in der Regel
regressiv sind (Europdische Kommission, 2020),
ist es wichtig, dass ihre verstérkte Nutzung durch
politische MaBnahmen flankiert wird,
insbesondere auch durch Abgabenentlastungen
beim Faktor Arbeit und Geldleistungen, die die
Auswirkungen auf schutzbediirftige Gruppen
abfedern. Kasten 4.1.4 enthilt eine Modellierung
der Einfiihrung einer CO,-Steuer, einschlieBlich
moglicher Ausgleichsmechanismen, die iiber die
von der Regierung beschlossene CO;-Bepreisung
hinausgeht. Da Umweltsteuern
Verhaltensédnderungen bewirken sollen, was mit
der Zeit zu einer Aushohlung der damit
verbundenen Steuerbemessungsgrundlage fiihren
wiirde, konnte dariiber hinaus durch eine
Ausweitung der Steuerbemessungsgrundlage und
eine schrittweise Anhebung der Steuersitze fiir
Aufkommensstabilitit gesorgt werden.

Die aktuellen Preissignale bei Energietrigern
und -verbrauchern schrinken das Potenzial fiir
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die Einfiihrung sauberer Energietechnologien
und die Verringerung der Emissionen ein.
Strom wird in Deutschland je Energieeinheit hoher
mit Abgaben und Umlagen (einschlieBlich der
Umlage zur Finanzierung des Ausbaus der
Erneuerbaren Energien, ,,EEG-Umlage®) belastet
als andere Energietriger wie Benzin und Diesel,
Erdgas und Heizol (Kemfert et al., 2019). Dies
schrankt die Moglichkeiten fiir die intelligente
Elektrifizierung der Sektoren Warme, Verkehr und
Industrie ein. Die Situation diirfte sich auch in den
kommenden Jahren nicht wesentlich dndern, trotz
der geplanten Senkungen der EEG-Umlage. Die
fir energieintensive Unternehmen geltenden
Befreiungen von der EEG-Umlage verteuern den
Strom flir andere gewerbliche Stromverbraucher
und die privaten Haushalte. Hinzu kommt, dass
Deutschland wie viele andere EU-
Mitgliedstaaten('!)  auch  einen  niedrigeren
nominalen Grenzsteuersatz auf Dieselkraftstoff fiir
privat genutzte PKW erhebt als auf unverbleites
Benzin, und die  Verbrauchsteuern  auf
Dieselkraftstoff im Verhiltnis zu jenen auf Benzin
erheblich unter dem EU-Durchschnitt liegen. Dies
geschicht, obwohl Diesel einen  hoheren
Kohlenstoffgehalt aufweist und die Luftqualitit
stirker beeintrichtigt.('?) Dies gilt sowohl fiir die
Steuer je Liter als auch die Steuer je Tonne an

COs-Emissionen  (Europdische =~ Kommission,
2020). Man konnte argumentieren, dass das
deutsche  Steuersystem diesen Vorteil fiir

Dieselkraftstoff (zumindest teilweise) durch die
hoheren Kraftfahrzeugsteuern auf Dieselfahrzeuge
kompensiert. Laut Bundesrechnungshof fiihrt das
Dieselprivileg zu Einnahmenausféllen in Hohe von
9,5 Mrd. EUR jahrlich, wovon rund 8 Mrd. EUR
auf den niedrigeren Energiesteuersatz auf Diesel
und 1,5Mrd. EUR auf die Mehrwertsteuer
zuriickzufiihren sind (Bundesrechnungshof, 2017).
Unter Beriicksichtigung der hdheren
Kraftfahrzeugsteuer auf Dieselfahrzeuge werden
die durch das Dieselprivileg entstehenden Netto-
Einnahmenausfalle auf rund 1,5 Mrd. EUR jéhrlich
geschitzt. Jedoch hat die Kraftfahrzeugsteuer
keinen Einfluss darauf, in welchem Malle ein
Fahrzeug tatséchlich genutzt wird, nachdem es
einmal angeschafft ist und zur Verfligung steht
(d. h. auf die Grenzkosten des Autofahrens). Fiir

(""y Mit Ausnahme von Belgien und dem Vereinigten
Konigreich, wo die Sdtze je verbrauchter Kraftstoffmenge
gleich sind.

('*) Wohlgemerkt sind Dieselmotoren
effizienter als Benzinmotoren.

im  Durchschnitt
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die Politikziele der Okologischen Nachhaltigkeit
wire es wiinschenswerter, Kraftstoffe konsequent
auf Basis des Verbrauchs zu besteuern und so die
Externalititen abzubilden, die damit in der Gestalt
von COz-Emissionen und Luftverschmutzung
verbunden sind.

Eine Vereinfachung des deutschen
Steuersystems konnte dazu beitragen, die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
investitionsfreundlicher zu gestalten. Das

Steuersystem ist nach wie vor recht komplex, was
zu vergleichsweise hohen Befolgungskosten fiir
die Unternehmen beitragt. Sowohl die gesetzlichen
als auch die effektiven durchschnittlichen
Korperschaftsteuersitze sind in  Deutschland
relativ hoch (Europdische Kommission, 2019c).
Da viele Unternchmen von der Abschaffung des
Solidarititszuschlags keine Entlastung erfahren
werden, bleibt diese Situation unverdndert. Auch
wird durch die Unternehmensbesteuerung nach
wie vor die Schuldenfinanzierung stark begiinstigt
(Européische Kommission, 2019b).

Abb. 4.1.3:
4,5

Aufkommensstruktur bei Umwelisteuern, 2018
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[1] Zu den Energiesteuern gehodren auch die Steuern auf
CO2-Emissionen und die Einnahmen der Mitgliedstaaten aus
dem EU-Emissionshandelssystem. Verkehrssteuern umfassen
die Steuern, die Eigentimer und Nutzer von Verkehrsmitteln
zu entrichten haben. Verschmutzungsbezogene Steuern sind
unter anderem Steuern auf Schadstoffemissionen,
Abfallwirtschaft und Larmemissionen. Ressourcensteuern
umfassen alle Steuern, die mit der Gewinnung oder Nutzung
naturlicher Ressourcen verbunden sind. Andere Umlagen,
etwa die EEG-Umlage zur Finanzierung erneuerbarer
Energietrager, sind darin nicht enthalten.

[2] Bei den Angaben fiir die EU-28 handelt es sich um BIP-
gewichtete Durchschnitte.

Quelle: Eurostat.
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Jungste Steuerreformen

Die  Regierung hat  beschlossen, den
Solidarititszuschlag fiir weite Teile der
Bevolkerung abzuschaffen, wovon Impulse fiir
die Schaffung von Arbeitsplitzen und den
privaten Konsum erwartet werden. Der
Solidaritatszuschlag (eine Ergénzungsabgabe zur
Einkommen-/Korperschaftssteuer in Hohe von
5,5 %) wurde eingefithrt, um den durch die
deutsche Wiedervereinigung ausgelosten
zusitzlichen Finanzbedarf zu bestreiten(!®), und
sollte befristet sein. Der Deutsche Bundestag hat
den Solidaritatszuschlag ab 2021 fiir rund 90 % der
derzeit betroffenen Steuerzahler abgeschafft und
ihn durch eine erhebliche Anhebung der
Freigrenze fir weitere 6,5 % der Steuerzahler
abgesenkt.('*) Von der Reform erhofft man sich
die Entstehung von mehr als 100 000 zusétzlichen
Vollzeitarbeitsplatzen und einen erheblichen
Konjunkturimpuls. Auch wenn die Reform mit
diesen Entlastungen die Progression am oberen
Ende des Einkommensteuersystems erhoht, diirfte

(%) Der Solidarititszuschlag wurde 1991 zunéchst befristet auf
ein Jahr eingefiihrt, um verschiedene Mehrbelastungen aus
dem Golf-Konflikt, die Unterstiitzung der mittel- und
osteuropdischen Lander und die Kosten der deutschen
Einheit zu finanzieren. Ab 1995 wurde der Zuschlag
unbefristet wiedereingefiihrt, ausschlieflich um die
langfristigen Kosten der deutschen Einheit zu finanzieren.
Alternativ hitte der Gesetzgeber den Solidarititszuschlag
ganz  abschaffen und am oberen Ende der
Einkommensskala — statt den Solidarititszuschlag dort
beizubehalten die Einkommensteuer entsprechend
erhohen koénnen. Allerdings flieBen die Einnahmen aus
dem Solidaritatszuschlag in voller Héhe dem Bund zu,
wihrend die Einnahmen aus der Einkommensteuer
zwischen Bund und Léndern aufgeteilt werden.

"9
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auch die am Gini-Index gemessene
Einkommensungleichheit zunehmen, da die
Reform dem (oberen) mittleren Segment stirker
zugutekommt als dem unteren Ende der
Einkommensverteilung (Blomer et al., 2019).

Im Rahmen des Kiirzlich beschlossenen
Klimaschutzpakets wird Deutschland eine CO:-
Bepreisung mit einem geplanten Preispfad
einfiihren, der zur Erreichung seiner
mittelfristigen Klimaschutzziele beitragen kann,
aber auch eine regressive Wirkung entfalten
konnte. Das Klimaschutzpaket soll
Verschmutzung teurer machen, die Kosten fiir
umweltfreundlichere Verkehrsformen senken und
mehr Anreize fir die Gebdudedimmung und
umweltfreundlichere Heizungen bieten
(Projektgruppe  Gemeinschaftsdiagnose, 2019).
Der fiir 2021 zundchst geplante niedrige CO»-
Einstiegspreis (10 EUR je Tonne CO;) wurde auf
25 EUR angehoben und soll bis zum Jahr 2025
schrittweise auf 55 EUR ansteigen. Bewertungen
von Wirtschaftsforschungsinstituten kommen zu
dem Schluss, dass der von der Regierung
urspriinglich vorgeschlagene moderate CO»-Preis
fir Verkehr und Gebdude nicht ausreichen wiirde,
um das fiir 2030 gesteckte
Emissionsminderungsziel fiir nicht unter das EU-
Handelssystem fallende Emissionen zu erreichen
(DIW, 2019). Die Bewertungen weisen auch auf
eine regressive Wirkung des vorgeschlagenen
CO»-Bepreisungsmechanismus hin (DIW, 2019).
Der regressive Effekt diirfte durch eine erhebliche
Senkung der EEG-Umlage teilweise vermindert
werden.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=14332&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

4.1. Offentliche Finanzen und Besteuerung*

Kasten 4.1.3: Das Klimaschutzpaket 2030

Die Koalitionsregierung beschloss ein Klimaschutzpaket 2030, das als wichtigste Elemente den
Entwurf eines Bundes-Klimaschutzgesetzes und das Klimaschutzprogramm 2030 mit zahlreichen
sektorbezogenen Mafinahmen zur Erreichung des deutschen Treibhausgasminderungsziels 2030
umfasste. Die meisten zugehorigen Rechtsvorschriften wurden inzwischen vom Deutschen Bundestag
verabschiedet. Mit dem Klimaschutzgesetz wird das nationale Ziel, die Treibhausgasemissionen bis 2030
gegeniiber 1990 um mindestens 55 % zu verringern, rechtsverbindlich verankert. Auch das langfristige Ziel
der Klimaneutralitdit bis 2050 wird damit gesetzlich festgeschrieben. Die Gesamtziele flir die
Treibhausgasminderung werden in Emissionsbudgets fiir mafgebliche Wirtschaftszweige aufgeteilt,
insbesondere Energiewirtschaft, Gebdude, Verkehr, Industrie, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft. Die
Einhaltung dieser jéhrlichen sektoralen Emissionsbudgets ist Aufgabe des Bundesministeriums, in dessen
Geschiftsbereich der jeweilige Sektor fillt. Bei Nichteinhaltung muss das zustdndige Bundesministerium ein
Sofortprogramm  fiir den jeweiligen Sektor vorlegen, das die kiinftige Einhaltung der
Jahresemissionsmengen des Sektors sicherstellt. Das Gesetz sieht aulerdem ein jéhrliches Monitoring unter
Federfiihrung eines Unterausschusses des Bundeskabinetts (,,Klimakabinett“)(!) sowie die Einsetzung eines
unabhingigen Expertenrates fiir Klimafragen vor, der die Emissionsminderungsfortschritte priift und die
Regierung mit Handlungsempfehlungen und Folgenabschitzungen unterstiitzt.

Im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 des Bundes wird fiir die Bereiche Verkehr und Wirme
eine CO:-Bepreisung eingefiihrt — das sogenannte nationale Emissionshandelssystem (nEHS). Der
Regierungsvorschlag wurde als zu wenig ambitioniert und wegen seiner Verteilungswirkung kritisiert (DIW,
2019; MCC und PIK, 2019). Der Deutsche Bundestag beschloss, die 6kologischen Ziele ehrgeiziger zu
formulieren und das Volumen der Ausgleichsmainahmen zu erhéhen. Die CO2-Bepreisung wird ab 2021
schrittweise eingefiihrt und beginnt mit 25 EUR je Tonne CO2 (urspriinglicher Vorschlag: 10 EUR). Der
Festpreis wird anschliefend jdhrlich bis auf 55 EUR je Tonne CO im Jahr 2025 (urspriinglicher Vorschlag:
35 EUR) angehoben. Die fiir 2026 beschlossene Emissionshochstmenge wird jéhrlich den deutschen
Klimaschutzzielen entsprechend abgesenkt. Die Emissionszertifikate sollen an einem vom EU-
Emissionshandelssystem getrennten nationalen Markt gehandelt werden. Ab 2026 soll sich der Preis fiir die
Emissionszertifikate am Markt bilden, wobei ein Preiskorridor von mindestens 55 EUR und hochstens
65 EUR je Tonne CO: anvisiert wird. 2025 soll das Gesetz einer Evaluierung unterzogen werden, um
festzustellen, ob ein Preiskorridor fiir die Zeit nach 2026 sinnvoll oder erforderlich ist.

Verschiedene Initiativen im Klimaschutzpaket 2030 zielen darauf ab, die h6heren Energiepreise fiir die
Endverbraucher und Wirtschaftsakteure teilweise zu kompensieren. Erstens soll ein Teil der mit dem
neuen nEHS erzielten Einnahmen zur Senkung der Elektrizititskosten und -umlagen verwendet werden.
Insbesondere soll die EEG-Umlage fiir die privaten Haushalte und Kleinunternehmen schrittweise sinken.
Zweitens konnen Berufspendler im Zeitraum 2021 bis 2026 ab Kilometer 21 ihres Arbeitswegs zusitzliche
Abschreibungsmoglichkeiten bei der Einkommensteuer geltend machen (,,Pendlerpauschale®). Dieser
zusitzliche Steuervorteil von 5 Cent je Kilometer wird im Zeitraum 2024 bis 2026 auf 8 Cent je Kilometer
erhoht. Drittens wird das Wohngeld um 10 % aufgestockt. Ein GroBteil der zusétzlichen Einnahmen wird
jedoch in den Bundeshaushalt flieBen und in weitere klima- und energiepolitische Mallnahmen reinvestiert
werden.

Dariiber hinaus enthiilt das Klimaschutzpaket eine lange Liste sektorbezogener Mafinahmen, um die
Emissionen einzelner Sektoren zu mindern. Im Gebiudesektor ctwa will Deutschland neue,
klimafreundlichere Heizanlagen steuerlich stirker fordern. Um den Austausch alter Olheizungen zu fordern,
werden neue Heizanlagen mit einer Forderquote von 40 % unterstiitzt. Ab 2026 soll (in Gebduden, in denen
eine klimafreundlichere Wirmeerzeugung méglich ist) der Einbau von Olheizungen nicht mehr erlaubt sein.
Im Verkehrssektor ist eine breite Forderung der Elektromobilitdt geplant. Bis 2030 sollen bundesweit eine
Million Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge zur Verfiigung stehen. Die Installation von Ladeinfrastruktur in
gemeinschaftlich genutzten Privatgebduden soll unterstiitzt werden. Die Kaufprdmie fiir Pkw mit Elektro-,
Hybrid- und Brennstoffzellenantrieb wird verlangert und fiir Autos unter 40 000 EUR angehoben. Als
Initiativen genannt werden unter anderem Investitionen in den 6ffentlichen Nahverkehr, die Schaffung neuer
Radwege, die Modernisierung von Hifen und Binnenwasserstralen, die Starkung der Deutschen Bahn, die
Digitalisierung und die Entwicklung neuer Kraftstoffe (z. B. auf Wasserstoffbasis). Fiir Neuzulassungen ab
2021 wird die Bemessungsgrundlage der Kfz-Steuer auf die CO2-Emissionen pro Kilometer bezogen. Um
Bahnfahren billiger und Fliegen teurer zu machen, wird die MwSt auf Bahnkarten ab 2020 von 19 % auf 7 %
gesenkt und der Verkauf von Flugtickets unterhalb eines Mindestpreises unterbunden (damit der Preis nicht
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unter das Niveau von Steuern und Gebiihren sinkt). Die Transformation der deutschen Industrie wird unter
anderem durch Investitionsprogramme, hohere Mindeststandards fiir die Vergabe von Umweltgiitezeichen
und das nationale Dekarbonisierungsprogramm unterstiitzt, das insbesondere auf emissionsintensive Sektoren
abstellt. Die Batteriezellenproduktion soll geférdert werden. Im Energiesektor will Deutschland bis 2038 aus
der Kohleverstromung aussteigen. Bis 2030 diirfte Deutschland 65 % seiner Energie aus erneuerbaren
Energietrigern beziehen. Das Klimaschutzpaket umfasst auch Initiativen in anderen Sektoren, wie
(klimafreundlichere) Landwirtschaft, Abfallwirtschaft, eine wachsende Rolle von FuE und Wasserstoff sowie
CO»-Speicherung und Umsetzung der Sustainable-Finance-Strategie.

Das Klimaschutzpaket 2030 wurde als Schritt in die richtige Richtung begriifit, aber wegen seiner
Verteilungswirkung Kkritisiert, da einkommensschwichere Haushalte demnach stirker belastet
wiirden als einkommensstarke. Der deutsche Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung spricht sich seit geraumer Zeit fiir eine CO:2-Bepreisung als den
kosteneffizientesten Weg zur Treibhausgasminderung aus, warnt jedoch vor einer Strategie, die auf einem
allzu niedrigen CO»-Preis beruht (Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, 2019a). Die fithrenden deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute fordern aus Griinden der
wirtschaftlichen Effizienz eine COz-Bepreisung im Einklang mit dem EU-Emissionshandelssystem (EU-
EHS). Laut Deutschem Institut fiir Wirtschaftsforschung hétten der urspriinglich vorgeschlagene niedrige
CO»-Preis und die niedrige Preisobergrenze keine den Emissionsminderungszielen fiir 2030 entsprechende
Emissionsverringerung bewirkt (DIW, 2019).(%) In der Studie wurde auch die Verteilungswirkung des
Programms  untersucht, mit dem  Ergebnis, dass einkommensschwache Haushalte trotz
Ausgleichsmafinahmen wie der Senkung der EEG-Umlage oder der Erhohung der Pendlerpauschale stéirker
belastet wiirden als einkommensstérkere Haushalte. Auch wenn bei dieser Studie ein erheblich weniger
ambitionierter Regierungsentwurf in den Blick genommen wurde, bleiben im Hinblick auf die
Verteilungseffekte doch weiterhin Bedenken. Grund ist vor allem die erhdhte Pendlerpauschale, von der
vermdgendere Haushalte im Verhiltnis stirker profitieren als einkommensschwéchere. Das Berliner
Klimaforschungsinstitut MCC (Mercator-Forschungsinstitut fiir Global Commons und Klimawandel) und
das Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung (PIK) gelangen in einer gemeinsamen Bewertung ebenfalls
zu dem Schluss, dass das von der Bundesregierung urspriinglich vorgelegte Klimaschutzpaket aller
Voraussicht nach unzureichend wire, um die Ziele fir 2030 zu erreichen. Den politischen
Entscheidungstrigern wurden vier Anpassungen angeraten: i)den COz-Preispfad auf ein hdheres
Ambitionsniveau anzuheben; ii) die Sozialvertraglichkeit zu verbessern; iii) das Programm enger in die
europdische Klimapolitik zu integrieren; und iv) einen effektiven Monitoringprozess vorzusehen (MCC und
PIK, 2019).

(") Im Klimakabinett vertreten sind die Bundeskanzlerin und sechs Ministerinnen bzw. Minister (Umwelt, Finanzen,
Wirtschaft, Bau, Verkehr und Landwirtschaft).

() Wohlgemerkt stand bei der Studie nur die CO»-Bepreisung im Fokus, ohne dass die Wirkung der im Programm
enthaltenen zusitzlichen sektorspezifischen MaBnahmen, die als schwer quantifizierbar angesehen wurde,
beriicksichtigt worden wére.

Fortfithrung der Forderung 6kologisch
problematischer fossiler Energietriger geddampft.
2016 flossen 9,5 Mrd. EUR in die Forderung
fossiler Energietrager (BMF, 2019).

Der Nettoeffekt konnte jedoch immer noch
regressiv sein, da die Entfernungspauschale fiir
Fernpendler, von der  Besserverdienende
profitieren, erheblich erhoht wird. 2019  beschloss die Regierung einen

Gesetzesentwurf zur Reform der deutschen

Der Erfolg des Klimaschutzpakets wird auch
von einer Vielzahl zusitzlicher MafBinahmen
abhédngen. Das Programm umfasst {iber die CO»-
Bepreisung hinaus zahlreiche weitere Maflnahmen
(siche Kasten 4.1.3), deren Wirksamkeit und
Effizienz aber noch im Unklaren liegen. Der neue
Ansatz der Ex-post-Anpassung zur Erreichung der
sektorspezifischen Ziele konnte zZu
Handlungsverzdgerungen fithren. Dariiber hinaus
wird die beabsichtigte positive Wirkung durch die
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Grundsteuer und reagierte damit auf ein Urteil
des Bundesverfassungsgerichts. In seinem Urteil
vom 10. April 2018 erklérte das
Bundesverfassungsgericht die Vorschriften zur
Einheitsbewertung fiir die Bemessung der
Grundsteuer fiir verfassungswidrig, da die Steuer
aufgrund veralteter Grundstiickswerte berechnet
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wurde.('®) Ziel der Regierung war eine dem Urteil
geniigende aufkommensneutrale Reform.
AuBlerdem soll die Reform verwaltungstechnisch
relativ einfach bleiben und nur begrenzte
Verteilungseffekte entfalten. Grundsétzlich soll die
Grundsteuerschuld weiterhin auf der Grundlage
des Grundstiickswerts berechnet werden, wobei es
den Bundesldndern freigestellt ist, ein anderes

(") Die zugrunde gelegten Werte stammten in den
westdeutschen Bundeslidndern aus dem Jahr 1964 und in
Ostdeutschland aus dem Jahr 1935.
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Bewertungsmodell anzuwenden. Der
Gesetzesentwurf ~ sieht eine im  Grunde
unveridnderte Bewertungsmethode vor. Im ersten
Schritt wird der Grundbesitzwert fiir Steuerzwecke
ermittelt.('®) Dieser Wert wird dann mit einem
einheitlichen Faktor (der ,,Steuermesszahl®) und
einem weiteren Multiplikator (dem ,,Hebesatz*)
multipliziert.

("®) Um eine kostspielige Einzelbewertung von Grundstiicken
und Gebduden zu vermeiden, sollen verschiedene
vereinfachte Bewertungsmethoden angewandt werden.
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Kasten 4.1.4: Verteilungs- und Gerechtigkeitseffekie der CO2-Bepreisung

In diesem Kasten werden hypothetische CO:-Steuerszenarien fiir Verkehr und Wiirme dargestellt
und ihre Verteilungswirkungen erdrtert. Umweltsteuern, einschlieSlich CO2-Bepreisung, kénnen durch
Umweltschdden verursachte Externalititen internalisieren helfen, Anreize fiir eine effizientere
Ressourcennutzung schaffen und zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele beitragen (siehe Abschnitt 4.5).
Auf Verkehr und Wiarme zielte auch die unldngst im Rahmen des Klimaschutzpakets 2030 beschlossene
CO2-Bepreisung ab. In diesem Kasten soll keine Bewertung der im Klimaschutzpaket enthaltenen
Einzelmafinahmen vorgenommen werden (dazu siehe Kasten 4.1.3), sondern vielmehr veranschaulicht
werden, wie eine CO2-Bepreisung wirken und wie sie gestaltet werden konnte, um eine regressive Wirkung
zu vermeiden. Studien zeigen, dass derartige Steuern typischerweise regressiv wirken, da Geringverdiener
einen grofleren Anteil ihres Einkommens fiir Umweltsteuern aufwenden miissen (Hassett et al., 2009;
Grainger und Kolstad, 2010; Edenhofer et al., 2019; DIW, 2019; Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, 2019a), und Besserverdienende einen erheblich stirkeren COo-
FuBabdruck haben als Geringverdiener. Wihrend der durchschnittliche Haushalt im untersten
Einkommensdezil durchschnittlich 7 Tonnen CO:z pro Jahr ausstoft, sind es beim durchschnittlichen
Haushalt im flinften Einkommensdezil fast doppelt so viel. Im obersten Einkommensdezil sind die CO2-
Emissionen fast drei Mal so hoch wie im untersten. Jedoch verlduft dieser Anstieg der CO2-Emissionen
nicht proportional mit dem Einkommen, da das durchschnittliche Nettodquivalenzeinkommen im obersten
Einkommensdezil fast sechs Mal so hoch ist wie im untersten (Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, 2019a).(') Diese Befunde rechtfertigen RiickverteilungsmaBnahmen,
um den regressiven Verteilungswirkungen von Umweltsteuern entgegenzuwirken.

Auf Basis des Indirect Tax Tool von EUROMOD werden die Verteilungseffekte der Einfiihrung eines
COz-Preises von 60 EUR, 120 EUR und 350 EUR je Tonne mit und ohne Ausgleichsmafinahmen
simuliert.(?) Da untersucht werden soll, welche Verteilungswirkung die Einflihrung einer CO2-Steuer ,,von
heute auf morgen* hitte, wird bei der Simulation ein mengenmaiBig gleichbleibender Giiterkonsum der
Haushalte angenommen. Diese Annahme ist zwar kurzfristig plausibel, doch soll die Steuer
Steuerungseffekte entfalten, die letztlich Verhaltensédnderungen und geringere CO2-Emissionen bewirken
und somit auch einen Riickgang des Steueraufkommens zur Folge hitten. Das erste Szenario veranschlagt
einen Durchschnittspreis von 60 EUR je Tonne CO2, der zu den aktuell geltenden Verbrauchsteuern
hinzukdme, was der derzeitigen CO2-Bepreisung in Finnland entspricht. Im zweiten Szenario wird zusétzlich
zu den Verbrauchsteuern ein ambitionierterer Preis von 120 EUR je Tonne CO: eingefiihrt, was
beispielsweise dem COa-Preis in Schweden entspricht. Im dritten Szenario mit einem Preis von 350 EUR je
Tonne CO: tritt dieser Preis an die Stelle der bisherigen Verbrauchsteuern, wobei die
Treibhausgasemissionen in diesem Szenario in den unter das europdische Emissionshandelssystem fallenden
Sektoren bis 2050 auf null zuriickgefiihrt werden (Europdische Kommission, 2018b). Im ersten Szenario
werden die Mehreinnahmen auf haushaltsneutrale Weise in voller Hohe flir Ausgleichsmallnahmen
verwendet. Betrachtet werden zwei Arten des Ausgleichs: eine Geldpauschale fiir alle Haushalte und eine
gezielte Geldleistung fiir Haushalte, diec mindestens 15 % ihres verfiigbaren Einkommens fiir den
Energieverbrauch aufwenden. Ein Einpersonenhaushalt erhielte damit im Pauschalszenario 18,0 EUR pro
Monat und bei der gezielten Geldleistung 42,1 EUR pro Monat.(*)
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Abb. 4.1.3a: Umwelisteverszenarien: Verteilungs- und Gerechtigkeitseffekte mit und ohne AusgleichsmaBnahmen
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[1] Die Simulation beruht auf den deutschen Steuer- und Sozialleistungsregelungen von 2016.
[2] Das verfugbare Einkommen ist definiert als das verfligbare Einkommen nach Abzug der indirekten Steuern.
Quelle: Européaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, basierend auf dem EUROMOD-Modell.

Die Ergebnisse bestitigen die regressive Wirkung einer CO:-Steuer, weisen aber auch darauf hin,
dass sich durch richtig gestaltete Ausgleichsmechanismen insgesamt eine progressive Wirkung
erzielen lisst. Ohne Ausgleichmaflnahmen ist die regressive Wirkung umso stirker, je hoher der CO2-Preis
veranschlagt wird. Im Ergebnis vermindert sich das verfligbare Einkommen in den Szenarien ohne
Ausgleich im zehnten Dezil um 0,7 % bis 1,9 % und im untersten Dezil um 1,7 % bis 5,2 %. Durch die
Einfihrung einer Geldleistung wird die Reform progressiv, wobei eine Pauschale einen Zuwachs des
verfligbaren Einkommens fiir Haushalte bis zum dritten Dezil und eine gezielte Leistung einen Zuwachs des
verfiigbaren Einkommens fiir Haushalte bis zum fiinften Dezil bewirkt (siche Abb. 1).

Ungleichheit und Armutsgefihrdung nehmen ab, wenn Ausgleichsmafinahmen vorhanden sind. In den
Szenarien ohne Ausgleichsmafinahmen nimmt die am Gini-Koeffizienten gemessene Ungleichheit mit
steigendem CO»-Preis zu. Bei der gezielten Geldleistung nimmt sie ab und bei der Ausgleichspauschale
bleibt sie in etwa unverdndert. Die Armutsgefdhrdungsquote nimmt einen dhnlichen Verlauf (siehe Abb. 1).

(") Werden iiber Regressionsmodelle andere soziodemografische Merkmale abgebildet, erhéhen sich die jéhrlichen CO,-
Emissionen je 100 EUR verfiigbares Monatseinkommen um durchschnittlich 2 %. Die Heterogenitit zwischen den
Dezilen spiegelt sich nicht nur im absoluten CO,-Verbrauch wider. Im untersten Einkommensdezil entsteht CO, fast
zur Hilfte aus dem Warme- und Stromverbrauch, wihrend in den hoheren Einkommensdezilen die Bedeutung von
individueller Mobilitdt sowie Waren- und Dienstleistungskonsum steigt.

In einem ersten Schritt werden die Ausgaben der privaten Haushalte fiir 16 Warengruppen mittels Engel-Kurven, die
anhand der nationalen Erhebungen iiber die Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte geschitzt werden,
EUROMOD-Daten (auf Basis von EU-SILC) zugerechnet. Die Daten ermdglichen es, bei der Simulation nur den
Energieverbrauch der privaten Haushalte fiir Heizung und Transport zu erfassen, und kénnen durch zu hohe oder zu
niedrige Angaben iiber die Ausgaben beeinflusst werden. In einem zweiten Schritt wendet das Tool geschitzte
implizite Steuersétze (bezogen auf die Verbraucherpreise) an, um die indirekten Steuerverbindlichkeiten der Haushalte
fiir die verschiedenen Warengruppen zu berechnen. Bei dem Tool werden vollkommene Steuerehrlichkeit und eine
vollstindige Weitergabe der indirekten Steuern an die Verbraucher angenommen. Eine ausfiihrliche Erlduterung der
Methodik findet sich in De Agostini et al. (2017).

Der Betrag je Haushalt wird als gewichteter Anteil bewertet, wobei die Zusammensetzung des Haushalts nach der
OECD-Aquivalenzskala beriicksichtigt wird (der/die Haupteinkommensbeziehende wird mit 1 gewichtet, die anderen
Mitglieder iiber 14 Jahren mit 0,5 und Kinder unter 14 Jahren mit 0,3). Die Leistung ist vom restlichen Steuer- und
Sozialleistungssystem unabhingig, d. h. der Anspruch auf sonstige soziale Geldleistungen bleibt unberiihrt.

Grundsteuer nach dem Flachenmodell berechnen
will.

¢

0)

Wihrend die Steuermesszahl bundesweit gleich

sein wird, soll der Hebesatz — und damit der
letztlich zu entrichtende Steuerbetrag — von den
Kommunen festgelegt werden. Allerdings kdnnen
die Lander vom Bundesgesetz abweichen. So hat
etwa Bayern bereits angekiindigt, dass es die
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Mit der Reform wurde keine Steigerung der
Steuereinnahmen  von  Grundeigentiimern
angestrebt und damit die Gelegenheit versiumt,
das Steuersystem im Sinne eines inklusiven
Wachstums  umzuformen.  Wiederkehrende
Steuern auf Grundbesitz gelten angesichts der
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Unbeweglichkeit der Steuerbemessungsgrundlage
gemeinhin als relativ effizient (Europdische
Kommission, 2020). Dariiber hinaus konnten
wiederkehrende Grundbesitzsteuern angesichts der
vergleichsweise niedrigen Wohneigentumsquote in
Deutschland und deren ungleicher Verteilung auch
zu einer gerechteren Verteilung der Steuerlast
beitragen. Doch selbst nach der Reform diirften die
Steuereinnahmen aus Grundbesitz relativ gering
bleiben, da die Regierung eine
aufkommensneutrale Reform zum Ziel hatte.
AuBlerdem darf der Eigentiimer die anfallenden
Steuern auch nach der Reform weiterhin auf die
vom Mieter zu zahlenden Nebenkosten umlegen,
sodass die Steuer faktisch auf dem Mieter
lastet.('7)

Vermogensbezogene Steuern machen nur einen
geringen Teil der Steuereinnahmen aus.
Erbschaft- und Schenkungsteuer bringen in
Deutschland nur rund 6 Mrd. EUR pro Jahr ein,
was einem durchschnittlichen effektiven Steuersatz
von gerade einmal rund 2 %('®) entspricht und vor
allem an weitreichenden Befreiungen fiir
Unternehmensvermdgen liegt. Auflerdem wendet
Deutschland sein Vermdgensteuergesetz seit 1997
nicht mehr an, da Immobilienvermdgen damit
gegeniiber anderem Vermdgen bessergestellt
wurde. Wihrend  die  Einnahmen  aus
vermdgensbezogenen Steuern in Deutschland im
Laufe der Jahre zuriickgegangen sind, haben die
Akkumulation und Konzentration des Vermogens
erheblich zugenommen, ist die
Vermdgenskonzentration ~ im  internationalen
Vergleich iiberaus hoch (Bach und Thiemann,
2016; Bach et al., 2019) und hat sich auch der
prozentuale Anteil des Erbvermdgens gegeniiber
dem Anteil des erworbenen Vermdgens signifikant
von rund 20 % (des Gesamtvermdgens) in den
1970er Jahren auf rund 50 % im Jahr 2010 erhoht
(Brilhart et al., 2018).

(") Ob die Einfiihrung einer dahin gehenden gesetzlichen
Beschrankung zu einer Verlagerung der Steuerlast vom
Mieter zum Vermieter fithren wiirde, ist unklar, da die
Vermieter die Nettomieten erhdhen konnten. Solche
Anpassungen brauchen jedoch Zeit und konnten sich durch
regulatorische Maflnahmen wie Mietpreisbremsen weiter
verlangsamen.

Berechnet als Verhiltnis zwischen Steuereinnahmen und
geschitzter Summe der Vermdgensiibertragungen.

"
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Gesundheitswesen

Im Gesundheitswesen bestehen nach wie vor
Ineffizienzen. Im Jahr 2017 wendete Deutschland
4300 EUR pro Kopf fiir die
Gesundheitsversorgung aus (11,2 % des BIP) und
damit mehr als jedes andere Land in der EU (EU-
Durchschnitt: 2 884 EUR).  Zugleich sterben
immer noch fast so viele Menschen an
vermeidbaren und behandelbaren Krankheiten wie
im EU-Durchschnitt und mehr als in vielen
anderen westeuropdischen Lindern. Das deutsche
Gesundheitssystem ist nach wie vor sehr
krankenhauszentriert. Mit acht Krankenhausbetten
je 1000 Einwohner lag die Bettendichte im
Jahr 2017 tiber dem EU-Durchschnitt (fiinf). Auch
dauert ein Krankenhausaufenthalt mit
durchschnittlich 8,9 Tagen vergleichsweise lang
und sind Tageskliniken weniger verbreitet als in
den meisten anderen EU-Mitgliedstaaten. Die
ausgeprigte Kleinteiligkeit des Systems ist der
Qualitdt der Gesundheitsversorgung abtréiglich,
denn viele Leistungen werden in kleinen und oft
unzureichend  ausgestatteten  Krankenhdusern
erbracht. Ein stirkerer Fokus auf Pravention und
integrierte  Pflege konnte  Effizienzgewinne
bringen. Ineffizienzen im Gesundheitswesen
entstehen auch durch den gesetzlichen Rahmen,
der es Besserverdienenden, Beamten und
Selbststandigen ermoglicht, aus der nach dem
Solidarprinzip ~ funktionierenden  gesetzlichen
Krankenversicherung auszutreten. Dieser Rahmen
gibt Arzten auch die Mboglichkeit, privat
Versicherten hohere Sitze als in der gesetzlichen
Krankenversicherung in Rechnung zu stellen, was
Anreize fiir eine gesundheitliche Uberversorgung
schafft.

Rentensystem

Das Ausscheiden der Babyboomer-Generation
aus dem Erwerbsleben trifft Deutschland
stirker als andere EU-Linder und setzt seine
offentlichen Finanzen erheblich unter Druck.
Bis zum Jahr 2040 diirften die Ausgaben
Deutschlands fiir die gesetzlichen Renten EU-weit
mit am steilsten ansteigen (um 1,9 Prozentpunkte
des BIP), wihrend das Rentenniveau der
gesetzlichen Rentenversicherung dem Bericht iiber
die Bevolkerungsalterung 2018 zufolge auf 37,6 %
sinken wird. Das Risiko fiir die langfristige
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen hat sich
von gering auf mittel erhoht, da die Ausgangslage
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nicht mehr ganz so giinstig ist wie urspriinglich
angenommen. Dadurch steigt der Indikator S2 (um
0,5 Prozentpunkte) auf 2,2 und damit knapp tiber
den Schwellenwert von 2,0, ab dem ein mittleres
Risiko besteht (Anhang B).(*")

Abb. 4.1.4:  Nettorentenniveau bei geringen und bei
hohen Einkommen (2018)
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[1] Geringes Einkommen ist definiert als halber
Durchschnittsverdienst (in Deutschland lag der
Durchschnittsverdienst 2018 bei 50 546 EUR).
Quelle: OECD, 2019a.

Die demografischen Entwicklungen wirken sich
auch auf die Angemessenheit und Gerechtigkeit
der Renten aus. Seit 2005 sind Rentenerhohungen
an den Nachhaltigkeitsfaktor gekoppelt, der
Veranderungen des zahlenméaBigen Verhiltnisses
von Beitragszahlern zu Rentnern misst. Wahrend
dieser im Jahr 2019 zu einer zusitzlichen
Rentenerh6hung um 0,6 % filihrte, wird er den
Projektionen zufolge ab 2020 negativ sein, woraus
sich eine durchschnittliche Rentenminderung um
jéhrlich 0,5 % bis 2033 ergibt (BMAS, 2019).
Zugleich ist das Nettorentenniveau bereits relativ
niedrig, insbesondere bei  Geringverdienern
(56,1 % gegeniiber einem EU-Durchschnitt von
69,8 %, siche Abb. 4.1.4). Dariiber hinaus ist die

Lebenserwartung der verschiedenen
soziodemografischen Gruppen unterschiedlich und
haben Geringverdiener eine kiirzere

Lebenserwartung als Besserverdienende, worauf
auch im Armuts- und Reichtumsbericht der

(') Die RentenmaBnahmen von 2018-2019 fiihren bei den
Kosten der Alterungskomponente zu keiner wesentlichen
Verdnderung; wie sich die fiir die Zukunft erwarteten
erheblichen Politikdnderungen auswirken werden, muss bei
kiinftigen ~Aktualisierungen des Berichts iiber die
Bevolkerungsalterung jedoch gepriift werden.
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Bundesregierung hingewiesen wird (BMAS,
2017). Infolgedessen konnen Arbeitnehmer im
Verhiltnis zu ihren geleisteten Beitrdgen umso
mehr Rentenzahlungen erwarten, je hoher ihr
Lebenslohneinkommen ist (Haan et al.,, 2019;
Breyer und Hupfeld, 2009). Die jiingste Reform
vom Juli 2019, die fiir bestimmte Geringverdiener
(,,Midijobber*) eine Beibehaltung des
Leistungsniveaus bei gleichzeitiger Absenkung der
Beitrdge vorsicht, und die geplante Einfithrung der
Grundrente, iiber die Geringverdiener mit vielen
Beitragsjahren  einen  beitragszeitabhdngigen
Aufschlag auf die Rente erhalten sollen, gehen die
Problematik der Generationengerechtigkeit
teilweise an, da sie Leistungen fiir Geringverdiener
beinhalten, die iiber die normalerweise erworbenen
Anspriiche hinausreichen. Der Grundsatz der
Generationengerechtigkeit konnte weiter gestérkt
werden, indem bei den  Beitragsjahren
Vollzeitdaquivalente zugrunde gelegt wiirden. So
wiirde vermieden, dass jemand, der sein ganzes
Leben lang in einem schlecht bezahlten Job
gearbeitet hat, bei der Rente genauso dasteht wie
eine relativ gut bezahlte Teilzeitkraft.

Haushalispolitischer Rahmen

Durch Ausweitung der nationalen
Schuldenregeln auf die Linderebene hat sich
deren Verbindlichkeit noch erhoht. Auf
Bundesebene gelten die Haushaltsvorschriften der
nationalen ,,Schuldenbremse® seit 2016 bereits in
vollem Umfang und begrenzen das strukturelle
Defizit auf hochstens 0,35 % des BIP. Ab 2020 gilt
die Schuldenbremse nun auch auf Landerebene,
womit  jedes  Bundesland  fortan  einen
ausgeglichenen Haushalt ohne Neuverschuldung
aufweisen muss. Strukturelle Defizite sind nicht
mehr zuléssig.

Deutschland fiihrt weiterhin themenbezogene
Haushaltsanalysen  (,,Spending  Reviews®)
durch, um Effizienz und Wirksamkeit der
Staatsausgaben zu erhohen. Diese Spending
Reviews finden seit 2015 regelmdBig in jahrlichen
Zyklen  statt, wobei  jeweils  bestimmte
Politikbereiche und Ministerien im Fokus stehen.
Im Review-Zyklus 2018-2019 wurde das
,Forderungsmanagement* untersucht, wéhrend
beim laufenden fiinften Review-Zyklus 2019-2020
der Politikbereich ,,Weiterbildung, Wiedereinstieg
und Existenzgriindung® in den Blick genommen
wird.
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»Green  Budgeting“ scheint bei der
Haushaltsplanung in Deutschland kein Faktor
zu sein. Trotz des internationalen Trends, den
Beitrag  finanzpolitischer =~ MalBnahmen  zu
okologischen Zielen in den Haushaltsdokumenten
auszuweisen, scheint dies in Deutschland noch
nicht der Fall =zu sein. Wihrend eine
Gesamtiibersicht fehlen kann, koénnten immerhin
die Auswirkungen spezifischer klima- und
umweltpolitischer MaBlnahmen analysiert werden.
Dieser Ansatz ist erheblich eingeschriankter als
beispielsweise in Frankreich, wo erstmals der
Versuch  unternommen  wird,  konsequent
darzustellen, wie ,griin“ der franzosische
Staatshaushalt ist. Das ,Yellow Book®“ zum
franzosischen  Haushaltsplan  enthdlt sowohl
Haushaltsinformationen und Politikstrategien als
auch eine Folgenabschétzung fiir private Haushalte
und Unternehmen (République frangaise, 2019).
Auch in Italien ist es seit vielen Jahren iiblich,
»grine” Posten in den Haushaltsdokumenten
auszuweisen.
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4.2. FINANZSEKTOR*

BANKENSEKTOR

Der Bankensektor muss sich auf
herausfordernde Zeiten einstellen. Die Banken
werden die Konsolidierung beschleunigen und ihre
Geschiftsstrategien neu ausrichten miissen, da die
Zinsen wohl auf absehbare Zeit dufBerst niedrig
bleiben diirften.(>’) Kosten miissen weiter gesenkt
werden und zugleich muss im Finanzsektor zur
Modernisierung des Tagesgeschifts mehr in IT-
Infrastruktur investiert werden. Der durch Fintech
und Bigtech ausgeloste Umbruch konnte auf die
Gewinne driicken, wihrend sich die
Verbraucherpriferenzen und die regulatorischen
Rahmenbedingungen dndern koénnten.(?!) Der
ganze Sektor muss sich auf einen raschen Wandel
seines Umfelds einstellen und eine strategische
Vision entwickeln, um lebensfahig zu bleiben.

Trotz jahrelangen Wirtschaftswachstums bleibt
die Rentabilitit des deutschen Bankensektors
insgesamt gering. Das Wirtschaftswachstum der
letzten Jahre hat den Banken geholfen, den Anteil
der notleidenden Kredite gering zu halten,
wihrend das Niedrigzinsumfeld zu niedrigeren
Finanzierungskosten beigetragen hat. Allerdings
hat der Riickgang der Kreditzinsen in Kombination
mit der ibermédBigen  Abhingigkeit vom
Zinsiiberschuss, den durch die aufgesplitteten

Bankennetze bedingten Uberkapazititen, den
Befolgungskosten und der in die Jahre
gekommenen und teure = Modernisierungen

erfordernden IT-Infrastruktur an der Rentabilitét
gezehrt. Immerhin ist es den Banken in den letzten
Jahren gelungen, insgesamt rentabel zu bleiben,
indem sie stille Reserven aufgeldst, verstarkt auf
Fristentransformation  gesetzt, mehr Kredite
vergeben und hohere Risiken tibernommen haben.
Auf diese Faktoren zu setzen, diirfte in Zukunft
schwieriger werden.

(*") Die niedrigen Zinssitze wirken sich auch in hohem MaBe
auf  den Lebensversicherungssektor ~ auf. Die
Herausforderungen fiir diesen Sektor wurden in fritheren
Lénderberichten  ausfiihrlich  erortert:  Europdische
Kommission (2015) und Europdische Kommission (2016).
Unter anderem diirfte sich filir die Banken auch bemerkbar
machen, dass die Nachhaltigkeit des Finanzwesens stérker
in den Fokus geriickt ist, z. B. die Art und Weise, wie
Finanzierungen zur Verwirklichung von Klimaschutzzielen
beitragen konnen. Die Bundesregierung entwickelt nun in
Zusammenarbeit mit Finanzinstituten eine Sustainable-
Finance-Strategie. Im Zuge dessen wird auch die deutsche
Forderbank KfW die 0Okologische Nachhaltigkeit von
Projekten stirker in den Blick nehmen.

¢h
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Die Rentabilititsunterschiede zwischen den
Institutsarten sind grofl. Die Rentabilitdt der
deutschen Kreditinstitute ist seit Jahrzehnten
gering, da Sparkassen und Genossenschaftsbanken
als Stakeholder-Banken nicht in erster Linie nach
Gewinn streben. Dagegen sind Sparkassen und
Genossenschaftsbanken gegenwirtig profitabler
als die grof3en Geschiftsbanken  und
Landesbanken. Fiir den Bankensektor insgesamt
lag die Gesamtkapitalrendite im Jahr 2018 bei
0,23 % und war damit nach Griechenland die
zweitniedrigste in Europa.(*?) Die
Eigenkapitalrendite (RoE) nach Steuern betrug
2,4 %, mit groBlen Unterschieden zwischen den
Institutsarten: 8,2 % bei den
Genossenschaftsbanken, 7,3 % bei den Sparkassen
und 1,1 % bei den Geschéftsbanken, wohingegen
die Landesbanken insgesamt einen Verlust
von -3,9 % verzeichneten. Letzterer wurde in
hohem MaBe durch den Verlust in Héhe von
2,4 Mrd. EUR beeinflusst, den die Nord LB 2018
vor allem wegen des Abbaus fauler Schiffskredite
verbuchte. Das 6ffentlich-rechtliche Institut erhielt
deswegen eine Kapitalspritze von 2,8 Mrd. EUR.?

Die geringe Rentabilitit verlangt einen Umbau
der Kostenstruktur. Hohe Kosten waren ein
Hauptgrund fiir die geringe Rentabilitit. Das
Kosten-/Ertragsverhéltnis der deutschen Banken
sank von 75,9 % im Juni 2018 auf 73,6 % im
Juni 2019, womit es in beiden Jahren noch leicht
iiber dem EU-Durchschnitt von 64,5 % lag. Im
selben Zwdlfmonatszeitraum stieg das Kosten-
/Ertragsverhiltnis bei den Landesbanken und
groflen Geschéftsbanken um 130 Basispunkte auf
83,2 %. Der Konsolidierungsprozess ist noch lange
nicht abgeschlossen. Mit 1 603 Banken verfiigt
Deutschland  iiber einen dicht besiedelten
Bankenmarkt, der jéhrlich um rund 3 % schrumpft,
wobei die Zahl der Filialen noch schneller

(*) Die Heterogenitit des deutschen Drei-Sdulen-Modells
erschwert den Vergleich mit anderen Landern. Die
Deutsche Bank ist eine global systemrelevante Bank (G-
SIB) und steht bei den grofiten Banken der Welt auf
Platz 15. Thr Gesamtvermogen ist grofer als das der
386 Sparkassen zusammengenommen (1,4 Billionen EUR
gegeniiber 1,25 Billionen EUR). lhre Ergebnisse haben
daher unverhdltnismédBig groBen Einfluss auf die
bundesweiten Durchschnittswerte. Wiahrend die zentralen
Leistungsindikatoren der einzelnen Banken in anderen
Mitgliedstaaten fiir gewdhnlich ndher am Durchschnitt
liegen, sind sie in Deutschland oftmals weiter vom
Medianwert entfernt.

Siehe Sache SA.49094
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20203/28
3125 2123117 _150_5.pdf.
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Tabelle 4.2.1: Vierteljahrliche Financial-Soundness-Indikatoren

D

hland EU Euroraum

2014Q4 2015Q4 2016Q2 2016Q3 2016Q4 2017Q1 2017Q2 2017Q3 2017Q4 2018Q1 2018Q2 2018Q3 2018Q4 2019Q1 2019Q2| 2019Q2 | 2019Q2

Notleidende Kredite 3,9 3,0 2,8 2,7 2,6 2,5 2,3
davon ausléandische Schuldner 0,7 0,7 31 3,0 0,7 0,7 0,7
davon NFK & HH 6,7 4,9 5,0 4,9 4,6 4,6 4,3
davon NFK 8,9 6,5 6,6 6,5 6,4 6,3 6,0
davon HH 2,9 2,3 2,1 2,0 1,8 1,8 1,8

Deckungsquote 348 367 374 381 369 371 384

Eigenkapitalrentabilitat(1) 2,5 1,7 1,6 1,3 2,2 2,4 1,9

Gesamtkapitalrentabilitat(1) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Gesamtkapitalquote 17,3 17,9 17,8 17,9 18,1 17,9 18,4

CET1-Quote 143 149 148 149 150 149 154

T1-Quote 148 154 154 155 156 156 16,0

Kredit-Einlagen-Verhiltnis 97,5 94,6 94,2 95,2 92,6 92,5 91,0

21 18 1,7 17 16 14 12 13 2,9 34
06 17 22 23 22 20 14 12
40 30 29 28 26 22 21 20

56 41 38 36 33 27 26 25 55 6,1
17 18 19 19 18 17 15 14 31 36
384 565 551 543 544 566 567 564 | 462 47,7
20 29 41 48 44 24 49 38 6,7 64
01 02 03 03 03 02 03 03 0,5 0,4
187 188 183 185 186 184 184 180 | 188 18,1
158 159 154 158 158 157 158 154 [ 150 14,8
164 164 160 163 164 163 163 159 | 163 15,8

91,2 894 905 903 905 902 90,1 876 | 995 97,2

(1) Auf Jahresbasis hochgerechnet. Die Daten fir die EU und den Euroraum enthalten inlandische Bankengruppen und
Einzelbanken, auslandisch (nicht-EU) kontrollierte Tochterunternehmen und auslandisch (nicht-EU) kontrollierte

Zweigniederlassungen.
Quelle: EZB-CBD2 - Konsolidierte Bankdaten.

abnimmt (2018 um 7,4 %) (Bundesbank, 2019). Im
Jahresverlauf 2018 ging die Zahl der Sparkassen
(386) und Genossenschaftsbanken (878) um 1 %
bzw. 4% zuriick, und Deutschland z&ihlt
mittlerweile nur noch fiinf Landesbanken, da zwei
aufgrund einer Anderung ihrer Rechtsform von der
Bundesbank nun anderen = Bankengruppen
zugeordnet werden. Fusionen zwischen
verschiedenen Institutsarten bleiben schwierig,
auch aufgrund der unterschiedlichen
Rechtsstruktur. Lohne wund Gehélter sowie
Pensionsverpflichtungen machen bei den Banken
die Hélfte der Aufwendungen aus. 2018 wurde der
Diskontierungssatz fiir die
Pensionsverpflichtungen  erstmals  seit 2005
angepasst. Durch den deutlich niedrigeren
Diskontierungssatz sind die
Pensionsverpflichtungen entsprechend gestiegen.
Eingeschriankte Bonuszahlungen und
Personalabbau fiithrten dennoch im Jahr 2018 zu
einer Absenkung der gesamten
Personalaufwendungen um 0,7 %.

Das Kreditwachstum hat private Investitionen
erleichtert und gleichzeitig den
Verschuldungsgrad der Banken erhoht. 2018
betrug die Jahreswachstumsrate der Kredite fiir
den privaten Wohnungsbau 4,6 %, die der
Konsumentenkredite 5,1 % und die der
Unternehmenskredite 5,3 %. Die ausstehenden
Bankkredite an private Nichtbanken erhéhten sich
auf 1,1 Billion EUR Ende September 2019. Das
Kreditwachstum beschleunigte sich von 4,5 % im
Vorjahr auf 5,4 %. Die ausstehenden Kredite
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erhohten sich in den zwolf Monaten bis September
2019 um 3,2 Prozentpunkte auf 89,3 % des BIP.
Im Verhéltnis zum BIP wichst die private
Verschuldung also wieder an, liegt aber weiterhin
deutlich unter ihrem Hochstwert von 103 % des
BIP im Jahr 2001.

Fiir deutsche Banken bleibt die wichtigste
Ertragskomponente der Zinsiiberschuss. Er
macht drei Viertel ihres Gesamtertrags aus,
wiahrend in mehreren anderen Euro-
Mitgliedstaaten rund die Hilfte des Gesamtertrags
aus dem nicht zinsbezogenen Geschéift stammt. Im
Jahr 2018 erhohte sich der Kreditbestand um
4,9 %, der Zinsiiberschuss jedoch nur um 1,3 % —
ein schwaches Wachstum angesichts weitgehend
unverzinslicher Einlagen. Auch wenn der deutsche
Bankensektor die durchschnittliche Zinsmarge
insgesamt {ber 1% halten konnte, waren die
Unterschiede zwischen den Institutsarten doch
markant. Sparkassen und Genossenschaftsbanken
erzielten eine durchschnittliche Zinsmarge von
1,73 % bzw. 1,8 %, die Geschiftsbanken hingegen
von 0,77 %. Die Banken geben die negativen
Zinssdtze an groflere Firmenkunden, jedoch nur
sehr zogerlich an groBe Privateinleger weiter. Im
Jahr 2018 veranschlagten Institute fiir neue, taglich
fallige Einlagen von nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften einen Zins von -0,03 %, fiir
neue, taglich féllige Einlagen von Privatkunden im
Mittel einen Zinssatz von 0,02 %.

Die risikobereinigten Eigenkapitalquoten liegen
nach wie vor leicht iiber dem européischen
Durchschnitt. Die Verschuldungsquote, die das
Verhéltnis von Eigenkapital zu den ungewichteten
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Aktiva abbildet, ist in Deutschland im
europdischen Vergleich mit am niedrigsten. Die
harte Kernkapitalquote der deutschen Banken
(hartes  Kernkapital, geteilt  durch  die
risikogewichteten Aktiva) liegt mit 15,4 % um 40
bzw. 60 Basispunkte iiber dem EU- und Euroraum-
Durchschnitt. Mit 1,3 % ist der Anteil der
notleidenden Kredite in Deutschland so niedrig
wie kaum anderswo im Euro-Wahrungsgebiet.
(Tabelle 4.2.1) Die wihrend der letzten zehn Jahre
iiberaus niedrigen Ausfallquoten haben die
internen Risikomodelle der Banken beeinflusst und
werfen die Frage auf, ob das Kreditrisiko
moglicherweise unterschitzt werden konnte. So
konnten die Eigenkapitalanforderungen fiir die
deutschen Banken in der Tat erheblich steigen,
wenn Basel III vollstindig umgesetzt ist (EBA,
2019).

Der Stresstest der Bundesbank bei kleineren
Banken bestiitigt generell zufriedenstellende
Kennzahlen fiir die Finanzstabilitit. Wihrend
die Europdische Bankenaufsichtsbehorde 2018
einen Stresstest bei den grofleren Banken in
Europa durchfiihrte (EBA, 2018), unterzog die
Bundesbank die 1412 kleinsten deutschen
Geldhduser, die 2019 38 % der Bilanzsumme
reprasentierten, einem Stresstest. Im Stresstest-
Szenario der EBA  wiirde die harte
Kernkapitalquote der deutschen Institute bis
Ende 2020 auf 7-34 % sinken. Im Basisszenario

der Bundesbank wiirde sich die
Eigenkapitalrendite von 0,42 % im Jahr 2018 auf
0,46 % im  Jahr 2023 und die  harte

Kernkapitalquote (CET1-Quote) von 16,5 % Ende
2018 auf 16,7 % leicht erhohen, wihrend die
Eigenkapitalquoten bei 1/3 der Banken sogar im
Basisszenario sinken wiirden. Das Stressszenario
unterstellt einen  schweren  wirtschaftlichen
Abschwung, der einen Riickgang der CET1-Quote
auf 13,0 % im Jahr 2023 zur Folge hétte. Demnach
wiirden die kleineren Institute im Durchschnitt
iber den aufsichtsrechtlichen Mindestwerten
bleiben, was eine Unterschreitung durch einzelne
Institute selbstverstdndlich nicht ausschlief3t.

Der Anteil der schwer zu bewertenden Aktiva
der Stufen2 und 3 ist in den letzten zehn
Jahren zuriickgegangen. Zu Handelszwecken
gehaltene Vermogenswerte werden mit
zunehmender Bewertungskomplexitit drei
verschiedenen Stufen zugeordnet. Die
Rechnungslegungsvorschriften (IFRS 13)
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verpflichten die Banken zur Meldung von
Bruttopositionen, die teilweise gegeneinander
abgesichert sein konnten und daher im Vergleich
zu Nettopositionen von begrenztem Aussagewert
sind. Die Bruttoaktiva der Stufen 2 und 3 machen
bei diesen Instituten 18,7 % bzw. 1,6 % der
Bilanzsumme aus. In Frankreich sind es 17,2 %
bzw. 0,9 %. In Deutschland ist der Anteil dieser
Aktiva in den letzten zehn Jahren leicht
zuriickgegangen. Aufgrund ihrer Komplexitit sind
sie vor allem bei den groeren Banken
konzentriert. Die Européische
Bankenaufsichtsbehorde fithrte 2018 Stresstests
der Nettopositionen der 48 grofiten europdischen
Banken in Stufe-2- und Stufe-3-Aktiva durch
(EBA, 2018). Bei 31 der getesteten Banken ldge
die Auswirkung auf das harte Kernkapital bei
weniger als 20 Basispunkten, bei zehn Banken
wiirde die CET1-Quote 20-40 Basispunkte sinken,
und nur bei sieben Banken wire ein
Eigenkapitaleffekt zwischen 73 und
40 Basispunkten zu erwarten.

4.2.2. WOHNUNGSMARKT

Wohnimmobilien haben sich in den letzten zehn
Jahren um die Hailfte verteuert, nachdem die
Preise jahrelang stagniert hatten. Die meisten
verfiigbaren  Indikatoren deuten auf eine
Uberbewertung der Immobilienpreise in den
groBeren Stadten hin. Nachdem sich die Preise fiir
Wohnimmobilien seit dem Jahr 2000 vorwiegend
nominal erhoht hatten, sind die
Wohnimmobilienpreise in den letzten Jahren real
schneller angezogen und etwas rascher gestiegen
als das FEinkommen der privaten Haushalte.
Inzwischen liegen die Wohnimmobilienpreise
sowohl im Vergleich zu den Mieten als auch zu
den Einkommen deutlich iiber ihrem langfristigen
Durchschnitt, was wachsende Risiken einer
Immobilienblase nahelegt. Der Preisanstieg bei
Wohnimmobilien in stddtischen Gebieten spiegelt
die relative Knappheit des Wohnraumangebots im
Verhdltnis  zur  Nachfrage  wider. Die
Bundesregierung hat eine Reihe von Maf3nahmen
eingefiihrt, um die Wohnraumknappheit zu
lindern. Die kiinftige Preisentwicklung wird daher
vermutlich  von der Wirksamkeit dieser
MaBnahmen abhingen (siehe auch Abschnitt 4.4).

Die Neuvergabe von Hypothekarkrediten
beschleunigt sich weiter und iibertrifft die
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Tilgungen ganz erheblich. Im September 2019
war der Hypothekarkreditbestand 5,0 % hoher als
zwOlf Monate zuvor. Aufgrund der steigenden
Wohnimmobilienpreise hat sich die Zahl der
Hypothekarkredite erhéht. Im Laufe von 2018
stieg die durchschnittliche Annuitit um 5,5 % auf
7 041 EUR. Die Beleihungsquote bei Vergabe
erhohte sich um 170 Basispunkte auf 86,5 %, was
eine Lockerung der Kreditvergabestandards
widerspiegelt. Riskantere Kredite zogen auch
hohere Zinssdtze nach sich. Im Laufe von 2018
stiegen die Zinssdtze von 1,76 % auf 1,84 %,
wihrend sie im Euroraum allgemein um
10 Basispunkte auf 1,62 % sanken. Im Laufe von
2019 sanken die Hypothekenzinsen in Deutschland
jedoch rascher und lagen im September
17 Basispunkte unter dem Euroraum-Durchschnitt
von 1,29 %. In Deutschland entscheiden sich die
meisten Baukreditnehmer fiir feste Zinsen, um vor
Zinsinderungen  geschiitzt zu  sein.  Die
Wohneigentumsquote ist EU-weit die niedrigste
und doch hat ein Viertel der deutschen
Bevolkerung eine Hypothek aufgenommen, was in
etwa dem EU-Durchschnitt entspricht. Trotz des
kraftigen Wachstums der Hypothekarkredite ist die
Verschuldung der privaten Haushalte in den letzten
zehn Jahren bei rund 36 % des BIP verharrt und
kann im Vergleich zur restlichen EU als moderat
angesehen werden. Der Anteil der notleidenden
Kredite ist bei den privaten Haushalten nicht
einmal halb so hoch wie im europiischen
Durchschnitt.

Das makroprudenzielle Instrumentarium ist

nur teilweise angemessen. Zusétzliche
schuldenbasierte =~ Obergrenzen  wiirden  die
Wirksamkeit des makroprudenziellen

Instrumentariums erhohen, da aktuell nur die
Beleihungs- und Laufzeitobergrenzen eingesetzt
werden konnten. In seiner Warnung nennt der
Europdische = Ausschuss  fiir ~ Systemrisiken
gelockerte Kreditvergabestandards, beschleunigtes
Hypothekarkreditwachstum und eine
Immobilienpreisiiberbewertung in den Stddten als
mogliche Quellen systemischer Risiken (ESRB
2019). Wenngleich Deutschland ab Juli 2020 einen
antizyklischen Kapitalpuffer von 0,25 % einfiihren
wird, spricht sich der Ausschuss doch fiir weitere
Mafnahmen aus.
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Abb.4.2.1: Wohnimmobilienpreise im Vergleich zu den
Fundamentalfaktoren
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e Preis-Einkommen-Verhéltnis vs. Langfristdurchschnitt
Quelle: Eurostat, OECD, EZB, BIZ und Berechnungen der
Kommissionsdienststellen.

4.2.3. KAPITALMARKTE

Die deutschen Wagniskapitalfonds sind etwas
weniger weit entwickelt als der europdische
Durchschnitt.

Wagniskapitalfonds  machen 4,3 Basispunkte
(0,04 %) des deutschen BIP aus, was weniger ist
als im EU-Durchschnitt und deutlich weniger als
im Vereinigten Konigreich oder Frankreich (Invest
Europe, 2019). In allen Finanzierungsphasen ist
eine starke Konzentration von Wagniskapital auf
zwel grole Zentren zu beobachten. Zwei Drittel
aller Wagniskapitalinvestitionen entfallen auf
Berlin, rund 12 % auf Miinchen, was mit der
vergleichsweise starken Innovationskraft der
beiden Regionen zusammenhdngt. Was die
sektorale Verteilung der
Wagniskapitalinvestitionen angeht, stechen IKT
und die  verarbeitende  Industrie  heraus
(Flachenecker et al., 2020).

Offentliche Finanzierungsprogramme haben
den Zugang zur Friihphasenfinanzierung
verbessert. Der High-Tech-Griinderfonds scheint
zum aktivsten Seedinvestor in Deutschland
geworden zu sein und hat, vor allem iiber die
Signalwirkung seiner Investitionen, erhebliche
private Investitionen mobilisiert. Anders als bei
anderen offentlichen Wagniskapital-
Forderprogrammen konnen private Investoren
beim Programm INVEST selbst entscheiden, in
welches Unternehmen sie investieren. Engere
Verbindungen zwischen Unternechmern und
Investoren durch Investitionen in Griinderzentren,
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Start-up-Beschleuniger =~ und  Business-Angel-
Netzwerke  haben die  Unternehmenskultur
verbessert und Deutschland fiir lokale und

internationale Investoren attraktiver gemacht.
Allerdings ist der Zugang zur Frithphasen- und
Wachstumsfinanzierung immer noch ein grof3es
Hemmnis fiir wachstumsstarke Unternehmen (EFI,
2019; Flachenecker et al., 2020).

Bei den jiingsten Initiativen steht die
Finanzierung von Hochtechnologie- und
innovativen Branchen im Fokus. Weitere

einschldgige Initiativen sind die Erweiterung des

,Tech Growth Fund“ durch ,Venture Tech
Growth* und die Ausweitung des
Forderprogramms Industrielle
Gemeinschaftsforschung. Im  Oktober 2018

wurden die Programme der KfW in ,, KfW Capital*
gebiindelt einem unabhdngigen
wachstumsorientierten Wagniskapitalunternehmen,
das bis Oktober 2019 Investitionen in Hohe von
147 Mio. EUR zugesagt hat.

Privatplatzierungen von Schuldtiteln sind fiir
den deutschen Kapitalmarkt eine wichtige
Erginzung. Die private Platzierung von
Schuldtiteln, d. h. die Emission von
Schuldscheinen, ist erheblich kostengiinstiger als
die Begebung einer Anleihe. Auflerdem sind die
Publizititspflichten ~ weniger aufwendig, die
Zinsspreads niedrig und die Inhaber von
Schuldscheinen im Gegensatz zu den Inhabern von
Anleihen durch das deutsche
Einlagensicherungssystem geschiitzt. Bei einem
Zinsanstieg wiirde der Nettogegenwartswert von
Rentenwerten sinken, und die Banken miissten den
Anleihewert in ihren Biichern nach den
Grundsitzen der Bilanzierung zum beizulegenden
Zeitwert anpassen. Bei Schuldscheinen ist keine
Bewertung zu Marktpreisen erforderlich, sodass
die Banken ihnen gegeniiber klassischen Anleihen,

die Bewertungsdnderungen unterliegen, den

Vorzug geben.

4.2.4. SEKTORALE SPAR-
INVESTITIONSRELATIONEN

Der hohe Leistungsbilanziiberschuss spiegelt
sich in der Ersparnis der privaten Haushalte
und der offentlichen Hand wider, wihrend der
Verschuldungsabbau bei den Unternehmen
zum Stillstand gekommen ist. Bis vor Kurzem
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trugen alle Wirtschaftssektoren zum
Leistungsbilanziiberschuss bei. Jetzt sind es nur
noch die privaten Haushalte und die offentliche
Hand. Seit 2018 sind die nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften zu  Nettokreditnehmern
geworden: Der Finanzierungsiiberschuss der
Kapitalgesellschaften sank von 1,4 % des BIP im
Jahr 2017 auf etwa null(**) im Jahr 2018. Darin
kommt zum Ausdruck, dass die
Unternehmensinvestitionen seit 2016 in Reaktion
auf die hohe Kapazititsauslastung stetig gestiegen
sind. Die privaten Haushalte haben von einem
Anstieg der staatlichen Transferleistungen und
dem widerstandsfiahigen Arbeitsmarkt profitiert.
Der Anteil der Arbeitseinkommen hat weiter

zugenommen, was das anhaltende
Beschiftigungswachstum und die
widerstandsfahigen Lohne widerspiegelt. Die

hoheren verfligbaren Einkommen sind nur zum
Teil in Konsum und Investitionen geflossen: Die
Sparquote der privaten Haushalte erhohte sich
2018 weiter auf 18,8 % und war damit die hochste
im Euroraum (Durchschnitt: 11,9 % im Jahr 2018),
wihrend der Finanzierungssaldo im Verhéltnis
zum BIP unverédndert blieb. Dagegen erhdhte sich
die gesamtstaatliche Ersparnis in den Jahren bis
2018 prozentual zum BIP, worin die kriftigen
Steuereinnahmen zum  Ausdruck  kommen.
Dadurch ist der Haushaltsiiberschuss weiter
angewachsen, was Raum fiir mehr offentliche
Investitionen und andere langfristig
wachstumsfordernde ~ Ausgaben  schafft. Der
Finanzierungsiiberschuss des offentlichen Sektors
erreichte 2018 mit 1,9% des BIP seinen
Hochststand und schmolz 2019 auf 1,5 % ab,
worin h6here offentliche Investitionen,
Transferleistungen und in gewissem Male auch
die Konjunkturverlangsamung zum Ausdruck
kommen. In der Zukunft ist mit einem weiteren
Riickgang zu rechnen, bis der Haushalt 2021 in
etwa ausgeglichen sein wird.

(**) Lasst man die Kapitaltransfers unberiicksichtigt, sind die
nichtfinanziellen ~ Kapitalgesellschaften ~— seit 2018
Nettokreditnehmer.
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Abb.4.2.2:  Leistungsbilanzsaldo und seit 2000 erfolgten Schuldenabbau im privaten
Finanzierungsiberschuss nach Sektoren Sektor 7u erkliren, auch wenn dessen
12 | % des BP Auswirkungen 2018 geringer waren

Prognose (+1,0 Prozentpunkt nach Zuvor
+1,3 Prozentpunkten) ebenso wie jene der
Finanzpolitik (+0,9 Prozentpunkte, ein leichter
Riickgang um 0,05 Prozentpunkte). Ein
wachsendes Nettoauslandsvermogen trug
weiterhin  zu einer betrdchtlichen positiven
Einkommensbilanz bei (1,4 Prozentpunkte, ein
leichter Riickgang um 0,05 Prozentpunkte). Doch
im Vergleich zum hohen Auslandsvermogen

Pecee
ceee

-4 erscheint die Rentabilitat der
-6 Auslandsinvestitionen relativ gering (Hiinnekes et
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 al., 2019).

= Private Haushalte
Sektor Staat

= Finanzielle Kapitalgesellschaften Abb. 4.2.3:  Fir den Leistungsbilanziiberschuss

verantwortliche Faktoren

Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften
e (esamtwirtschaft 10

% des BIP

[1] Gleitender Vierquartalsdurchschnitt.
Quelle: Deutsche Bundesbank, Europaische Kommission.

Der Leistungsbilanziiberschuss und der
Nettoauslandsvermogensstatus liegen weiterhin

betrichtlich iiber dem nach den 0
Fundamentaldaten zu erwartenden Stand. Den o=
,Leistungsbilanz-Normberechnungen* der 5 I:I
Europdischen Kommission zufolge legen die 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
fundamentalen Bestimmungsfaktoren fiir Ersparnis ——— Resigréfien = Korjunkiumzykius
und Investitionen derzeit einen Uberschuss von A Suuktur Haushalissado
. . . onstige P olitikraktoren L] ale Finanzmarkte

3,0 % des BIP nahe (widhrend 2018 ein Uberschuss mm— Demografie === Fertigungsintensitat

0 . Res.-Wahmngsstatus [ Sonstige Fundamentalfaktoren
von 7’4 A) deS BIP VerZClChnet Wllrde). AUCh wenn = |eistungsbianz % desBIP ~ ====-= Fundamentalfaktoren

dies in erster Linie der Bevolkerungsalterung(*®)
zuzuschreiben ist (+1,7 Prozentpunkte), spielen die
hohe Fertigungsintensitét und die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Exporte doch
ebenfalls eine Rolle (+0,9 Prozentpunkten).(*®)
Allerdings ist ein groBer Teil des Uberschusses
(3,0 Prozentpunkte) und dessen Dynamik auf
Faktoren zuriickzufiihren, auf die die Politik
direkteren Einfluss nehmen kann. Der Beitrag
dieser politikbestimmten Faktoren ist seit 2005
positiv und macht seit 2011 rund 3 % aus. Ein
betriichtlicher Teil des Uberschusses ist durch den

Quelle: Européaische Kommission.

(*) In Europdische Kommission, 2018 wurde die Bedeutung
der Altersvorsorge und anderer alterungsbedingter
Faktoren als Treiber der hohen Sparquote der privaten
Haushalte erortert.

(*) Die ,Leistungsbilanznorm* wird durch Regressionen
ermittelt, die  die  wichtigsten  fundamentalen
Bestimmungstfaktoren der Spar-Investitionsrelation (z. B.
Demografie, Ressourcen) sowie politische Faktoren und
die globalen Finanzierungsbedingungen erfassen. Siehe
auch Coutinho et al., 2018.
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4.3.1. ARBEITSMARKT(?)

Der bemerkenswert starke Arbeitsmarkt
verschleiert das Arbeitskriftehorten und die
Divergenzen zwischen Dienstleistungssektor
und verarbeitendem Gewerbe. Die
Arbeitslosenquote hat sich 2019 bei rund 3,2 %
stabilisiert und die Beschiftigung ist zwar in
geringerem Tempo, aber doch weiter gestiegen
(siche Kapitel 1). Dies hat zu erheblichen
Fortschritten bei der Verwirklichung des Ziels 8
beigetragen. Wihrend in den vergangenen Jahren

noch etwa die Halfte des
Beschiftigungswachstums auf das verarbeitende
Gewerbe und damit verbundene

Unternehmensdienstleistungen entfallen ist, hat
sich die Schaffung von Arbeitsplitzen in diesen
Sektoren seit dem zweiten Quartal 2018 deutlich
verlangsamt und kam 2019 sogar zum Stillstand
(Abbildung 4.3.1). Entlassungen hielten sich
jedoch in Grenzen, da viele Unternchmen des
verarbeitenden Gewerbes Arbeitskréfte horteten
und die geleisteten Arbeitsstunden  durch
Auflésung von Arbeitszeitkonten und Riickgriff
auf Kurzarbeit verringerten. Die Zahl der
Arbeitnehmer in konjunktureller Kurzarbeit stieg
nach dem Tiefststand von etwa 10 000 deutlich an
und erreichte im November 2019 rund 84 000
(blieb damit aber weit unter dem Hdochststand von
1,4 Millionen im Frithjahr 2009). Dies ldsst vor
dem Hintergrund eines konjunkturellen
Nachfrageriickgangs  noch  auf  deutlichen
Spielraum fiir Arbeitskriaftehorten schlieBen.
Kurzarbeit ist allerdings keine Patentldsung fiir
Probleme, die im Zuge eines strukturellen Wandels
auftreten, der im Automobilsektor bereits zu
Entlassungen  fithrt. ~ Wéhrend jedoch  im
verarbeitenden =~ Gewerbe und bei  damit
verbundenen Dienstleistungen keine Arbeitsplitze
mehr geschaffen werden, wird im Baugewerbe und
in der iiberwiegenden Mehrheit der
Dienstleistungsbranchen, insbesondere im
offentlichen Dienst, im Gesundheitswesen und im
Bildungswesen, weiter eingestellt.

Das  gesamtwirtschaftliche = Lohnwachstum
zeigte sich bislang widerstandsfihig, diirfte sich
in diesem Jahr jedoch in Richtung Durchschnitt

(*") Ein Sternchen zeigt an, dass die in diesem Abschnitt
enthaltene Analyse zur eingehenden Uberpriifung im
Rahmen des Verfahrens bei makrodkonomischen
Ungleichgewichten beitrdgt (siche Zusammenfassung der
wichtigsten Ergebnisse in Abschnitt 3).
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des Euro-Wihrungsgebiets verlangsamen. Trotz
erster Stressanzeichen auf dem Arbeitsmarkt bei
verlangsamten  Beschiftigungswachstums  und
sinkender Produktivitit(?®) beschleunigte sich das
Wachstum des durchschnittlichen Nominallohns
von 2,9 % im Jahr 2018 auf 3,3 % im Jahr 2019.
Die Lohnerh6hungen im Dienstleistungssektor
haben stark zum allgemeinen Lohnwachstum
beigetragen, wihrend sich die Lohnentwicklung im
verarbeitenden Gewerbe im Zuge der riicklaufigen
Produktion verlangsamte. Ungeachtet des relativ
starken Lohnwachstums (Abbildung 4.3.2) besteht
die seit 2000 aufgelaufene Liicke zwischen
Produktivitits- und Reallohnwachstum fort und
diirfte sich auch in den Jahren 2019 und 2020 nicht
schnell wieder schlieen. Generell konnte sich das
Lohnwachstum verlangsamen, da die Arbeitgeber
in einem weniger starken Arbeitsmarkt mehr

Verhandlungsmacht haben und sowohl das
Produktivititswachstum als auch die
Gewinnspannen sinken. Wirksame

Tarifverhandlungen konnten dazu beitragen, das
richtige Gleichgewicht zwischen Lohnanstieg und
dem Erhalt von Arbeitspldtzen zu finden. In dieser
Hinsicht ist die Situation weitgehend unverdndert
geblieben, da der Anteil der unter Tarifvertriage
fallenden Arbeitnehmer im Jahr 2018 auf einem im
Vergleich zur Vergangenheit relativ niedrigen
Niveau stagnierte (Kohaut, 2019).

Abb. 4.3.1: Verdnderungen bei der Beschdftigung nach
Sektor, Anzahl der Beschdftigten in Kurzarbeit
0,6 . 50
in % in Tausend
05 40
0,4
I I 30
0,3 I
20
0,2 I
0.1 10
0,0 0

17Q1

B sonstige Dienstleistungsbranchen

18Q1 19Q1
offentlicher Dienst, Bildungswesen, Gesundheitswesen
Bau

BN |ndustrie

Beschéftigte in Kurzarbeit (rechts)

Source: Eurostat

(**) Die Produktivitit je Beschiftigten stieg 2018 nur um 0,1 %
und sank 2019 um 0,3 %.
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Kasten 4.3.5: Ergebnisse bei der europdischen Saule sozialer Rechte

Die europdische Sdule sozialer Rechte dient als Kompass flir eine erneuerte Aufwirtskonvergenz in
Richtung besserer Arbeits- und Lebensbedingungen in der Europdischen Union. Sie umfasst zwanzig
zentrale Grundsédtze und Rechte in Bezug auf Gleichbehandlung und Zugang zum Arbeitsmarkt, faire
Arbeitsbedingungen, Sozialschutz und soziale Inklusion.

Das sozialpolitische Scoreboard der europédischen
Siule sozialer Rechte lisst in Deutschland relativ

wenige beschéftigungsbezogene und soziale
Herausforderungen erkennen. Waihrend
Deutschland eine der hochsten

Beschiftigungsquoten fiir Frauen in der EU aufweist
und das geschlechtsspezifische
Beschiftigungsgefille unter dem EU-Durchschnitt
liegt, ist die Teilzeitbeschiftigungsquote fiir Frauen
eine der hochsten in der EU. Dies geht mit einem
groBBen geschlechtsspezifischen Lohngefille einher,
das die zwischen Méannern und Frauen bestehenden
Unterschiede in der Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden und in der sektoralen
Zusammensetzung der Beschiftigung widerspiegelt.
Deutschland hat mit den hochsten Anteil von
Frauen, die in Niedriglohnberufen arbeiten.

Die Bildungsergebnisse sind regional sehr
unterschiedlich. In Bremen brechen 14,6 % aller
18- bis 24-Jahrigen ihre Ausbildung friihzeitig ab;
bundesweit sind dies durchschnittlich 10,3 % und in
Niederbayern nur 5,2 %. Auch die NEET-Quote
(Anteil junger Menschen, die keine Schule
besuchen, keiner Arbeit nachgehen und keine
Berufsausbildung absolvieren) variiert zwischen den
Regionen, wobei der Unterschied zwischen der am
besten und der am schlechtesten abschneidenden
Region beinahe 6 Prozentpunkte betrigt. In Berlin
gehoren 9,1 % der jungen Menschen im Alter von
15 bis 24 Jahren zur NEET-Gruppe, gegeniiber
einem landesweiten Durchschnitt von 5,9 % und nur
3,5 % in der leistungsstérksten Region Unterfranken
in Bayern. In gleicher Weise bestehen bei der Quote
der Hochschulabschliisse unter den 30- bis 34-
Jéhrigen erhebliche Unterschiede zwischen den
Regionen (30 Prozentpunkte).

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist in den
letzten Jahren zuriickgegangen. Dank einer
starken  Arbeitsmarktentwicklung lag  die
Langzeitarbeitslosigkeit 2018 bei 3,4 % und damit
bei der Hilfte des EU-Durchschnitts von 6,8 %.
Weitere Verbesserungen sind — zum Teil aufgrund

Frithe Schul- und
Ausbildungsabganger 4 mn
(% der Bevélkerung im Alter von .
18-24 Jahren) Ml
NEET-Quote bei jungen Menschen
(L ENTENEISTIBM - (% an der Gesamtbevolkerung im
heit und Alter von 15-24 Jahren) i
gleichberechtig- Geschlechtsspezifisches
ter Zugang zum Beschéftigungsgefille g
Arbeitsmarkt
Einkommensquintil (S80/520) 10 ==
INEQUALITIES
F
(=)
h
0-64
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A’“‘;‘;":a'f'“e MM RO
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der Haushalte pro Kopf
(2008 = 100)
Auswirkungen sozialer
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Rentenzahlungen) bei der
Armutsbekdampfung
Sozialschutz Kinder unter 3 Jahren in formaler
und Inklusion Kinderbetreuung
3 ovithne
i

Schwach,
aber mit
Aufwarts-
trend
Die Mitgliedstaaten werden mithilfe einer vom und vom fur
Sozialschutz vereinbarten i Bei dieser ik werden sowohl der Stand als
auch die Veranderung der Indikatoren im Vergleich zum jeweiligen EU-Durchschnitt herangezogen
und die Mitgliedstaaten dementsprechend in eine von sieben Kategorien eingestuft. Naheres zur
Methodik im Vorschlag fiir einen gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2020 (COM (2019) 653 final).
NEET: weder in Beschaftigung noch in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung ; GDHI:
verfiighares Bruttoeinkommen der Haushalte. Stand Januar 2020.

Durch-
schnitt-
lich

Zu be-
obach-
ten

Kritische Lage Beste Leistung]

staatlicher MaBnahmen wie dem Teilhabechancengesetz — zu erwarten. Nach diesem Gesetz zahlt der Staat
bei Einstellung eines Langzeitarbeitslosen im ersten Jahr 75 % und im zweiten Jahr 50 % seines
Arbeitsentgelts. Dariiber hinaus verbessern das Qualifizierungschancengesetz und das Gesetz zur Stiarkung
der beruflichen Weiterbildung und des Versicherungsschutzes den Zugang von Geringqualifizierten und
Langzeitarbeitslosen zu arbeitsmarktrelevanten Bildungsangeboten.
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Nach mehreren Erhohungen der Tariflohne
scheint die Anpassung der Mindestlohne hinter
der allgemeinen Lohnentwicklung
zuriickzubleiben. Im Jahr 2018 schlug die
Mindestlohn-Kommission vor, den Mindestlohn
fiir 2019 auf 9,19 EUR pro Stunde und fiir 2020
auf 9,35 EUR pro Stunde anzuheben (dies
entspriche im Jahr 2019 einer nominalen
Erhohung um etwa 4 % gegeniiber 2018, als es
keine Erhohung gegeniiber 2017 gab, und im Jahr
2020 einer nominalen Erhhung um etwa 1,7 %).
Diese Erhohungen, denen die Bundesregierung
Rechtskraft verlichen hat, beruhten auf der
Entwicklung der Tarifléhne in den Jahren 2016-
2017 (fir die Erhohung 2019) und im ersten
Halbjahr 2018 (fir die Erhohung 2020). Die
Verkniipfung der Anhebung der Mindestlohne mit
den Entwicklungen bei den Tariflohnen scheint
seit 2015 zu einer allmédhlichen Aushéhlung der
relativen Hohe des Mindestlohns gefiihrt zu haben.
Wihrend der Mindestlohn 2015 etwa 48 % des
Medianwerts und 43 % des Durchschnittslohns
betrug, war er bis 2018 auf 46 % des Medianlohns
und 40 % des Durchschnittslohns gesunken
(OECD-Daten).  Nach  Berechnungen  der
Europdischen Kommission diirfte das Verhiltnis
zum Medianwert 2019 unverdndert bleiben, das
Verhiltnis zum Durchschnittslohn jedoch weiter
sinken.

Abb. 4.3.2:  Nominales Lohnwachstum: tatsdchliches
Wachstum und Prognosen auf der Grundlage
wirtschaftlicher Fundamentaldaten
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Quelle: Berechnungen der Europaischen Kommission auf der
Grundlage der AMECO-Datenbank

49

4.3. Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik

Der Mangel an qualifizierten Arbeitskriften
bremst das Wachstum. Trotz der Verlangsamung
der Wirtschaftstatigkeit herrscht nach wie vor
betrichtlicher Arbeitskriftemangel. Der Anteil von
Industrieunternehmen, die Arbeitskraftemangel als
einschrankenden Produktionsfaktor melden, ist
nach dem hohen Wert von 27 % im zweiten
Quartal 2018 zwar gesunken, ist aber mit 18 % im
dritten Quartal 2019 nach wie vor recht hoch.
Gleichzeitig liegt die Quote unbesetzter Stellen
(Anteil unbesetzter Stellen an allen Arbeitsplatzen)
nahe bei ihrem historischen Hochststand von 3,2 %
(Q3 2019); in der EU liegt der Durchschnittswert
bei 2,3 % und im Euro-Wahrungsgebiet bei 2,2 %.
Die Bevolkerungsalterung und der technologische
Wandel machen die Sicherung qualifizierter
Arbeitskrifte  auch zu  einer  strukturellen
Herausforderung. Ohne zusédtzliche Maflnahmen
diirfte das Potenzialwachstum Deutschlands von
1,6 % im Jahr 2018 auf 1,2 % im Jahr 2022 fallen
(Européische Kommission, 2019a).

Weiterbildung und Umschulung der
Arbeitskrifte konnen dazu beitragen, den
Mangel an Arbeitskriften zu verringern.
Wihrend Deutschland eine der hochsten
Beschidftigungsquoten in der EU hat, ist die
Beschiftigungsquote von Geringqualifizierten mit
60,7 % relativ niedrig und liegt 19,2 Prozentpunkte
unter der Gesamtbeschiftigungsquote (gegeniiber
einem EU-28-Durchschnitt von 17,0
Prozentpunkten). Im Jahr 2018 waren 14,2 % der
Deutschen zwischen 20 und 64 Jahren (d. h. sieben
Millionen =~ Menschen)  gering  qualifiziert.
Atypische Beschéftigung und niedrige Entlohnung
sind in dieser Gruppe besonders weit verbreitet.
Wiéhrend in Deutschland 50 % der
Geringqualifizierten mit ihrem Stundenlohn zwei
Drittel unter dem Medianlohn lagen, belief sich
dieser Anteil im Vereinigten Konigreich auf 33 %,
in Danemark auf 25 %, in Frankreich auf 18 % und
in Schweden auf lediglich 5 % (Eichhorst et al.,
2019). Die Teilnahmequote an der
Erwachsenenbildung liegt mit 8,2 % deutlich unter
dem EU-Durchschnitt von 11,1 %, was auf Raum
fiir Verbesserungen schlielen lasst.
Durchschnittlich nahmen 4,3 % der
Geringqualifizierten (in den vier Wochen vor ihrer
Befragung) an Fortbildungsmafnahmen teil, was
dem EU-Durchschnitt entspricht, aber deutlich
unter der Teilnahmequote in Landern liegt, die bei
der Weiterbildung besser abschneiden, wie z. B.
die Niederlande (9,9 %), Danemark (14,9 %) und
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Schweden (20,7 %). Eine bessere Weiterbildung
von Geringqualifizierten wére auch deshalb von
Vorteil, weil es in Deutschland schiatzungsweise
nur 3,2 Millionen Arbeitsplétze gibt, die lediglich
ein niedriges Qualifikationsniveau erfordern
(2017) (BIBB, 2019).

Deutschland hat 2019 einige vielversprechende
Reformen zur Verbesserung von Weiterbildung
und Umschulung eingeleitet, doch kann hier
noch mehr getan werden. Zu den
vielversprechenden Initiativen gehort z. B. das
»Qualifizierungschancengesetz®, durch das der
Zugang zu Weiterbildung und die finanzielle
Forderung solcher MalBinahmen fiir Arbeitnehmer,
deren  berufliche Titigkeiten durch neue
Technologien gefdhrdet sind, verbessert werden.
Hier wire auch das 2019 aktualisierte
Berufsbildungsgesetz zu nennen. Die im Jahr 2019
verabschiedete Nationale Weiterbildungsstrategie
ist ein wichtiger Bestandteil der
Kompetenzstrategie des Bundes, die
Bundesprogramme fiir Erwachsenenbildung mit
den Programmen der Linder kombiniert(*). Sie
diirfte u. a. zu einer Verbesserung von Transparenz
und Zuginglichkeit beitragen und dafiir sorgen,
dass informelle Kompetenzen besser anerkannt
und Geringqualifizierte u. a. tiber
Teilqualifikationen — zu formellen Qualifikationen
gefiihrt werden. Angesichts des Fachkraftemangels
und des projizierten Riickgangs der Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter um 10,2 Millionen bis
2060 setzt die Regierung auf eine umfassende
Drei-Séulen-Strategie. Dazu gehdrt neben der
ErschlieBung des inldndischen und européischen
Fachkréftepotenzials auch die Forderung der
Zuwanderung qualifizierter ~Arbeitskrifte aus
Drittlandern (Fachkriftestrategie). Die
Zuwanderung von Fachkréften aus Drittlindern
erfordert  effizientere @ und  transparentere
Verwaltungsverfahren  sowie  eine  bessere
Anerkennung von Bildungs- und
Berufsabschliissen.

(*) In einem gemeinsamen Bericht von OECD und deutschen
Ministerien wird im Jahr 2021 eine Analyse der
Umsetzung vorgenommen, um die nationale
Fortbildungsstrategie zu iiberpriifen und erforderlichenfalls
weiterzuentwickeln. Die nationalen Partner der nationalen

Entwicklungsstrategie werden die einschligigen
Empfehlungen im Rahmen eines kontinuierlichen
Austauschs umsetzen. In einem regelmaBig
zusammentreffenden Ausschuss werden die

DurchfithrungsmaBnahmen koordiniert und vernetzt.
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Eine bessere Nutzung des
Arbeitsmarktpotenzials von Frauen konnte
dazu beitragen, Qualifikationsdefizite zu
verringern, den Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung entgegenzuwirken und
das Potenzialwachstum zu steigern. Wahrend
Deutschland eine der hochsten
Beschéftigungsquoten von Frauen in der EU hat
(75,8 % im Jahr 2018 gegeniiber einem EU-28-
Durchschnitt von 67,4 %), entfdllt fast die Hélfte
davon auf  Teilzeitbeschaftigung (46,7 %
gegeniiber einem  EU-28-Durchschnitt  von
30,8 %). Gerechnet in Vollzeitdquivalenten betragt
die Beschéftigungsquote von Frauen nur 59,4 %
und geht mit einem hoéheren unbereinigten
geschlechtsspezifischen Lohngefille einher (21 %
gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 16 % im
Jahr 2017; die bereinigte geschlechtsspezifische
Lohnliicke betrégt 6 %). Das
geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille in
Vollzeitdquivalenten ist das vierthdchste in der EU
(20,8 Prozentpunkte gegeniiber einem EU-
Durchschnitt von 18 Prozentpunkten) und erhilt
im sozialpolitischen Scoreboard die Bewertung
,durchschnittlich.  Das  hohe  unbereinigte
geschlechtsspezifische Lohngefille spiegelt die
niedrigere Zahl der geleisteten Arbeitsstunden und
die Branchen, in denen Frauen besonders héufig
arbeiten, wider(*°). Deutschland hat im Vergleich
zu Nachbarlindern wie Frankreich (13,2 %),
Dénemark (10,5 %) oder dem Vereinigten
Konigreich (25,8 %) mit 32,4 % den hochsten
Anteil an Frauen, die einen niedrigen Lohn
erhalten (Eichhorst et al., 2019). Zwar hat das
Entgelttransparenzgesetz das Bewusstsein fiir den
Grundsatz der gleichen Entlohnung geschérft, doch
haben aufgrund der komplizierten Verfahren nur
wenige Arbeitgeber ihre Lohnpolitik gedndert
(BMFSFJ, 2019).

Ganztagsbetreuung fiir Kinder und
Ganztagsschulen bleiben wichtige Faktoren fiir
die Eingliederung von Frauen in den
Arbeitsmarkt. Die Beschéftigungsquote von

Frauen mit Kindern unter sechs Jahren liegt um
17,5 Prozentpunkte unter der Quote von Frauen
ohne Kinder. Dies ist eine der groBten Liicken in
der EU (der Durchschnitt liegt bei neun

(*") Die Mehrheit der Frauen ist in der oOffentlichen
Verwaltung, im Bildungswesen, im Gesundheits- und
Sozialwesen, im  GroBhandel sowie in anderen
Dienstleistungsbranchen beschiftigt.
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Prozentpunkten). Im Jahr 2018 nannten in
Deutschland 30,2 % der teilzeitbeschéftigten
Frauen im Alter von 15 bis 64 Jahren Betreuungs-
und Pflegeaufgaben als Hauptgrund dafiir, dass sie
nicht in Vollzeit arbeiten; EU-weit sind dies
27,7 %. Deutschland ergreift ehrgeizige
MaBnahmen, um auf die steigende Nachfrage nach
Kinderbetreuung und Plétzen in
Ganztagsschulen(*!) zu reagieren, liegt mit 29,8 %
der Kinder wunter drei Jahren in formaler
Kinderbetreuung im Jahr 2018 jedoch nach wie
vor unter dem EU-Durchschnitt von 35,1 % und
dem Barcelona-Ziel von 33 %. Auch die
Gewibhrleistung einer qualitativ  hochwertigen
Kinderbetreuung  bleibt ein  Thema. Die
Teilnahmequote von Kindern zwischen drei Jahren
und dem Schulpflichtalter liegt bei 87,6 % und
damit tber dem EU-Durchschnitt (85,7 %),
verfehlt jedoch das Barcelona-Ziel (90 %). Durch
MaBnahmen wie das Gute Kita-Gesetz wird die
Forderung der Kinderbetreuung in den Léndern
deutlich aufgestockt (um 5,5 Mrd. EUR im
Zeitraum 2019-2022) und konnte Frauen geholfen
werden, ldnger zu arbeiten. Eine ebensolche
Wirkung konnte das im Januar 2019 in Kraft
getretene Gesetz liber das Recht auf die Riickkehr
von der Teilzeit zur fritheren Vollzeitstelle
entfalten. Da erhebliche zusitzliche Mittel
erforderlich sind, um die Erschwinglichkeit und
die Qualitét der Kinderbetreuung zu gewéhrleisten,
wire es sinnvoll zu prifen, ob der
Finanzierungsbedarf tatsdchlich gedeckt ist. Die
jiingsten Reformen miissen weiterverfolgt und ihre
Auswirkungen angemessen bewertet werden.

Eine weitere Verringerung der steuerlichen
Fehlanreize fiir Zweit- und Geringverdiener
konnte ebenfalls zu einer Erhohung der
geleisteten Arbeitsstunden beitragen. 2014
erhielt mehr als ein Viertel der Frauen (28,7 %)
einen Niedriglohn; bei Mannern war dies nur bei
etwa einem Sechstel der Fall (16,9 %). Die hohe
Steuer- und Abgabenbelastung von Gering- und
Zweitverdienern, von denen ein erheblicher Teil
auf Frauen entfillt, betrifft diese daher besonders
stark. Steuer- und Sozialversicherungsvorschriften
wie die Sonderregelung fiir die gemeinsame
Besteuerung (Ehegattensplitting) schrecken davon

(*") Nach Angaben der Regierung hat sich die Bereitstellung
von Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Kinder unter drei
Jahren zwischen 2007 (15,5 %) und 2017 (33,1 %) mehr
als verdoppelt.
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ab, mehr Stunden =zu arbeiten (sieche auch
Abschnitt  4.1). Im  Hinblick auf die
Niedriglohnfalle fiir Zweitverdiener hat sich seit
Jahren keine Verbesserung eingestellt; sie gehort
nach wie vor zu den hochsten in der EU. Die
fortgesetzte Anwendung des Faktorverfahrens bei

der Wahl der  Steuerklassen-Kombination
innerhalb eines Paares hat mit Blick auf die
Schaffung besserer Arbeitsanreize flir

Zweitverdiener nur begrenzte Erfolge gebracht. Im
Juli 2019 wurde die Midijob-Schwelle, ab der die
Sozialversicherungsbeitrage in  voller ~Hohe
entrichtet werden, von 850 EUR auf 1300 EUR
angehoben, wodurch sich eine allméhlichere
Staffelung der Sozialversicherungsbeitrige ergibt.
Wie im Lénderbericht 2019 angesprochen, sollten
diese MaBinahmen genau {iberwacht werden, um zu
prifen, ob die beabsichtigten positiven
Auswirkungen tatsdchlich eintreten. Zusétzliche
MaBnahmen zur Erhéhung des verfiigbaren
Einkommens von Familien mit niedrigem und
mittlerem Einkommen, wie etwa die Abschaffung
des Solidarititszuschlags (fir etwa 90 % der
Steuerzahler ab 2021) und der Ausgleich der
Auswirkungen der kalten Progression fiir 2019-
2020, konnen bessere Anreize fiir eine ldngere
Arbeitszeit setzen.

Leiharbeit geht infolge einer Kombination von
konjunkturellen und strukturellen Faktoren
zuriick. Die Leiharbeit macht in Deutschland
2,5% der Gesamtbeschéftigung aus (rund
950 000 Menschen, gleitendes Jahresmittel bis
Ende Juni 2019). 2019 konnten 17 % der Personen,
die ein Ausscheiden aus der Arbeitslosigkeit
schafften, dies dank Leiharbeit erreichen, wihrend
15 % der neu Arbeitslosen zuvor im Rahmen eines
solchen Vertrags beschéftigt waren
(Bundesagentur fiir Arbeit, 2019a).
Geringqualifizierte, minnliche, junge Menschen
mit Migrationshintergrund und Fliichtlinge sind in
der Leiharbeit iiberreprisentierte Gruppen. Die
Gesetzesdnderung von 2017, die gleiche
Entlohnung nach neun Monaten Arbeit im gleichen
Unternehmen  gewéhrleisten soll, wund die
Einfiihrung einer maximalen Zuweisungsdauer von
18 Monaten fiihrten zu einem Riickgang der Zahl
der Leiharbeiter (Hutter et al. 2019) Dies wurde
durch die Ausweitung der reguldren Beschéftigung
(sozialversicherungspflichtige unbefristete
Arbeitsvertrdge mit mindestens 21 Arbeitsstunden
pro Woche) mehr als ausgeglichen. Diese stieg
2019 erstmals seit 2002 auf 70,3 % der
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Gesamtbeschiftigung.  Seit 2018 hat die
schwichere Wirtschaftslage auch zu einem
Riickgang des Angebots an Leiharbeitsstellen
beigetragen.

Das Potenzial von Menschen mit
Migrationshintergrund wird nach wie vor nur
unzureichend genutzt. Die Diskrepanz bei den
Erwerbstdtigenquoten ~ zwischen im  Inland
geborenen und auflerhalb der EU geborenen
Personen ist trotz eines leichten Riickgangs um 0,8
Prozentpunkte nach wie vor eine der hochsten in
der EU (16,3 Prozentpunkte gegeniiber einem EU-
Durchschnitt von 9,4 Prozentpunkten)
(Europédische Kommission, 2019b). Wenn diese
Liicke geschlossen wiirde, konnten fast ein Million
mehr Menschen erwerbstdtig sein. Besonders
problematisch ist die Situation bei Frauen, die
aullerhalb der EU geboren sind. Bei dieser Gruppe
ist das Beschéftigungsgefille doppelt so groll wie
bei auBerhalb der EU geborenen Ménnern. Das
geschlechtsspezifische Gefille bei der
Erwerbsbeteiligungsquote zwischen in der EU und
aullerhalb der EU geborenen Personen ist mit 20,2
Prozentpunkten im Jahr 2018 ebenfalls grofl (EU-
Durchschnitt: 9,5 Prozentpunkte). Die Umsetzung
des neuen Fachkréfteeinwanderungsgesetzes wird
die Anerkennung von in Drittlandern ausgestellten
Befdhigungsnachweisen und beruflichen
Qualifikationen vereinfachen und diirfte die
Integration von auflerhalb der EU geborenen
Personen in den Arbeitsmarkt verbessern. Dies gilt
auch fir den neuen, verbesserten Zugang zu
Integrations- und Berufsbildungskursen sowie
Lehrgingen, den das neue
Auslanderbeschéftigungsforderungsgesetz bietet.

Trotz einiger Verbesserungen stellt die
Erwerbsbeteiligung von Fliichtlingen nach wie
vor eine Herausforderung dar. Dank der bereits
laufenden ehrgeizigen Mallnahmen zur Forderung
des Spracherwerbs und der berufspraktischen
Ausbildung von  Fliichtlingen nimmt die
Erwerbsbeteiligung  kiirzlich ~ angekommener
Migranten (d. h. Personen, die auBlerhalb der EU
geboren und vor weniger als flinf Jahren
angekommen sind) zu: Thre Beschéftigungsquote
lag 2018 bei 42,9 %, gegeniiber 37,3 % im Jahr
2016. Die Beschiftigungsquote von
Staatsangehorigen der wichtigsten
Fliichtlingslander stieg im September 2019 auf
34,7 %, liegt damit jedoch nach wie vor deutlich
unter der von Ausldndern insgesamt und von
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deutschen Staatsangehorigen. Auch Fliichtlinge
nehmen in zunehmendem Mafle an der beruflichen
Bildung teil(*?). Die Zahl der Fliichtlinge unter den
bei der Bundesagentur fiir Arbeit registrierten
Ausbildungssuchenden ist weiter gestiegen (2016:
10 300; 2017: 26 400; 2018: 38 300). Von den
38 300 Bewerbern im Jahr 2018 fanden nur 14 000
(36,5 %) einen Ausbildungsplatz (BIBB, 2019),
obwohl die Zahl der Ausbildungspldtze hoher war
als die Zahl der Bewerber und =zahlreiche
Ausbildungspldtze unbesetzt geblieben  sind
(53000, Ende September 2019). Unzureichende
Kenntnisse der deutschen Sprache, fehlende im
Heimatland erworbene berufliche Qualifikationen
und Schwierigkeiten bei der Anerkennung von
Qualifikationen sind nach wie vor die
Haupthindernisse fiir die Integration dieser Gruppe
in den Arbeitsmarkt. Das neue Gesetz iiber die
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung, das
Teil des im Juni 2019 verabschiedeten
Migrationspakets ist, bietet Personen mit
befristeter Aufenthaltserlaubnis mehr
Moglichkeiten, bis zum  Abschluss ihrer
Berufsausbildung zu bleiben.

4.3.2. SOIZIALPOLITIK

Der Arbeitsmarkt zeigt sich stark, die soziale
Lage verbessert sich nur moderat. Im Jahr 2018
waren 18,7 % der Bevolkerung von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht (EU-Durchschnitt:
22,5 %); dies bedeutet eine leichte Verbesserung
gegeniiber 2017 (19 %). Dies 4duflerte sich
hauptsichlich in einem Riickgang der erheblichen
materiellen Deprivation (2017: 3,4 %, 2018:
3,1 %) und in der Anzahl der Haushalte mit sehr
niedriger Erwerbsintensitdt (2017: 8,7 %, 2018:
8,1 %). Auch die materielle und soziale
Deprivation gehen zuriick (2017: 8,1 %, 2018:
7,5 %)(**), die Einkommensarmut allerdings nur

(**) Die Beschiftigungsquoten wurden auf der Grundlage der
deutschen Sozialversicherungsdaten vom Dezember 2018
ermittelt (Bundesagentur fiir Arbeit, 2018).

Der Indikator fiir materielle und soziale Deprivation
(MSD) ist Ergebnis einer Uberarbeitung des Indikators fiir
materielle Deprivation (MD). Er basiert auf einem
umfassenderen Konzept der Deprivation und umfasst auch
Elemente im Zusammenhang mit sozialen Aktivitéten,
wihrend im MD nur die materielle Entbehrung gemessen
wird. Er stiitzt sich auf 13 Elemente (davon einige die
gleichen wie beim MD). Die MSD-Quote beziffert den
Anteil der Personen an der Gesamtbevolkerung, denen es
(aufgrund eines unfreiwilligen Mangels) an mindestens

)
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um 0,1 Prozentpunkt. Die Quote von Armut
bedrohter Erwerbstitiger lag bei 9,1 % und damit
nur geringfiigig unter dem EU-Durchschnitt
(9,5%), d.h. bei den Arbeitsmarktergebnissen
bestehen im Hinblick auf bestimmte Gruppen
gewisse Herausforderungen (siche Abschnitt
4.3.1).

Die Chancengleichheit in jungen Jahren kann
nach wie vor verbessert werden. Kinder
Alleinerziehender, von Familien mit drei oder
mehr Kindern oder von Eltern mit niedrigem
Bildungsniveau oder Migrationshintergrund sind
am stdrksten von Armut bedroht. Investitionen in
Kinder und ihre Familien haben langfristige
positive Auswirkungen auf die Gesellschaft
insgesamt (Europdische Kommission, 2019d). Die
Bundesregierung hat das Starke-Familien-Gesetz
verabschiedet, das am 1.Juli 2019 in Kraft
getreten ist. Dieses diirfte durch einen einfacheren
Zugang zu kinderbezogenen Leistungen, durch den
ergidnzenden Kinderzuschlag und durch Leistungen
fiir Bildung und Teilhabe den sozialen Schutz von
Kindern stirken. Dariiber hinaus wurden mehrere
dieser Leistungen erweitert. Es bleibt abzuwarten,
ob die Reform dieser Leistungen eine groBere Zahl
von anspruchsberechtigten Familien und Kindern
erreichen wird. In der Zwischenzeit werden die
Beratungen iiber die mogliche Einfithrung einer
Kindergrundsicherung  fortgesetzt.  Ebenfalls
positiv zu vermerken ist die laufende Reform des
Sozialgesetzbuchs VIII, die die Kinder- und
Jugendhilfe stirker inklusiv ausrichten soll.

Umfassende Maflnahmen zur Verbesserung des
Rentensystems stehen weiter aus. Im Jahr 2018
lag die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen iiber 65 bei
19 % und damit 1,3 Prozentpunkte iiber dem Wert
von 2017 und 0,5 Prozentpunkte iiber dem EU-
Durchschnitt(**).  Gleichzeitig  zeichnet sich
kiinftiger Druck auf die 6ffentlichen Finanzen ab
(siche Abschnitt 4.1). Daher werden dringend
kosteneffiziente Mallnahmen zur Bekdmpfung der

Altersarmut und Verbesserungen des
Rentensystems benotigt (Européische
Kommission, 2019b). Die Einfilhrung der

Grundrente und die beabsichtigte Einbeziehung

funf der 13 MSD-Elemente fehlt (beim MD dagegen an
mindestens drei aus neun).

(**) Die Quote der dauerhaften Armutsgefihrdung ilterer
Menschen ist um mehr als 2 Prozentpunkte gestiegen
(2017: 12 %, 2018: 14,1 %).
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von  Selbststindigen in  die
Rentenversicherung diirften den
Einbeziehungsgrad fiir die Zielgruppen
verbessern(*). Die Entscheidung iiber die kiinftige
Struktur des Rentensystems wurde mit der
Einrichtung der Rentenkommission ,,Verlésslicher
Generationenvertrag™ jedoch verschoben. Groflere
Reformen werden erst nach Vorlage der
Empfehlungen der Rentenkommission im Friihjahr

2020 erwartet.

gesetzliche

Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist zu
einer groBlen Herausforderung geworden.
Obwohl die Quote der Uberbelastung durch
Wohnkosten gesunken ist, zdhlt die Quote
Deutschlands nach wie vor zu den schlechtesten in
der EU. 2018 lebten 14,2 % der Bevdlkerung in
einem Haushalt, der mindestens 40 % seines
Einkommens  fir =~ Wohnkosten  aufwendet.
Besonders gravierend ist die Situation filir éltere
(19,3%) und armutsgefdhrdete = Menschen
(49,5 %), insbesondere in den Kernstddten der
Metropolregionen  (Europdische = Kommission,
2019b)(*°). Im mittleren und unteren Preissegment
scheint die Nachfrage das Angebot zu tibertreffen
(siehe Abschnitt 4.4).

Die Gesundheitsversorgung ist generell gut
zugiinglich und breit gefichert, doch bestehen
nach wie vor Ungleichheiten. Der ungedeckte
Bedarf an medizinischer Versorgung war 2018
einer der niedrigsten in der EU (0,2 %) und lag
deutlich unter dem EU-Durchschnitt (1,8 %).
Allerdings deutet das Gefille bei der eigenen
Gesundheitseinschitzung auf gewisse
Ungleichheiten zwischen Einkommensgruppen
hin. Nur die Hailfte der Deutschen in der
niedrigsten Einkommensgruppe ist laut eigenen
Angaben bei guter Gesundheit, verglichen mit
80%  der Befragten in der hochsten

(*) Die Grundrente wird das Risiko der Altersarmut bei
Geringverdienern mit ldngeren Laufbahnunterbrechungen
wahrscheinlich nicht mindern (siche auch Bewertung in
OECD, 2019a). Die Zusage der Regierungskoalition zur
Verbesserung der Einbeziechung von Selbststindigen in die
gesetzliche Rentenversicherung wird ab 2020 legislativ
umgesetzt. Bis dahin sind noch die einzubeziechenden
Untergruppen und die Einzelheiten zur Ausgestaltung der
Mafnahmen festzulegen.

Amtliche Statistiken iiber die Auswirkungen des Mangels
an bezahlbarem Wohnraum auf die Zahl der Obdachlosen
(siche Schitzungen Hanesch, 2019) werden ab 2022
verfligbar sein, sobald das im September 2019
verabschiedete ‘Wohnungslosenberichterstattungsgesetz
umgesetzt ist.

¢
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Einkommensgruppe(*’). Soziale Ungleichheiten in
Bezug auf Sterblichkeit und Lebenserwartung
haben im Laufe der Zeit zugenommen (Lampert et
al., 2018) wund sind betriachtlich (siehe
Abbildung 4.3.3). Dies deutet wie im
Praventivgesetz von 2015 bestétigt — darauf hin,
dass der Ansatz ,,Gesundheit in allen
Politikbereichen®, einschlie8lich Pravention von
Krankheiten und Forderung einer gesunden
Lebensweise aller Altersgruppen, weiter gestirkt
und Ungleichheiten im  Gesundheitsbereich
verringert werden konnten.

Abb. 4.3.3:  Unterschiede bei der Lebenserwartung von
Personen mit dem héchsten und Personen mit
dem niedrigsten Bildungsniveau in Jahren (im
Alter von 40 Jahren)
14
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2

SK HU PL EE CZ DE SI DK FI ROBG MT SE EL PT HR IT

Quelle: Dienststellen der Kommission; fiir Deutschland: Luy et
al, 2015

Die Kluft zwischen sozialer
Krankenversicherung (SKV) und privater
Krankenversicherung (PKV) bereitet weiterhin
Anlass zur Sorge. Das duale
Krankenversicherungssystem schwicht das
Solidaritdtsprinzip im Gesundheitswesen, da es
Beamten, Selbststindigen und Menschen mit
hohem Einkommen die Moglichkeit gibt, aus der
SKV auszusteigen. Die Wartezeiten sind nach
europdischen Standards gut: Im Jahr 2018
meldeten 0,9 % der Deutschen einen aufgrund
langer Wartezeiten ungedeckten Bedarf an
medizinischer Versorgung, gegeniiber 1,8 % in der
gesamten EU. Aufgrund der Anreize fiir eine

(*") Als Bezicher eines niedrigen Einkommens wird hier das
Fiinftel der Gesellschaft mit dem niedrigsten verfiigbaren
Einkommen und als Bezicher eines hohen Einkommens das
Funftel der Gesellschaft mit dem hochsten verfiigbaren
Einkommen definiert.
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Vorzugsbehandlung von PKV-Patienten bestehen
jedoch nach wie vor Unterschiede infolge des
Versicherungsstatus (Europdische Kommission,
2019b). Zwei Gesetze aus den Jahren 2015 und
2019 zielen vor allem darauf ab, die Wartezeiten
fiir SKV-Patienten zu verkiirzen, die Verfiigbarkeit
von Arzten, auch in ldndlichen Gebieten, zu
verbessern und die  Gesundheitsversorgung
effizienter zu machen. Die Auswirkungen dieser
Reform miissen bewertet werden (siche Abschnitt
4.1).

Durch die jiingsten, grofleren Reformen des
deutschen Systems der Langzeitpflege (LZP)
haben sich sowohl die Zahl der LZP-
Empfinger als auch die offentlichen LZP-
Ausgaben deutlich erhoht. Die Zahl der
Personen, die LZP-Dienste der sozialen
Langzeitpflegeversicherung(®®)  in  Anspruch
nehmen, stieg zwischen 2014 (vor den Reformen )
und 2018 um 43 % und die 6ffentlichen Ausgaben
im selben Zeitraum um 62 %. Die wichtigsten
Griinde hierfir sind die Neudefinition der
Pflegebediirftigkeit und der Methoden zur
Ermittlung des Pflegebedarfs; nun sind auch
Demenzkranke erfasst — ein Thema, das angesichts

der  Bevolkerungsalterung in  Deutschland
zunehmend an Bedeutung gewinnt. Durch
entsprechende VorsorgemaB3nahmen soll

gewihrleistet werden, dass vor dem Hintergrund
der zunehmenden Bevdlkerungsalterung eine
nachhaltige Finanzierung gegeben ist; zudem
wurde ein durch hohere LZP-Pramien finanzierter
Fonds fiir Langzeitpflegebediirftige eingerichtet.

Der Personalmangel in Pflegeberufen diirfte
Gesundheitsfolgen nach sich ziehen und sich
auf die langfristige Verfiigbarkeit und Qualitiit
der Pflege auswirken. In Deutschland gibt es
mehr titiges Pflegepersonal je 1 000 Einwohner
(1,8 laut Daten fiir 2017) als im EU-Durchschnitt.
Allerdings stehen in der Altenpflege bereits heute
fiinfmal mehr freie Stellen offen als es verfiigbare
Fachkrifte gibt(*®). Die Regierung hat Mittel fiir
die  Einstellung von 13 000 zusédtzlichen

(**) Die soziale Langzeitpflegeversicherung ist in Deutschland
Teil der Sozialversicherung und deckt ca. 90 % der
Bevolkerung ab. Die iibrigen 10 % der Bevdlkerung
verfiigen tiber eine private LZP-Pflichtversicherung.

(**) Im Jahr 2018 gab es 2900 qualifizierte Personen ohne
Anstellung und 15100 registrierte Stellenangebote fiir
qualifiziertes Pflegepersonal (Bundesagentur fiir Arbeit,
2019b).
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Pflegekriften ab 2019 freigegeben und fordert die
Rekrutierung aus Drittlindern. Zudem wird ab
2020 eine Reform mit gleichzeitiger Straffung der
Aus- und Weiterbildung durchgefiihrt, um die
Attraktivitit der Tatigkeit und die
Karriereaussichten ~ von  Pflegepersonal  zu
verbessern (OECD/Europdisches Observatorium
fir Gesundheitssysteme und Gesundheitspolitik,
2019). Solche MafBnahmen werden das Problem
jedoch nur geringfiigig abschwéchen.

4.3.3. BILDUNG UND QUALIFIKATIONEN

Die Investitionsplanung im Bildungswesen folgt
dem dringenden Bedarf, doch sind in diesem
Sektor nach wie vor einige Herausforderungen
zu bewiltigen. Insgesamt stiegen die 6ffentlichen
Bildungsausgaben zwischen 2010 und 2017 real
um 5,6 %; im Vorschul- und Primarbereich war
ein Anstieg um 21 %, im Tertidrbereich ein
Riickgang um 2,4 % zu verzeichnen. Dennoch gibt
Deutschland heute einen geringeren Anteil seiner
Ressourcen fiir Bildung aus als in der
Vergangenheit. Wahrend 2011 noch 4,3 % des BIP
in die Bildung flossen, waren dies 2016 und 2017
4,1 % und damit deutlich weniger als der EU-
Durchschnitt von 4,6 %. Die privaten und
offentlichen Ausgaben gingen auch zwischen 2010
und 2017 zuriick und sanken um 0,4 Prozentpunkte
auf 6,4 %. Von den staatlichen Gesamtausgaben
entfallen 9,3 % auf Bildung, was ebenfalls unter
dem EU-Durchschnitt (10,2 %) liegt. Gemal3 der
Vereinbarung zwischen Bund und Léndern iiber
die Finanzierung der Hochschulbildung vom Mai
2019 wird jede Seite ab 2021 jahrlich
1,88 Mrd. EUR investieren. Allerdings besteht
aufgrund des erheblichen Modernisierungsbedarfs
im Bereich der Infrastruktur nach wie vor eine

groBe Investitionsliicke (Gornig, 2019). Die
Regierung plant zudem, die Mittel fiir das
Darlehenssystem fiir Studierende und

Auszubildende (BAF6G) im Zeitraum von 2018
bis 2021 um mehr als 1,3 Mrd. EUR aufzustocken
(2,7 Mrd. EUR im Jahr 2018). Obwohl sich das
kommunale Investitionsdefizit fiir
Schulinfrastruktur im Jahr 2018 im Vergleich zu
2017 um 4,9 Mrd. EUR verringerte, lag es immer
noch bei 42,8 Mrd. EUR und damit iiber dem
Bedarf in jedem anderen Sektor (KfW, 2019a). Im
Rahmen des DigitalPakts Schule wird die
Bundesregierung bis 2024 Investitionen in Hohe
von 5 Mrd. EUR und die Lénder in Hoéhe von
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0,5 Mrd. EUR tatigen, wodurch jedoch
schitzungsweise nur ein Drittel des Finanzbedarfs
gedeckt wird (Breiter et al., 2017). Zusitzlicher
Investitionsbedarf ergibt sich aus der von der
Regierung im Jahr 2018 im Rahmen des
Koalitionsvertrags zugesagten Ausweitung der
Ganztagsschulen.

Der Ausbau der friihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung (FBBE) schreitet voran,
aber es bestehen nach wie vor erhebliche
Versorgungsliicken. Die Teilnahme von 4- bis 6-
Jéhrigen an der frithkindlichen Betreuung, Bildung
und Erziehung lag 2018 stabil bei 96,4 % und
damit tiber dem EU-Durchschnitt (95,4 %). Die
steigende Nachfrage nach Pldtzen fir unter 3-
Jahrige fithrt jedoch, insbesondere in stiddtischen
Gebieten, zu erheblichen Versorgungsliicken. Eine
Umfrage unter mehr als 2600 FBBE-
Verantwortlichen zeigt einen deutlichen Mangel an
qualifiziertem Personal, der vor allem auf die
mangelnde  Attraktivitit des Berufs, die
schwierigen Arbeitsbedingungen und die niedrigen
Lohne zuriickzufiihren ist (DKLK, 2019). Eine
Mehrheit der Deutschen bevorzugt kostenlose
FBBE-Angebote (WoBmann et al.,, 2019). Die
Gemeinden, aber auch Forscher (Spiess, 2019)
empfehlen  jedoch  nicht unbedingt eine
unterschiedslose Verwendung zusétzlicher Mittel
aus dem FBBE-Qualitdtsverbesserungsgesetz, um
Gebiihren ohne Beriicksichtigung der quantitativen
und qualitativen Méngeln zu subventionieren oder
abzuschaffen (DStGB, 2019). Die Gewihrleistung

einer hohen FBBE-Qualitdt ist auch eine
wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die
Bildungsleistung weniger stark von
soziodkonomischen Faktoren und
Migrationshintergrund abhangt.

Junge Studierende zeigen in den
Grundkompetenzen im Grofien und Ganzen die
gleichen Leistungen, wihrend sich der

soziookonomische Hintergrund nach wie vor
stark auf die Bildungsergebnisse auswirkt. Die
internationale Schulleistungsstudie der OECD
(PISA-Studie)

aus dem Jahr 2018 ergab, dass 15-Jdhrige aus
Deutschland mit ihrer Kompetenz in den
Bereichen Lesen, Mathematik und
Naturwissenschaften in etwa im EU-Durchschnitt
liegen. Unzureichende Leistungen nahmen im Jahr
2018 im Vergleich zu 2015 in allen Disziplinen zu,
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vor allem beim Lesen. Der soziodkonomische
Hintergrund bleibt ein unverdndert wichtiger
Faktor fiir die Leseleistung (Reiss et al., 2019;
Europédische Kommission, 2019¢e; OECD, 2019b;
OECD, 2019c; OECD, 2020). Der Anteil der 15-

Jahrigen aus schlechten sozio6konomischen
Verhiltnissen, die beim Lesen  schlecht
abschneiden, liegt um 27,5 Prozentpunkte iiber
dem der Jugendlichen aus guten

sozioOkonomischen Verhéltnissen; dies ergibt
gegeniiber dem EU-Durchschnitt eine Liicke von
2 Prozentpunkten.  Eine  besonders  grofle
Leistungslicke ~ (mehr  als  eine  PISA-
Kompetenzstufe) besteht zwischen Hochschulen
und der berufsbildenden unteren Sekundarstufe.
Deutschland ist eines der Lander mit den groften
Diskrepanzen bei den Lesedefiziten zwischen im
Ausland geborenen Schiilern und Schiilern ohne
Migrationshintergrund, und diese Diskrepanzen
haben sich seit 2009 erheblich verstérkt.
Allerdings holen im Inland geborene Schiiler mit
im Ausland geborenen Eltern gegeniiber Schiilern
ohne Migrationshintergrund zunehmend auf. Die
PISA-Studie zeigt eine Konzentration auf Schulen
mit schwacher und solche mit starker Leistung; die
Leiter benachteiligter Schulen berichten héufiger
iiber Material- und Personalmangel als die
begiinstigter Schulen. Dariiber hinaus melden
benachteiligte Schulen einen deutlich hdheren
Anteil nicht voll =zertifizierter Lehrkrifte. Die
Gewihrleistung guter Grundkompetenzen fiir alle
wird zu einem immer wichtigeren Thema, um die
aktuellen Herausforderungen infolge des digitalen
und technologischen Wandels zu meistern, die
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und einen Beitrag
zu Ziel 4 — Hochwertige Bildung — zu leisten.

Die groBle Knappheit an Lehrkriften
beeintrichtigt das Bildungsangebot. Nach
Angaben des Deutschen Lehrerverbandes werden
2019/2020 rund 15 000 Stellen unbesetzt bleiben
und 40 000 Stellen mit Personen besetzt werden,
die urspriinglich nicht als Lehrer ausgebildet sind.
Der groBte Mangel besteht in Grundschulen,
Hauptschulen, Berufsschulen und Fdorderschulen.
Die Lehrkrifte an solchen Schulen beziehen
generell niedrigere Gehalter als im
Hochschulbereich. Wéhrend in der offiziellen
Bedarfsprognose bis 2025 ein Mangel von 15 300
Lehrkréften ermittelt wurde (Sekretariat der KMK,
2018), ergeben Berechnungen auf Grundlage
aktueller Schidtzungen des Anstiegs der Zahl der
Grundschiiler eine Liicke von 26 300 Lehrkréften
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(Klemm und Zorn, 2019). Der Lehrermangel

macht es wegen des damit verbundenen
Unterrichtsausfalls schwierig, ein umfassendes
Angebot an hochwertiger Bildung
aufrechtzuerhalten, und der Einsatz von
Quereinsteigern, die keine Lehrerausbildung
absolviert haben, koOnnte Probleme bereiten.

Negative Auswirkungen sind auch auf die geplante
Ausweitung des Angebots an Ganztagsschulen
sowie die Integration unldngst aufgenommener
Migranten zu erwarten (DUK, 2019).

Die Ungleichheiten beim Bildungsniveau
bestehen fort, und soziookonomische Faktoren
sowie Migrationshintergrund spielen nach wie
vor eine wichtige Rolle. Die Quote der 18- bis 24-
Jahrigen, die die allgemeine und berufliche
Bildung vorzeitig abbrechen, ist seit 2015 bei etwa
10,3 % stabil geblieben. Dies gilt allerdings auch
fiir die Tatsache, dass diese Quote bei im Ausland
geborenen Personen seit 2010 mehr als dreimal so
hoch ist. Bei jungen Menschen aus benachteiligten

sozioOkonomischen  Verhéltnissen  ist  die
Wabhrscheinlichkeit, dass sie eine Hochschule
besuchen dreimal geringer (Autorengruppe

Bildungsberichterstattung, 2018). Dariiber hinaus
liegen die Abschlussquoten bei Menschen mit
Migrationshintergrund sowohl in der
Hochschulbildung als auch in der beruflichen
Bildung niedriger als bei im Inland geborenen
Personen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2018). Deutschland hat
grole Anstrengungen unternommen, um VOr
kurzem angekommene ,Menschen mit
Migrationshintergrund* zZu integrieren,
insbesondere in der beruflichen Bildung (OECD,
2019d). Wie jedoch aus dem nationalen
Datenreport zum Berufsbildungsbericht
hervorgeht, ist die Wahrscheinlichkeit, dass
Menschen mit Migrationshintergrund in die
berufliche Aus- und Weiterbildung einsteigen,
immer noch geringer als bei Personen ohne einen
solchen Hintergrund (34,2 % gegentiber 55,7 % im
Jahr 2017). Deshalb sind mehr Anstrengungen
erforderlich, um die nach wie vor bestehenden
Ungleichheiten im Bildungsbereich und das
niedrige Leistungsniveau von Kindern mit
Migrationshintergrund besser anzugehen (OECD,
2019d). Bei Menschen mit Behinderungen ist die
Quote der tertidren Bildungsabschliisse in
Deutschland mit 23,9 % niedriger als im EU-
Durchschnitt (32,4 %).
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Trotz hervorragender Beschéftigungsaussichten
sinkt die Teilnahme an formalen
Berufsbildungsprogrammen. Junge Menschen
zieht es stirker in die akademische Bildung als in
die berufliche Aus- und Weiterbildung: 2017
starteten im Vergleich zu 2016 2,7 % weniger neue
Studierende formale Berufsbildungsprogramme.
Die Zahl der nicht in Anspruch genommenen
Ausbildungsmoglichkeiten stieg von 49 000 im
Jahr 2017 auf 57 700 im Jahr 2018. Die regionalen
Ungleichgewichte bei  Qualifikationen  und
Arbeitsplédtzen scheinen stirker ausgeprigt zu sein
(BIBB, 2019). Gleichzeitig war es 2018 so, dass
92,4 % der Absolventen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung  eine  Beschiftigung  fanden,
gegentiiber 91,3 % im Jahr 2017 und dem weit
niedrigeren EU-Durchschnitt von 79,5 %. In
Deutschland werden bis 2030 voraussichtlich 60 %
der Stellenangebote Stellen mit mittlerem
Qualifikationsniveau betreffen, gegeniiber einem
EU-Durchschnitt von 46 % (Cedefop, 2018). Um
auf die Verdnderungen bei den Berufsprofilen zu
reagieren, will die Regierung die berufliche Aus-
und Weiterbildung attraktiver machen. Im Jahr
2019 wurden drei Fortbildungsstufen fiir die
Berufsbildung mit harmonisierten
Abschlussbezeichnungen eingefiihrt und eine neue
foderale Initiative zur Forderung der Entwicklung
und Erprobung innovativer Ansétze gestartet.

Der Fachkriftemangel in MINT und IKT-
Féachern nimmt trotz iiberdurchschnittlicher
Leistungen in diesen Bereichen zu. Die MINT-

Facher (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft und  Technik) sind in
Deutschland  beliebt: 35,6 %  (2017)  der

Erwachsenen mit tertiirem Bildungsabschluss
besitzen einen Abschluss in diesen Bereichen,
womit Deutschland in der EU auf dem ersten Platz
liegt (Durchschnitt: 25,8 %). Wihrend die
Attraktivitdt von Ingenieurwesen, Fertigung und
Bauwesen leicht gesunken ist, ist die Zahl der
Hochschulabsolventen in anderen MINT-Féchern
wie  Naturwissenschaften, Mathematik und
Statistik sowie Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) gestiegen.
Der hohe Anteil von MINT-Absolventen reicht
jedoch nach wie vor nicht aus, um die grof3e Liicke
zwischen Angebot und Nachfrage in diesem
Bereich zu schlieBen (mehr als 300 000 offene
Stellen im April 2019). Bei den IT-Berufen hat
sich der Fachkriftemangel seit 2014 mehr als
verdreifacht (IW, 2019).
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Deutschland wird die Auswirkungen der
Automatisierung besonders stark spiiren und

muss sein Augenmerk  deshalb auf
Kompetenzstrategien richten.  Bestehende
Ungleichgewichte bei den  Qualifikationen

erfordern weitere Anstrengungen, um insbesondere
das  Qualifikationsangebot  besser auf die
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt abzustimmen
(OECD, 2019¢). Entscheidende Bedeutung kommt
dabei nach wie vor der Verringerung des
Fachkriftemangels und der Abmilderung der
Auswirkungen soziodkonomischer Faktoren auf
die Bildungs- und  Arbeitsmarktergebnisse
benachteiligter Gruppen zu (OECD, 2019¢). Um
den aktuellen und kiinftigen Arbeitskréftebedarf
angesichts der strukturellen Verdnderungen auf
dem Arbeitsmarkt zu decken, setzt Deutschland
auf  ehrgeizige =~ MaBnahmen  wie das
Qualifizierungschancengesetz(*’) und das Gesetz
zur Stirkung der beruflichen Weiterbildung und
des Versicherungsschutzes. Solche Maflnahmen
verbessern den Zugang zu Weiterbildung fiir
Geringqualifizierte und Langzeitarbeitslose und
konnen deren Erwerbsleben verldngern.

(*) Bisher ist eine Forderung Arbeitnechmern ohne berufliche
Qualifikation, Arbeitnehmern, die von Arbeitslosigkeit
bedroht sind, sowie kleinen und mittleren Unternehmen
vorbehalten. Kiinftig sollen jedoch alle Arbeitnehmer
unabhéngig von Qualifikation, Alter oder Art des
Arbeitgebers Zugang zu Weiterbildung erhalten.
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4.4, REFORMEN FUR WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND

INVESTITIONEN*

INVESTITIONEN UND PRODUKTIVITAT

Arbeitsproduktivitat

Das Wachstum der Arbeitsproduktivitit
befindet sich in Deutschland in einem
langfristig riickldufigen Trend und ist 2018
aufgrund konjunktureller Faktoren, aber auch
struktureller Schwichen in den negativen
Bereich gerutscht. Der jlngste Riickgang der
Arbeitsproduktivitit war stirker ausgeprigt als in
den meisten anderen Léandern des Euro-
Wihrungsgebiets und hat seinen Ursprung
hauptsdchlich im verarbeitenden Gewerbe und
insbesondere in der Automobilindustrie. Ein
Zusammenspiel externer Faktoren (Riickgang der
weltweiten Nachfrage, Unsicherheit aufgrund von
Handelsspannungen) und inlédndischer Faktoren
(Anderungen der Emissionspriifnormen und
anhaltende Nichteinhaltung der Emissionsnormen
durch die Automobilhersteller) fiilhren zu
Verunsicherung bei den Verbrauchern und einem
Riickgang von Produktions- und
Arbeitsproduktivitit, da die Hersteller
Arbeitskrifte  horten (siche Kapitel 1). Die
Dienstleistungsproduktivitit hat sich verlangsamt,
ist aber im positiven Bereich geblieben (0,5 %).
Die Verlangsamung der Arbeitsproduktivitit war
grofitenteils auf ein geringeres Wachstum der
totalen Faktorproduktivitit (TFP) zuriickzufiihren,
d. h. die Kombination von Arbeit und Kapital
wurde weniger wirksam eingesetzt, was zu einem
Riickgang von 1,2 % im Jahr 2017 auf 0,1 % im
Jahr 2018 fiihrte.

Wihrend die langfristige Verlangsamung des
Produktivititswachstums ein globales
Phinomen ist, behindern eine Reihe
linderspezifischer struktureller Faktoren eine
effiziente Ressourcenallokation in der
Wirtschaft. Der langfristige Riickgang der TFP
und des Wachstums der Arbeitsproduktivitdt in
Deutschland (siehe Abbildung 4.4.1) wird haufig
einer Kombination von Faktoren zugeschrieben,
namlich: schwache wachstumsfordernde
Investitionen  in  wissensbasiertes ~ Kapital,
insbesondere bei KMU; Mangel an einer modernen
digitalen Infrastruktur in ldndlichen und
halblandlichen Gebieten; demografische
Entwicklungen und Fachkriftemangel; Riickgang
der Unternehmensdynamik; langsame Verbreitung
von Technologien und Verzdgerungen bei der
Umwandlung von Wissen in wirtschaftlichen

58

Erfolg; Schwidchen bei den elektronischen
Behordendiensten, Uberregulierung und schwacher
Wettbewerb bei  Unternehmensdienstleistungen
(Bauer et al., 2020; Cléaud et al., 2019). Nach
Angaben des Sachverstandigenrats zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, dem die Aufgabe des nationalen
Ausschusses fiir Produktivitdt in Deutschland
iibertragen wurde, sind die wichtigsten Triebkréfte
fiir kiinftiges Produktivitdtswachstum Investitionen
in Bildung, Forschung und Innovation sowie ein
Umfeld, das die richtigen Anreize fiir private
Investitionen bietet (Rat der Wirtschaftsweisen,
2019b). Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie hat eine neue ,, KMU-Strategie* und

eine ,,Nationale Industriestrategie 2030
veroffentlicht, die Mafinahmen zur
Innovationsforderung und zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen,
einschlieBlich Fragen von
Unternehmensbesteuerung  und ~ Wettbewerb,
enthalten.
Abb.4.4.1: Beitrag zum Wachstum der
Arbeitsproduktivitat, in Prozentpunkten
4
3
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Quelle: OECD

Ressourcenproduktivitat

Die Verbesserung der Ressourcenproduktivitit
kann ein wichtiger Motor fiir
Wettbewerbsfihigkeit und Wachstum sein und
gleichzeitig negative Auswirkungen auf die
Umwelt minimieren. Im verarbeitenden Gewerbe
entfallen in Deutschland 44 % der Kosten auf
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Materialkosten (im Vergleich zu 18 % fiir Arbeit)
und machen diese somit zum wichtigsten
Kostenfaktor. Die Verbesserung der
Ressourcenproduktivitit ist deshalb ein wichtiges
Element fiir kiinftiges Wachstum und wiirde
gleichzeitig die negativen Auswirkungen auf die

Umwelt minimieren. Ressourcenschonende
Produktionsverfahren konnen auch die
Abhéngigkeit von volatilen Rohstoffméarkten

verringern. Deutschland hat sich im Rahmen seiner
nationalen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung
das Ziel gesetzt, die Rohstoffproduktivitét bis 2020
im Vergleich zu 1994 zu verdoppeln. Zu diesem
Zweck wurden mehrere Initiativen in Angriff
genommen, um der Industrie Anreize fiir eine
Verbesserung der Ressourceneffizienz zu setzen
und sie auf diesem Weg zu unterstiitzen und um

Ziel 8  ,Menschenwiirdige  Arbeit  und
Wirtschaftswachstum und Ziel 12
,»Verantwortungsvolle Konsum- und

Produktionsmuster” nédher zu kommen. Allerdings
bleibt die Nutzung natiirlicher Ressourcen trotz
Verbesserung der Ressourceneffizienz und einer
relativen Entkopplung von Rohstoffverbrauch und
Wirtschaftswachstum auf einem &kologisch nicht
nachhaltigen Niveau. Der Materialverbrauch
Deutschlands betrdgt zwischen 33 und 40 Tonnen
pro Person und Jahr, wihrend Wissenschaftler acht
Tonnen als nachhaltig erachten (Wuppertalinstitut,
2019). Laut Umweltbundesamt wird Deutschland
sein Ziel, die Rohstoffproduktivitit bis 2020 zu
verdoppeln, verfehlen (BMU, 2018). Deutschlands
Quote der Sekunddrnutzung von Materialien lag
2016 bei 11,4 % und damit leicht unter dem EU-
Durchschnitt.  Der  Ubergang  zu  einer
Kreislaufwirtschaft, z. B. durch Forderung von
Wiederverwendung,  Recyclingfdhigkeit — und
Sekundarrohstoffméarkten, wirde die
Ressourcenproduktivitdt und die Effizienz der
Nutzung natiirlicher Ressourcen in Deutschland
steigern, zu Kosteneinsparungen fithren und
Arbeitspldtze schaffen. Eine aktuelle Studie lésst
den Schluss zu, dass die 6ffentliche Férderung von
Innovationen mit Nutzen fiir die Umwelt (Oko-
Innovationen) wirksam zu einer deutlichen
Steigerung  der  Materialproduktivitit  der
Unternehmen  beitrdgt  (Flachenecker  und
Kornejew, 2019). Die Studie zeigt ferner, dass eine
solche Verbesserung zu einer erheblichen
Steigerung  der  Wettbewerbsfahigkeit  der
Unternehmen bei gleichzeitiger Verringerung ihres
CO,-FuBabdrucks gefiihrt hat (Ziele 8, 12 und 13).
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Forschung und Innovation

Deutschland investiert kriftig in FuE, wobei
sich die privaten FuE-Investitionen jedoch
zunehmend auf Groflunternehmen
konzentrieren, wihrend KMU und Start-up-
Unternehmen vor Herausforderungen stehen.
Die FuE-Intensitéit ist in den letzten Jahren von
2,5 % des BIP im Jahr 2007 auf 3,1 % im Jahr
2018 gestiegen (dritthochster Wert in der EU).
Deutschland hat in seine Hochtechnologie-
Strategie ein neues nationales Ziel einer FuE-
Intensitdt von 3,5 % aufgenommen, die bis 2025
erreicht werden soll (BMBF, 2018). Zwei Drittel
der FuE entfallen auf den Unternehmenssektor;
damit ist die FuE-Intensitit der deutschen
Unternehmen (2,2% im Jahr 2018) die
dritthochste in der EU. Wihrend sich die FuE im
Unternehmenssektor weitgehend auf
GroBunternechmen in FuE-intensiven Branchen
konzentriert, stagnierten die FuE-Aufwendungen
von KMU in den letzten zehn Jahren (ZEW, 2019).
Im Europiischen Innovationsanzeiger (EIS) belegt
Deutschland den achten Platz und hat sich seit
2011 nicht mehr verbessert. In den letzten Jahren
ist insbesondere bei den Innovationstétigkeiten von
KMU ein Riickgang zu verzeichnen. Dies spiegelt
sich in der Zahl der KMU wider, die Produkt- oder
Prozessinnovationen sowie Marketing- oder
Organisationsinnovationen einfithren oder
hausintern innovativ sind. Im EIS 2019 rangierte
Deutschland bei diesen Indikatoren an achter,
sechster und achter Stelle, wiahrend es 2011 bei
allen drei noch Nummer eins war (Europdische
Kommission, 2019f; Pellens et al., 2020).

Der seit 15 Jahren riickldufige Trend bei der
Neugriindungsquote ist in Deutschland 2018
weiter gesunken. Deutsche Start-up-Unternehmen
haben nach wie vor Schwierigkeiten bei der
Beschaffung von Finanzmitteln (KfW, 2019b). Die
Regierung hat mehrere Initiativen auf den Weg
gebracht, um diesem zentralen Problem abzuhelfen
(siche Abschnitt 4.2). Programme wie EXIST-
Potentiale und Young Entrepreneurs in Science
unterstiitzen Unternchmertum bei Studierenden,

wihrend eine neue Transferinitiative darauf
abzielt, den Wissenstransfer zwischen
Wissenschaft und Industrie zu verbessern.

Bestehende Clusterinitiativen sollen im Jahr 2019
um eine neue Zukunftscluster-Initiative erweitert
werden. Zudem wurde eine Agentur fiir
Sprunginnovationen eingerichtet, die 2020 ihre
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Arbeit aufnehmen soll. Der Deutsche Bundestag
verabschiedete ein neues Gesetz, durch das mit
Wirkung vom 1. Januar 2020 ein Steueranreiz fiir
FuE eingefiihrt wurde. Das Gesetz ermdglicht es
Unternehmen, eine Steuergutschrift in Hohe von
25 % der forderfahigen Ausgaben (Personalkosten
fiir Forschungspersonal oder 60 % der Gebiihren
fir Unterauftrdge) zu beantragen. Samtliche
Unternehmen kénnen unabhéngig von ihrer GroBe
den Anreiz fir in Frage kommende FuE-Projekte
in Anspruch nehmen. Die Bemessungsgrundlage
ist jedoch auf 2 Mio. EUR begrenzt, was eine
Steuergutschrift von hochstens 500 000 EUR pro
Unternehmen und Jahr bedeutet. Davon diirften
vor allem KMU profitieren. Die Steuergutschrift
kann auch ausgezahlt werden, wenn gar keine
Steuerschuld besteht.

Ein ausreichendes Angebot an
hochqualifizierten Arbeitskriften ist nicht nur
fir Investitionen der Unternehmen in
Innovation und Digitalisierung, sondern auch
fir wachstumsstarke  Unternehmen von
entscheidender Bedeutung. Der Mangel an
qualifiziertem Personal ist die grofite Bremse fiir
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Investitionen in Innovation und Digitalisierung;

dies gilt insbesondere fir KMU und
wachstumsstarke ~ Unternehmen  (Europiische
Kommission/Europdische  Zentralbank, 2019;

ZEW, 2019; Pellens et al., 2020). Dabei sind in
den letzten fiinf Jahren durchaus einige positive
Trends zu verzeichnen. So ist bei den 25- bis 34-
Jahrigen der Anteil der Hochschulabsolventen, die
Zahl der Hochschulabsolventen in
Naturwissenschaften und Ingenieurwissenschaften
und die Zahl der Informatikabsolventen gestiegen
(Europdische Kommission, 2019f). Bei den IKT-
Féachern mangelt es trotz eines leichten Anstiegs
der Gesamtzahl der Absolventen von 4,5 % (2016)
auf 4,7 % (2017) nach wie vor an Fachleuten. Die
Zahl der freien Stellen fiir IT-Fachkréfte stieg von
82 000 im Jahr 2018 um 51 % auf 124 000 im Jahr
2019. Stellen fir IT-Fachkriafte bleiben im
Durchschnitt sechs Monate lang unbesetzt
(Bitkom, 2019). Der Anteil weiblicher IKT-
Spezialisten liegt in Deutschland leicht unter dem
EU-Durchschnitt (1,3 % gegeniiber 1,4 % der
Absolventen insgesamt) (Européische
Kommission, 2019¢g).
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Kasten 4.4.6: Investitionshindernisse und Reformen in Deutschland

Makrookonomischer Ausblick

Die relativ niedrige Investitionsquote schwicht das kiinftige Wachstumspotenzial Deutschlands und hat
Auswirkungen auf das Euro-Wahrungsgebiet (siche Kapitel 1 und 3). Die privaten Investitionen begannen
sich 2019 infolge der schwachen Konjunktur abzukiihlen. Die 6ffentlichen Investitionen nehmen wieder zu,
doch diirfte es eine Weile dauern, bis der erhebliche Investitionsriickstand aufgeholt ist. Um das
Potenzialwachstum kiinftig zu stiitzen, ist eine stirkere Kapitalbildung erforderlich, insbesondere wenn die
Bevolkerungsalterung sich wie erwartet verstirkt und die Zuwanderung nachlésst.

Bewertung der Investitionshindernisse und der laufenden Reformen

In diesem Bericht wird auf folgende Investitionshindernisse in Deutschland eingegangen:

e  Vorhersehbarkeit sowie Planungs- und Managementkapazititen auf Ebene der lokalen Gemeinschaften

(siehe Abschnitt 4.1 und unten)

Planungs- und Kapazititsengpésse im Baugewerbe (siche Abschnitt 4.1 und unten)

komplexes Steuersystem mit hohen Befolgungskosten (siche Abschnitt 4.1)

Finanzierungsschwierigkeiten fiir junge innovative Unternehmen (siche Abschnitte 4.2 und 4.4.1)

Fachkriftemangel (siche Abschnitte 4.3.1, 4.3.3 und 4.4.1)

unzureichende  Verfiigbarkeit bestimmter Netzinfrastrukturen, einschlielich  Strom- und

Breitbandnetze, sowie Mangel an digitalen 6ffentlichen Diensten (siehe Abschnitt 4.4.3) und

e cine Reihe branchenspezifischer Vorschriften, von denen einige den Wettbewerb bei
Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen einschrinken (siehe Abschnitt 4.4.3).

Offentliche
Verwaltung/
Rahmen-
bedingungen
fur
Unternehmen

Sektor-
| spezifische

Arbeitsmarkt/ I Vorschriften

Bildung

Legende:
Es wurden keine Investitionshindernisse festgestellt Einige Fortschritte
CSR Investitionshindernisse, die auch Gegenstand einer CSR sind Substanzielle Fortschritte

Keine Fortschritte
Begrenzte Fortschritte

Vollstandige Umsetzung
Noch nicht bewertet

Investitionsengpisse wie Kapazititsgrenzen erschweren offentliche Infrastrukturinvestitionen auf
kommunaler Ebene, wihrend langwierige Planungs- und Rechtsverfahren zusitzliche grofie
Hindernisse fiir Investitionsvorhaben in den Bereichen Verkehr, Energie und digitale Infrastruktur
schaffen. Die Offentlichen Investitionen sind insbesondere auf Bundesebene spiirbar gestiegen, die
Investitionen auf kommunaler Ebene zeigen dagegen deutlich weniger Dynamik und blieben weiterhin
hinter den Abschreibungen zuriick. Der Mangel an Planungskapazititen und qualifiziertem Personal (z. B.
Ingenieure) erzeugt auf kommunaler Ebene nach wie vor grole Engpdsse. Dies fiihrt dazu, dass die
verfiigbaren Mittel fiir Infrastrukturinvestitionen haufig nicht vollstindig ausgeschopft werden. Mallnahmen
zum Abbau dieser Hindernisse wie die Beratung im Rahmen der ,,Partnerschaft Deutschland* lassen vorerst
noch auf Ergebnisse warten. Die Einstellung von Ingenieuren auf kommunaler Ebene, die Zahlung
wettbewerbsfahiger Gehdlter und der Wiederaufbau interner Planungskapazititen kdnnten dazu beitragen,
bestehende Einschrankungen zu iiberwinden. Die Kommunen brauchen dafiir entsprechende Anreize und die
ndtige Planungssicherheit. Deshalb wird ein langfristiger 6ffentlicher Investitionsplan benétigt, der eine
kontinuierliche Nachfrage nach Offentlichen Bauvorhaben schafft. Dariiber hinaus sehen die
Planungsverfahren in Deutschland in der Regel eine umfassende Konsultation der Offentlichkeit und der
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Interessentriager vor; Einspriiche von Einzelpersonen oder Interessengruppen fithren hiufig zu langwierigen
Gerichtsverfahren. Die Zahl der von Umweltschutzverbanden erwirkten Gerichtsverfahren stieg zwischen
2013 und 2016 um rund 23 % (Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, 2018). Eine generelle Zunahme der
Komplexitdt der Planungsverfahren ldsst sich auch aus dem schlechteren Abschneiden Deutschlands im
Weltbankbericht ,,Doing Business* in Bezug auf den Umgang mit Baugenechmigungen ableiten (1).
Gemessen am Beispiel eines Bauprojekts im Privatsektor hat die Weltbank Deutschland von Platz 8 in der
Rangliste 2015 nun auf Platz 30 zuriickgestuft (Weltbank, 2019). Zudem haben deutsche Gemeinden im
Durchschnitt weniger Einwohner als andere OECD-Lander, was sich auf ihre Kapazitit zur Verwaltung von
Investitionsmafinahmen auswirken kann (OECD, 2019f).

Die Digitalisierung der Planungs- und Bauprozesse und schnellere Gerichtsverfahren konnten dazu
beitragen, die Umsetzung offentlicher Infrastrukturprojekte zu beschleunigen. Die Nutzung und
Verbreitung der Software fiir Gebdudedatenmodellierung (Building Information Management, BIM) in der
gesamten Planungs-, Bau- und Betriebskette konnte dazu beitragen, die Umsetzung o&ffentlicher
Infrastrukturprojekte zu beschleunigen. Neben der Férderung von Pilotprojekten sieht ein 2015 vorgelegter
nationaler Plan vor, die Gebdudedatenmodellierung bis 2020 systematisch als neuen Standard fiir
Verkehrsinfrastrukturprojekte des Bundes zu nutzen. Dies wire ein begriiBenswerter Schritt, auch wenn er
fiir Infrastrukturprojekte auf regionaler und kommunaler Ebene nicht verbindlich ist. Ahnliche Pléne sind
auch flir andere o6ffentliche Arbeiten vorgesehen. Der Nationale Normenkontrollrat hat auch eine Reihe von
Empfehlungen zur Beschleunigung der Gerichtsverfahren in Deutschland ausgesprochen, wie die
Einfihrung eines verbindlichen Starttermins fiir eine erste Anhorung und MaBnahmen, die rascher fiir
Rechtssicherheit sorgen.

(") Beriicksichtigt wurden die Verfahren sowie der Zeit- und Kostenaufwand fiir die Erledigung aller Formalitéiten fiir den
Bau eines Lagers sowie Qualitdtskontroll- und Sicherheitsmechanismen im Baugenehmigungssystem.

verabschiedete die Regierung im Juli 2019 eine
nationale Weiterbildungsstrategie. Der im Februar
2019 angenommene MINT-Aktionsplan zielt
darauf ab, die Attraktivitit der wissenschaftlichen
und technologischen Ausbildung zu erhéhen.

Forschung und Innovation (Forts.)

Das im Allgemeinen sehr gut funktionierende
Innovationsékosystem unterstiitzt die
Entwicklung wachstumsstarker Unternehmen,
wihrend der Mangel an qualifiziertem Personal

bremst. Der eingeschrinkte Zugang zu Forschung wund Innovation spielen eine
Frithphasen- und Wachstumsfinanzierung (siche  Schliisselrolle fiir eine wirksame und
Abschnitt 4.2) und der Mangel an Personal mit glaubwiirdige Klimapolitik. In ihrem 2019

passenden Qualifikationen gelten als wichtigste
Hindernisse flir Investitionen wachstumsstarker
Unternehmen (Flachenecker et al., 2020). Dieses
Problem ist zum Teil auf den demografischen

verabschiedeten Aktionsprogramm Klimaschutz
2030 wies die Regierung darauf hin, dass
Klimaschutz die Mobilisierung des gesamten
Innovationssystems, ein starkes unternehmerisches

Wandel zurtickzufiihren, da die Engagement fir FuE sowie weitere staatliche
Bevolkerungsgruppe mit der stirksten ~ Forschungs- und  Innovationsanreize  und
unternehmerischen Tatigkeit (30- bis 50-Jdhrige)  Forschungsfinanzierung erfordert. Durch eine
in den letzten Jahrzehnten abgenommen hat. spezifische FuE-Forderung soll der Einsatz
Darliber hinaus besteht in Deutschland ein  klimafreundlicher, emissionsarmer oder -freier

genereller Mangel an qualifizierten Arbeitskréaften
fiir bestimmte Berufe (Pellens et al., 2020). Eine
Reihe politischer Initiativen zur Behebung des

Technologien gefordert werden. Im Rahmen des
Gesamtkonzepts der ,Forschungsfabrik fiir
Batterien™ wird technologische Entwicklung und

Fachkréftemangels ist im Gange. Im Dezember Innovation entlang der gesamten
2018 verabschiedete die Bundesregierung die neue  Batteriewertschopfungskette, einschlieBlich
Fachkréftestrategie. Ein neues nachhaltigen Recyclings, unterstiitzt. Weitere

Einwanderungsgesetz, das im Mérz 2020 in Kraft

Schwerpunkte sind Optionen fiir die Speicherung

tritt, soll die Zuwanderung qualifizierter und  Nutzung  von CO», und  eine
Arbeitskréifte aus Drittlindern fordern. Um eine  Wasserstoffstrategie.
stirkere Kultur lebenslangen Lernens zu schaffen,
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Investitionen in den Wohnungsbau

Die Wohnungsbauinvestitionen werden dem
Bedarf an Wohnraum in Ballungsriumen nach
wie vor nicht gerecht. Getrieben von der starken
Nachfrage sind die Investitionen in Wohnungen
zwischen 2010 und 2019 deutlich (real um 30,4 %)
gestiegen, doch der Zugang zu erschwinglichem
Wohnraum bleibt eine Herausforderung. Die
Nettomigration ist ein wichtiger Faktor fir die
starke Nachfrage nach Wohnraum. Parallel dazu
konnte das Angebot iiber einen langeren Zeitraum
nicht mit der Nachfrage Schritt halten
(Europdische Kommission, 201%h). Trotz des
steigenden Bedarfs liegt das Verhéltnis zwischen
Wohnimmobilieninvestitionen und BIP — trotz der
deutlichen Verbesserung seit Mitte der 2000er
Jahre — derzeit nur knapp tiber dem langfristigen
Durchschnitt. Niedrige Zinssdtze in Verbindung
mit  steigenden  Einkommen  haben  die
Immobilienpreise nach oben getrieben; dies gilt
insbesondere fiir GroBstidte, in die auch viele
ausldndische Investitionen flieBen. Die Inflation
der Immobilienpreise beschleunigte sich von 2-
3 % in der Zeit nach der Finanzkrise auf 10 % pro
Jahr im Jahr 2019, sodass es fiir Haushalte mit
niedrigem und mittlerem Einkommen zunehmend
schwierig wird, sich angemessenen Wohnraum zu
leisten. Berechnungen von Behdrden und NRO
zeigen trotz boomender Bautdtigkeit immer noch
einen erheblichen Mangel an Wohnraum in
Ballungsrdumen (ebd.). So schétzt beispielsweise
das Prognos-Institut, dass allein im Jahr 2017 das
Angebot um 90 000 Einheiten (bzw. rund 25 %)
unter der Nachfrage lag(*'). Die groBte Liicke
bestand im sozialen Wohnungsbau, wo nur ein
Drittel der Nachfrage gedeckt werden konnte
(Koch et al., 2019). Das von der Bundesregierung
im Koalitionsvertrag ausgegebene
Wohnungsbauziel von jdhrlich 375 000 neuen
Wohnungen zwischen 2017 und 2021 wurde somit
nicht erreicht, und die stark gestiegenen Kauf- und
Mietpreise machen es schwierig, erschwinglichen
Wohnraum zu finden.

Die jiingsten politischen Mafinahmen werden
der Nachfrage nach erschwinglichem
Wohnraum nicht gerecht und konnten in
einigen Fillen den Wohnungsmangel in
Zukunft sogar noch erhohen. Der Mangel an
bezahlbarem Wohnraum ist insbesondere in

(*") Das Angebot ist noch niedriger, wenn der Wohnraum in
Eigennutzung abgezogen wird.
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Kernstddten der Metropolregionen ein Problem,
das die Politik im Auge behalten muss (siche
Abschnitt 4.3.2). Eine Verfassungsinderung, die
im April 2019 in Kraft getreten ist, ermoglicht es
dem Bund, den Léndern weiterhin finanzielle
Unterstiitzung fiir den sozialen Wohnungsbau zu
gewdhren. Die unzureichende Finanzierung des

sozialen Wohnungsbaus ist jedoch nur ein
Hindernis. Ineffiziente regionale
Versorgungsstrategien und schlechte

Rahmenbedingungen auf lokaler Ebene (Mangel

an Baugrundstiicken, langwierige
Planungsverfahren, Mangel an qualifiziertem
Personal usw.) bremsen den Wohnungsbau.

Dariiber hinaus wird teils auch in weniger
nachgefragten Gebieten weiter gebaut, wodurch in
verschiedenen schrumpfenden Regionen (Henger
und Voigtlinder, 2019) ein kiinftiges Uberangebot
droht. Lokale MaBnahmen konnten das
Allokationsproblem sogar verscharfen,
Negativanreize fiir weitere Investitionen schaffen
und somit zu noch mehr Wohnungsknappheit
fithren (Sagner und Voigtldnder, 2019; Biiltmann-
Hinz, 2019). Ein Beispiel hierfiir ist der derzeit in
Berlin diskutierte Mietpreisdeckel. Auch die
Feinabstimmung der nationalen Mietpreisbremse,
der die Bundesregierung am 9. Oktober 2019
zugestimmt hat, diirfte den derzeitigen Mangel an
Mietwohnungen noch verschirfen (Kholodilin und
Kohl, 2019).

Der  Wohnungsmangel sorgt bei den
Wohnungsmieten fiir Aufwirtsdruck. In den
vergangenen Jahren sind die Mietkosten in
Deutschland stark gestiegen — wie sich am HVPI
ablesen ldsst. Im Zeitraum 2017-2018 betrug das
Inflationsgefélle bei dieser Position des der
Verbraucher-Warenkorbs im Vergleich zum Rest
des Euro-Wihrungsgebiets ~ durchschnittlich
0,8 Prozentpunkte. In der zweiten Jahreshilfte
2019 lag die Mietinflation — wie im iibrigen Euro-
Wihrungsgebiet — auch iiber der Gesamtinflation.

Das  Baugewerbe arbeitet mit hoher
Kapazititsauslastung, was die Preisinflation bei
Bauleistungen und die Gewinnspannen erhoht,
in vielen Fillen aber auch die Qualitit der
Arbeiten beeintrichtigt. Die Preis- und
Kostenentwicklung im Baugewerbe und beim
Immobilienerwerb lésst sich anhand verschiedener
Indikatoren messen, von denen keiner direkt im
harmonisierten Verbraucherpreisindex
widergespiegelt wird. Die Preisinflation bei
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Bauinvestitionen (gemessen am entsprechenden
Deflator der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen) sank im dritten Quartal 2019
gegeniiber dem Vorjahr leicht, bleibt mit 4 % aber
hoch. Der Deflator fiir die Wertschopfung im
Baugewerbe ist tendenziell wesentlich hoher
(8 %), was darauf hindeutet, dass die Preise fur die
Produktion schneller steigen als die Preise der

Einsatzgliter. ~ Zudem  gehen die realen
Lohnstiickkosten (d. h. der Anteil der Arbeit)
weiter  zurlick, was bedeutet, dass die

Bauunternehmen in gewissem Umfang an einer
restriktiven  Lohnpolitik  festhalten und ihre
Rentabilitdt steigern. Gleichzeitig sind die Félle
von Strukturschéden in Neubauten gegeniiber 2009
um 90 % gestiegen (Institut fiir Bauforschung,
2018).

Ein Merkmal des deutschen Wohnungsmarkts
ist der geringe Anteil an Wohneigentum. Im
Jahr 2018 waren 51,5 % der Bevdlkerung Besitzer
des Gebidudes, in dem sie wohnten, 48,6 % waren
Mieter. Der Status des Eigentiimers bzw. Mieters
héngt in hohem Mafle vom Einkommen ab. Nur
25,2 % der Menschen, die weniger als 60 % des

(an  die  Unterschiede in  GroBe und
Zusammensetzung des Haushalts angepassten)
Mediandquivalenzeinkommens  verdienen, sind

Wohnungseigentiimer; bei Personen, die mehr als
60 % des Mediandquivalenzeinkommens
verdienen, sind dies 56,5 %. Die niedrigen
Wohneigentumsquoten spiegeln sich im hdheren
Anteil des fiir Wohnungsmiete aufzuwendenden
Einkommens wider (5,5 % im Jahr 2018), der iiber
dem im Rest des Euro-Wéahrungsgebiets (3,4 %)
und in anderen Landern (3,9 % in Frankreich)
liegt. Um den Druck auf dem Wohnungsmarkt zu
mildern, hat die Regierung die sogenannte
Wohnungsbauoffensive beschlossen, die ein Paket
von MaBnahmen zur Bekdmpfung des
Wohnungsmangels und der steigenden
Wohnimmobilienpreise umfasst.

Digitalisierung

Deutsche Unternehmen arbeiten zunehmend
mit digitalen Technologien, weisen im Vergleich
zu anderen Industrieliindern diesbeziiglich
jedoch nach wie vor Schwichen auf. Die
Unternehmen nutzen die Moglichkeiten von Big
Data: 15 % der Unternehmen fiithrten 2018 Big-
Data-Analysen durch (EU-Durchschnitt: 12 %)
gegeniiber 6 % im Jahr 2016. 11 % der KMU
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verkaufen grenziiberschreitend (EU-Durchschnitt:
8 %). Mehr als ein Drittel der Unternehmen (38 %)
tauschen Informationen elektronisch aus (EU-
Durchschnitt: 34 %). Nur 12 % der deutschen
Unternehmen nutzen dagegen Cloud-Dienste (EU-
Durchschnitt: 18 %). Die Zahl der KMU mit
Online-Vertrieb ging von 26 % im Jahr 2016 auf
19 % im Jahr 2018 zuriick (liegt damit aber immer
noch iiber dem EU-Durchschnitt von 17 %). Es
gibt mehrere nationale und EU-koordinierte
Initiativen zur Digitalisierung der Wirtschaft, von
denen viele auf KMU ausgerichtet sind. Dazu
gehoren u. a. die Kompetenzzentren ,,Mittelstand
4.0%, die die Digitalisierung von KMU begleiten,
und das Programm ,,go-digital* zur Férderung von
Beratungs- und Implementierungsdiensten fiir
KMU mit seinen drei Modulen ,Digitalisierte
Geschiéftsprozesse™ ,,Digitale MarkterschlieBung™
und ,IT-Sicherheit“. AuBerdem gibt es eine
Initiative zur Sensibilisierung der KMU fiir
Cybersicherheit.

Die Digitalisierung hat das Potenzial, den
Ubergang zu einer ,griinen* und CO:-
neutralen Wirtschaft zu erleichtern und zu
beschleunigen, doch ist die digitale Bereitschaft
in Sektoren der Umwelttechnologie sehr
unterschiedlich ausgeprigt. Digitale
Technologien und Anwendungen kdnnen 7-10 mal
mehr Emissionen einsparen als sie verursachen
und eine Verringerung der globalen CO»-
Emissionen um 15-20 % bis 2030
ermdglichen. IKT-gestiitzte Losungen konnen den
Energieverbrauch um bis zu 17 % senken, die
verkehrsbedingten Emissionen um bis zu 27 %
senken und landwirtschaftliche Tétigkeiten, die
etwa 24 % aller CO;-Emissionen ausmachen,
optimieren. Auf den wichtigen deutschen Oko-
Tech-Miarkten  kann in  den  Bereichen
Energieeffizienz und umweltfreundliche
Stromerzeugung und -speicherung eine starke
digitale Ausgangsposition konstatiert werden,
wihrend in den Bereichen Abfallbewirtschaftung,
Recycling, Materialeffizienz und Wasserwirtschaft
digitale Technologien deutlich schwécher genutzt
werden (BMU, 2018). Allerdings sollten bei
digitalen = Technologien auch deren CO»-
FuBabdruck und ihre Energiebilanz beriicksichtigt
werden; aus dieser Sicht sind insbesondere weitere

Anstrengungen  fiir  die = Steigerung  der
Energieeffizienz von Netzen und Gerdten
erforderlich.
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4.4.2. REGIONALE UNTERSCHIEDE

Regionale Unterschiede bestehen in
Deutschland in den Bereichen
Wettbewerbsfihigkeit, Investitionen,

Beschiftigung und demografische Entwicklung.
Die Wettbewerbsfahigkeit schwankt in
Deutschland stark — wie am Index fiir regionale
Wettbewerbsfahigkeit (RCI) abgelesen werden
kann; sie korreliert zudem stark mit der
Wirtschaftsleistung und dem Pro-Kopf-BIP (sieche
Kapitel 1). Auch die Investitionsquote ist von
Region zu Region sehr unterschiedlich;
systematische Ost-West- oder Nord-Siid-Muster
lassen sich dabei jedoch nicht erkennen. Anders
verhdlt es sich bei den FuE-Ausgaben, die in
Stiddeutschland ~ am  hochsten  und  in
Ostdeutschland, aber auch in einigen weniger
wohlhabenden Regionen des Westens, deutlich
niedriger sind. Die hochsten Arbeitslosenquoten
sind im Osten des Landes zu verzeichnen. Beim
Zugang zu den Netzen der ndchsten Generation
besteht eine digitale Kluft zwischen ldandlichen und
stadtischen Gebieten. In bestimmten Gebieten ist
ein signifikanter Bevolkerungsriickgang
festzustellen, der in einigen Ostlichen Regionen
besonders stark ausgeprégt ist; in GroBstddten wird
dagegen ein deutlicher Bevolkerungszuwachs
registriert. Insgesamt ldsst sich deutschlandweit
eine Bewegung vom Land in die Stadt erkennen.
Der geplante Ausstieg aus der Kohleverstromung
wird die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
von Regionen, in denen der Braunkohlebergbau
eine wichtige Rolle in der regionalen Wirtschaft
spielt, verdndern (siche Abschnitt 4.5). Dies
erfordert gezielte, angemessene Investitionen und
andere regulatorische Mafinahmen, um in den
betroffenen Gebieten neue Mdoglichkeiten zu
schaffen.

4.4.3. BINNENMARKT FUR WAREN UND
DIENSTLEISTUNGEN

der
in

Bei der Durchsetzung

Binnenmarktvorschriften besteht
Deutschland Spielraum fiir weitere
Verbesserungen. Deutschland spielt bei der
Weiterentwicklung des Binnenmarktes eine
wichtige Rolle. Aus dem Binnenmarktanzeiger
geht jedoch hervor, dass in diesem Zusammenhang
noch Verbesserungsbedarf besteht. Als grofiter
Warenimporteur in der EU und mit Hamburg als
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drittgroBtem Hafen in Europa trdgt Deutschland
eine  grole  Verantwortung  dafiir,  das
Inverkehrbringen nicht konformer Produkte in der
EU zu verhindern. Im Gegensatz zu den meisten
anderen Mitgliedstaaten stellt Deutschland bislang
keine Daten {iber Zollkontrollen im Bereich der
Produktsicherheit und -konformitét zur Verfiigung.
Dariiber hinaus konnte eine bessere administrative
Koordinierung fiir eine hohere Anzahl von
Notifizierungen von Entwiirfen technischer
Vorschriften gemdfl der Transparenzrichtlinie fiir
den  Binnenmarkt sorgen und es den
Interessentrdgern  und  der  Europdischen
Kommission somit ermoglichen, auf
Handelshemmnisse im Binnenmarkt zu reagieren
und diese zu verhindern.

Anderungen bei der Regulierung von
Unternehmensdienstleistungen kénnten sowohl
die  Wirtschaftstiitigkeit als auch die

Investitionen ankurbeln. Die Zahl restriktiver
Regulierungen ist in Deutschland nach wie vor
hoch und liegt in vielen Bereichen wie Architektur,
Ingenieurwesen, Rechts- und Steuerberatung sowie
Wirtschaftspriiffung tiber dem EU-Durchschnitt
(Européische Kommission, 2017b). Bei
Rechtsanwilten, Notaren, Wirtschaftspriifern und
Bauingenieuren geht sie zudem iiber den OECD-
Durchschnitt hinaus (OECD, 2019g). In jlingsten
Wirtschaftsanalysen (z. B. IWF, 2018) wird der
Schluss gezogen, dass einige freiberufliche
Dienstleistungen iiberreguliert sind und bestehende
Regelungen, wonach bestimmte Tétigkeiten nur
von bestimmten Personen ausgeiibt werden diirfen,
den Wettbewerb behindern und die Preise in die
Hohe treiben. Nach Angaben der OECD wiirde
eine Verringerung der Zugangsschranken fiir
freiberufliche Dienstleistungen auf den Stand einer
Referenz-Volkswirtschaft nach zehn Jahren zu
einem Anstieg des Pro-Kopf-BIP um 2 % fiihren
(OECD, 2018). Trotz dieser Erkenntnisse und
konkreter Reformvorschldge der FEuropdischen
Kommission sind politische Fortschritte bislang
kaum erkennbar und in den meisten Féllen nur eine
Reaktion auf richterliche Urteile. Infolge der 2019
angekiindigten Wiedereinfiihrung der
Meisterpflicht fiir zwolf Handwerksberufe wird es
grundsétzlich nur Berufstitigen mit einem
Meisterbrief moglich sein, sich mit einem eigenen
Betrieb selbststindig zu machen. Diese Reform
lauft den Ansichten der deutschen
Monopolkommission zuwider, die mit einem
Riickgang der Unternehmensneugriindungen, nicht
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aber mit erhohter Qualitit rechnet. Mit einer
geplanten Reform der fiir Rechtsberufe und
Anwaltskanzleien geltenden Vorschriften sollen
gesetzliche Hindernisse abgebaut werden.

Der Einzelhandel verzeichnete 2018 ein stetiges
Wachstum und wird voraussichtlich weiter

wachsen, wobei sich bestehende
Beschrinkungen jedoch nach wie vor auf die
Niederlassung und das Tagesgeschiift
auswirken. Gemidl dem  Indikator  fiir

Beschrinkungen im Einzelhandel (Dominguez-
Torreiro etal,, 2018) schneidet Deutschland
sowohl im Hinblick auf die Niederlassung als auch
auf den Betrieb gut ab. Die Planungsvorschriften
sind sehr detailliert und variieren je nach
Bundesland, wobei fiir den Verkauf einer Vielzahl
von Waren spezielle Flichen ausgewiesen sind.
Was das Tagesgeschift betrifft, so berechtigt ein
kiirzlich ergangenes Urteil des Bundesgerichtshofs
Bickereien, die iiberdies ein Café betreiben, ihre
Waren auch  aufBerhalb der gesetzlichen
Offnungszeiten zu verkaufen. Seit Juli 2019
werden kleine Einzelhdndler von Exzellenzzentren
bei der Modernisierung sowie bei der Bewiltigung
der Digitalisierung unterstiitzt.

Digitaler Binnenmarkt

In Sachen Digitalisierung gehort Deutschland
aufgrund der unzureichenden Versorgung mit
ultraschnellen Breitbanddiensten und 4G-
Mobilfunk nicht zu den Spitzenreitern in der
EU. Auf dem Index fiir die digitale Wirtschaft und
Gesellschaft (DESI) 2019(**) belegt Deutschland
unter den EU-Mitgliedstaaten den zwdlften Platz.
Der Anteil der Haushalte, in denen ein schnelles
Breitbandnetz (>30 Mbit/s) zur Verfiigung steht,
ist von 36 % (2017) auf 44 % (2018) gestiegen.
Allerdings liegt Deutschland bei der Verfiigbarkeit
ultraschneller Breitbanddienste (>100 Mbit/s) —
mit 15 % der Haushalte im Jahr 2018 — immer
noch unter dem EU-Durchschnitt. Uber einen
Glasfaseranschluss (,,Fibre-to-the-premises*,
FTTP) verfiigten 2018 in Deutschland nur 8,5 %
der Haushalte, was deutlich unter dem EU-
Durchschnitt von 29,6 % liegt. In léndlichen
Gebieten liegt der Anteil der FTTP-Anschliisse bei

(**) Die fiinf Dimensionen des DESI lauten: Konnektivitit,

Humanressourcen,  Nutzung  von  Internetdiensten,
Integration der Digitaltechnik und digitale offentliche
Dienste.
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3,6% und somit ecbenfalls unter dem EU-
Durchschnitt von 14,2 %. Bisher wurden fiir die
Breitbandinfrastruktur  rund 5 Mrd. EUR  an
Bundesmitteln  bereitgestellt. Wenngleich die
Regierung erhebliche finanzielle Anstrengungen
zum Ausbau digitaler Netze unternommen hat, ist
angesichts des Mangels an Kapazititen und Know-
how  kurzfristig nicht mit wesentlichen
Verbesserungen beim FTTP-Ausbau zu rechnen.
Deutschland liegt bei der 4G-Versorgung in der
EU nur an 24. und bei der Verfiigbarkeit mobiler
Breitbandnetze an 23. Stelle. Im Jahr 2019 fand
eine Auktion flir 5G-Frequenzen statt, bei der alle
Bieter erfolgreich Frequenzen ersteigern konnten.
Durch ein Forderprogramm sowie eine Strategie
zur Straffung der Genehmigungsverfahren und zur
Erleichterung des Zugangs zu offentlichem Grund
zu Zwecken des Ausbaus und der Verdichtung von
Mobilfunknetzen soll die Bereitstellung von
Mobilfunkinfrastrukturen in nur unzureichend oder
gar nicht versorgten Gebieten verbessert werden.

Kiinstliche Intelligenz und Cybersicherheit
gehoren zu den wichtigsten Priorititen der
Bundesregierung. Die 2018 verabschiedete
Strategie Kiinstliche Intelligenz (KI) bildet den
Rahmen fiir eine ganzheitliche Politik fiir die
kiinftige Entwicklung und Anwendung der KI in
Deutschland. Fiir die Weiterentwicklung der
bestehenden KI-Exzellenzzentren wurden die
ersten Schritte eingeleitet und umfangreiche Mittel
bereitgestellt. Es wurden verschiedene
Finanzierungsinitiativen eingeleitet, u. a. in den
Bereichen IT-Sicherheit und autonomes Fahren.
Der Nationale Pakt Cybersicherheit bringt alle
einschldgigen Interessentriger zusammen, damit
die im Rahmen der nationalen
Cybersicherheitsstrategie geplanten Mafinahmen
wie die Errichtung einer Agentur fiir Innovation in
der Cybersicherheit und die Einfithrung einer IT-
Sicherheitszertifizierung zur Aufkldrung der
Verbraucher iiber IT-Sicherheitsmerkmale von
Produkten umgesetzt werden konnen. 2019
beteiligte sich Deutschland am neu eingerichteten

Gemeinsamen Unternehmen flir europiisches
Hochleistungsrechnen.

Verkehr

Die  unzureichende Koordinierung und
langfristige Planung auf den verschiedenen
Regierungsebenen steht Fortschritten bei
wichtigen  grenziiberschreitenden = TEN-V-
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Infrastrukturprojekten im Wege. Hierzu zidhlen
die Eisenbahnstrecke Karlsruhe-Basel und die
Zulaufstrecken zum Brenner-Basistunnel, die Feste
Fehmarnbeltquerung und die
Hochgeschwindigkeitsbahnstrecke Dresden-Prag.
Das gleiche Problem wirkt sich auf die
Schiftbarkeitsbedingungen und die
Verkehrseffizienz auf Rhein, Donau und Elbe aus.
Eine effiziente Verlagerung des Verkehrs von der
Strafle auf  die Schiene und auf
BinnenwasserstraBen ~ kann  folglich  nicht
gewdhrleistet werden. Die Stral3e ist
Verkehrstrager fir den groften Teil der
Giiterbeforderung und tiberwiegt somit gegeniiber
dem  Schienen- und Binnenschiffsverkehr.
AuBerdem gefidhrdet die Tatsache, dass solche
Infrastrukturprojekte auf nationaler Ebene nicht

vorankommen, die im Rahmen der EU-
Verordnung tiber das transeuropdische
Verkehrsnetz (TEN-V) eingegangenen

Verpflichtungen zur Vollendung des Kernnetzes
bis 2030.

4.4.4. STAATLICHES HANDELN UND
INSTITUTIONELLE QUALITAT

Digitale offentliche Dienste

Im Hinblick auf digitale o6ffentliche Dienste,

einschliefllich elektronischer
Gesundheitsdienste, besteht in Deutschland
Nachholbedarf. Bei digitalen offentlichen

Diensten liegt Deutschland EU-weit an 24. Stelle
und somit deutlich unter dem EU-Durchschnitt
(Europdische Kommission, 2019g). Wenngleich
eine leichte Zunahme verzeichnet wurde, machten
2018 nur 43 % der deutschen Internetnutzer aktiv
von elektronischen Behdrdendiensten Gebrauch
(EU-Durchschnitt: 64 %). Auch die Akzeptanz fiir
elektronische Gesundheitsdienste ist nach wie vor
gering. Im Jahr 2018 nutzten nur 7 % der
Deutschen Online-Gesundheits- und -Pflegedienste
(EU-Durchschnitt: 18 %); zudem stellten in diesem
Jahr  nur 19% der  Allgemeinmediziner
elektronische ~ Verschreibungen aus  (EU-
Durchschnitt: 50 %) und tauschten nur 26 %
medizinische Daten aus (EU-Durchschnitt: 40 %).
Nach dem 2017 verabschiedeten
Onlinezugangsgesetz miissen
Verwaltungsleistungen kiinftig auch elektronisch
angeboten werden. In diesem Zusammenhang ist
geplant, dass die verschiedenen
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Verwaltungsportale von Bund, Ladndern und
Kommunen in einem Portalverbund
zusammenflieBen.  Allerdings  schreitet  die
entsprechende Umsetzung langsam voran, und es

diirfte schwierig werden, das Ziel einer
Digitalisierung aller vorgesehenen
575 Verwaltungsleistungen bis Ende 2022 zu

erreichen. Um seinem komplexen nationalen und
regionalen Rechtssystem gerecht zu werden, hat
Deutschland sowohl auf Bundes- als auch auf
Landerebene eine Methodik des Foderalen
Informationsmanagements (FIM) eingefiihrt, nach

der fir alle digitalen oOffentlichen Dienste
standardisierte Informationen bereitgestellt
werden.

Aufgrund der mangelnden Verpflichtung der
Bundesliinder zur Standardisierung ihres
Leistungsangebots kommt es zu hohen
Transaktionskosten sowie zu grofien
Verzogerungen und Unsicherheiten. In der Folge
konnen andere Interessentriger notwendige
Anderungen nicht uneingeschrinkt planen und
umsetzen.  Wenngleich  der  IT-Planungsrat
beschlossen  hat, die fiinf bestehenden
Servicekonten flir Unternechmen beizubehalten,
priift er derzeit die Moglichkeit, ein einheitliches
Nutzerkonto auf der Grundlage des elektronischen
Authentifizierungszertifikats einzufiihren, das sich
bereits im Rahmen des deutschen Systems fiir die
elektronische Steuererkldarung (ELSTER) bewahrt
hat. Im Jahr 2019 beschloss das Bundeskabinett
eine  Neuausrichtung des  Projekts  zur
Modernisierung ~ der  IT-Infrastruktur  der
Bundesbehorden (,,IT-Konsolidierung Bund®), da
bei diesem Projekt erhebliche Verzdgerungen und
Mehrkosten zu verzeichnen sind.

Zwar wurde ein drittes
Biirokratieentlastungsgesetz verabschiedet,
doch kann noch mehr getan werden, um

Biirokratie und  Gesetzesfolgekosten  zu
verringern. Mit dem im  Oktober 2019
verabschiedeten = Gesetz  soll der jahrliche

Verwaltungsaufwand fiir Unternechmen um rund
1,1 Mrd. EUR verringert werden, indem unter
anderem die elektronische Archivierung von
Steuerunterlagen vereinfacht, die elektronische
Ubermittlung von
Arbeitsunfahigkeitsbescheinigungen eingefiihrt
und die Moglichkeit digitaler Meldescheine im
Gastgewerbe geschaffen wird. Weitere
Vereinfachungen betreffen insbesondere Start-up-
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Unternehmen. So miissen beispielsweise junge
Unternehmen ihre Umsatzsteuer-Voranmeldungen
nunmehr nur noch vierteljahrlich und nicht mehr
monatlich einreichen. Der Nationale
Normenkontrollrat legt in seinem
Jahresbericht 2019 und seinem
Uberwachungsbericht zur Digitalisierung eine
Reihe von  Empfehlungen zur  weiteren
Verringerung unndtiger Biirokratie und
Gesetzesfolgekosten vor. Ein weiterer Abbau der
Ineffizienzen im  Steuersystem und eine
Modernisierung der Steuerverwaltung wiirde
insbesondere Klein- und Start-up-Unternechmen
zugutekommen. Diese wiirden zudem von der
Vereinfachung des komplexen Lizenzvergabe- und
Genehmigungssystems profitieren, unter anderem
durch eine weitere Verbesserung der digitalen
offentlichen Dienste (Europdische Kommission,
2019i).

Die Akzeptanz fiir elektronische
Gesundheitsdienste ist gering, doch wurde der
Ausbau der Telematikinfrastruktur fiir
elektronische  Gesundheitsdienste  unléingst
beschleunigt. Die Akzeptanz fiir elektronische
Gesundheitsdienste ist in Deutschland nach wie
vor gering. 2018 nutzten nur 7 % der Deutschen
online  bereitgestellte  Gesundheits- und
Pflegedienste (EU-Durchschnitt: 18 %); zudem
stellten in diesem Jahr nur 19% der
Allgemeinmediziner elektronische
Verschreibungen aus (EU-Durchschnitt: 50 %) und
tauschten nur 26 % medizinische Daten aus (EU-
Durchschnitt: 40 %).  Der  Ausbau  der
erforderlichen Infrastruktur begann Ende 2017.
2018 nahm  das  Gesundheitsministerium
wesentliche Anderungen am Terminservice- und
Versorgungsgesetz ~ vor, wodurch es den
Krankenkassen —moglich sein  wird, ihren
Versicherten bis spdtestens 2021 bundesweit
interoperable elektronische Patientenakten zur
Verfiigung zu  stellen. Der elektronische
Notfalldatensatz und der elektronische
Medikationsplan werden 2019 eingefiihrt.

Offentliches Auftragswesen

Das offentliche Auftragswesen in Deutschland
ist weitgehend dezentralisiert und unterliegt
einem komplexen Rechtssystem. Das offentliche
Auftragswesen ist in Deutschland durch seine
dezentrale Ausrichtung, ein komplexes
Rechtssystem auf Bundes- und Lénderebene sowie
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einen Mangel an Daten und Transparenz
gekennzeichnet. Obwohl der Auftragswert der EU-
weit ausgeschriebenen Auftrige geringfiigig auf
1,6 % des BIP angestiegen ist und Deutschland
somit nicht mehr das Schlusslicht in der EU
darstellt, liegt er immer noch deutlich unter dem
EU-Durchschnitt von 4,1 % des BIP. Grofere
Transparenz ~ konnte  die  Qualitdt  der
Dienstleistungen verbessern, zusétzliche
Effizienzsteigerungen ermdglichen und zudem die
Rechenschaftslegung  verbessern  und  das
Vertrauen in 6ffentliche Investitionen erhdhen.

Durch eine bessere Nutzung des elektronischen
Vergabeverfahrens und eine stiarkere
Ausrichtung auf Nachhaltigkeit konnte die
offentliche  Auftragsvergabe verstirkt als
strategisches Instrument genutzt werden. Seit
Oktober 2018 ist das elektronische
Vergabeverfahren fiir alle offentlichen Auftrige
oberhalb der EU-Schwelle vorgeschrieben. Die
Bundesregierung hat verschiedene Instrumente
eingefiihrt, mit denen 6ffentliche Auftraggeber bei
einer stirker auf Nachhaltigkeit und Innovation
ausgerichteten Beschaffung unterstiitzt werden
sollen; dazu  zdhlen insbesondere die
Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung und
das Kompetenzzentrum innovative Beschaffung
sowie Initiativen wie ein eigenes Webportal fiir
nachhaltige offentliche Beschaffung (,,Kompass
Nachhaltigkeit“) und ein Berechnungswerkzeug
fiir Lebenszykluskosten des Umweltbundesamts.
Nichtsdestotrotz ~ wiirde  dem  offentlichen
Auftragswesen in Deutschland ein in héherem
MaBe koordinierter und strategischer Ansatz
zugutekommen.
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Deutschland verfiigt iiber die notwendigen
Kapazititen, um  beim  Klima- und
Umweltschutz eine Vorreiterrolle einzunehmen,
allerdings sind trotz der jiingsten Initiativen
zusitzliche Anstrengungen erforderlich, um die
Klimaziele zu erreichen. Im Jahr 2019 hat
Deutschland seine Klimaschutzverpflichtungen
verstarkt.  Mit  dem  kiirzlich  von  der
Bundesregierung verabschiedeten
Klimaschutzprogramm 2030 (siche Kasten 4.1.3)
und dem Entwurf eines neuen
Klimaschutzgesetzes  wird das  Ziel, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 %
(gegeniiber dem Wert von 1990) zu verringern,
rechtlich verankert. Dariiber hinaus wird auf die

Erreichung einer vollstdndigen
Treibhausgasneutralitdit bis 2050  verwiesen,
nachdem im 2016 verabschiedeten

Klimaschutzplan 2050 noch eine Verringerung um
80-95 % vorgesehen war. Deutschland hat jedoch
auch erklart, dass es sein Klimaziel fiir 2020 nicht
erreichen wird und dass es, um der
Lastenteilungsentscheidung und der
Lastenteilungsverordnung der EU nachzukommen,
von den jeweils vorgesehenen
Flexibilitdtsmoglichkeiten Gebrauch machen muss.
Der Ubergang zu  klimapolitischer — und
6kologischer Nachhaltigkeit konnte fiir
Deutschland eine gute Gelegenheit darstellen, zu
einem Leitmarkt und einem fiihrenden Anbieter
klimafreundlicher Technologien zu werden. Im
Jahr 2016 hatten deutsche Unternechmen einen
Anteil von 14% am globalen Markt fiir
Umwelttechnik und Ressourceneffizienz (BMU,
2018). Die verstirkte Aufmerksamkeit fiir Fragen
der okologischen Nachhaltigkeit sowohl auf EU-
() als auch auf internationaler Ebene versetzt die
deutsche Wirtschaft — in Verbindung mit den
vorhandenen Stéirken der deutschen Industrie — in
eine giinstige Ausgangslage, um von diesem
Ubergang zu profitieren. Dies wiirde jedoch einen
hinreichend ehrgeizigen, systematischen und
koordinierten  Ansatz  erfordern, der auch
wirtschaftspolitische Hebel wie langfristige
Investitionspldne, Steuerpolitik und sonstige
Anreize fiir private Investitionen zur Fdrderung
des Ubergangs zu nachhaltigem Wachstum

() Verschiedene ~ EU-Forderprogramme  tragen  zur
nachhaltigen Entwicklung in Deutschland bei. So sind
beispielsweise aus dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung bis Dezember 2018 Mittel in Hoéhe von
4,6 Mrd. EUR in die Forderung von 10 der 17 Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung geflossen.
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umfasst (sieche auch  Abschnitt4.1). Die
Zugrundelegung umweltorientierter Kriterien bei
der Vergabe oOffentlicher Auftrige und eine
umweltgerechte Haushaltsplanung konnen den
Ubergang zu einer Dekarbonisierung und zu
6kologischer Nachhaltigkeit erleichtern.

Verkehr

Die Neuausrichtung des Verkehrssektors auf
emissionsarme Mobilititslosungen stellt eine
grofle Herausforderung fiir die deutsche
Wirtschaft und einen wichtigen Faktor bei der
Verwirklichung der Klima- und Umweltziele

dar. Angesichts des sowohl von
Regulierungsbehorden als auch von Verbrauchern
ausgeiibten  Drucks  wird die  deutsche

Automobilindustrie, die wesentlich zu BIP und
Beschiftigung in  Deutschland beitrdgt, zu
umweltfreundlichen Mobilitédtslosungen iibergehen
miissen. Dies liegt auch daran, dass der
Verkehrssektor besonders schlecht bei der
Senkung der Treibhausgas- und
Luftschadstoffemissionen  abschneidet.  Dieser
Ubergang diirfte zu erheblichen Verschiebungen
bei den Marktanteilen, den Wertschopfungsketten,
der Beschiftigung, den Handelsstromen und den
FuE-Investitionen fiihren. Die Herstellung und
Wartung von Elektrobatteriefahrzeugen, die im
Vergleich zu herkommlichen Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotor weniger komplex sind, wird
weniger Arbeitskrifte erfordern; gleichzeitig
konnen jedoch zusdtzliche Arbeitspldtze in
Bereichen wie beispielsweise der Elektrotechnik
oder der  Softwareentwicklung  entstehen
(Fraunhofer TAO, 2018). Bei der Forderung
innovativer Mobilititslosungen wie alternativer
Antriebssysteme oder vernetztem und autonomem
Fahren  konnten die  meisten  deutschen
Automobilhersteller ~ bisher nicht mit den
weltweiten Spitzenreitern Schritt halten. Viele
Verbraucher schieben ihren Kauf weiterhin auf, bis
umweltfreundliche Fahrzeuge zu erschwinglichen
Preisen verfiigbar sind (sieche Kapitel I und
Kasten 4.5.7).

Trotz der ausgesprochen hohen externen
Kosten des StraBlenverkehrs, einschlieBlich der
Luftverschmutzung und der
Treibhausgasemissionen, findet keine
Verlagerung, insbesondere nicht auf die

Schiene, statt. Die iiberwiegende Mehrheit (96 %)
der verkehrsbedingten externen Kosten, wozu auch
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Unfille, umweltbezogene  Kosten  (durch
Luftverschmutzung, Treibhausgasemissionen,
Larm, Schadigung von Lebensrdumen) und Staus
zdhlen, werden durch den Stralenverkehr
verursacht. Im Jahr 2017 entfielen mehr als 84 %
der in Deutschland zuriickgelegten
Personenkilometer auf Pkw-Fahrten; damit lag
Deutschland tiber dem EU-Durchschnitt von 82 %.
Die Gesamtsumme der von
Landverkehrsteilnehmern gezahlten Steuern und
Gebiihren (rund 64 Mrd. EUR) deckt jedoch nur
einen Bruchteil der vom Landverkehr insgesamt
versursachten Kosten (externe Kosten sowie
Infrastrukturkosten(**)).  Gleichzeitig ~ wurde

(**) Die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur lagen in den
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versdumt, die Dienstleistungen im
Schienenverkehr zu verbessern(*’), wobei der
geringe Wettbewerb im Personenverkehr eine
hemmende Wirkung hatte. Bei
Schienenfernverkehrsdiensten ist der Marktanteil
neuer Marktteilnehmer nach wie vor gering (unter
1 % im Jahr 2016). Die mangelnde Piinktlichkeit
der Schienenverkehrsdienste und das wachsende
Angebot an Fernbusdiensten deuten darauf hin,
dass auf dem Markt ein Bedarf an Alternativen
zum etablierten Anbieter von
Schienenverkehrsdiensten herrscht.

letzten Jahren konstant unter 0,6 % des BIP.
(*) Nur rund 75 % der Hochgeschwindigkeitsziige (ICE, Inter-
oder Eurocity) kamen 2018 piinktlich an.
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Kasten 4.5.7: Neuausrichtung des Verkehrssektors

Deutschland benotigt modernere, sauberere und besser funktionierende Mobilititslosungen, um die
Umwelt- und Klimaziele zu erreichen und die Produktivitit und die Lebensqualitit zu verbessern.
Trotz mehrerer umfangreicher Programme, in deren Rahmen Fahrzeuge mit schlechter Umweltleistung
durch Fahrzeuge mit besserer Leistung ersetzt werden sollen, sind derzeit in Deutschland mehr als
57 Millionen Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor registriert, von denen ein erheblicher Teil nicht den EU-
Emissionsnormen entspricht. Infolgedessen werden die EU-Grenzwerte fiir Luftverschmutzung — die mit
einer vorzeitigen Mortalitdt und Morbiditédt einhergeht, unter anderem in Verbindung mit Atemwegs- und
Herz-Kreislauf-Erkrankungen — in vielen deutschen Stddten weiterhin {iberschritten, was sich negativ auf die
Arbeitsproduktivitdt auswirkt und den Druck auf das Gesundheitssystem erhoht (Europidische
Umweltagentur, 2019). Gleichzeitig wirken das Wachstum des Fahrzeugbestands und der immer grofBere
Anteil von sportlichen Geldndewagen (SUV) den Anstrengungen zur Verringerung der CO2-Emissionen aus
dem Verkehrssektor nach wie vor entgegen. Dariiber hinaus nimmt die Verkehrsiiberlastung sowohl in den
Stiadten als auch auf den Autobahnen weiter zu, und die Zahl der Verkehrstoten ist nach wie vor
unannehmbar hoch. Im Hinblick auf die Forderung innovativer Mobilititslosungen wie alternativer
Antriebssysteme oder vernetztem und autonomem Fahren sowie eines (im Hinblick auf seine Umweltbilanz)
gut funktionierenden Offentlichen Verkehrs, einschlieflich Taxis, konnten die meisten deutschen
Automobilhersteller — aber auch die deutschen Regulierungsbehdrden — bisher nicht mit den Spitzenreitern
der Welt Schritt halten. Allerdings scheinen das blofe Ausmalf} des selbst verursachten Dieselskandals und
das anschliefende unwirksame Krisenmanagement sowohl fiir private als auch fiir 6ffentliche Akteure als
starker Weckruf gedient zu haben. Dennoch blieb die steuerliche Begiinstigung von Dieselkraftstoff
unberiihrt, sodass jahrlich weiterhin Nettoeinnahmeausfille in Hohe von 1,5 Mrd. EUR entstehen (siche
Abschnitt 4.1).

Als starker Innovator und wichtiger Standort fiir die Herstellung von Verkehrsfahrzeugen mit einer
gut entwickelten Infrastruktur verfiigt Deutschland iiber die notwendigen Kapazititen, um bei der
Bereitstellung sauberer, sicherer und moderner Verkehrs- und Mobilititslosungen eine Vorreiterrolle
einzunehmen. Da noch unklar ist, wie kiinftige alternative Antriebssysteme fiir den Stralenverkehr
aussehen werden (oder ob es sogar eine Wiederbelebung sauberer Verbrennungsmotoren geben konnte),
sollte die Politik vorzugsweise die Innovation und den Wettbewerb zwischen verschiedenen Technologien
fordern. In diesem Sinne und um seine nationalen CO2-Emissionsziele zu erreichen, hat Deutschland
beschlossen, ab Januar 2021 einen COs-Festpreis flir die Bereiche Verkehr und Gebaude und ab 2026 ein
Emissionshandelssystem einzufiihren. Das Emissionshandelssystem gehort zu den wichtigsten politischen
Instrumenten zur Verringerung der CO:z-Emissionen, da es die verkehrsbedingten COz-Emissionen
schrittweise immer stirker begrenzen und diese bis 2030 schlieBlich in absoluten Zahlen um rund 40 %
senken wird. Dariiber hinaus ist Deutschland in grofem MafBe darum bemiht, landesweit eine
Elektromobilitit auf der Grundlage von Ladetechnologien einzufiihren. Fiir Elektrofahrzeuge der derzeitigen
Generation bestehen verschiedene Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Preis und der Leistung,
der Herstellung, der Verwendung und dem Recycling von Batterien, der Ladeinfrastruktur, der Ladezeit und
der Reichweite. Mit seinem starken Innovationsokosystem und als wichtiger Standort fiir die Herstellung
von Verkehrsfahrzeugen mit einer gut entwickelten Infrastruktur verfiigt Deutschland iiber die notwendigen
Kapazititen, um bei der Entwicklung neuer Technologien, die eine Neuausrichtung des Verkehrssektors auf
mehr Nachhaltigkeit und Umwelt- und Klimaschutz ermdglichen kénnen, eine Vorreiterrolle einzunehmen.
Das zu erwartende Wachstum des Marktes fiir Elektrofahrzeuge wird zu einem erheblichen Anstieg der
Nachfrage nach Batterien fiihren. Die Nachhaltigkeit, die Umweltbilanz und die Energieeffizienz von
Batterien werden mit zunehmendem Marktwachstum an Bedeutung gewinnen. Im Rahmen der Européischen
Batterie-Allianz fordert Deutschland aktiv die Entwicklung einer wettbewerbsfahigen und nachhaltigen
Wertschopfungskette fiir Batterien.

Insellosungen in GroBstiidten konnten einen ersten Schritt beim Ubergang zu alternativen
Antriebssystemen (wie E-Mobilitit und Brennstoffzellen) und neuen Mobilititskonzepten darstellen.
Die Forderung privater und offentlicher Investitionen in saubere und nachhaltige Mobilitdtslosungen,
insbesondere in E-Mobilitit, steht ganz oben auf der politischen Agenda. Solche Investitionen sollten
zunichst schwerpunktmafig in die stiadtische Mobilitdt flieBen, da in stadtischen Gebieten das Problem der
Luftverschmutzung, der Larmemissionen, der Verkehrsiiberlastung und der Stralenverkehrssicherheit
besonders dringlich ist und Einschrinkungen im Zusammenhang mit der Reichweite von Fahrzeugen
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weniger relevant sind. Durch befristete Sonderregelungen (regulatorische ,,Sandkésten*) und eine
zielgerichtete 6ffentliche Auftragsvergabe konnten der Zeit- und Kostenaufwand fir die Markteinfiihrung
neuer Produkte verringert, jungen Unternchmen die Beschaffung von Finanzmitteln erleichtert und
regulatorisches Lernen gefordert werden, indem ein sicheres Umfeld fiir die Erprobung innovativer Produkte
und Geschiftsmodelle geschaffen wird. Investitionen in den &ffentlichen Verkehr in Grof3stidten (z. B. in
Busse, Postlastwagen und Taxis mit Elektroantrieb) wiirden den Technologiewettbewerb (wie z. B. bei der
Frage ,,Ultraschnelle Ladestationen oder Bereitstellung von Ersatzbatterien?) weiter fordern und die
Innovation anheizen. Sie konnten zudem einige der derzeit fiir Elektrofahrzeuge bestehenden Probleme aus
dem Weg rdaumen, da es eine lokale Ladeinfrastruktur geben wiirde und die Entfernungen somit begrenzt
waren. Bewihrte Verfahren in anderen Léndern zeigen, dass die Modernisierung des offentlichen
Fahrzeugbestands zu einer weitaus besseren Luftqualitit und deutlich geringeren Risiken fiir die 6ffentliche
Gesundheit gefiihrt hat. Regionen und Stddte konnten sich deutlich fiir einen sauberen 6ffentlichen Verkehr
aussprechen und beispielsweise eine Zielsetzung vorsehen, die anstelle privater Elektrofahrzeuge
Elektrobusse betrifft. Nicht zuletzt angesichts der Bevolkerungsalterung sollte dariiber hinaus die Férderung
eines autonomen und vernetzten Fahrens weiterhin eine zentrale Prioritdt fiir Industrie und Politik darstellen.
Dies sollte auch die Bereitstellung ausreichend leistungsfahiger Telekommunikations- und
StraBBeninfrastrukturen einschliefen.

Die Bundesregierung hat ein Maflnahmenpaket zur Forderung privater Elektrofahrzeuge
verabschiedet, das unter anderem eine Kaufprimie fiir Elektrofahrzeuge umfasst. Elektrofahrzeuge
(gleich welcher Art) machten im Jahr 2018 nur 0,2 % der in Umlauf befindlichen Fahrzeuge und nur 1 % der
neu zugelassenen Fahrzeuge aus. Im Jahr 2019 machten elektrisch aufladbare Fahrzeuge (zu denen sowohl
vollstdndig batteriebetriebene Fahrzeuge als auch aufladbare Hybridfahrzeuge zdhlen) nur 0,5 % der in
Umlauf befindlichen Fahrzeuge und nur 2,9 % der neu zugelassenen Fahrzeuge aus. Nach einer Reihe von
Treffen mit hochrangigen Vertretern aus Politik, der Automobilindustrie und den Gewerkschaften
(Konzertierte Aktion Mobilitdit) wurden am 5. November 2019 eine Erhéhung der Kaufprdmie fiir
Elektrofahrzeuge sowie eine Verldngerung der Mallnahme bis 2025 beschlossen. Bei reinen
Elektrofahrzeugen unterhalb eines Listenpreises von 40 000 EUR soll der Zuschuss von bisher 4000 EUR
auf 6000 EUR steigen, wihrend der Zuschuss fiir Fahrzeuge mit einem Listenpreis von iiber 40 000 EUR
kiinftig 5000 EUR betragen soll. Dadurch konnten zwar die Preisunterschiede zu Fahrzeugen mit
herkommlichen Antriebssystemen verringert werden, nicht aber die Leistungsunterschiede, die sich aus
Ladezeit und Reichweite ergeben. Auflerdem sind die politischen Maflnahmen nicht hinreichend auf die
Modernisierung und mdgliche Elektrifizierung leichter Nutzfahrzeuge ausgerichtet, die etwa 5 % des
Fahrzeugbestands ausmachen und in der Regel mit im Hinblick auf ihre Umweltbilanz bedenklichen
Dieselmotoren betrieben werden. In den nichsten zwei Jahren soll die Zahl der 6ffentlich zugénglichen
Ladestationen von derzeit etwa 21 100 auf 50 000 steigen (d. h. eine Ladestation je 23 Fahrzeuge, sofern die
im nationalen Strategierahmen iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe vorgesehene
Zielsetzung von einer Million Elektrofahrzeugen erreicht wird). Ob eine Standardisierung der
Zugangsmoglichkeiten und Zahlungssysteme erfolgen wird oder ob die Initiative eine Strategie fiir den
Ausbau privater Ladestationen und die Anpassung der Energieversorgungsinfrastruktur an die neuen
Stromverbrauchsmuster umfasst, ist jedoch noch unklar.

Deutschland hat kiirzlich einen Plan fiir eine effizientere Organisation des Mobilititssystems
vorgelegt, mit dem auf die Erreichung der Luftqualitits- und Klimaziele, eine Verringerung der
Verkehrsauslastung und eine Verbesserung der Lebensqualitiit abgezielt wird. Im Herbst 2019 wurde
das Klimaschutzprogramm 2030 verabschiedet, in dessen Rahmen unter anderem die verkehrsbedingten
Emissionen bis 2030 um 40 bis 42 % verringert werden sollen. Dies soll durch ein Maflnahmenpaket zur
Forderung der Elektromobilitdt, Stairkung der Bahn und COaz-Bepreisung erreicht werden. Bereits zuvor
hatten die deutschen Behdrden Maflnahmen ergriffen, um die Elektrifizierung der lokalen Busflotten und
den Austausch von Informationen und bewahrten Verfahren im Zusammenhang mit nachhaltiger Mobilitét
unter lokalen und Bundesbehorden zu fordern. Mit dem Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020 sollen
Anreize fiir eine Verlagerung des Verkehrs (von der Strafle auf die Schiene, vom individuellen auf den
offentlichen Personenverkehr) sowie fiir intelligente und gemeinsam nutzbare Verkehrslosungen geschaffen
und somit Fahrzeiten, Entfernungen und Emissionen mittels schneller Datenverarbeitung, Automatisierung
und Digitalisierung verringert werden. Im Rahmen des mit 1,5 Mrd. EUR dotierten Programms sollen iiber
einen Zeitraum von drei Jahren verschiedene Initiativen (unter anderem Ladesysteme, die Digitalisierung
kommunaler Verkehrssysteme und Nachriistung von Bussen) unterstiitzt werden. Dariiber hinaus stellt die
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Bundesregierung weitere 432 Mio. EUR an Fordermitteln fiir die Nach- bzw. Umriistung schwerer und
leichter kommunaler und gewerblich genutzter Fahrzeuge bereit. Durch eine zusitzliche Beriicksichtigung
der in der Richtlinie {iber die Forderung sauberer und energieeffizienter StraBenfahrzeuge festgelegten
verbindlichen Zielsetzung fiir die 6ffentliche Beschaffung sauberer Fahrzeuge konnte noch mehr erreicht
werden. Die Bundesregierung beabsichtigt, die rechtlichen und technischen Rahmenbedingungen fiir das
automatisierte Fahren anzupassen, und arbeitet derzeit eine umfassende Wasserstoffstrategie aus, die ein
wichtiges Element fiir die kiinftige Mobilitdt darstellen soll. Einzelheiten hierzu sind jedoch noch nicht
bekannt. Dariiber hinaus hat Deutschland eine Erhéhung der Luftverkehrssteuer ab April 2020 beschlossen.
Zur Forderung einer klimafreundlicheren alternativen Mobilitdt soll das Zugfahren durch eine Absenkung
der Mehrwertsteuer auf Bahntickets im Fernverkehr von 19 % auf 7 % giinstiger und attraktiver gestaltet
werden. Dariiber hinaus diirften die geplanten massiven Investitionen in das Schienennetz, z. B. fiir
Ersatzinvestitionen, Digitalisierung und Elektrifizierung, den Schienenverkehr attraktiver machen. Die
Bundesregierung beabsichtigt ferner, die jdhrlichen Fordermittel des Bundes fir den o6ffentlichen
Personennahverkehr ab 2021 auf 1 Mrd. EUR aufzustocken. Die zusdtzlichen Mittel sollen fiir den Ausbau
der Infrastruktur fiir den schienengestiitzten 6ffentlichen Personennahverkehr verwendet werden. Ab 2025
sollen die Fordermittel auf 2 Mrd. EUR pro Jahr aufgestockt und zwischen 2020 und 2031 um zusitzliche
Bundesmittel fiir den oOffentlichen Personennahverkehr in Hohe von insgesamt 5,2 Mrd. EUR ergénzt
werden. Dariiber hinaus stellt die Bundesregierung im Zeitraum 2020-2023 weitere 900 Mio. EUR fiir
Mafnahmen zum Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur (Radwegenetz, Abstell- und Parkméglichkeiten fiir
Fahrridder und Radschnellwege) sowie finanzielle Unterstiitzung fiir Pilotprojekte bereit.

Zwar umfasst der von Deutschland vorgelegte nationale Energie- und Klimaplan eine Reihe
politischer Mafinahmen, doch besteht aufgrund seiner unzureichenden Detailliertheit und Integration
Ungewissheit hinsichtlich der Gesamtstrategie der Regierung fiir die Dekarbonisierung des
Verkehrssektors, einschlieilich des Giiterverkehrs. Als wichtigstes Drehkreuz und Transitland fiir den
transeuropdischen Giiterkraftverkehr sowie als bedeutender Industriestandort und starke Volkswirtschaft
konnte Deutschland bei der Entwicklung von Losungen eine zentrale Rolle spielen. In Erwdgung gezogen
werden konnte ein emissionsfreier Giiterverkehr auf der Grundlage von batterie- oder
oberleitungsbetriebenen E-Lastkraftwagen oder wasserstoffbetriebenen Lastkraftwagen (z. B. zwischen zwei
Fabrikstandorten oder auf dem Geldnde von Unternehmen oder lokalen Behoérden). Die Anzahl der
Wasserstoff-Tankstellen, die kiinftig das Riickgrat eines robusten Netzes fiir den wasserstoffbasierten
Schwerverkehr bilden sollen, soll bis 2025 von 80 auf 400 erhoht werden. Die beiden bestehenden
Teststrecken fiir den oberleitungsbasierten Giiterkraftverkehr werden bereits gewerblich genutzt.

Die Luftverschmutzung in Deutschland gibt
nach wie vor Anlass zu ernster Sorge und wirkt
sich negativ auf die Arbeitsproduktivitit in

Arbeitsproduktivitdt (OECD, 2016). Im Jahr 2018
wurden in 32 der 89 Luftqualititsgebiete
Uberschreitungen ~ des ~ EU-Grenzwerts  fiir

stiadtischen Gebieten und auf die  Stickstoffdioxid (NO,) gemeldet. In mehreren
Gesundheitsausgaben aus. Von den lokalen deutschen Stidten werden die in den Leitlinien der
Luftschadstoffen verursachen Feinstaub, = Weltgesundheitsorganisation fiir
Stickstoffdioxid (NO2) und bodennahes Ozon (O3;)  Feinstaubkonzentration genannten Werte
die groBten Schiden. Luftverschmutzung schadet  tberschritten, die  vergleichsweise  weniger
der Gesundheit und fiihrt unter anderem zu strengen  EU-Grenzwerte aber  eingehalten
vorzeitiger Mortalitdt und Morbiditét(*®), vor allem  (Thunis etal., 2017). Zusitzliche wirksame

in Verbindung mit Atemwegs- und Herz- Malnahmen sind erforderlich, um die Einhaltung
Kreislauf-Erkrankungen. Sie verursacht auerdem der EU-Luftqualititsnormen und der EU-
wirtschaftliche Verluste, beispielsweise durch  Vorschriften fiir die Typgenehmigung von
hohere Gesundheitskosten, geringere  Fahrzeugen sicherzustellen. Etwa 60 % der
landwirtschaftliche Ertrdge und eine niedrigere  gesundheitsschiddlichen =~ NOy-Emissionen  in

stddtischen ~ Gebieten  entfallen auf den

(**) In Deutschland sind schitzungsweise 720 Lebensjahre pro
100 000 Einwohner (bzw. 59 600 vorzeitige Todesfille pro

Strallenverkehr, wobei 72,5 % dieser Emissionen
durch Dieselfahrzeuge verursacht werden. Bis

Jahr) auf erhohte  Feinstaubkonzentrationen  und : . )

144 Lebensjahre (bzw. 11 900 vorzeitige Todesfille) auf 2020 wird die Bundesregierung den Kommunen

erhohte Stickstoffdioxidkonzentrationen (NO») 1,5Mrd. EUR fir die Elektrifizierung und

zurlickzufihren (EWR, 2019). Nachriistung von offentlichen Verkehrsmitteln,
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Taxis und Nutzfahrzeugen zur Verfligung stellen.
Die grofle Mehrheit der 15 Millionen zugelassenen
Dieselfahrzeuge (mit Motoren der
Schadstoffklassen Euro 3 bis Euro 6¢) verursacht
jedoch im tatsdchlichen Fahrbetrieb weiterhin sehr
hohe NOs-Emissionen und iiberschreitet die
Grenzwerte trotz erfolgter Software-Updates nach
wie vor um bis zu 300 % (UBA, 2019). Hardware-
Nachriistungen wurden noch nicht durchgefiihrt,
da erst 2019 Verordnungen erlassen wurden, die
die  Erteilung von  Systemgenehmigungen
ermoglichen, und die Frage der Finanzierung nach
wie vor umstritten ist.

Energie

Investitionen in die Energieinfrastruktur und in
Energieeffizienz sind fiir die Erreichung der
Klima- und Energieziele von zentraler
Bedeutung. Der von Deutschland vorgelegte
Entwurf eines nationalen Energie- und Klimaplans
(NEKP)* umfasst verschiedene Initiativen, die die
Bemithungen um  Nachhaltigkeit  zusétzlich
unterstiitzen und zur Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele 7 ,,Bezahlbare und saubere
Energie” und 13 ,,Maflnahmen zum Klimaschutz*
beitragen diirften, deren Erfolg allerdings stark
vom Umfang der von ihnen angestolenen
Investitionen abhéngen wird. Ein weiterer Ausbau
der Stromiibertragungsinfrastruktur ist
erforderlich, um finanzielle Verluste und
Marktverzerrungen aufgrund von Engpédssen und

einer begrenzten Flexibilitat des
Stromversorgungssystems zu vermeiden. Die
Schitzungen des Investitionsbedarfs bei den

Energielibertragungsnetzen sind unldngst erheblich
in die Hohe gegangen, wihrend die Investitionen
in den Stromerzeugungssektor seit 2014
stagnieren. Nach dem aktuellen nationalen
Netzentwicklungsplan, der von der deutschen
Regulierungsbehdrde im Dezember 2019 bestétigt

wurde, besteht beim deutschen
Stromiibertragungsnetz ein Investitionsbedarf in
Hoéhe von rund 76 Mrd. EUR. Fir die
Modernisierung des bestehenden

Stromiibertragungsnetzes und den Aufbau einer
neuen Onshore-Ubertragungsinfrastruktur bis 2030
werden Mittel in Hoéhe von 55 Mrd. EUR

“Die endgiiltige Fassung des nationalen Energie- und
Klimaplans wird im Laufe des Jahres 2020 von der
Kommission gepriift. Deutschland hat seine endgiiltige
Fassung noch nicht vorgelegt.
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erforderlich sein. Weitere 21 Mrd. EUR miissen in
die Offshore-Stromiibertragungsinfrastruktur
investiert werden, damit die Windenergie auf See
bis 2030 auf 17 bis 20 GW ausgebaut werden
kann. Inwiefern sich ein weiterer Ausbau der
Offshore-Windenergie auf die Notwendigkeit eines

Ausbaus des Ubertragungsnetzes an Land
auswirken wiirde, muss noch ndher gepriift
werden. Doch ist zu erwarten, dass die

Stromerzeugung im Norden trotz der Ballung
energieverbrauchender Industrien im Siiden des
Landes kiinftig noch weiter ausgebaut wird. Der
Investitionsbedarf im Zusammenhang mit dem
Gasnetz wird — insbesondere mit Blick auf die
Beseitigung von Engpéssen, die Umstellung von
L- auf H-Gas sowie auf MaBnahmen im
Zusammenhang mit der Energiewende und der
Erreichung der Klimaziele fiir 2050 den
Prognosen zufolge bis 2028 auf 7 bis 9 Mrd. EUR
ansteigen. Neben einer Beschleunigung des
Ausbaus der Ubertragungs- und Verteilernetze
bedarf es einer erheblichen Steigerung der
Investitionen in die Energieeffizienz. Nur so kann
das Ziel der EU, die Energieeffizienz bis 2030 um
32,5 % zu verbessern, erreicht werden. Daher ist es
wichtig, die richtigen Bedingungen und
Mechanismen zu schaffen, um private Finanzmittel
fir Investitionen in  Energieeffizienz zu
mobilisieren. Dabei nach dem Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle® zu verfahren,
wiirde es ermdglichen, Energieeinsparungen in
anderen Bereichen und im Rahmen anderer
MaBnahmen — insbesondere in Bezug auf private
und offentliche Investitionen — zu nutzen. Im
Dezember 2019 startete die Bundesregierung die
Energieeffizienzstrategie 2050, die ein
Energieeffizienzziel fir 2030 (Reduzierung des
nationalen Primédrenergieverbrauchs um 30 % im

Vergleich zum Jahr 2008) sowie zahlreiche
MafBnahmen zur brancheniibergreifenden
Forderung von Investitionen in die

Energieeffizienz umfasst.

Angesichts der ambitionierten Klimaschutzziele

Deutschlands miissen beim Ausbau der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen
grofiere Fortschritte erzielt werden. Die

Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, bis 2030
65 % des Bruttostromverbrauchs mit Strom aus
erneuerbaren Quellen zu decken. Deutschland lauft
jedoch Gefahr, den fiir 2020 angestrebten Anteil
der erneuerbaren Energien nicht zu erreichen, was
unter anderem auf die geringe Beteiligung an den
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jiingsten Ausschreibungsverfahren fiir
Windenergieanlagen zuriickzufiihren ist, die sich
aus dem Mangel an genehmigten Projekten ergab.
Zwar werden Anstrengungen unternommen, um
planungsbezogene  Beschrinkungen fiir den
Einsatz erneuerbarer Energien zu beseitigen, doch
konnte die Entscheidung, einen Mindestabstand
von 1000 Metern zwischen Windkraftanlagen und
Wohngebieten  (mit  moglichen  regionalen
Ausnahmeregelungen) einzufithren, die Planung
und die Verfahren fiir den Einsatz von Energien
aus erneuerbaren Onshore-Quellen in bestimmten
Regionen auf lokaler Ebene beeintrichtigen.
Gleichzeitig wird der Zielwert fiir den Ausbau der
Offshore-Windenergie bis 2030 von 15 GW auf
20 GW angehoben und die Obergrenze fiir die
forderungsfahige Gesamtkapazitét von
Photovoltaikanlagen, die derzeit noch bei 52 GW
liegt, vollstandig abgeschafft.

Ein ,,gerechter Ubergang*

Der schrittweise Ausstieg aus dem Steinkohle-
und Braunkohlebergbau stellt einige Regionen
vor wirtschaftliche und soziale
Herausforderungen. Deutschland ist nach wie vor
stark von fossilen Brennstoffen, insbesondere
Kohle, abhingig. Unter den EU-Mitgliedstaaten
verfiigt es lber die groBte Anzahl von
Kohlekraftwerken (53) und fordert am meisten
Kohle. Die Bundesregierung hat angekiindigt, den
Braunkohlebergbau zu Stromerzeugungszwecken
in Deutschland bis Ende 2038 einzustellen, um die
COs-Emissionen verringern und Klimaneutralitét
zu erreichen. Diese Entscheidung bringt erhebliche
strukturelle Verdnderungen sowie wirtschaftliche
und soziale Herausforderungen mit sich, da mehr
als 19 650 Arbeitspldtze im Kohlebergbau direkt
und mehr als 35 734 indirekt betroffen sind (Dehio
und Schmidt, 2018; Europdische Kommission,
2019j). Der Ubergang zu sauberer Energie wird
insbesondere drei Kohlebergbaugebiete betreffen:
das Lausitzer Revier (Gebiete in Brandenburg und
Sachsen), das Rheinische Revier (Gebiete in
Nordrhein-Westfalen) und das Mitteldeutsche
Revier (Gebiete in Sachsen und Sachsen-Anhalt).
Die demografische Entwicklung bietet in den
Ostlichen Regionen weniger giinstige
Voraussetzungen  fir  einen  reibungslosen
Strukturwandel, da die Erwerbsbevdlkerung den
Projektionen zufolge hier bis 2035 drastischer
schrumpfen wird (pro Jahr um 2 % im Lausitzer
Revier und 1,4 % im Mitteldeutschen Revier) als
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im Westen (um 0,6 % pro Jahr im Rheinischen
Revier) (Dehio und Schmidt, 2018).

Ein ,gerechter Ubergang® zu nachhaltigem
Wachstum erfordert die Ermittlung des
Investitionsbedarfs, eine kohérente
Investitionsstrategie sowie zusitzliche
Mafinahmen, wum den Verlierern des
Strukturwandels neue Maglichkeiten zu
eréffnen. Im Klimaschutzplan 2050 (BMU, 2016)
wird betont, dass der Kohleausstieg nur durch eine

regionale und industrieorientierte  politische
Strategie, bei der subnationale Behorden, der
Privatsektor ~und  Arbeitnehmer in  den
Entscheidungsprozess einbezogen werden,

erfolgreich bewiltigt werden kann. Dariiber hinaus
wurde im Juni 2018 eine Kommission fiir
Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung
(auch ,,Kohlekommission®) eingesetzt, um einen
Konsens fiir diesen notwendigen Ubergang zu
erzielen. In ihrem  Abschlussbericht  hat
Kommission eine Kombination verschiedener
Instrumente vorgeschlagen und Empfehlungen fiir
kiinftige Investitionen in den betroffenen Regionen
abgegeben (BMWi, 2019). Auf der Grundlage
dieses Berichts hat die Bundesregierung zugesagt,
die betroffenen Lédnder bis spétestens 2038 mit
Finanzhilfen fiir bedeutende regionale
Investitionen in Hohe von bis zu 14 Mrd. EUR zu
unterstlitzen. In ihren Zustindigkeitsbereichen
(Schienen- und Strafeninfrastruktur,
Forschungseinrichtungen etc.) wird sie zusétzliche
MaBnahmen finanzieren. Das Volumen dieser
Projekte belduft sich auf bis zu 26 Mrd. EUR,
sodass die Mittelausstattung bis 2038 insgesamt
bis zu 40 Mrd. EUR betragen wird. Angesichts des
Gewichts kohlebezogener Wirtschaftstétigkeiten
und der vergleichsweisen Randlage der Region

Lausitz  scheint der Ubergang zu einer
innovationsbasierten =~ Wirtschaft  hier  eine
besondere Herausforderung darzustellen. Zur

Unterstiitzung der am stirksten betroffenen
Regionen hat die Europédische Kommission einen
Fonds  fir  einen  gerechten  Ubergang
vorgeschlagen (siche Anhang D).

Kreislaufwirtschaft

Das Potenzial der Kreislaufwirtschaft in vollem
Umfang auszuschopfen, konnte Deutschland bei
der Umsetzung seiner Klimaziele helfen, und
eine iibergreifende Strategie wiirde dazu
beitragen, den notwendigen Systemwandel
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herbeizufiihren. Einer aktuellen Studie zufolge
konnten die Emissionen in materialintensiven
Industriezweigen und Wertschopfungsketten in der
EU durch eine konsequente Anwendung der
Grundsitze der Kreislaufwirtschaft um bis zu 56 %
verringert werden. (Material Economics, 2018).
Etwa 40 % des gesamten Einflusses Deutschlands
auf den Klimawandel ging auf den Abbau und die
Verarbeitung natiirlicher Ressourcen  zuriick,
hauptsdchlich im Zusammenhang mit der Eisen-
und Stahlerzeugung, der Zementherstellung, der

Erdolraffinierung, der  Chemikalien-  und
Kunststoffproduktion, der Viehzucht und der
Forderung von Kohle, Erdgas und Ol

(International Resource Panel, 2019). Wenngleich
sich dieser Einfluss in den letzten Jahren leicht
abgeschwicht hat, ist der materialbezogene
Einfluss auf den Klimawandels in absoluten
Zahlen nach wie vor erheblich. Er konnte dadurch
gemildert werden, dass entlang der gesamten

Lieferkette auf Ressourceneffizienz und der
Kreislaufwirtschaft basierende Strategien
angewendet werden. Im neuen

Klimaschutzprogramm 2030 wird dem Potenzial
der Kreislaufwirtschaft nur geringfiigig Rechnung
getragen und somit eine gute Gelegenheit vertan.
Elemente der Kreislaufwirtschaft sind zwar
Gegenstand einer Reihe von Strategien und
Initiativen, doch gibt es in Deutschland keine
iibergreifende Strategie zur Herbeifiihrung des
notwendigen Systemwandels. Das
Ressourceneffizienzprogramm ProGress II, das
Nationale Programm fiir nachhaltigen Konsum und
die deutsche Hightech-Strategie decken
verschiedene Aspekte der Kreislaufwirtschaft ab.
Im Gegensatz zu einer wachsenden Zahl von EU-
Mitgliedstaaten  verfligt  Deutschland  keine
iibergreifende Strategie zur Weiterentwicklung des
Rechtsrahmens, zur umfassenden Nutzung von
Synergieeffekten im Zusammenhang mit der
Digitalisierung und zur Mobilisierung von
Finanzmitteln. In Anbetracht dessen wurde die
neue Initiative fiir eine zirkuldre Wirtschaft in

Deutschland ~ (Circular ~ Economy  Initiative
Deutschland, CEID) damit beauftragt, mit
Unterstiitzung des  Bundesministeriums  fiir
Bildung und Forschung bis 2021 einen Fahrplan
fir die Kreislaufwirtschaft in Deutschland
auszuarbeiten.
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Anpassung an den Klimawandel/naturbasierte
Lésungen

Der Klimawandel hat erhebliche Auswirkungen
auf die Wirtschaft und erfordert zusiitzliche
Investitionen in Maflnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel. Wie bereits im Vorjahr zeigte
der Klimawandel auch im Jahr 2019 erhebliche
Auswirkungen. Bis Ende Oktober 2019 hatten
mehr als 60 Kommunen in Deutschland den
Klimanotstand ausgerufen. Am 25. September
veranstaltete ~ die =~ Bundesregierung  einen
Nationalen Waldgipfel und sicherte Soforthilfen in
Hohe von 547 Mio. EUR zu, um auf Waldschiden
zu reagieren, die durch eine Kombination aus
aullerordentlichen Hitzewellen, Diirreperioden,
Borkenkéferbefall und Waldbranden verursacht
wurden. Durch den Klimawandel und nicht
nachhaltige Waldbewirtschaftungspraktiken
(Monokulturen) — sowie die daraus erwachsene
Notwendigkeit, Baume zu beschneiden bzw. zu
fallen — sind Forstwirten hohe wirtschaftliche
Verluste entstanden. Der Agrarsektor hat in weiten
Teilen des Landes mit einem besonders niedrigen
Feuchtigkeitsgehalt des Bodens zu kdmpfen. Fiir
mehrere Betonautobahnen, auf denen die Gefahr
eines hitzebedingten Aufplatzens des
Fahrbahnbelags (,,Blow-up®) besteht, wurden
Geschwindigkeitsbeschrankungen erlassen.
Nachdem das Jahr2019 bereits von einer
schwerwiegenden Diirre geprigt war, diirfte es in
Deutschland auch zu anderen durch den
Klimawandel bedingten extremen
Wetterphdnomenen wie heftigen Regenféllen und
Stiirmen kommen, sodass — unter anderem in
stadtischen Gebieten und entlang von Flussldufen
— entsprechende Investitionen erforderlich wiren.

Naturbasierte Losungen haben ein grofles

Klimaschutzpotenzial und stellen in
Deutschland eine entscheidende und
kosteneffiziente Erginzung der

Dekarbonisierung in den Bereichen Energie,
Verkehr und Industrie dar. Sie kombinieren
Klima- und Naturschutz und sind auf die
Verringerung landwirtschaftsbedingter Emissionen
sowie den Schutz und die Stirkung natiirlicher
CO,-Senken ausgerichtet. Durch eine intensivere
Wiederherstellung  von  Torfmooren  kdnnte
kosteneffizient zu CO,-Senken beigetragen und die
Nachhaltigkeitsziele 13 ,»Malnahmen zum
Klimaschutz* und 15 ,,Leben an Land“ gefordert
werden.
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Durch die Wiederherstellung geschidigter
Okosysteme sowie deren Erhaltung wird dazu
beitragen, dem anhaltenden Riickgang der
biologischen Vielfalt Einhalt zu gebieten;
zudem konnten durch eine Reform der
Diingemittelvorschriften die iiberhéhten
Nitratkonzentrationen verringert und die
Kosten gesenkt werden. 34 % der geschiitzten
Arten und 41 % der Lebensrdume (im Sinne der
Habitat-Richtlinie) weisen negative
Entwicklungstendenzen auf, und bei nur 14 % der
geschiitzten Arten und 10 % der Lebensrdume
werden positive Trends verzeichnet (BFN, 2019).
Diese negativen Trends bei der biologischen
Vielfalt und den Okosystemen werden die
Fortschritte  bei der  Verwirklichung  der
Nachhaltigkeitsziele 15 ,,Leben an Land*“ und 14
,Leben unter Wasser” untergraben. Intensive
Landwirtschaft, hohe Stickstoffeintrage und die
Zersiedelung der Landschaft stellen wesentliche
Faktoren fiir den anhaltenden Riickgang der
biologischen Vielfalt und die Verschmutzung von
Boden, Luft und Wasser dar. Der tigliche Anstieg
der Siedlungs- und Verkehrsfldche (62 Hektar pro
Tag im Jahr 2015) ist zwar riickldufig, liegt aber
nach wie vor weit iiber dem in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie fiir 2030 festgelegten Ziel
von weniger als 30 Hektar pro Tag. Der Anteil des
Okologischen Landbaus an der landwirtschaftlich
genutzten Flache, der einen wichtigen Baustein fiir
nachhaltigere Lebensmittelsysteme darstellt, ist
zwar gestiegen (von 5,8 % im Jahr 2012 auf 6,8 %
im Jahr 2017), liegt aber nach wie vor unter dem
EU-Durchschnitt (7,03 %). Bei den derzeitigen
Wachstumsraten ist nicht damit zu rechnen, dass
Deutschland den fiir 2030 angestrebten Zielwert
von 20% erreicht. Deutschland weist die
zweithochste Anzahl von Messstellen auf, an
denen die durchschnittliche Nitratkonzentration
50 mg/1 iibersteigt. Die Kosten fiir die Entfernung
von Nitraten aus Trinkwasser steigen weiter an
und werden in erster Linie von Haushalten und
Behorden getragen. Die Eutrophierung durch
Phosphor  wurde noch nicht hinreichend
angegangen, weshalb die Verwirklichung des
Nachhaltigkeitsziels 6 ,,Sauberes Wasser und
Sanitdreinrichtungen® geféhrdet ist.
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ANHANG A: TABELLARISCHE UBERSICHT

Verpflichtungszusagen Zusammenfassende Bewertung(*®)

Linderspezifische Empfehlungen (CSR) 2019

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNG 1:Bei der Umsetzung der ersten linderspezifischen
Nutzung der Haushalts- und Strukturpolitik unterEmpfehlung hat Deutschland begrenzte Fortschritte
Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels, umlerzielt.

bei den privaten und o6ffentlichen Investitionen|
vor allem auf regionaler und kommunaler Ebene
einen anhaltenden Aufwirtstrend|
herbeizufiihren; Ausrichtung der
investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik unter|
Beriicksichtigung regionaler Unterschiede auf]
Bildung, Forschung und Innovation,
Digitalisierung und Breitbandnetze mit sehr
hoher Kapazitit, nachhaltigen Verkehr sowie auf]
Energienetze und bezahlbaren Wohnraum;
Verlagerung der Besteuerung von der Arbeit auf]
Quellen, die einem inklusiven und nachhaltigen|
'Wachstum weniger abtriglich sind; Verstiarkung
des Wettbewerbs bei
Unternehmensdienstleistungen und|
reglementierten Berufen.

(**) Zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen (CSR) aus dem Jahr 2017 werden
folgende Kategorien verwendet:

Keine Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat keine Malnahmen zur Umsetzung der an ihn gerichteten landerspezifischen Empfehlung
angekiindigt oder angenommen bzw. die angekiindigten oder angenommenen Mafnahmen sind nicht iiberzeugend. Im
Folgenden sind Situationen beschrieben, die typischerweise in diese Kategorie eingeordnet werden konnen, wobei die jeweilige
Situation stets unter Beriicksichtigung der landerspezifischen Bedingungen zu bewerten ist:

—  Es wurden weder im nationalen Reformprogramm noch in anderen offiziellen Mitteilungen an das nationale Parlament oder die
betreffenden Parlamentsausschiisse, an die Europiische Kommission oder an die Offentlichkeit (z. B. Pressemitteilung,
Ankiindigung auf der Website der Regierung) einschlidgige gesetzliche, administrative oder finanzpolitische Mallnahmen
angekiindigt;

— weder die Regierung noch der Gesetzgeber haben Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt;

— der Mitgliedstaat hat erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlung eingeleitet, beispielsweise eine Studie in Auftrag gegeben
oder eine Studiengruppe eingesetzt, um zu priifen, welche Mafinahmen zu ergreifen sind (es sei denn, die Empfehlung hat
ausdriicklich Orientierungs- oder Sondierungsmafinahmen zum Gegenstand), es wurden jedoch noch keine klar spezifizierten
MaBnahmen zur Erfillung der Empfehlung vorgeschlagen.

Begrenzte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat

— einige Maflnahmen angekiindigt, die der landerspezifischen Empfehlung aber nur zu einem gewissen Grad nachkommen,
und/oder

— auf Regierungs- oder Gesetzgebungsebene Rechtsakte vorgelegt, die aber noch nicht angenommen wurden, und die geplante
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erfordert weitere nichtlegislative Arbeiten in betrachtlichem Umfang;

— Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt, jedoch keine fiir die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung
erforderlichen Folgemafinahmen getroffen.

Elmge Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat Malnahmen angenommen,
die der landerspezifischen Empfehlung teilweise nachkommen und/oder

— die der ldnderspezifischen Empfehlung nachkommen, wobei fiir ihre vollstindige Umsetzung weitere Arbeiten in
betrachtlichem Umfang erforderlich sind, da nur einige dieser Maflnahmen umgesetzt wurden. Beispielsweise wurden
Mafnahmen vom nationalen Parlament oder durch Ministerialbeschluss angenommen, aber die Umsetzungsbeschliisse stehen
noch aus.

Substanzielle Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat MaBnahmen angenommen, die der Empfehlung anndhernd nachkommen und die
groBtenteils bereits umgesetzt wurden.

Volistindige Umsetzung: Der Mitgliedstaat hat saimtliche Manahmen umgesetzt, die erforderlich sind, um der ldnderspezifischen
Empfehlung in angemessener Weise nachzukommen.
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'Verpflichtungszusagen

A. Tabellarische Ubersicht

Zusammenfassende Bewertung(*®)

INutzung der Haushalts- und Strukturpolitik unter|
Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels, um
bei den privaten und &ffentlichen Investitionen
vor allem auf regionaler und kommunaler Ebene]
einen anhaltenden Aufwirtstrend
herbeizufiihren;

der investitionsbezogenen|

unter  Beriicksichtigung

|Ausrichtung
Wirtschaftspolitik

Einige Fortschritte: Die privaten Investitionen bleiben
trotz des Konjunkturriickgangs solide, reichen aber nach
wie vor mnicht aus, um den Infrastruktur- und|
Wohnungsbedarf zu decken. Im Jahr 2018 nahmen die
[privaten Investitionen real um 3 % zu und erstreckten
sich — abgesehen vom Nichtwohnbau, in dem die
[nvestitionstitigkeiten weiterhin geddmpft blieben — auf
diec meisten Investitionsbereiche. Im Jahr 2019 wurde bei
den Realinvestitionen ein &dhnlich hohes Wachstum
verzeichnet, wobei eine immer raschere Zunahme der
Investitionen in den Nichtwohnbau jedoch mit einem
schwichelnden Wachstum bei den
|Ausriistungsinvestitionen einherging. Alles in allem hat]
sich der Anteil der privaten Investitionen am BIP von
18% im  Zeitraum 2011-2017 auf 19% im
Zeitraum 2018-2019  erhoht.  Die  dynamischsten|
Komponenten waren in den vergangenen Jahren der|
'Wohnbau und andere Investitionen (hauptséchlich in FuE
und geistiges Eigentum). Die Investitionen halten jedoch
nach wie vor nicht mit dem Infrastruktur- und
'Wohnraumbedarf  Schritt. Dies spiegelt sich in
kurzfristigen Engpdssen wider, die beispielsweise
aufgrund steigender Wohnimmobilienpreise und Mieten
zu beobachten sind. Dariiber hinaus ist das verarbeitende
Gewerbe mit einer nachlassenden Dynamik bei der
Auslandsnachfrage konfrontiert und muss sich zugleich
auf Klima-und Umweltanforderungen (wie die Nachfrage
nach emissionsarmen Kraftfahrzeugen) einstellen. Die
Offentlichen Investitionen haben weiter zugenommen, um
den erheblichen Investitionsriickstand aufzuholen. Im
Zeitraum 2015-2017 haben sich die o6ffentlichen
Bruttoinvestitionen nominal um rund 6 % jéhrlich, 2018
nominal um fast 9 % und 2019 nominal um fast 7 %
erhoht. Real lag der Anstieg im Zeitraum 2015-2019 —
angesichts einer hohen Preisinflation im Baugewerbe im
Zeitraum 2017-2019 (durchschnittlich iiber 4,5 %) — bei
durchschnittlich etwa 4 %. Dadurch erhohte sich die
Offentliche Investitionsquote von 2,1 % des BIP im
Jahr 2015 auf 2,5% des BIP im Jahr 2019. Die
INettoinvestitionen auf gesamtstaatlicher Ebene haben
sich seit 2017 insgesamt positiv entwickelt, wihrend die
[nvestitionen auf kommunaler Ebene im Zeitraum 2018-
2019 zwar zunahmen, netto jedoch nach wie vor im
negativen Bereich liegen. Der Investitionsriickstand auf]
kommunaler Ebene bleibt mit 138,4 Mrd. EUR bzw. 4 %
des BIP nach wie vor hoch.

Begrenzte Fortschritte: Trotz eines leichten Anstiegs
der Bildungsausgaben im Jahr 2019, unter anderem im|
Rahmen des DigitalPakts Schule, mangelt es nach wie
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A. Tabellarische Ubersicht

Verpflichtungszusagen Zusammenfassende Bewertung(*®)

regionaler Unterschiede auf Bildung, ... vor an einem ldngerfristigen = Horizont  fiir
Bildungsausgaben.

... Forschung und Innovation, ... Einige Fortschritte: Deutschland investiert betrachtliche

Mittel in FuE; allerdings entfillt das Gros der privaten
Investitionen in FuE zunehmend auf Grof3unternehmen,
wahrend sich KMU und Start-up-Unternechmen|
schwertun. Die FuE-Intensitit ist in den letzten Jahren
von 2,46 % des BIP im Jahr 2007 auf 3,13 % im
Jahr 2018 gestiegen (dritthochster Wert in der EU).
Deutschland hat in seine Hightech-Strategie ein neues
nationales Ziel einer FuE-Intensitdt von 3,5 % bis 2025
aufgenommen (BMBF, 2018). Mit zwei Dritteln der FuE
im Unternechmenssektor ist die FuE-Intensitdt der
deutschen Unternehmen (2,16 % im Jahr 2018) die
dritthochste in der EU. Wéhrend sich die FuE im
[Unternehmenssektor jedoch auf GrofBunternehmen in
FuE-intensiven Branchen konzentriert, stagnierten die
FuE-Aufwendungen von kleinen und mittleren
[Unternehmen in den letzten zehn Jahren.

... Digitalisierung und Breitbandnetze mit sechrjBegrenzte Fortschritte: Was die Digitalisierung und
hoher Kapazitit, ... insbesondere digitale 6ffentliche Dienste anbelangt, so
verlauft die Umsetzung des Onlinezugangsgesetz eher
langsam, und es ist unwahrscheinlich, dass das Ziel des
Gesetzes, alle 575 Dienste bis Ende 2022 zu
digitalisieren, erreicht wird. Im November 2019
beschloss das Bundeskabinett eine Neuausrichtung dieses
kostenintensiven Digitalisierungsprojekts Zur|
Modernisierung der IT-Infrastruktur der Bundesbehdrden
(,,JT-Konsolidierung Bund®“). Im Hinblick auf die
Breitbandabdeckung wurden zwar Fortschritte bei der
\Verfligbarkeit schneller Breitbanddienste (>30 Mbit/s)
erzielt, doch liegt Deutschland hier nach wie vor unter
dem EU-Durchschnitt, insbesondere in Bezug auf die
Abdeckung mit ,Fibre-to-the-premises®-Anschliissen
(Glasfaserkabel bis zum Kunden, FTTP), die 4G-
Abdeckung  und  die  Verfligbarkeit  mobiler
Breitbandnetze. Wenngleich die Regierung erhebliche
finanzielle Anstrengungen unternommen hat, um digitale
INetze aufzubauen, ist angesichts des Mangels an
Kapazititen und Know-how fiir diesen Aufbau
kurzfristig nicht mit wesentlichen Verbesserungen bei
der FTTP-Abdeckung und der Nutzung solcher Dienste
zu rechnen.

... nachhaltigen Verkehr ... Begrenzte Fortschritte: Besonders schlecht hat der
Verkehrssektor bei der Senkung der Treibhausgas- und|
Luftschadstoffemissionen abgeschnitten, sodass ein
Riickstand zu dem in der Lastenteilungsentscheidung fiir|
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A. Tabellarische Ubersicht

Verpflichtungszusagen Zusammenfassende Bewertung(*®)

Deutschland gesetzten Ziel entstanden ist. Trotz der sehr
hohen externen Kosten des StraBenverkehrs verzeichnet
Deutschland eine hohe Pkw-Nutzung sowie nach wie vor
einen geringen Wettbewerb im|
Schienenpersonenverkehr.  Das  im  Herbst 2019
vorgelegte Klimaschutzprogramm umfasst eine Reihe
vielversprechender MaBinahmen, darunter die Forderung
des Ausbaus der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge,
hohere Kaufpramien fiir Pkw mit Elektro-, Hybrid- und|
Brennstoffzellenantrieb, Investitionen in den 6ffentlichen
Verkehr, die Schaffung neuer Radwege, die
Modernisierung von Hifen und Binnenwasserstrafen
sowie die Stirkung des Schienenverkehrs. Es bleibt
jedoch abzuwarten, wie diese notwendigen und
insgesamt gut konzipierten MaBnahmen umgesetzt
werden und welche Auswirkungen sie haben werden.

... sowie auf Energienetze ... Begrenzte Fortschritte: Es wurden zwar einige
MafBnahmen ergriffen, darunter eine Vereinbarung iiber
eine zukunftsorientierte interne Planung und Priifung des
INetzausbaus sowie die Verbesserung der|
Rahmenbedingungen fiir den Aufbau der Fliissigerdgas
(LNG)-Infrastruktur und des Anschlusses von LNG-
Terminals an die bestehende Gasinfrastruktur, doch sind
zusétzliche Investitionen in Energienetze erforderlich,
und zwar nicht nur in Ubertragungsnetze, sondern auch|
in Wirmenetze. Es ist davon auszugehen, dass die
Investitionen in die Ubertragungsinfrastruktur bis 2030
deutlich hoher ausfallen werden als noch vor einem Jahr
erwartet. Die Investitionen in verschiedene Arten von
Energienetzen, die fiir die Energiewende in Deutschland
von Bedeutung sind, werden derzeit jedoch weder auf
Bundesebene noch auf  den verschiedenen
Regierungsebenen  systematisch  und  umfassend
nachverfolgt.

... und bezahlbaren Wohnraum; Begrenzte Fortschritte: Zwar wurden im Hinblick auf
den Wohnbau verschiedene Maflnahmen ergriffen, doch
wirken sich diese nicht unbedingt positiv auf die
Investitionen in den Wohnbau aus. Die Mietpreisbremse,
ein Mechanismus zur Kontrolle des Anstiegs der Mieten,
soll bis 2025 verldngert werden, wobei einige
Bundeslander eine zusidtzliche Verschiarfung der
Mietkontrollen erwigen. Ein neues Gesetz betreffend die
Provision fiir Immobilienmakler soll zu einer gerechteren
Verteilung der Maklerkosten zwischen Kéufer und
Verkdufer fiihren. 2020 wird ein Gesetz zur Starkung des
'Wohngelds (,,Wohngeldstirkungsgesetz®) in Kraft treten
und den Anwendungsbereich und den Umfang von
'Wohngeldleistungen erweitern, wobei ab dem Jahr 2022,
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'Verpflichtungszusagen

A. Tabellarische Ubersicht

Zusammenfassende Bewertung(*®)

\Verlagerung der Besteuerung von der Arbeit auf]
Quellen, die einem inklusiven und nachhaltigen|
'Wachstum weniger abtraglich sind;

beil
und

\Verstarkung des Wettbewerbs
[Unternehmensdienstleistungen
reglementierten Berufen.

das regelmédfige Anpassungen stattfinden werden.
Insgesamt ist nicht klar, ob diese Mafinahmen zu héheren
[nvestitionen in den Wohnbau fiihren werden. Auch
wenn sie sich vorlibergehend mildernd auf die
Mietpreisdynamik auswirken konnen, so werden Preise
und Investitionen langfristig auch durch angebotsseitige
MafBnahmen bestimmt, und ldngerfristige Ergebnisse
hiangen stark von den Anreizen fiir Investitionen in den
'Wohnbau ab.

Begrenzte Fortschritte: Auch wenn die Reform des
Solidarititszuschlags zu einer gewissen Entlastung
fiithren diirfte, ist das Steuersystem weiterhin stark auf die
Besteuerung des Faktors Arbeit angewiesen, sodass bei
der Verlagerung der Steuerlast auf Quellen, die einem
inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger
abtraglich sind, nur begrenzte Fortschritte erzielt wurden.

Keine Fortschritte: 2019 wurden keine Malnahmen
ergriffen, um den Wettbewerb bei
[Unternehmensdienstleistungen  und  reglementierten|

Berufen zu fordern. Die wenigen angekiindigten
MafBnahmen beschrinken sich auf Gesetzesianderungen,
mit denen dem Urteil des Europdischen Gerichtshofs zu
Honoraren flir Planungsleistungen von Architekten und
Ingenieuren sowie einer europdischen Rechtsvorschrift
nachgekommen werden soll. Dessen ungeachtet legte die
Bundesregierung den Entwurf eines Gesetzes vor, das zu
einer Behinderung des Wettbewerbs flihren wird, da es
fiir zwolf Handwerksberufe die Einfilhrung einer
Meisterpflicht vorsieht. Mit dieser neuen MalBnahme
wird die Deregulierung von 2004 teilweise riickgingig
cemacht.

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNG 2:
Reduzierung der Fehlanreize, die einer
Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken,
darunter auch die hohe Steuer- und
IAbgabenbelastung, insbesondere fiir Gering- und
Zweitverdiener; Einleitung von MaBinahmen, um|
die langfristige Tragfdhigkeit des Rentensystems
zu sichern, bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung
eines angemessenes Rentenniveaus; Stiarkung der

Voraussetzungen fiir die Forderung eines
hoheren Lohnwachstums bei gleichzeitiger
IAchtung der Rolle der Sozialpartner;

Verbesserung der Bildungsergebnisse und des|
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen.

Bei der Umsetzung der zweiten lédnderspezifischen
Empfehlung hat Deutschland einige Fortschritte erzielt.
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'Verpflichtungszusagen

A. Tabellarische Ubersicht

Zusammenfassende Bewertung(*®)

Reduzierung der Fehlanreize, die einer
|Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, ...

... darunter auch die hohe Steuer- und
|Abgabenbelastung, insbesondere flir Gering-
[verdiener] ...

... und Zweitverdiener;

[Einleitung von Maflnahmen, um die langfristige|
Tragfahigkeit des Rentensystems zu sichern, bei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung eines
angemessenes Rentenniveaus;

Starkung der Voraussetzungen fiir die Férderung
eines hoheren Lohnwachstums bei gleichzeitiger
IAchtung der Rolle der Sozialpartner;

Einige Fortschritte: Es wurden zwar einige Mafinahmen
zur Reduzierung der Fehlanreize, die einer Aufstockung
der  Arbeitszeit  entgegenwirken,  unternommen,)
insbesondere im Zusammenhang mit der Steuer- und
|Abgabenbelastung des Faktors Arbeit, doch haben
erhebliche Fehlanreize nach wie vor Bestand.

Einige Fortschritte: Eine Reihe von Malnahmen im|
Zusammenhang mit den Sozialversicherungsbeitrigen
und Steuerklassen zeigt Auswirkungen auf die Steuer-
und Abgabenbelastung, allerdings ist der Riickgang in
den Jahren 2019 und 2020 insgesamt begrenzt.
Wenngleich die  weitgehende  Abschaffung des
Solidaritdtszuschlags ab 2021 spiirbare Auswirkungen
haben wird, wird die Steuer- und Abgabenbelastung in|
Deutschland nach wie vor zu den hochsten in der EU
zdhlen; zudem fihrt das Steuer- und
Sozialleistungssystem zu hohen Grenzsteuersitzen fiir
bestimmte Gruppen von Geringverdienern.

Begrenzte  Fortschritte:  Auch  Zweitverdiener
profitieren von der leichten Verringerung der Steuer- und|
Abgabenbelastung und des wachsenden Angebots von
Kinderbetreuungsplétzen und Ganztagsschulen,
allerdings bleibt die Situation insgesamt unverdndert, da
das Steuersystem zu hohen Grenzsteuersitzen fiir|
Zweitverdiener fithrt und es bei der Verfiigbarkeit
hochwertiger und  erschwinglicher  frithkindlicher|
Betreuung, Bildung und Erziehung nach wie vor Liicken
oibt.

Begrenzte Fortschritte: Die Kommission Verlésslicher
Generationenvertrag setzte ihre Beratungen fort und
dirfte im Mairz 2020 Vorschldge zur Zukunft des
Rentensystems nach 2025 vorlegen. Mit Blick auf die
Herausforderungen im  Zusammenhang mit der
Schaffung eines tragfdhigen, angemessenen und
gerechten  Rentensystems — scheint in  der Tat
Handlungsbedarf zu bestehen. Die Koalitionsregierung
einigte sich im November 2019 auf die Einfilhrung einer
beitragsabhéngigen  Grundrente, durch die dic
Angemessenheit des Rentensystems fiir bestimmte
Gruppen verbessert werden diirfte; der entsprechende
Rechtsakt wurde jedoch noch nicht verabschiedet.

Einige  Fortschritte:  Das  gesamtwirtschaftliche
Lohnwachstum zeigte sich bislang widerstandsféhig
gegen den Konjunkturriickgang, diirfte sich jedoch
verlangsamen und dem Durchschnitt des Euro-
Wiahrungsgebiets weiter anndhern. Die Anhebung des|
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'Verpflichtungszusagen

A. Tabellarische Ubersicht

Zusammenfassende Bewertung(*®)

\Verbesserung der Bildungsergebnisse und des
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen.

Mindestlohns von 9,19 EUR pro Stunde im Jahr 2019 auf
9,35 EUR pro Stunde im Jahr 2020 entspricht einer|
nominalen Erhéhung um rund 1,7 % und bleibt somit]
hinter dem gesamtwirtschaftlichen Lohnwachstum|
zurlick, und die Tarifbindung blieb im Jahr 2018 stabil
auf einem im Vergleich zur Vergangenheit relativ
niedrigen Niveau.

Begrenzte Fortschritte: Im Jahr 2019 hat Deutschland|
einige vielversprechende Reformen zur Verbesserung
von Weiterbildung und Umschulung auf den Weg
oebracht, allerdings besteht hier weiteres Potenzial. Das
IAusmal} der Herausforderung wird an dem nach wie vor|
ivorhandenen starken Einfluss des soziodkonomischen
Hintergrunds auf den Bildungserfolg deutlich, wie aus
den Ergebnissen der internationalen Schulleistungsstudie
der OECD (PISA) 2018 hervorgeht, wonach die
unzureichenden Leistungen im Vergleich zu 2015 in|
allen  Disziplinen, insbesondere  beim  Lesen,
zugenommen haben. Deutschland hat die Investitionen in
die einschldgige Forschung zur Verbesserung der
Bildungsgerechtigkeit im Jahr 2019 erhdht; inwiefern
diese Investitionen zu besseren Bildungsergebnissen
beitragen werden, ist allerdings noch unklar. Im GrofB3en
und Ganzen bleiben die Bildungsergebnisse und das
Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen unverandert.

I[Europa 2020 (nationale Ziele und Fortschritte)

lAngestrebte Beschéftigungsquote der 20-64-79,9% im Jahr 2018 wund 80,5% im zweiten
Jahrigen: 77 % Quartal 2019.
IAngestrebte Beschéftigungsquote der 55-64-71,4% im Jahr2018 wund 72,3% im zweiten
Jéhrigen: 60 % Quartal 2019.
IAngestrebte Beschéftigungsquote der Frauen:75,8 % im Jahr2018 wund 76,2% im zweiten
73 % Quartal 2019.

IFuE-Ziel: 3,0 % des BIP im Jahr 2020 und 3,5 %)
bis 2025, davon ein Drittel aus 6ffentlichen und
zwei Drittel aus privaten Mitteln

3,13 % im Jahr 2018 (vorlaufige Daten), davon etwa ein
Drittel aus offentlichen und zwei Drittel aus privaten
Mitteln.

Treibhausgasemissionsziel: -40 % im Jahr 2020
gegentiber dem Stand von 1990 und zwischen -
80 % und -95 % bis 2050 (ohne unter den EU-

Im Jahr 2018 lagen die Treibhausgasemissionen um
30,8 % unter dem Stand von 1990.
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'Verpflichtungszusagen

A. Tabellarische Ubersicht

Zusammenfassende Bewertung(*®)

[Emissionshandel fallende Wirtschaftszweige)

|Angestrebter Anteil der erneuerbaren Energien|
am Bruttoendenergieverbrauch: 18 % bis 2020
und 60 % bis 2050

16,4 % im Jahr 2018 (vorldufige Daten).

Indikatives  nationales  Energieeffizienzziel:
Reduzierung des Primédrenergieverbrauchs (im
\Vergleich zum Jahr 2008) um 20 % bis 2020, um|
30 % bis 2030 und um 50 % bis 2050

Zwischen 2008 und 2018 hat Deutschland seinen
Primédrenergieverbrauch um 9,9 % verringert (nach|
Schétzungen der Regierung).

|Angestrebte Quote der frithzeitigen

Schulabgénger: <10 %

Mit 10,3 % im Jahr 2018 liegt Deutschland weiterhin
nahe an der europdischen und nationalen Zielvorgabe, hat
sich jedoch etwas von dieser entfernt, da die Quote der|
frithzeitigen Schulabgidnger im Jahr 2017 noch beli
10,1 % lag.

|Angestrebte Quote der Tertidrabschliisse: 40 %
(Europa 2020) bzw. 42 % (nationales Ziel)

Die Quote der tertiiren Bildungsabschliisse in|
Deutschland steigt weiter; sie betrug im Jahr 2018
34,9 %, lag damit jedoch nach wie vor unter dem EU-
Durchschnitt von 39,9 % und der EU-Zielvorgabe von
40,7 %. Die nationale Zielvorgabe von 42 % umfasst —
anders als die EU-Zielvorgabe — auch Abschliisse der
ISCED-Stufe 4 und wurde somit erfiillt (49,8 % im
Jahr 2018).

|Abgestrebter Wert fiir die Anzahl der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen:
20 % weniger Langzeitarbeitslose bis 2020 im|
Vergleich  zum  Jahr 2008  (d.h. eine
\Verringerung um 320 000).

Die Anzahl der Langzeitarbeitslosen (gemiBl der
Definition der Arbeitskrifteerhebung) ist zwischen 2008
und 2018 von 1,63 Millionen auf 0,6 Millionen gesunken,
was einem Riickgang von rund 63 % entspricht.
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ANHANG B: ANALYSE DER SCHULDENTRAGFAHIGKEIT DER
KOMMISSION UND FISKALISCHE RISIKEN

Deutschland
[DE - Schuld jekti Basi ario [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 [ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Bruttoschuldenquote 61,9 9, 56,8 4 52,9 50,8 4 46,7 45,0 43,5 42,1 40,9 39,8
Verénderungen der Quote (-1+2+3) -3,4 -2,7 -2,4 -1,7 -2,1 -2,1 -2,2 -1,9 -1,7 -1,5 -1,4 -1,3 -1,1
davon
(1) Primérsaldo (1.1+1.2+1.3) 2,8 21 1,4 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,6 0,5 0,4 0,3 01
(1.1) Struktureller Primérsaldo (1.1.1-1.1.241.1.3) 24 2,0 1,5 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8 0,6 0,5 04 0,3 0,1
(1.1.1)Struktureller Primérsaldo (vor AK) 24 2,0 1,5 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
(1.1.2) Alterungskosten 02 04 05 07 1,0 1,2 1,4 1,6 1,7
(1.1.3) (Steuern und 01 0,1 02 03 04 05 05 0,6 0,6
(1.2) Konjunkturelle Komponente 0,6 0,1 -0,1 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Einmalige und ige befri MaBnah 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Schneeballeffekt (2.1+2.2+2.3) -1,0 -0,6 -1,0 -0,8 -1,2 -1,2 -1,3 1,1 1,1 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
(2.1) Zinsausgaben 09 0,9 0,8 07 0,6 0,5 04 0.3 0,3 02 0.2 0,2 02
(2.2) Wachstumseffekt -1,0 03 0,6 0,6 0.8 0,7 07 0,5 04 04 03 03 0,3
(2.3) Inflationseffekt -1,0 1,2 1,2 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 0.9 09 0.9 0.8 08
(3) Bestandsanpassungen 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
80 Schulden in % des BIP - DE 80 - Schulden in % des BIP - DE
75+ 75 F
70 70 F
65 65
60 60 F
55 - s5 b
50 50
45 F 45 r =
40 + 40 +
35 b 35 b
30 30 L L L L L L L L L L L L L J
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
= Basisszenario —#— Szenario mit hoheren Zinsen
——Basisszenario ~ ----- Historisches SPS-Szenario = = = SWP-Szenario ~ ———_. Negativer SPS-Schock e Szenario mit niedrigerem BIP-Wachstum
80 - Schulden in % des BIP - DE (% des BIP) Stochastische Schuldenprojektionen 2020-2024 - DE
80
75+
70
65 70 F
60
55 ¢ 60
50
45 50
40
35+ 40 F
30 R R R R R R R R R R R R R ,
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 5
. . 0
= Basisszenario
—e—Erweitertes Szenario mit niedrigerem BIP-Wachstum 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
—— Ungiinstiges kombiniertes Szenario p10_p20 p20_p40 = p40_p60
—— Erweitertes Szenario mit hoheren Zinsen == p80_p90 —p50 - Basisszenario
3 i agfshi i 3
| Kurz- | Mittel- Sl detalliert ! Lang-
! fristig | || fristig $1 Basis-  Historischer Niedrigeres BIP-  Hohere  Negativer  Stochastische DSA | S2 e
! [ szenario SPS Wachstum Zinsen  SPS-Schock  Projektionen !
3 : : Risikostufe :
: P Schuldenstand (2030) }
: v Schuldenrekordjahr | MITTEL MITTEL
N : H Perzentilrang 30,0% 1 (82=2,2)
| Wahrscheinlichkeit héherer Schulden - |
! : : Differenz zw. Perzentilen ;

Anm.: Weitere Informationen im Debt Sustainability Monitor (DSM) 2019.
[1] Die erste Tabelle enthélt die Projektionen des Basisszenarios bei unveranderter Politik. Dargestellt werden die projizierte Schuldendynamik und die Aufgliederung der 6ffentlichen Schulden
in Primarsaldo, Schneeballeffekt und Bestandsanpassungen. Der Schneeballeffekt misst die Nettoauswirkung der gegenlaufigen Effekte von Zinsen, Inflation und realem BIP-Wachstum
(sowie bei einigen Landern Wechselkursen). In den Bestandsanpassungen sind Differenzen zwischen Kassen- und Periodenrechnung, die Nettovermogensbildung sowie Bewertungs- und
andere Residualeffekte enthalten.
[2] Die Graphen bilden verschiedene Sensitivitatstests um das Basisszenario sowie verschiedene Alternativszenarien ab, insbesondere das Szenario mit dem historischen strukturellen
Primarsaldo (SPS-Szenario) (wobei der SPS auf den historischen Durchschnitt festgelegt wird), das Stabilitits- und Wachstumspakt-(SWP-)Szenario (bei dem eine den wichtigsten
Grundsétzen des SWP entsprechende fiskalpolitische Entwicklung angenommen wird), ein Szenario mit hdheren Zinsen (+1 pp. gegenliber dem Basisszenario), ein Szenario mit niedrigerem
BIP-Wachstum (-0.5 pp. gegeniiber dem Basisszenario) und ein Szenario mit einem negativen SPS-Schock (kalibriert auf der Grundlage der prognostizierten Veranderung). Abgebildet
werden ferner ein kombiniertes ungiinstiges Szenario und erweiterte Sensitivitatstests (fiir Zinsen und Wachstum) sowie stochastische Projektionen. Ausfiihrliche Informationen zur
Ausgestaltung dieser Projektionen enthalten der FSR 2018 und der DSM 2019.
[3] Die zweite Tabelle enthélt die Gesamteinstufung beim fiskalischen Risiko auf kurze, mittlere und lange Sicht.
a. Beim kurzfristigen Risiko (gering/hoch) erfolgt die Einstufung auf Basis des SO-Indikators. SO ist ein Indikator zur Fritherkennung von fiskalischem Stress im anstehenden Jahr, der auf
25 fiskalischen, Finanzmarkt- und Wettbewerbsfahigkeitsindikatoren basiert, welche sich als Friihindikatoren fiir fiskalischen Stress bewahrt haben. Die kritische Schwelle, ab der
fiskalischer Stress angezeigt wird, liegt bei 0,46.
b. Die Einstufung beim mittelfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S1-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S1-Indikator misst, welche
fiskalische Anpassung (kumuliert tiber die 5 auf den Prognosezeitraum folgenden Jahre und bei anschlieRender Aufrechterhaltung) erforderlich ist, um die Schuldenquote bis 2034 auf 60 %
des BIP zu senken. Als kritische Werte werden 0 und 2,5 Prozentpunkte zugrunde gelegt. Die DSA-Einstufung beruht auf den Ergebnissen von fiinf deterministischen Szenarien
(Basisszenario, historischer SPS, héhere Zinsen, niedrigeres BIP-Wachstum und negativer SPS-Schock) sowie den stochastischen Projektionen. Dabei werden verschiedene Kriterien
herangezogen, wie der projizierte Schuldenstand, der Schuldenpfad, die Realitatsnahe der fiskalischen Annahmen, die Wahrscheinlichkeit einer Schuldenstabilisierung und das Ausmaf
der Unwagbarkeiten.

c. Die Einstufung beim langfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S2-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S2-Indikator misst die vorab und
auf Dauer erforderliche fiskalische Anpassung, um die Schuldenquote, auch unter Einbeziehung der Alterungskosten, dauerhaft zu stabilisieren. Als kritische Werte werden 2 und 6
Prozentpunkte des BIP zugrunde gelegt. Anhand der DSA-Ergebnisse wird die Einstufung beim langfristigen Risiko ggf. eingeschrénkt, insbesondere wenn Anfalligkeiten festgestellt
werden (mittlere/hohe DSA-Risikostufe).
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ANHANG C: STANDARDTABELLEN

Tabelle C.1: Finanzmarktindikatoren

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gesamtvermdgen des Bankensektors (% des BIP)" 266,5 | 253,0 | 2486 | 237,6 | 2325 | 2495
Anteil der fiinf groBten Banken (% des Gesamtvermogens) 32,1 30,6 31,4 29,7 29,1 -
Auslindische Beteiligungen im Bankensektor (% des Gesamtvermdgens) ) 4,4 4,4 7,1 6,9 11,0 12,3
Indikatoren zur Finanzstabilitit‘®’
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) 39 3,0 2,6 1,8 1,4 1,3
- Eigenkapitalquote (%) 17,3 1790 | 18,1 18,8 184 | 180
- Eigenkapitalrentabilitit (%)) 2,5 1,7 22 2,9 24 3.8
Private Verschuldung (% Jahresvergleich)(l) 1.3 2,3 3,7 3,9 53 5,7
Wohnimmobilienkredite (% Jahresvergleich)'" 2,4 3,5 3,7 4,0 4,6 5,0
Kredit-Einlagen- Verhiltnis® 97,5 94,6 | 92,6 894 | 90,2 87,6
Zentralbank-Liquiditit in % der Verbindlichkeiten" L1 1,0 L1 1,6 1.4 1,4
Schulden des privaten Sektors (% des BIP) 98,4 97,8 98,2 100,0 102,1 -
Bruttoauslandsverschuldung (% des BIP)® - 6ffentlicher Sektor 48,9 439 40,1 34,4 31,4 32,5
- privater Sektor 41,4 44,9 44,6 44,6 46,4 47,8
Spread Langfristzins ggii. Bundesanleihen* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CDS-Spreads fiir Staatsanleihen (flinfjéhrig)* 12,7 7,7 11,5 8,1 5,7 5,9

(1) Neueste Daten: 3. Quartal 2019. Nicht nur Banken, sondern alle monetaren Finanzinstitute aufler Zentralbanken.
(2) Neueste Daten: 2. Quartal 2019.

(3) Die Quartalswerte wurden auf das Jahr umgerechnet.

*In Basispunkten.

Quelle: Européische Kommission (langfristige Zinsen), Weltbank (Bruttoauslandsverschuldung), Eurostat (private
Verschuldung), EZB (alle anderen Indikatoren).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.2: Sozialpolitisches Scoreboard: Indikatoren fiir die Kernziele

2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt
Friihe Schul- und Ausbildungsabgéinger
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 18-24 Jahre) 93 101 103 101 103
Geschlechtsspezifisches Beschiftigungsgefille (Pp.) 9,1 8,7 8,2 7.9 8,1 8,1
Einkommensungleichheiten (gemessen als Quintitverhéltnis -
$80/520) 5,1 4,8 4,6 4,5 5,1
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
) 20,6 20,0 19,7 19,0 18,7
Personen
Anteil der jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz
haben ?och eine schu]]sc.l-le oder berufliche Ausbildung 6.4 62 6.7 63 59
absolvieren (% der Bevolkerung der Altersgruppe 15-24
Jahre)
Dynamische Arbeitsmirkte und faire Arbeitsbedingungen
Beschiftigungsquote (20-64 Jahre) 77,7 78,0 78,6 79,2 79,9 80,6
Arbeitslosenquote® (15-74 Jahre) 5,0 4,6 4,1 3.8 34 3,1
Langzeitarbeitslosenquote (in % der aktiven Bevolkerung) 2,2 2,0 1,7 1,6 1,4 1,3
Reales verflighares Bruttoeinkommen der Haushalte pro
3 104,5 105,9 107,7 109,1 111,1
Kopf™ (Index 2008=100)
Jéhrliches Nettoeinkommen eines alleinstehenden, kinderlosen
Durchschnittsverdieners in Vollzeit (in KK, 25935 26528 27040
Dreijahresdurchschnitt)
Jahrliches Nettoeinkommen eines alleinstehenden, kinderlosen
Durchschnittsverdieners in Vollzeit (prozentuale Verdnderung, 0,45 1,09 1,68
real, Dreijahresdurchschnitt)
Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion
Armutsverringernde Wirkung von Sozialleistungen (ohne
4 33,2 33,5 34,8 33,2 333
Altersversorgung)
Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung 27,5 25,9 32,6 30,3 29,8
Nach ei A deckter Bedarfan érztlich
ach eigener Aussage ungedeckter Bedarfan drztlicher 16 0.5 03 03 02
Versorgung
Personen mit grundlegender oder mehr als grundlegender
digitaler Kompetenz (% der Bevolkerung der Altersgruppe 16- : 67,0 68,0 68,0
74 Jahre)

(1) Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen: Personen, die von Armut bedroht sind und/oder unter
erheblicher materieller Deprivation leiden und/oder in Haushalten ohne oder mit nur sehr niedriger Erwerbsintensitat leben.
(2) Als arbeitslos gelten alle Menschen, die nicht erwerbstatig sind, aktiv Arbeit suchen und bereit sind, sofort oder innerhalb
von zwei Wochen eine Arbeitsstelle anzutreten.

(3) Entsprechend dem Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2019 wird das Bruttoeinkommen der Haushalte in
unbereinigter Betrachtung bemessen.

(4) Verringerung der Armutsgefahrdungsquote aufgrund von Transferleistungen in Prozent (Vergleich der
Armutsgefahrdungsquote vor und nach den Transfers; Pensionen werden in der Berechnung nicht als Transferleistungen
betrachtet).

(5) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2019 bei der Beschaftigungsquote, der Arbeitslosenquote und dem
geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefalle.

Quelle: Eurostat
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C. Standardtabellen

Tabelle C.3: Arbeitsmarkt- und Bildungsindikatoren

Arbeitsmarktindikatoren 2014 2015 2016 2017 2018 20195
Erwerbsquote (Altersgruppe 15-64 Jahre) 77,7 77,6 77,9 78,2 78,6 79,1
Dauer des derzeitigen Beschiftigungsverhiltnisses
0 bis 11 Monate 12,0 12,2 12,4 12,5 12,7
12 bis 23 Monate 3,8 8,9 9,0 9,4 9,5
24 bis 59 Monate 16,2 15,9 15,3 15,6 16,1
60 Monate oder mehr 60,7 60,6 59,9 59,6 59,2
Beschiftigungswachstum*
(% Jahresvergleich) 0,9 0,9 1,2 1,4 1,4 1,0
Beschiftigungsquote Frauen
(% der weibl. Bevolkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 73,1 73,6 74,5 75,2 75,8 76,5
Beschiftigungsquote Ménner
82,2 82,3 82,7 83,1 83,9 84,6
(% der ménnl. Bevlkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Beschiftigungsquote éltere Menschen*
65,6 66,2 68,6 70,1 71,4 72,3
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 55-64 Jahre)
Teilzeitbeschéftigung*
26,5 26,8 26,7 26,9 26,8 27,2
(% der Erwerbstitigen der Altersgruppe 15-64 Jahre) ’ ’ ’ ’ ’ ”
Befristete Beschéftigung*
(% der Erwerbstitigen mit befiistetem Vertrag in der Altersgruppe 15-| 13,1 13,2 13,2 12,9 12,6 12,0
64 Jahre)
Quote der Uberginge von befiisteten zu unbefristeten
Beschiftigungsverhiltnissen 329 29,1 30,3 31,3 31,0
(3-Jahres-Durchschnitt)
Jugendarbeitslosenquote
7,7 72 7,1 6,8 6,2 5,8
(% der Erwerbsbevolkerung der Altersgruppe 15-24 Jahre)
Geschlechtsspezifisches Gefille bei der Teilzeitbeschiftigung 37,8 38,0 37,9 37,5 37,4 37,7
Geschlechtssperzifisches Lohngefille™ (unbereinigt) 22,3 22,0 21,5 21,0 : :
Aus- und Weiterbildungsindikatoren 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Beteiligung Erwachsener am Lernen
(% der 25-64-Jahrigen, die an Mafnahmen der allgemeinen und 8,0 8,1 8,5 8,4 8,2
beruflichen Bildung teilnehmen)
Schwache schulische Leistungen : 17,2 : : 21,1
Tertidrabschlussquote (% der Bevolkerung der Altersgruppe 30-34
31,4 32,3 332 34,0 34,9
Jahre, der einen Tertidrabschluss erlangt hat)
Unterschiede bei der Leistung aufgrund des soziookonomischen s
Status der Schiiler/innen'®’ ’

* Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator

(1) Als langzeitarbeitslos gelten Menschen, die seit mindestens 12 Monaten nicht erwerbstatig sind.

(2) Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst mannlicher gegenuber dem weiblicher Angestellter,
ausgedriickt in Prozent des durchschnittlichen Bruttostundenverdiensts der erstgenannten Gruppe. Der Wert gilt als
wunbereinigt”, da er keine individuellen Merkmale bericksichtigt (und daher ein Gesamtbild des geschlechtsspezifischen
Lohngefalles liefert). Dabei werden alle Beschéaftigten beriicksichtigt, die in einem Unternehmen mit mindestens

10 Beschaftigten arbeiten. Das Alter der Beschaftigten und das Arbeitszeitmodell bleiben unbertcksichtigt.

(3) Ergebnisse der PISA-Studie (OECD) zu den schwachen Leistungen der 15-Jahrigen in Mathematik.

(4) Einfluss des soziobkonomischen und kulturellen Status auf das Abschneiden in der PISA-Studie (OECD). Der Wert fur 2018
bezieht sich auf die Lesekompetenz.

(5) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2019. Die Daten fir die Jugendarbeitslosigkeit sind saisonbereinigt.

Quelle: Eurostat, OECD.
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C. Standardtabellen

Tabelle C.4: Indikatoren fir soziale Inklusion und Gesundheit

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ausgaben fiir Sozialleistungen* (% des BIP)

Krankheit/Gesundheitsvorsorge 9,7 9,7 9,8 9,9 10,0

Invaliditdt 2,2 2,2 2,3 2,3 2.4

Alter und Hinterbliebene 11,0 10,9 11,0 11,0 11,0

Familie/Kinder 32 3,1 3,2 3,2 33

Arbeitslosigkeit 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0

Wohnen 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Soziale Ausgrenzung und nicht anderweitig erfasste Leistungen 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3

Insgesamt 28,0 279 28,1 28,4 28,5

davon: einkommensabhdngige Leistungen 33 34 3,5 3,7 3,6
Gesamtstaatliche Ausgaben nach Aufgabenbereichen (% des BIP)

Sozialschutz 18,9 18,7 19,0 19,3 19,4

Gesundheit 7,0 7,1 7,1 7,1 7,1

Bildung 43 4,2 4,2 4,1 4,1
Selbstzahlungen bei der Gesundheitsversorgung 13,1 12,7 12,8 12,7 12,5
VonuAqut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder (% der 19.4 19.6 185 193 18.0 173
Bevolkerung unter 18 Jahren)*
Armutsgefihrdungsquote”) (% der Gesamtbevélkerung) 16,1 16,7 16,7 16,5 16,1 16,0
Quote der armutsgefihrdeten Erwerbstitigen (% der Erwerbstitigen) 8,6 9,9 9,7 9,5 9,1 9,1
Quote der erheblichen materiellen Deprivation(z) (% der 5.4 5,0 44 37 3.4 3,1
Gesamtbevolkerung)
Quote schwerer wohnungsbezogener Deprivation(‘z), nach
Wohnbesitzverhiltnis

Wohneigentiimer mit Hypothek oder Kredit 0,5 0,3 0,7 0,2 0,3 0,9

Mieter mit marktiiblichem Mietzins 3,0 3,6 3,2 3,8 3,5 4,1
Menschen in Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitt (% der 9.9 10,0 9.8 9.6 8.7 8.1
Bevolkerung unter 60 Jahren)
Armutsschwelle (in Landeswahrung zu konstanten Preisen)* 10538 10447 10865 11106 11397 11612
Gesunde Lebensjahre

Frauen 7,0 6,7 12,3 12,4 12,4

Mcdnner 7,0 6,8 11,4 11,5 11,4 :
Aggregatsersatzverhiltnis fiir Renten 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Konnektivitdtsdimension des Index fiir die digitale Wirtschaft und

© 62,1 66,9 69,1 71,5

Gesellschaft (DESI)
GINI-Koeflizient vor Steuern und Transferleistungen*® 51,7 51,6 51,5 50,8 50,0
GINI-Koeffizient nach Steuern und Transferleistungen*® 29,7 30,7 30,1 29,5 29,0

(1) Armutsgefahrdungsquote: Anteil der Menschen mit einem verfligbaren Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des

nationalen Mediandquivalenzeinkommens.

(2) Anteil der Menschen, die unter mindestens vier der folgenden Entbehrungen leiden: Sie kénnen i) ihre Miete oder Wasser-,

Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, ii) ihre Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten

Ausgaben tatigen, iv) nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteinaquivalent essen, v) nicht einmal im Jahr fur eine
Urlaubswoche verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen Farbfernseher oder ix) kein Telefon leisten.
(3) Anteil an der Gesamtbevolkerung der Personen, die in Uberbelegten Wohnungen leben und von wohnungsbezogener

Deprivation betroffen sind.

(4) Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat: Anteil der Menschen unter 60 Jahren, die in Haushalten
leben, in denen die Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigte Kinder) in den vergangenen 12 Monaten weniger

als 20 % ihrer potenziellen Arbeitszeit erwerbstétig waren.

(5) Verhaltnis des Medianwerts der personlichen Bruttorenten der Altersklasse 65-74 zum Medianwert des personlichen

Bruttoeinkommens der Altersklasse 50-59.

(6) Nutzung von Festnetz-Breitband (33 %), Nutzung von Mobilfunk-Breitband (22 %), Geschwindigkeit (33 %) und
Erschwinglichkeit (11 %) aus dem Fortschrittsanzeiger fur die Digitale Agenda (Digital Scoreboard).

Quelle: Eurostat, OECD.
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C. Standardtabellen

Tabelle C.5: Leistungsindikatoren der Produktmdrkte und Politikindikatoren

Leistungsindikatoren 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wachstum der Arbeitsproduktivitit je I-]esc:h%ii’tigtenI (tt-1) in %
Arbeitsproduktivitdtswachstum im verarbeitenden Gewerbe -0,81 3,92 1,03 3,99 2,29 -0,42
Arbeitsproduktivititswachstum im Baugewerbe -3,04 3,48 -0,26 0,93 -1,69 1,91
Afbensla'roduktlvnatswachsunn bei marktbestimmten 1,09 047 048 0,50 0.89 045
Dienstleistungen
Anstieg des Lohnsrijckkostf;:n—(LSK—)lndex2 (tt-1) in %
LSK-Anstieg im verarbeitenden Gewerbe 4,24 -1,22 1,82 -1,68 -0,30 2,78
LSK-Anstieg im Baugewerbe 2,78 -0,50 3,45 1,46 4,80 2,01
LSK-Anstieg bei marktbestimmten Dienstleistungen 0,38 3,21 3,20 3,43 2,70 3,23
Unterne hme nsumfeld 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vema§dmchsetzung3 (Tage) 394 459 479 499 499 499
Unternehmensgriindung’ (Tage) 14,5 14,5 10,5 8,0 8,0 8,0
Ausgang von KMU-Bankdarlehensantréigen® 0,17 0,58 0,35 0,38 0,18 0,34
Forschung und Innovation 2013 2014 2015 2016 2017 2018
FuE-Intensitit 2,84 2,88 2,93 2,94 3,07 3,13
Gesamtstaatliche Ausgaben fiir Bildung (% des BIP) 4,30 4,20 4,20 4,10 4,10
Zahl der Beschiftigten mit Tertidrabschluss und/oder Zahl der
Beschiftigten in Wissenschaft & Technologie in % der 43 43 44 45 45 45
Gesamtbeschiftigung
Bevdlkerungsanteil mit Tertidrabschluss’ 25 23 24 24 25 25
Junge Menschen mit Abschluss der Sekundarstufe I1° 77 71 77 78 78 77
Handelsbilanz von Hightech-Produkten (in % des BIP) 1,06 0,90 0,97 1,04 1,05 1,06
Produkt- und Dienstleistungs miirkte und Wettbewerb 2003 2008 2013 2018*
OECD Produktmarktregulierung (PMR)’, insgesamt 1,80 1,41 1,29 1,08
OECD PMR’, im Einzelhandel 3,38 2,88 2,71 0,48
OECD PMR/, bei freiberuflichen Dienstleistungen® 3,03 2,82 2,65 2,41
OECD PMR, bei den netzeebundenen Wirtschaftszweigen’ 1,87 1,33 1,27 1,08

*Die Indikatorenwerte fiir den Zeitraum 2003-2013 sind vergleichbar, doch 2018 wurden wesentliche Anderungen an der
Methodik vorgenommen. Infolgedessen kénnen frihere Datenstdnde nicht mit den PMR-Indikatoren von 2018 verglichen
werden.

(1) Bruttowertschdpfung (in konstanten Preisen) im Verhaltnis zur Anzahl der Beschéaftigten.

(2) Arbeitnehmerentgelt (zu jeweiligen Preisen) im Verhaltnis zur Bruttowertschdpfung (in konstanten Preisen).

(3) Die diesem Indikator zugrunde liegenden Methoden und Annahmen sind hier eingehend erlautert:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

(4) Durchschnittliche Antwort auf Frage Q7B_a. ,,[Bankdarlehen]: Falls Sie in den lefzten sechs Monaten eine solche
Finanzierung beantragt haben und aushandeln wollten, was war das Ergebnis2*. Die Antworten wurden wie folgt kodifiziert:
Null = der gesamte Betrag wurde erhalten; Eins = mindestens 75 % des Betrags wurden erhalten; Zwei = weniger als 75 % des
Betrags wurden erhalten; Drei = der Antrag wurde zuriickgewiesen oder abgelehnt; kein Wert = der Antrag ist noch in
Bearbeitung oder das Ergebnis ist unbekannt.

(5) Anteil der Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren mit Tertiarabschluss.

(6) Anteil der Bevolkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit abgeschlossener Sekundarstufe II.

(7) Skala: 0 = nicht reguliert, 6 = sehr stark reguliert. Die den OECD-Indikatoren fiir die Produktmarktregulierung zugrunde
liegenden Methoden sind eingehend erlautert unter:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(8) Einfacher Durchschnitt der Indikatoren fir die Reglementierung von Anwaélten, Wirtschaftsprifern, Architekten und
Ingenieuren.

(9) Aggregierte OECD-Indikatoren fur die Regulierung in den Sektoren Energie, Verkehr und Telekommunikation (ETCR).
Quelle: Europaische Kommission; Weltbank: Doing Business (Daten zur Vertragsdurchsetzung und Zeitaufwand fir eine
Unternehmensgriindung), OECD (Indikatoren der Produktmarktregulierung), SAFE (Ausgang von KMU-Antragen auf
Bankkredite).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.6: Grines Wachstum

Indikatoren fiir grilnes Wachstum 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtwirtschaftliche Indikatoren
Energieintensitit kg ROE/€ 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 -
Kohlenstoffintensitit kg/€ 0,35 0,33 0,32 0,32 0,31 -
Ressourcenintensitit (K ehrwert der kg/€ 0,49 0,50 0,46 0,45 0,45 0,44
Ressourcenproduktivitit)
Abfallintensitit kg/€ - 0,14 - 0,14 - -
Energie- AuB3enhandelsbilanz % des BIP -3.4 -2,8 -2,0 -1,5 -1,7 -2,0
Energieanteil im HVPI % 12,40 11,94 11,78 10,36 10,47 10,37
Abweichung Energiepreisentwicklung-Inflation % 3,2 -1,6 -6,1 -5,0 -0,2 1,3
S % Wert-
Reale Energiestiickkosten schépfing 21,0 21,5 22,4 23,5 - -
Verhiltnis Umweltbesteuerung/Arbeitsbesteuerung Quotient 0,10 0,09 0,09 0,09 0,08 -
Verhiltnis der Umweltbesteuerung zum BIP % des BIP 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8
Indikatoren fiir einzelne Wirtschafiszweige
Energieintensitdt im verarbeitenden Gewerbe kgROE /€ 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 -
Reale Energiestiickkosten fiir das verarbeitende % Wert-
Gewerbe ohne Mineralolverarbeitung schopfung 17.6 183 19.4 205 . .
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen % des BIP 9,43 9,40 9,43 9,59 9,66 -
Strompreise fiir Industriebetriebe mittlerer Grofie €/kWh 0,14 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15
Gaspreise flir Industriebetriebe mittlerer Grof3e €/kWh 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03
Offentliche FuE- Aufwendungen fiir den Energiesektor % des BIP 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,05
Offentliche FuE- Aufivendungen fiir Umweltschutz % des BIP 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03
Recyclingquote der Siedlungsabfille % 63,8 65,6 66,7 67,1 67,2 67,3
Anteil der vom EHS abgedeckten THG-Emissionen* % 51,1 51,4 50,6 49,9 48,4 48,9
Energieintensitét im Verkehrssektor kg ROE/€ 0,57 0,59 0,58 0,60 0,61 -
Kohlenstoffintensitdt im Verkehrssektor kg/€ 0,79 0,79 0,81 0,83 0,85 0,82
Energieversorgungssicherheit
Energieimportabhéngigkeit % 63,0 61,9 62,2 63,7 63,9 -
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten HHI 15,0 15,2 18,1 25,1 25,7 -
Diversifizierung des Energiemix HHI 24,7 24,6 24,6 24,7 24,9 -

Samtliche gesamtwirtschaftlichen Intensitatsindikatoren sind als Verhaltnis der physischen Menge zum BIP (zu Preisen von
2010) angegeben.
Energieintensitat: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (in kg ROE) und BIP (in EUR).
Kohlenstoffintensitat: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO.-Aquivalent) und BIP (in EUR).
Ressourcenintensitéat: Quotient aus Inlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR).
Abfallintensitat: Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR).
Energie-Aullenhandelsbilanz: Saldo der Energieaus- und -einfuhren in % des BIP.
Energieanteil im HVPI: Energiekomponente des Warenkorbs, der dem HVPI zugrunde liegt.
Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation: Energiekomponente des HVPI und HVPI-Inflation insgesamt (%
Jahresvergleich).
Reale Energiestiickkosten: reale Energiekosten als Prozentsatz der Gesamtwertschdpfung fur die Wirtschaft.
Energieintensitét in der Industrie: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschdépfung (zu Preisen von
2010 in EUR) in der Industrie.
Reale Energiestiickkosten fur das verarbeitende Gewerbe ohne Mineralblverarbeitung: reale Energiekosten als Prozentsatz
der Wertschépfung im verarbeitenden Gewerbe.
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen: Anteil der Bruttowertschépfung der energieintensiven Branchen am BIP.
Strom- und Gaspreise fur Industriebetriebe mittlerer Groe: Verbrauchsstufen 500-2000 MWh und 10 000-100 000 GJ; ohne
MwsSt
Recyclingquote der Siedlungsabfélle: Anteil der Siedlungsabfélle, die recycelt oder kompostiert werden.
Offentliche FUE-Aufwendungen fiir den Energiesektor und fiir die Umwelt: Aufwendungen der 6ffentlichen Hand fur FuE far
diese Sektoren in % des BIP.
Anteil der vom EU-Emissionshandelssystem (ETS) abgedeckten Treibhausgas-(THG)-Emissionen (ohne Luftverkehr): von den
Mitgliedstaaten an die Europaische Umweltagentur tibermittelte Angaben zu Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft).
Energieintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Endenergieverbrauch im Verkehrssektor, einschliellich internat. Luftverkehr
(in kg ROE), und Bruttowertschépfung im Sektor Verkehr und Lagerei (zu Preisen von 2010 in EUR).
Kohlenstoffintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Treibhausgasemissionen im Sektor Verkehr und Lagerei und
Bruttowertschoépfung Sektor Verkehr und Lagerei (zu Preisen von 2010 in EUR).
Energieimportabhangigkeit: Quotient aus Netto-Energieeinfuhren und Bruttoinlandsenergieverbrauch (einschl. internationaler
Bunkerdle).
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten: Herfindahl-Hirschmann-Index zur Erfassung von Erdél, Erdgas und Kohle.
Niedrigere Werte deuten auf eine gréRere Diversifizierung und damit geringere Risiken hin.
Diversifizierung des Energiemix: Im Herfindahl-Hirschmann-Index sind Erdgas, samtliche Erd6lerzeugnisse, Nuklearenergie,
erneuerbare Energiequellen und feste Brennstoffe erfasst. Niedrigere Werte deuten auf eine groere Diversifizierung hin.
*Europaische Kommission und Européaische Umweltagentur - 2018: vorlaufige Daten.
Quelle: Européaische Kommission und Européische Umweltagentur (Anteil der vom ETS abgedeckten THG-Emissionen);
Européaische Kommission (Verhaltnis der Umweltbesteuerung zur Arbeitsbesteuerung und zum BIP); Eurostat (alle anderen
Indikatoren).
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ANHANG D: INVESTITIONSLEITLINIEN FUR DEN FONDS FUR EINEN
GERECHTEN UBERGANG (ZEITRAUM 2021-2027,
DEUTSCHLAND)

In diesem Anhang(*’) legt die Kommission ausgehend von ihrem Vorschlag die nach ihrer Sicht und nach
aktuellem Kenntnisstand vorrangigen Investitionsbereiche sowie die Rahmenbedingungen fiir eine
wirksame Umsetzung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang im Zeitraum 2021-2027 in Deutschland
dar. Diese prioritidren Investitionsbereiche ergeben sich aus einer umfassenden Analyse der Gebiete, die
sich aufgrund des Ubergangs der Union zu einer klimaneutralen Wirtschaft bis 2050 in Deutschland vor
schwerwiegende sozio-Okonomische Herausforderungen gestellt sehen. Dieser Anhang bildet die
Grundlage fiir den Dialog zwischen Deutschland und den Kommissionsdienststellen und liefert den
Mitgliedstaaten eine Orientierung fiir die Aufstellung ihrer territorialen Pldne fiir einen gerechten
Ubergang, die wiederum die Grundlage fiir die Programmierung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
darstellen. Die Investitionen dieses Fonds ergéinzen die Investitionen aus kohésionspolitischen Mitteln,
fiir die in Anhang D des Linderberichts Deutschland 2019(°°) Leitlinien ausgegeben worden waren.

Am hirtesten vom Ausstieg aus der Kohleverstromung und vom strukturellen Ubergang zu einer
klimaneutralen Kreislaufwirtschaft betroffen sein wird das Lausitzer Revier in Ostdeutschland. Es besteht
aus sieben Regionen (Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz, Dahme-Spreewald, Spree-Neifle und Cottbus,
alle in Brandenburg, sowie Bautzen und Gorlitz in Sachsen). In diesen Regionen sind etwa
8 300 Menschen direkt im Braunkohlebergbau beschéftigt. 1,24 % der dortigen Beschéftigten (4 900
Menschen im Jahr 2016) konnten indirekt vom Strukturwandel betroffen sein.

Das zweite betroffene Gebiet ist das aus acht Regionen bestehende Mitteldeutsche Revier (Leipzig, Stadt
Leipzig und Nordsachsen im Bundesland Sachsen und Burgenlandkreis, Saalekreis, Stadt Halle,
Mansfeld-Stidharz und Anhalt-Bitterfeld in Sachsen-Anhalt). Obwohl der Anteil der direkt und indirekt
im Braunkohlesektor Beschéftigten dort niedriger ist (0,32 %, d. h. 2 400 Arbeitnehmer, bzw. 0,2 %, d. h.
1 400 Arbeitnehmer im Jahr 2016), wird das Mitteldeutsche Revier wegen ausgesprochen geringer
Innovation und sehr niedrigem Forschungspotenzial sowie einer rasch alternden Bevdlkerung vor
Herausforderungen stehen.

Ebenfalls betroffen sein wird das Rheinische Revier in Nordrhein-Westfalen. Dort sind 8 960 Menschen
direkt im Braunkohlebergbau beschéftigt (was 2016 1,13 % der Erwerbsbevdlkerung entsprach) und
konnten 5 380 Menschen indirekt betroffen sein. Am stirksten betroffen sind hier Diiren, der Rhein-Erft-
Kreis und der Rhein-Kreis Neuss.

Von dieser vorldufigen Bewertung ausgehend scheint es angezeigt, die Interventionen des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang auf diese drei Gebiete zu konzentrieren, wobei beriicksichtigt werden sollte, dass das
Rheinisches Revier iiber groflere eigene Kapazititen verfiigt, um die umstellungsbedingten
Herausforderungen zu bewéltigen.

In den betroffenen Gebieten wird der Kohleausstieg die Arbeitslosenproblematik verstdrken. Um diese
umstellungsbedingten Herausforderungen anzugehen, wurde Investitionsbedarf im Hinblick darauf
ermittelt, das Wachstumspotenzial der in diesen Gebieten ansédssigen Unternehmen zur Schaffung einer
erheblichen Anzahl alternativer Industriearbeitsplédtze zu nutzen. Trotz allem wird die Wirtschaft in den
drei Gebieten einen erheblichen Strukturwandel vollziehen miissen.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, miissen Investitionen vorrangig auf die Diversifizierung der
regionalen Wirtschaft und die stirkere Verlagerung auf eine wissens- und dienstleistungsbasierte
Wirtschaft abzielen. Weiterer Investitionsbedarf wurde bei der Dampfung der sozio-Skonomischen

(*) Dieser Anhang ist in Verbindung mit dem Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027 (COM(2020) 22) und ihrem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohésionsfonds und den Europdischen
Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds
fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa (COM(2020) 23) zu sehen.

(") SWD(2019) 1004 final
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D. Investitionsleitlinien fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang (Zeitraum 2021-2027, Deutschland)

Kosten des Ubergangs festgestellt. Die Strategie der Bundeslinder fiir eine intelligente Spezialisierung®'
bietet einen wichtigen Rahmen, um Innovationspriorititen zur Forderung des strukturellen Wandels in
den drei Revieren festzulegen. Diese konnten durch MaBnahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
insbesondere in folgenden Bereichen ergédnzt werden:

e  Produktive Investitionen in KMU, auch in Start-ups, die wirtschaftliche Diversifizierung und
Umstellung bewirken

e Investitionen in Unternehmensneugriindungen, auch durch Griinderzentren und Beratungsdienste

e Investitionen in Forschung und Innovation und Forderung des Transfers fortgeschrittener
Technologien

e Investitionen in den Einsatz von Technologien und Infrastrukturen fiir erschwingliche saubere
Energie, in die Verringerung der Treibhausgasemissionen, in die Energieeffizienz und in
erneuerbare Energien

e Investitionen in Digitalisierung und digitale Konnektivitat

e Investitionen in die Forderung der Kreislaufwirtschaft, unter anderem durch Abfallvermeidung, -
reduzierung, Ressourceneffizienz, Wiederverwendung, Reparatur und Recycling

e Weiterqualifizierung und Umschulung von Beschéftigten
e Aktive Eingliederung von Arbeitsuchenden

e Investitionen in die Sanierung und Dekontaminierung von Standorten sowie in Projekte zur
Wiederherstellung und Umwidmung von Flachen

e  Technische Unterstiitzung.
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ANHANG E: FORTSCHRITTE BEI DER VERWIRKLICHUNG DER ZIELE
FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG (SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS, SDG)

Beurteilung der kurzfristigen Fortschritte Deutschlands bei der Verwirklichung der SDG(52)

Tabelle E.1 zeigt, wie Deutschland und die EU-28 bei den Indikatoren des EU-SDG-Indikatorensatzes
abschneiden, den Eurostat zur Verfolgung der Fortschritte bei der Verwirklichung der SDG in der EU(®)
verwendet. Da der kurzfristige Trend auf EU-Ebene anhand eines Fiinfjahreszeitraums beurteilt wird, sind
sowohl der Wert zu Beginn dieses Zeitraums als auch der letzte verfligbare Wert angegeben. Die
Indikatoren sind der Eurostat-Website (Unterseite: Indikatoren filir nachhaltige Entwicklung) zu
entnehmen und werden dort regelmifig aktualisiert.

Tabelle E.1: Indikatoren fir die Messung der Fortschritte Deutschlands bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele

Deutschland EU-28

Ziel |
" Indikator Einheit Beginn Letzter verfigbarer Letzter verfiigbarer

Teilbereich Beginn

Wert Wert
Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert

Ziel 1 - Keine Armut

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen % der Bevolkerung 2013 20,3 2018 18,7 2013 246 2018 219

Von Einkommensarmut bedrohte Personen nach Sozialleistungen % der Bevélkerung 2013 16,1 2018 16,0 2013 16,7 2018 171

Unter erheblicher materieller Deprivation leidende Personen % der Bevolkerung 2013 54 2018 3.1 2013 9,6 2018 58
Mehrdimen- % der

In Haushalten mit sehr niedriger Erw erbstatigkeit lebende Personen Gesamtbevolkerung 2013 9,9 2018 8,1 2013 11,0 2018 8,8

ionale Armut
sionale Armuf unter 60 Jahren

% der Erw erbstatigen
Armutsgefahrdungsquote von Erw erbstatigen im Alter von 18 2013 8,6 2018 9,1 2013 9,0 2018 95
Jahren und dariiber

Bevélkerung, die in einer Wohnung mit undichtem Dach, Feuchtigkeit in
den Wanden, in den Boden, im Fundament oder Faulnis in den % der Bevolkerung 2013 13,1 2018 13,4 2013 15,6 2018 13,9
Fensterrahmen oder im Boden lebt

% der Bevdlkerung ab)
Nach eigenen Angaben nicht erfiiliter Bedarf an &rztlicher Behandlung einem Alter von 16 2013 1,6 2018 0,2 2013 3,7 2018 20

Erimit Jahren

bediirfnisse

Bevélkerung, die w eder ein Bad, eine Dusche noch ein WC in ihrer

% der Bevolkerung 2012 0,0 2017 0,0 2013 22 2018 1,7
Wohnung hat
Sjv;lﬁ:;ung, die nicht in der Lage ist, die Unterkunft angemessen warm % der Bevélkerung 2013 53 2018 27 2013 107 2018 73
Uberbelegungsrate % der Bevolkerung 2013 6,7 2018 74 2013 17,0 2018 15,5

Ziel 2 - Kein Hunger
% der Bevélkerung im
Fehlernahrung |Fettleibigkeitsrate Alter von 18 Jahren 2008 15,8 2014 16,9 2014 15,9 2017 15,2
und dariiber
Verkettete Volumen in

Landw irtschaftliches Faktoreinkommen in Jahresarbeitseinheiten (JAE) EUR (2010) 2012 31146 2017 33443 2012 14 865 2017 17 304
S!aalhc‘he Unterstiitzung der Forschung und Entw icklung im Bereich Milionen Euro 2014 728,2 2019 905,6 2013 30486 2018 32425
Nachhaltige ~|Landw irtschaft
Landw irtschaft % der
Fir 6kologische Landw irtschaft genutzte Flache landw irtschaftlich 2013 6,0 2018 7.3 2013 57 2018 7.5
genutzten Flache
Bruttonahrstoffbilanz der Agrarflachen kg je Hektar 2012 75 2017 62 2010 49 2015 51
kg pro Hektar
Ausw irkungen [Ammoniakemissionen aus der Landw irtschaft landw irtschaftlich 2012 374 2017 38,3 2011 19,7 2016 20,3
der landw irt- genutzter Flache
schaftlichen | Nitratkonzentration im Grundw asser mg NO3 je Liter 2012 232 2017 258 2012 19,2 2017 19,1
Produkti f
e Ut | Geschtate Bodenerosion durch Wasser ar? 2010 | 43917 | 2016 | 41505 | 2010 | 207232,2| 2016 | 2052945
Index w eit verbreiteter Vogelarten nach Spezies Index 2000 = 100 n.v. B n.v. : 2013 83,9 2018 80,7

(Fortsetzung auf der n&dchsten Seite)

(**) Extrakt aus der Eurostat-Datenbank vom 9. Februar 2020 (offizieller ~EU-SDG-Indikatorensatz); siehe:
https://ec.europa.cu/eurostat/web/sdi/main-tables).

(**) Der SDG-Indikatorensatz der EU richtet sich soweit sinnvoll nach der UN-Liste der globalen Indikatoren, wobei darauf
hinzuweisen ist, dass die UN-Indikatoren fiir weltweite Datenmeldungen ausgewdhlt werden und somit im EU-Kontext nicht
immer relevant sind. Die SDG-Indikatoren der EU haben einen starken Bezug zu den politischen Initiativen der EU.
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Tabelle (Fortsetzung)

Ziel

Indikator

Einheit

Deutschland

Beginn

Letzter verfligbarer

Beginn

EU-28

Quellenverzeichnis

Letzter verfligbarer

Teilbereich Wert Wert
Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert
Ziel 3 - Gesundheit und Wohlergehen
Lebenserw artung bei der Geburt Jahre 2012 80,7 2017 81,1 2012 80,3 2017 80,9
Gesundes . . . % der Bevélkerung ab|
Leiem Anteil der Mens?hen mit subjektiv w ahrgenommener guter oder sehr einem Alter von 16 2013 649 2018 655 2013 673 2018 69.2
guter Gesundheit
Jahren
% der Bevolkerung im
Raucherhaufigkeit Alter von 15 Jahren 2012 26 2017 25 2014 26 2017 26
und dariiber
’ % der Bevélkerung im
Gesundheits- | coyeinigkeitsrate Alter von 18 Jahren | 2008 | 158 | 2014 16,9 2014 15,9 2017 152
(eltiErEn und dariiber
Ilzi:::shalten lebende Bevdlkerung, die der Ansicht ist, unter Larm zu % der Bevélkerung 2013 2611 2018 278 2013 188 2018 183
Belastung durch Luftverschmutzung mit Schw ebstaub ug/m® 2012 14,3 2017 12,7 2012 16,8 2017 14,1
Anzahl je 100 000
Sterberate aufgrund chronischer Erkrankungen Personen vor dem65.| 2011 1214 2016 112,0 2011 132,5 2016 119,0
Lebensjahr
Sterbeziffer aufgrund von Tuberkulose, HV und Hepatitis Anzahlje 100000 | 444 22 | 2016 16 2011 34 2016 26
Todesursachen Personen
Durch Arbeitsunfalle getétete Personen Anzahlje 100000 | o105 | 448 | 2017 | og9 | 2012 | 1,01 2017 | 1,65
Arbeitnehmer
Durch Verkehrsunfalle getétete Personen Zahl der 2012 3600 2017 3180 2012 28 231 2017 25257
Verkehrstoten
Zugang zu % Anteil der
medizinischer |Nach eigenen Angaben nicht erfiillter Bedarf an &rztlicher Behandlung |Bevélkerung ab einem| 2013 1.6 2018 0,2 2013 3,7 2018 2,0
Versorgung Alter von 16 Jahren

Ziel 4 - Hochwertige Bildung

% der 18- bis 24-

www.parlament.gv.at

Friihzeitige Schul- und Ausbildungsabgéanger Jahrigen 2013 9,8 2018 10,3 2013 11,9 2018 10,6
% der Altersgruppe
Teilnahme an Vorschulbidung vond-ahrigbiszum | oy | g5 | 2017 | 64 | 2012 | a0 | 2017 | 954
Grundbidun Ereichen der
Y Schulpflicht
. . % der 15-jahrigen
Schw ache Leistungen in Lesen Schiller 2015 16,2 2018 20,7 2015 19,7 2018 21,7
9 " bis 29-
Jugendliche, w eder beschaftigt noch in Ausbildung oder Weiterbildung % dejé;?igzl: 29 2013 8,7 2018 79 2013 15,9 2018 12,9
9 - bis 34-
Bildungsabschluss im Tertiarbereich K dsjé?]?igzl: 34 2013 32,9 2018 34,9 2013 37,1 2018 40,7
Hochschul- % der 20- bis 34-
bildung Erw erbstatlg?nquoten von Absolventen nach kiirzlich bestandener ] Jahrigen T1t 2013 89.7 2018 921 2013 754 2018 81.7
Abschlusspriifung mindestens hoherer
sekundarer Bildung
- 9 - bi -
Erwachsenen- | b qiigung Erw achsener an Bidungsmafinahmen %hder25-bis64- | o153 | 79 | 2018 | 82 | 2013 | 107 | 2018 | 111
bildung Jahrigen
Ziel 5 - Geschlechtergleichheit
Geschlechts- |, .. .
K lich d lle Gew alt Fi halb 12
spezifische Orpariche Lnc sexuelle ew at gegen Frauen, innernal von % der Frauen n.v. 2012 8 n.v. 2012 8
Monaten vor der Befragung
Gew alt
— - - — < ——
G?sch!ej‘chlsspemflsche Unterschiede b“el der Beschaftigung % der"18. bis 24- 2013 09 2018 24 2013 34 2018 33
friihzeitiger Schul- und Ausbildungsabgénger Jahrigen
— = —— > ——
Gesﬁhlech%sspemflsche Unterschiede beim Bildungsabschluss im % der"30v bis 34- 2013 15 2018 09 2013 85 2018 101
Bildun Tertiarbereich Jahrigen
g % der 20- bis 34-
Geschlechtsspezifische Unterschiede bei Erw erbstatigenquoten von Jahrigen mit
2013 3.2 2018 41 2013 44 2018 34
Absolventen nach kiirzlich bestandener Abschlusspriifung mindestens héherer ’ ! ! :
sekundérer Bildung
% der
durchschnittlichen
Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied ohne Anpassungen Brutto- 2012 | 227 | 2017 21,0 2012 174 2017 16,0
Stundenverdienste
— der ménnlichen
Beschafti
T Beschéftigten
Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Beschaftigung % der 20-64-Jahrigen| 2013 9,6 2018 8,1 2013 "7 2018 11,6
Geschlechtsspezi.fifche Untersch\et.ie bei der inaktiven Bevélkerung % dgr inak}ivgn 20- 2013 27,9 2018 256 2013 255 2018 271
aufgrund von familiarer Pflegeverpflichtung bis 64-Jahrigen
Sitze von Frauen in nationalen Parlamenten und Regierungen % der Sitze 2014 36,6 2019 31,6 2014 27,2 2019 31,5
Fiihrungs- %% der Aufsich .
positionen  [von Frauen besetzte Fithrungspositionen o der QL"i:(;;"a'sml 2014 | 244 | 2019 | 333 | 2014 | 202 | 2019 | 278
(Fortsetzung auf der n&dchsten Seite)



Tabelle (Fortsetzung)

Ziel
Teilbereich

Indikator

Ziel 6 — Sauberes Wasser und San|

Bevélkerung, die w eder ein Bad, eine Dusche noch ein WC in ihrer
Wohnung hat

Einheit

% der Bevoélkerung

Deutschland

Beginn

Jahr

2012

Wert

0,0

Jahr

2017

Letzter verfligbarer
Wert

Wert

0,0

Jahr

EU-28

Beginn

E

2,2

Jahr

Quellenverzeichnis

Letzter verfligbarer
Wert

N

Hygiene

Bevélkerungsanteil, der zumindest an eine Klaranlage sekundarer

Verkettete Volumen in

% der Bevolk 2011 95,5 2016 96,0 LV, L V.
Behandlung angeschlossen ist o der Bevolkerung | | nv v
Biochemischer Sauerstoffbedarf in Flissen mg O, je Liter n.v. : n.v. : 2012 2,06 2017 2,00
Nitratkonzentration im Grundw asser mg NO; je Liter 2012 23,2 2017 25,8 2012 19,2 2017 19,1
Phosphatkonzentration in Fliissen mg PO, je Liter 2012 0,068 2017 0,061 2012 0,096 2017 0,093
Wasserqualitat -
Prozentualer Anteil
Badeorte exzellenter Wasserqualiat derBadeortemit | o315 | 9p0 | 2018 | 941 [ 2013 | 765 | 2018 | s0s
exzellenter
Wasserqualitit
% des langfristig im
Wassernut- |y .o ernutzungsindex Durchschnitt 2013 | 135 | 2016 | 130 | n.v n.v.
zungseffizienz verfligbaren Wassers
(LTAA)
Ziel 7 - Bezahlbare und saubere Energie
Milionen Tonnen
Primérenergieverbrauch Rohdleinheiten 2013 308,3 2018 2918 2013 15774 2018 15519
(TROE)
Millionen Tonnen
» Energieendverbrauch Rohéleinheiten 2013 221,0 2018 2154 2013 11155 2018 11241
Energie- (TROE)
verbrauch e, gieendverbrauch der privaten Haushalte pro Kopf kg Rohéleinheiten 2013 775 2018 667 2013 605 2018 552
Energieprodutivitat EuroproKlogramn | 5503 | g5 | 2018 | 94 | 2013 | 76 | 2018 | s
ergieprocuitivita Rohbleinheit (KGROE) g " ! g
Intensitét der Treil ionen durch Energi brauch Index (2000 = 100) 2012 95,4 2017 93,6 2012 91,5 2017 86,5
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch % 2013 13,8 2018 16,5 2013 15,4 2018 18,0
Energie- Prozentualer Anteil
versorgung | Aphangigkeit von Energieimporten derimporteander | ,q13 | 624 | 2018 | e3s | 2013 | s32 | 2018 | 857
verfligbaren
Bruttoenergie
Zugang zu " " . .
Bevolke d ht in der L: t, die Unterkunft
bezahibarer |1 Herng: G MR AeT £ag8 1, A RIETUNT angemessen WAl o, der Bevkerung | 2013 | 53 | 2018 | 27 [ 2013 [ 107 | 2018 | 73
Energie

Ziel 8 - Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum

www.parlament.gv.at

Reales BIP pro Kopf Euro pro Kopf (2010) 2014 33930 2019 35980 2013 25750 2018 28 280
Nachhaltiges
Wirtschafts- |Investitionsanteil des BIP % des BIP 2013 19,9 2018 21,2 2013 19,5 2018 20,9
wachstum Euro pro Kilogramm,
Ressourcenproduktivitat verkettete Volumen 2013 2,06 2018 2,27 2013 1,98 2018 2,04
(2010)
[ " bis 29-
Jugendliche, w eder beschaftigt noch in Ausbildung oder Weiterbildung % dejélfing 29 2013 8,7 2018 79 2013 15,9 2018 12,9
9 - bis 64-
Erw erbstatigenquote K dej..io. bis 64 2013 773 2018 79,9 2013 68,4 2018 73,2
Beschaftigung 7 darn?:i: -
Langzeitarbeitslosenquote > der aidivel 2013 | 23 | 2018 14 2013 5,1 2018 29
Bevélkerung
— - — — < - -
Geschlechlsspeu.f.l?che Unlerschle(.ie bei der inaktiven Bevélkerung % Qer |nakf\v?n 20- 2013 27.9 2018 256 2013 255 2018 274
aufgrund von familidrer Pflegeverpflichtung bis 64-Jahrigen
Menschen- -
NSCREN™ |1y rch Arbeitsunfile getétete Personen Anzahlje 100000 f o005 | 418 | 2017 | ose | 2012 | 191 | 2017 | 165
w Urdige Arbeitnehmer
Beschaftigungs-{, s qefahrdungsquote von Erw erbstiitigen % der Bevolkerung | 2013 86 2018 9,1 2013 9 2018 95
mdglichkeiten
Ziel 9 — Industrie, Innovation und Infrastruktur
Bruttoinlandsaufw endungen fir FUE % des BIP 2013 2,84 2018 3,13 2013 2,01 2018 2,12
Beschaftigung im Hoch- und Mitteltechnologiesektor des verarbeitenden % der
FuE- und Gew erbes und in wissensintensiven Dienstleistungsbereichen Gesamtbeschaftigung 2015 492 208 506 A 450 A 461
Innovation % der
FuE-Personal . 2013 1,44 2018 1,68 2013 1,15 2018 1,36
Erw erbsbevdélkerung
Patentanmeldungen beim Européischen Patentamt (EPA) Anzahl 2012 21930 2017 18 882 2012 56 772 2017 54 649
3
Anteil von Bussen und Ziigen am gesamten Personenverkehr % dergesamten [ o0 | qp6 | 2017 144 2012 17,2 2017 16,7
Personenkilometer
> -
Nachhaltiges K de; |:sgesamt
Verkefrs- |Anteil der Eisenbahn und Binnenschifffanrt am gesamien Giterverkenr | 9° VN0 | 2012 | 202 | 2017 | 266 | 2012 | 254 | 2017 | 233
wesen iitertransport
Tonnenkilometer
Durchschnittlicher CO2- AusstoR pro km von neuen 9CO2 prokm 2013 136,1 2018 1295 2014 1234 2018 1204
Personenkraftw agen
(Fortsetzung auf der n&chsten Seite)



Tabelle (Fortsetzung)

Ziel
Teilbereich

Indikator

Ziel 10 — Weniger Ungleichheiten

Einheit

% Distanz zur

Deutschland

Beginn

Jahr

Wert

Letzter verfligbarer

Jahr

Wert
Wert

Jahr

EU-28
Letzter verfligbarer

Beginn

Wert

Jahr

Quellenverzeichnis

Wert
Wert

Relativer Medianw ert der Armutsgefahrdungsliicke Armutsgefahrdungs- | 2013 20,4 2018 22,0 2013 23,8 2018 246
Ungleichheiten grenze
innerhalb der | Enkommensverteilung Quintilverhaltnis 2013 4,6 2018 5,1 2013 5,0 2018 52
Lander I ommensantel der unteren 40 % der Bevalkerung % des Enkommens | 2013 | 218 | 2018 | 212 | 2018 | 211 | 2018 | 21,0
Von Einkommensarmut bedrohte Personen nach Sozialleistungen % der Bevolkerung 2013 16,1 2018 16,0 2013 16,7 2018 171
. Reale Ausgaben pro-
BIP Kopf in KK 201 100 201 7 80 201 2 201 1
pro Kopf in KKS Kopf (in KKS) 013 33 018 3 0 013 6 800 018 31000
Ungleichheiten Bereinigtes verfligbares Brutto-Pro-Kopf-Einkommen der privaten Kaufkraftstandards 2013 25 848 2018 29 258 2013 20392 2018 22824
zwischen der |Haushalte (KKS) pro Einw ohner
Lander  [ginanzierung zugunsten von Entw icklungslandern in Mrd. EUR (zu 2012 | 27021 | 2017 | 43832 | 2012 | 147962 | 2017 | 155204
jew eiligen Preise)
Einfuhren aus Entw icklungslandern in Mrd. EUR 2013 | 144909 | 2018 | 178029 2013 | 817475 2018 | 1013981
Positive
Migration und erstinstanzliche
9 .__|Asylanfragen Entscheidungen, 2013 250 2018 916 2013 213 2018 424
soziale Inklusion .
Anzahl je Million
Einw ohner

Ziel 11 — Nachhaltige Stidte und Gemeinden

Uberbelegungsrate % der Bevolkerung 2013 6,7 2018 74 2013 17,0 2018 15,5
:;i:::shalten lebende Bevdlkerung, die der Ansicht ist, unter Larm zu % der Bevélkerung 2013 26,1 2018 278 2013 18,8 2018 183
Lebensqualitat |Belastung durch Luftverschmutzung mit Schw ebstaub (PM; 5) ug/m® 2012 14,3 2017 12,7 2012 16,8 2017 14,1
n Stadlgn Wi Bevélkerung, die in einer Wohnung mit undichtem Dach, Feuchtigkeit in
Gemeinden 4o, wanden, in den Biden, im Fundament oder Faulnis in den % der Bevélkerung | 2013 13,1 2018 134 2013 15,6 2018 13,9
Fensterrahmen oder im Boden lebt
Bevélkerung dlg von Kriminalitét, Gew alt oder Vandalismus in der % der Bevélkerung 2013 135 2018 133 2013 145 2018 127
Umgebung berichtet
. Durch Verkehrsunfalle getétete Personen Zahl der 2012 3600 2017 3180 2012 28231 2017 25257
Nachhaltiger Verkehrstoten
Verkeh b
STKeN Anteil von Bussen und Ziigen am gesamten Personenverkehr % der ge§anﬁen 2012 14,6 2017 14,4 2012 17,2 2017 16,7
Personenkilometer
Siedlungsflache pro Kopf m 2009 526,6 2015 564,8 2012 625,0 2015 653,7
. 9
Negative Recyclingquote von Siedlungsabfallen % der gesamte"n 2013 63,8 2018 67,3 2013 41,7 2018 47,0
Umw eltfolgen anfallenden Abfélle

Bevélkerungsanteil, der zumindest an eine Kléaranlage sekundérer

% der Bevélkerung

2011

95,5

2016

96,0

n.v.

n.v.

Behandlung angeschlossen ist : :
Ziel 12 — Nachhaltige/r Konsum und Produktion

ausgenommen

Abfallbehandlung

Konsum geféhrlicher Chemikalien Millionen Tonnen n.v. n.v. 2013 300,3 2018 313,9
Euro pro Kilogramm,
Entkopplung von|Ressourcenproduktivitét verkettete Volumen | 2013 | 206 | 2018 2,27 2013 1,98 2018 2,04
Umw eltbelas- (2010)
tungenund - [Durchschnittiicher CO2- Ausstofs pro km von neuen
Wirtschafts- |personenkraftw agen 9 CO2 pro km 2013 | 1361 | 2018 | 1295 | 2014 [ 1234 | 2018 | 1204
wachstum o P
. N ro pro Kilogramm
Energieproduktivitat Rohdleinheit (KGROE) 2013 8,1 2018 94 2013 76 2018 8,5
Millionen Tonnen
Primérenergieverbrauch Rohdleinheiten 2013 308,3 2018 2918 2013 15774 2018 15519
Enerai (TROE)
ergie- Milionen Tonnen
verbrauch |0 disendverbrauch Rohbleinheiten 2013 | 2210 | 2018 | 2154 | 2013 | 11155 | 2018 | 1124,
(TROE)
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch % 2013 13,8 2018 16,5 2013 15,4 2018 18,0
. % des inléandischen
Akbfanauf. Nutzungsrate w iederverw endbarer Stoffe Materialverbrauchs 2012 10,7 2017 11,6 2012 11,5 2017 11,7
ommen
und -bew irt- Abfallaufkommen ohne dominante mineralische Abfélle kg pro Person 2012 1810 2016 1897 2012 1716 2016 1772
schaftung Verw ertungsquote von Abféllen, dominante mineralische Abfélle % der gesamten 2010 55 2014 53 2012 55 2016 57
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=14332&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Quellenverzeichnis

Tabelle (Fortsetzung)

Deutschland EU-28

Ziel / . ) . Letzter verfligbarer Letzter verfligbarer
Indikator Einheit Beginn

Wert Beginn

Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert

Teilbereich Wert

Ziel 13 —MaBnahmen zum Klimaschutz

Treibhausgasemissionen Index 1990 = 100 2012 75,2 2017 741 2012 82,1 2017 78,3
Intensitat der Treibhausgasemissionen durch Energieverbrauch Index 2000 = 100 2012 95,4 2017 93,6 2012 91,5 2017 86,5
Millionen Tonnen
Primérenergieverbrauch Rohéleinheiten 2013 308,3 2018 291,8 2013 15774 2018 15519
(TROE)
Klimaschutz Milionen Tonnen
Energieendverbrauch Rohdleinheiten 2013 221,0 2018 2154 2013 11155 2018 11241
(TROE)
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch % 2013 13,8 2018 16,5 2013 15,4 2018 18,0
Durchschnittlicher CO2- AusstoR pro km von neuen 9 CO2 prokm 2013 1361 2018 1295 2014 1234 2018 120.4
Personenkraftw agen
Temperaturab-
w eichung vom
Mittlere Oberflachentemperaturabw eichung (Europa) Durchschnitt im n.v. : n.v. : 2013 1,4 2018 21
Klimaaus- Zeitraum 1850-1899
wirkungen in °C
Wirtschaftliche Verluste durch Klimaextreme . " Mrd. ER _(ZU n.v. : n.v. : 2012 2719 2017 2649
jew eiligen Preisen)
Mittlerer Sauregehalt der Meeresoberflache pH Wert n.v. : n.v. B 2013 8,06 2018 8,06
Unterstilitzung ’ y . . -~
von Kiimaschutz Beitrag zur Internationalen Verpflichtung von 100 Mrd. USD fiir Klima- ) M\IIn.).nen EU.R v, . 2017 67206 v, . 2017 | 203887
maknahmen bezogene Ausgaben (jew eilige Preise)

Ziel 14 — Leben unter Wasser

Prozentualer Anteil
der Badeorte mit

Gesundheit der |Badeorte exzellenter Wasserqualitat 2013 79,0 2018 85,5 2013 85,5 2018 87,1
exzellenter
Ozeane Wasserqualitit
Mittlerer Sauregehalt der Meeresoberflache pH Wert n.v. : n.v. : 2013 8,06 2018 8,06
Mesresschutz |ach® der im Rahmen von NATURA 2000 ausgew iesenen kn? 2013 | 25604 | 2018 | 25603 | 2013 | 251566 | 2018 | 551899
Meeresgebiete
Geschatzte Entw icklung der Fischbestandsbiomasse Index 2003 = 100 n.v. : n.v. B 2012 110,0 2017 136,0
Prozentualer Anteil
der Bestande, bei
Nachhattiger denen die
Fischfang Bew ertete Fischbesténde, bei denen die Fischereiausbeute den Fischereiausbeute I . e . 2012 529 2017 47
héchstmoglichen Dauerertrag tUberschreitet (FMSY) den héchstmdglichen ’ !
Dauerertrag
Uberschreitet
(F>Fusy)

Ziel 15— Leben an Land

% der gesamten

Anteil der Waldflache 2009 30,9 2015 32,2 2012 40,3 2015 41,6

Landflache
Zustand der | Bjochemischer Sauerstoffbedarf in Flissen mg O, je Liter n.v. : n.v. : 2012 2,06 2017 2,00
Ok t
OSYSIEME | Nitratkonzentration im Grundw asser mg NO; je Liter 2012 | 232 | 2017 | 258 | 2012 | 192 | 2017 | 19,1
Phosphatkonzentration in Fliissen mg PO, je Liter 2012 0,068 2017 0,061 2012 0,096 2017 0,093
Flachenversiegelungsindex Index 2006 = 100 2009 101,2 2015 103,2 2009 1017 2015 104,2
degs:::t;on Geschatzte Bodenerosion durch Wasser Kkm? 2010 43917 2016 4150,5 2010 | 207 232,2| 2016 |205294,5
Siedlungsflache pro Kopf m? 2009 526,6 2015 564,8 2012 625,0 2015 653,7
Flache der im Rahmen von NATURA 2000 ausgew iesenen Landflachen kn? 2013 55142 2018 55214 2013 787 766 2018 784 252
Biologische
Vielfalt Index w eit verbreiteter Vogelarten Index 2000 = 100 n.v. : n.v. B 2013 94,7 2018 93,5
Index der Wiesenschmetterlinge Index 2000 = 100 n.v. : n.v. B 2012 72,2 2017 741
(Fortsetzung auf der ndchsten Seite)
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Tabelle (Fortsetzung)

Ziel /

Indikator

Einheit

Deutschland

Beginn

Letzter verflgbarer

EU-28

Beginn

Quellenverzeichnis

Letzter verfugbarer

Teilbereich Wert E
Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert hr E
Ziel 16 — Frieden, Gerechtigkeit und starke Instif
Sterbeziffer aufgrund von Mord und Totschlag A”Zg’:‘og‘ 00 1 2011 [ o5 | 2016 | o5 | 201 09 | 2016 | 06
Frieden und — n — - -
perséniiche | 26vOkerung die von Kriminaltat, Gew alt oder Vandalismus in der % der Bevolkerung | 2013 | 135 | 2018 | 133 | 2013 | 145 | 2018 | 127
. , Umgebung berichtet
Sicherhet Korperliche und sexuelle Gew alt gegen Frauen, innerhalb von 12
s 9e9 i % der Frauen nv. 2012 8 n.v. 2012 8
Monaten vor der Befragung
Zugang zur |Gesamtausgaben des Staates fiir Gerichte Millionen Euro 2012 11037 2017 12914 2012 48 381 2017 51027
Justiz Wahrgenommene Unabhangigkeit der Justiz % der Bevolkerung 2016 69 2019 74 2016 52 2019 56
MeRskala von 0 (sehr
Vertrauen in |Index der Korruptionsw ahrnehmung korrupt) bis 100 (gar | 2013 78 2018 80 n.v. n.v.
Institutionen nicht korrupt)
Biirger mit Vertrauen in die EU-Institutionen % der Bevolkerung 2013 41 2018 60 2013 39 2018 48
Ziel 17 — Partnerschaft zur Erreichung der Ziele
Offentliche Entw icklungshilfe als Anteil des Bruttonationaleinkommen % de BNE 2013 0,38 2018 0,63 2013 0,43 2018 0,48
Globale EU Finanzierung zugunsten von Entw icklungsléandern n Mrd, EUR _(ZU 2012 | 27021 2017 43832 2012 | 147962 | 2017 | 155224
Partnerschaft jew eiligen Preisen)
. " in Mrd. EUR (zu
EU Enfuhren aus Entw icklungslandern . " ) 2013 | 144909 | 2018 178 029 2013 817 475 2018 | 1013981
jew eiligen Preisen)
. Offentlicher Bruttoschuldenstand % des BIP 2013 787 2018 61,9 2013 86,3 2018 80,4
Finanzver-
i . . . % der
waltung in der | Anteil der St f Umw elt und Arbeit an den Gesamteinnah N
EU Slnezlerner cuern aul Smivel und Arbeltan den Besamielnahimen aus Gesamteinnahmen 2013 54 2018 4,5 2013 6,4 2018 6,1
aus Steuern

Quelle: Eurostat
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