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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer Autora: Deputada

COM(2023)155 Roséario Gamboa

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a regras
comuns para promover a repara¢do de bens e que altera o Regulamento (UE)
2017/2394 e as Diretivas (UE) 2019/771 e (UE} 2020/1828
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciag3o e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unifio Europeia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei 64/2020, de 2 de
novembro, bem como na Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada
em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a regras comuns para

promover a reparacao de bens e que altera o Regulamento (UE) 2017/2394 e as Diretivas

(UE) 2019/771 e (UE) 2020/1828 [COM(2023} 155].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada & Comissio de Ambiente e Energia

que a analisou e aprovou o respetivo Relatério gue se anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante. A iniciativa em apreco foi igualmente enviada 3 Comiss3o de

Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagio, que considerou nio haver motivo

que justificasse a emissdo de relatdrio.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. A iniciativa, ora em aprego, diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a regras comuns para
promover a reparagao de bens, e que altera o Regulamento (UE) 2017/23941
e as Diretivas (UE) 2019/7712 e (UE) 2020/18283, A presente diretiva tem com
objetivo geral de promover o consumo sustentdvel e para tal, visa aumentar
a reparagdo e a reutilizagdo de bens defeituosos vidveis adquiridos pelos
consumidores dentro e fora da garantia legal, dando assim cumprimento a
prioridade dada pela Comissdo a transigdo ecolégica, especificamente o Pacto
Ecoldgico Europeu.

2. Em toda a UE tem se assistido, a um problema de eliminagdo prematura de
um vasto leque de bens de consumo reparaveis, o que conduz a um aumento
dos residuos gerados e de emissdes desnecessarias de CO2, bem como a um
desperdicio de recursos valiosos,

3. Atraves da presente iniciativa pretende-se aumentar a reparacdo de bens de

consumo defeituosos e a reutilizagdo de bens dentro e fora da garantia legal,

! Regulamento (UE) 2017/2394, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017,
relativo a cooperagdo entre as autoridades nacionais responséveis pela aplicagdo da legislagio de protecio
dos consumidores e que revoga o Regulamento (CE) n.2 2006/2004.

2 Diretiva (UE) 2019/771, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativa a certos
aspetos dos contratos de compra e venda de bens que altera o Regulamento {UE) 2017/2394 e a Diretiva
2009/22/CE e que revoga a Diretiva 1999/44/CE.

3 Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2020, relativa a
acbes coletivas para prote¢do dos interesses coletivos dos consumidores e gue revoga a Diretiva

2009/22/CE.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

e assim promover o consumo sustentdvel e responsavel através da reparagao
e da reutilizacdo de bens de consumo viadveis

Importa realcar o propdsito da Comissdo em alcangar de forma holistica o
objetivo de consumo sustentdvel do Pacto Ecoldgico. Verifica-se, do lado da
oferta, que a proposta de Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo a concegdo ecoldgica dos produtos sustentdveis, estabelece,
em especial, requisitos com o objetivo de promover uma conce¢do mais
sustentavel dos produtos na fase de produgao. Enquanto, do lado da procura,
a proposta de Diretiva (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
capacitacdo dos consumidores para a transigdo ecoldgica, estabelece
requisitos que asseguram a prestacdo de informagGes mais exatas sobre a
durabilidade e a reparabilidade dos bens no ponto de venda, permitindo aos
consumidores decisBes de compra mais sustentdveis e melhor

fundamentadas.

No entanto, constata-se que ambas as propostas ndo conduzem, por si s, a
mais reparacdes na fase pés-venda. Deste modo, a presente iniciativa procura
complementar esses requisitos tanto do lado da oferta como do lado da
procura, propondo acrescentar uma terceira dimensdo que por um lado
promova a reparacdo enquanto meio de ressarcimento durante a garantia
legal, e por outro proporcione novos instrumentos aos consumidores e as

empresas que promovem a reparagao fora da garantia legal.

Em suma, a presente iniciativa procura alcangar os objetivos de promover um
consumo mais sustentavel, uma economia circular e a transigdo ecoldgica, no

contexto do Pacto Ecoldgico Europeu.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

7. Por dltimo, tendo em conta que o Relstdrio apresentado pela Comiss3o de
Ambiente e Energia reflete o contelido da iniciativa com rigor, considera se
que deve, por isso, ser dado por integralmente reproduzido, evitando-se desta

forma uma repeti¢do de andlise e consequente redundancia.

8. Atentas as disposi¢Ges da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 114.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que prevé a adogio de medidas relativas a
aproximacdo das disposigdes legislativas que tenham como objeto assegurar o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno. Também o n.2 3, do mesmo
artigo do TFUE, consagra a adcﬁ;ﬁo de medidas harmonizadas baseada num elevado nivel

de protecdo do ambiente e de defesa dos consumidores.

b) Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que,
atendendo aos objetivos visados pela presente iniciativa, a saber, a promocdo da
reparagdo de bens adquiridos pelos consumidores, com vista a contribuir para o bom
funcionamento do mercado interno, assegurando simultaneamente um elevado nivel de
prote¢do do ambiente e de defesa dos consumidores, ndo pode ser suficientemente
realizada pelos Estados membros. Acresce referir que as novas regras nacionais
obrigatérias que promovem o consumeo sustentdve| através da reparacao de defeitos ndo
abrangida pelo &mbito de aplicagdo da Diretiva (UE) 2019/771, sdo suscetiveis de divergir
e conduzir a fragmentagdo do mercado interno. Por conseguinte, os objetivos

preconizados pela presente iniciativa, devido a sua escala e aos seus efeitos, podem ser
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

melhor alcangados a nivel da Unido, através de regras comuns plenamente harmonizadas
em todo o mercado interno e em conformidade com o principio da subsidiariedade,

consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

No que concerne a observancia do principio da proporcionalidade, cumpre mencionar
que a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar os seus objetivos. Assim,
no que concerne a reparagao no ambito da garantia legal, as legislagBes nacionais s6 sdo
alteradas na medida minima necessaria para alcancar o objetivo, ndo interferindo com as
disposigdes nacionais estabelecidas em matéria de periodos de responsabilidade. A

alteragdo diz apenas respeito as regras que ja estdo sujeitas a uma harmonizagdo total.

No ambito das reparagdes fora da garantia legal, a harmonizag&o visa tdo sé as op¢bes
que tém uma dimensdo de mercado interno. A conce¢3o da norma europeia para os
servicos de reparagdo assume a forma de um compromisso voluntdrio para evitar
interferéncias profundas com as legislagbes nacionais em matéria de prestagdo de

servicos.

Assim, entendemos que, nas suas vertentes de necessidade, adequacdo e equilibrio, o
principio da proporcionalidade se encontra respeitado, tal como consagrado no n2 5 do

Tratado da Unido Europeia.

Pelo exposto, considera-se que a presente iniciativa estd em conformidade com o

principio da subsidiariedade e da proporcionalidade

PARTE lli— PARECER

Perante os considerandos expostos e atento o Relatério das Comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
C_OMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma ago ao nivel da Unido,
e estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida em que ndo

excede o0 necessario para alcangar os respetivos objetivos.

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluldo.

Palacio de S. Bento, 24 de maio de 2023

; }
A Dep a Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
- b Ot
(Maria o Roséario Gamboa) (Luis Capoulas Santos)

PARTE IV— ANEXO

" Relatorio da Comissdo de Ambiente e Energia.
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. Comissdo de Ambiente e Energia

Relatério da Comissdo de Ambiente e Energia Relator:
COM (2023) 155 Deputado Diogo Cunha (PS)

COM (2023) 155 - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
regras Comuns para promover a reparagao e gue altera o Regulamento (EU) 2017/2394

e as Diretivas (EU) 2019/771 e (EU) 2020/1828
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Comissao de Ambiente e Energia

Parte | — Nota Introdutdria

A Comissdo de Ambiente e Energia, recebeu a iniciativa COM(2023) 155 para, nos termos
do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de
maio e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio, que regula 0 acompanhamento, apreciacio e
pronuncia pela’Assembleia da Repl.lblica no ambito do processo de construcio da Unido
Europeia, e da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de
mar¢o de 2016, se pronunciar para efeitos de anélise e elaboracio de relatério. Destei
modo, a esta Comisséorcumpre analisar a iniciativa e emitir o respetivo relatério, devendo,

posteriormente, remeté-lo &8 Comissdo de Assuntos Europeus.

Na reunido Ordindria de 19 de Abril de 2023 foi atribuida a elaboragdo do Parecer a
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho -COM{2023)155- ao Grupo
Partamentar do Partido Socialista, que indicou como relator, o signatario, Deputado Diogo

Cunha.

1. Parte Il — Considerandos
2. Contexto da Proposta

s Razdes e objetivos da proposta

‘A presente proposta de diretiva, pretende aumentar a reparacdo e a reutilizacio de bens

defeituosos vidveis adquiridos pelos consumidores dentro e fora _da garantia_legal,

procurando, desta forma, promover o consumo sustentavel.

A proposta cumpre a prioridade dada pela Comissdo a transicdc ecoldgica,
especificamente o Pacto Ecoldgico Europeu! e o seu objetivo de consumo sustentdvel,

estando a sua exposicdo de motivos em linha com a proposta de diretiva relativa a

1 COM(2019)640 final de 11.12.2019.
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‘Comissdo dc Ambiente ¢ Energia

promocio da reparacdo de bens adquiridos pelos consumidores e que altera a Diretiva

{UE) 2019/771, a Diretiva (UE) 2020/1828 e o Regulamento (UE) 2017/2394,

Frequentemente, quando os produtos de cbnsumo avariam, os censumidores ndo
procuram repara-los, procedendo antes a sua eliminagdo prematura, apesar de 0s mesmos
paoderem ser reparados e utilizados durante mais tempo. Tal acontece ao abrigo da
garantia legal prevista na \Diretiva Compra e Venda de Bens? quando os consumidores
optam pela substituicdo em detrimento da reparagao, e fora da garantia legal, quando os
consumidores sdo dissuadidos de opta; pela reparagio devido a condicies e escolhas de
reparacdo subétimas. Neste contexto, a utilizagio de bens recondicionados também &

fimitada, deixando por explorar o potencial de reutilizagio dos bens por diferentes

utilizadores.

Deste modo, a presente iniciativa promove o consumo sustentavel, a economia circular e

a transigio ecolégica, assegurando assim um elevado nivel de protec3o do ambiente.

3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade
¢ Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unidc
Europeia (TFUE), que prevé a harmonizacdio das disposicdes legislativas dos Estados
Membros que tenham por objetivo o estabelecimento e bom funcionaménto do mercado
interno. Neste contexto, a presente iniciativa vem contribuir para um melhor
funcionamento do mercado interno, ac estabelecer um sistema harmonizado de regras
para promover a repara¢do, dentro e fora da garantia legal, de bens adquiridos pelos

consumidores.

z JO L 136 de 22.5.2018, p. 28.
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s Subsidiariedade

O principio de subsidiariedade é definido no artigo 5.° do Tratade da Unisio Europeia (TUE).

Visa garantir uma tomada de decisdes tdo proxima guanto possivel do cidad3o, mediante
a verificagdo constante de que a acdo a empreender a nivel da UE se justifica relativamente

as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local.

Concretamente; trata-se de um principio segundo o qual a Unido Europeia {UE) sé deve
* atuar quando a sua agio seja mais eficaz do que uma agéo desenvolvida a nivel nacional,
regional ou local (exceto quando se trate de dominios da sua competéncia exclusiva). Este
principio esta intimamente relacionado com a principio da proporcionalidade, que supde
que a agdo da UE ndo deve exceder aguilo gue seja necessario para alcancar os objetivos

dos tratados.

Os problemas abordados pela presente diretiva séo de natureza transfronteirica e

colocam-se a escala europeia € mundial.

Na auséncia de uma agdo a nivel da UE, as iniciativas nacionais ndo abrangidas pelo &mbito
de aplicacdo da Diretiva Compra e Venda de Bens seguiriam, com toda a probabilidade,
abordagens diferentes para promover a reparagdo fora da garantia legal em consonéncia
com o objetivo de um consumao mais sustentdvel. Embora pudessem trazer determinados
beneficios para os consumidores € o ambiente a nivel nacional, criariam ou aumentariam

simuitaneamente a fragmentacdo do mercado interno.

Neste contexto, considera-se ser necessaria uma acdo da UE para alcancar o objetivo

global de um mercado interno funcional, com um consumo mais sustentdvel de bens

adquiridos pelos consumidores. Assim, sO atraves da agdo da UE & que o efeito desejado
de promaover a reparagdo e a reutilizagdo no contexto das vendas transfronteirigas pode

ser alcan¢ado de forma coerante em todo o mercado interno.

Pelo exposto, considera-se que o principic da sunsidiariedade é cumprido.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissio de Ambiente e Energia
e Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia. Esta consagrado no artigo 5.2 do Tratada da Unifio Europeia. Os critérios para a
sua aplicagdo estdo expostos no protocclo (n.2 2) relativo a aplicagio dos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo aos Tratados.

Visa delimitar e enquadrar a atuagdo das instituicdes da UE. Por forga desta regra, a
atuacdo da UE deve limitar-se ao que & necessdrio para atingir os objetivos dos tratados.
Por outras palavras, o conteido e a forma da agido devem estar relacionados com a

finalidade prosseguida.

A presente diretiva apresenta uma abordagem equilibrada que Eespeita o principip da
proporcionalidade. Para promover a reparagdo no contexto da garantia legal, as
legislagfies nacionais sdo alteradas apenas na medida minima necesséria para alcancar o
ohjetivo. A presente proposta ndo interfere com as disposigdes nacionais bem
estabelecidas em matéria de periodos de responsabilidade. A alteracdo diz apenas

respeito as regras gue ja estdo sujeitas a2 uma harmonizacéo total.

Fora da garantia legal, a harmonizac3o a nivel da UE limita-se apenas s opgdes que tém
uma dimens&o de mercado interno, nomeadamente o formulério europeu normalizado de
informag@es sobre a repara¢do e a obrigacio de reparacio. Quando uma solugdo a nivel
nacional € igualmente eficaz, em especial a plataforma de reparacio, esta é a opcao
preferida. A concec,;z"m da norma europeia para os servi¢os de reparacio assume a forma
de um compromissa veluntdrio para evitar interferéncias profundas com as legislagtes

nacionais em matéria de prestagdo de servicos.

As disposigBes da presente diretiva, embora visem um consume mais sustentavel, sdo

adaptadas as necessidades que devem satisfazer e s3o de natureza especifica,

cuidadosamente concebidas em termos de dmbito de aplicagio e intensidade.

Assim, considera-se que a presente iniciativa estd em conformidade com o Principio da

Proporcionalidade.

10093/23

LM/cb
COMPET.2

www.parlament.gv.at

12
EN/PT



TR L L LI

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Ambiente e Energia

Parte lll — Conclus&es
A Comissdo Ambiente e Energia conclui:

1. A iniciativa COM (2023} 155 - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a regras comuns para promover a reparagdo e que altera o
Regulamento (EU) 2017/2394 e as Diretivas {EU) 2019/771 e (EU) 2020/1828 - foi
enviada a Comissdo de Ambiente e Energia , atento o seu objeto, para efeitos de

analise e elaboragdo relatorio, na matéria da sua competéncia.

2. A Comissdo de Ambiente e Energia entende que a presente iniciativa respeita o

principio da subsidiariedade.

3. A Comissdo de Ambiente e Energia entende que a presente iniciativa respeita os

principio da proporcionalidade.

4.  AComiss3o de Ambiente e Energia dd assim por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério nos termos da Lei n.2. 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 28 de abril de 2023

O Deputado Relator O Presidente da Comissﬁ?)

et s
) ;“7':? ( ,—/’z,

{Diogo Cunha)
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