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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Entsprechend dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union betrachten die
Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik und die Forderung von Beschaftigung als
Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse und stimmen ihre diesbezuglichen Tatigkeiten
im Rat aufeinander ab. Der Rat legt dem Vertrag zufolge beschéftigungspolitische Leitlinien
fest (Artikel 148), die mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik (Artikel 121) in Einklang
stehen mussen.

Wahrend die Grundzige der Wirtschaftspolitik zeitlich unbegrenzt giiltig sind, mussen die
beschaftigungspolitischen Leitlinien jedes Jahr neu aufgestellt werden. Die Leitlinien wurden
erstmals zusammen im Jahr 2010 (als ,,integriertes Maflnahmenpaket®) zur Unterstiitzung der
Strategie Europa 2020 angenommen. Diese integrierten Leitlinien blieben bis 2014
unverandert. 2015 wurden Uberarbeitete integrierte Leitlinien verabschiedet. Im Jahr 2018
wurden die beschaftigungspolitischen Leitlinien an die Grundsatze der im November 2017
vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten européischen
Séaule sozialer Rechte angepasst; Ziel war es, Reformen auf nationaler Ebene voranzutreiben
und einen Kompass fur einen erneuerten Prozess der Aufwartskonvergenz in ganz Europa
anzubieten, um europaweit die Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern. 2019 wurden
keine Anpassungen an den Leitlinien vorgenommen. Im Jahr 2020 wurden die Leitlinien so
angepasst, dass sie nun auch Elemente im Zusammenhang mit den Folgen der COVID-19-
Krise, dem grinen und digitalen Wandel und den Zielen flr nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen enthalten. Im Jahr 2021 wurden die Leitlinien aus dem Vorjahr
tbernommen; allerdings wurden die Erwédgungsgrinde angepasst, um den Ergebnissen des
Sozialgipfels von Porto und dem Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte
Rechnung zu tragen. Im Jahr 2022 wurden die Leitlinien gedndert, um den Wortlaut an das
veranderte Umfeld nach der COVID-19-Krise anzupassen, mehr Aspekte im Zusammenhang
mit der Fairness des grinen Wandels aufzugreifen, jlngste politische Initiativen zu
beriicksichtigen und politische Elemente zu erganzen, die angesichts des russischen Angriffs
auf die Ukraine von besonderer Bedeutung sind. Im Jahr 2023 werden sie erneut aus dem
Vorjahr tbernommen, wobei die Erwégungsgriinde angepasst werden, um den neuen EU-
Kernzielen und den nationalen Zielen in den Bereichen Beschaftigung, Qualifikationen und
Verringerung der Armut sowie den jiingsten Initiativen Rechnung zu tragen.

Zusammen mit den Grundzlgen der Wirtschaftspolitik werden die beschéftigungspolitischen
Leitlinien in Form eines Beschlusses des Rates zu Leitlinien fir beschaftigungspolitische
Malinahmen der Mitgliedstaaten (Teil Il der integrierten Leitlinien) vorgelegt und dienen in
den jeweiligen Bereichen als Grundlage fiir die landerspezifischen Empfehlungen.

Die iiberarbeiteten ,,beschéftigungspolitischen Leitlinien* lauten:
Leitlinie Nr. 5 Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskraften

Leitlinie Nr. 6 Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und des Zugangs zu Beschaftigung
sowie des lebenslangen Erwerbs von Féhigkeiten und Kompetenzen

Leitlinie Nr. 7 Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmérkte und der Wirksamkeit des
sozialen Dialogs

Leitlinie Nr. 8 Forderung von Chancengleichheit fur alle, Forderung der sozialen Inklusion
und Bekdmpfung der Armut
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2023/0173 (NLE)
Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES RATES

zu Leitlinien fur beschéaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 148 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (%),

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (%),

nach Anhérung des Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses (%),

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

@)

©)

Die Mitgliedstaaten und die Union sind gehalten, auf die Entwicklung einer
koordinierten Beschéftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der
Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer sowie auf
zukunftsorientierte Arbeitsmarkte, die auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen
Wandels reagieren, hinzuarbeiten, um die Ziele der Vollbeschaftigung und des
sozialen Fortschritts, eines ausgewogenen Wachstums sowie eines hohen Malies an
Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitat gemaR Artikel 3 des Vertrags
Uber die Européische Union (EUV) zu erreichen. Die Mitgliedstaaten haben die
Forderung der Beschaftigung als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse zu
betrachten und ihre diesbeztglichen Tatigkeiten im Rat aufeinander abzustimmen,
wobei die einzelstaatlichen Gepflogenheiten in Bezug auf die Zusténdigkeit der
Sozialpartner zu berticksichtigen sind.

Die Union soll soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen bekdmpfen und soziale
Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern, die
Solidaritat zwischen den Generationen und den Schutz der Rechte des Kindes fordern,
wie in Artikel 3 EUV festgelegt. Bei der Festlegung und Durchfihrung ihrer Politik
und ihrer Mallnahmen hat die Union gemaR Artikel 9 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) den Erfordernissen im Zusammenhang
mit der Forderung eines hohen Beschaftigungsniveaus, mit der Gewahrleistung eines
angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung sowie mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung
und des Gesundheitsschutzes Rechnung zu tragen.

Im Einklang mit dem AEUV hat die Union wirtschafts- und beschéftigungspolitische
MaRnahmen entwickelt und eingefihrt. Als Teile jener Instrumente bilden die im

Stellungnahme vom PM DATE 2023 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
Stellungnahme vom PM DATE 2023 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
Stellungnahme vom PM DATE 2023 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
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Anhang des Beschlusses (EU) 2022/2296 (%) festgelegten Leitlinien fiir
beschiftigungspolitische MaBBnahmen der Mitgliedstaaten (im Folgenden ,,Leitlinien‘)
zusammen mit den in der Empfehlung (EU) 2015/1184 des Rates (°) genannten
Grundzugen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union die integrierten
Leitlinien. Sie sollen als Richtschnur fir die Umsetzung der Politik in den
Mitgliedstaaten und in der Union dienen und spiegeln die gegenseitige Abhangigkeit
der Mitgliedstaaten wider. Die entsprechenden koordinierten Strategien und Reformen
auf européischer und nationaler Ebene miissen zusammen einen angemessenen Mix
aus nachhaltigen wirtschafts-, beschéftigungs- und sozialpolitischen MalRnahmen
ergeben, die positive Ausstrahlungseffekte fur die Arbeitsmérkte und die Gesellschaft
insgesamt entfalten, und den mittel- und langerfristigen Herausforderungen sowie den
Auswirkungen der Krisen wie der COVID-19-Pandemie und in noch jlingerer Zeit des
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und der steigenden Lebenshaltungskosten
wirksam begegnen.

Um den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu fordern, den griinen und den
digitalen Wandel zu unterstutzen, die industrielle Basis der EU zu stérken, und
inklusive, wettbewerbsfahige und resiliente Arbeitsmarkte in der Union zu erreichen,
sollten die Mitgliedstaaten den Arbeitskraftemangel und das Qualifikationsdefizit
angehen und hochwertige allgemeine und berufliche Bildung, zukunftsorientierte
berufliche Bildung und Fortbildung sowie wirksame und aktive arbeitsmarktpolitische
Malinahmen und verbesserte Karrieremoglichkeiten fordern, indem die Verbindungen
zwischen Bildungssystem und Arbeitsmarkt gestarkt und im Wege des nichtformalen
und informellen Lernens erworbene Qualifikationen, Kenntnisse und Kompetenzen
anerkannt werden.

Die Leitlinien flr beschaftigungspolitische MaRnahmen stehen im Einklang mit dem
Stabilitats- und Wachstumspakt, den geltenden Rechtsvorschriften der Union,
einschlieRlich den Empfehlungen des Rates vom 14.Juni 2021 (%), 29. November
2021 (1), 5. April 2022 (8), 16. Juni 2022 (°), 28. November 2022 (}°), 8. Dezember
2022 (*1) und vom 30. Januar 2023 (*2), der Empfehlung der Kommission vom 4. Mérz
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Beschluss (EU) 2022/2296 des Rates vom 21. November 2022 zu Leitlinien fir
beschéftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 304 vom 24.11.2022, S. 67).
Empfehlung (EU) 2015/1184 des Rates vom 14. Juli 2015 Uber die Grundziige der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten und der Européischen Union (ABI. L 192 vom 18.7.2015, S. 27).

Empfehlung des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einflihrung einer Europdischen Garantie fiir Kinder (ABI.
L 223 vom 22.6.2021, S. 14).

Empfehlung des Rates vom 29. November 2021 zu Blended-Learning-Ansatzen fiir eine hochwertige
und inklusive Primar- und Sekundarbildung (ABI. C 504 vom 14.12.2021, S. 21).

Empfehlung des Rates vom 5. April 2022 zur Erleichterung einer wirksamen europdischen
Hochschulzusammenarbeit (ABI. C 160 vom 13.4.2022, S. 1).

Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 (ber einen europdischen Ansatz fir Microcredentials fir
lebenslanges Lernen und Beschaftigungsfahigkeit (ABI. C 243 vom 27.6.2022, S. 10), Empfehlung des
Rates vom 16. Juni 2022 zu individuellen Lernkonten (ABI. C 243 vom 27.6.2022, S. 26), Empfehlung
des Rates vom 16. Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat (ABI.
C 243 vom 27.6.2022, S. 35) und Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zum Lernen fiir den griinen
Wandel und die nachhaltige Entwicklung (ABI. C 243 vom 27.6.2022, S. 1).

Empfehlung des Rates vom 28. November 2022 tiber Wege zum schulischen Erfolg und zur Ersetzung
der Empfehlung des Rates vom 28.Juni 2011 fir politische Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote (ABI. C 469 vom 9.12.2022, S. 1).

Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 tber den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger
Langzeitpflege (ABI. C 476 vom 15.12.2022, S. 1) und die Empfehlung des Rates vom 8. Dezember
2022 zu hochwertiger friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung: die Barcelona-Ziele fur 2030
(ABI. C 484 vom 20.12.2022, S. 1).
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(6)

2021 (*%), der EntschlieBung des Rates vom 26.Februar 2021 (**) und den
Mitteilungen der Kommission tber den Aufbau einer Wirtschaft im Dienste der
Menschen: ein Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft (*°), zum Aktionsplan fiir digitale
Bildung (2021-2027) (*), zur Strategie fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen 2021-2030 (*'), zum Paket zur Erhéhung der Arbeitsmarktchancen fiir
Menschen mit Behinderungen (*¥), zur Europaischen Strategie fir Pflege und
Betreuung (*°), zum Industrieplan fiir den Griinen Deal: Fiir Europas COz-neutrale
Industrie die Fihrungsrolle sichern (%), zur Starkung des Sozialdialogs in der
Europaischen Union (?%) und zur Besseren Abschitzung der Verteilungsfolgen von
MaRnahmen der Mitgliedstaaten (??), des Beschlusses (EU) 2021/2316 des
Européischen Parlaments und des Rates (?%), der Richtlinien des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 (*%), vom 23. November 2022 (¥)
und vom Mai 2023 (*®), des Beschlusses des Europaischen Parlaments und des Rates
zum Europaischen Jahr der Kompetenzen (%), der Mitteilung der Kommission und des
Vorschlags fir eine Empfehlung des Rates zu den Rahmenbedingungen fir die
Sozialwirtschaft (%) und der Vorschlage der Kommission zur Uberarbeitung der
wirtschaftspolitischen Steuerung vom 26. April 2023.

Im Européischen Semester werden die verschiedenen Instrumente in einem
iibergreifenden Rahmen fiir integrierte multilaterale Koordinierung und Uberwachung
der wirtschafts- und beschéftigungspolitischen MalRnahmen innerhalb der Union
zusammengefuhrt. Bei der Verfolgung von 6kologischer Nachhaltigkeit, Produktivitét,
Fairness und makrookonomischer Stabilitat integriert das Europdische Semester die
Grundsdtze  der  europdischen  S&ule  sozialer Rechte sowie  seines
Uberwachungsinstruments, des sozialpolitischen Scoreboards, und sorgt fiir eine enge
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Empfehlung des Rates vom 30.Januar 2023 flr eine angemessene Mindestsicherung zur
Gewadbhrleistung einer aktiven Inklusion (ABI. C 41 vom 3.2.2023, S. 1).

Empfehlung (EU) 2021/402 der Kommission vom 4. Marz 2021 zu einer wirksamen aktiven
Beschaftigungsforderung (EASE) nach der COVID-19-Krise (ABI. L 80 vom 8.3.2021, S. 1).
Entschliefung des Rates zu einem strategischen Rahmen fur die européische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung mit Blick auf den européischen Bildungsraum und
dariiber hinaus (2021-2030) (ABI. C 66 vom 26.2.2021, S. 1).

COM(2021) 778 final.

COM(2020) 624 final.

COM(2021) 101 final.

Paket zur Erhdhung der Arbeitsmarktchancen fiir Menschen mit Behinderungen — Beschéftigung,
Soziales und Integration — Européische Kommission (europa.eu)

COM(2022) 440 final.

COM(2023) 62 final.

COM(2023) 38 und 40 final.

COM(2022) 494 final

Beschluss (EU) 2021/2316 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Dezember 2021 Uber
ein Europdisches Jahr der Jugend (2022) (ABI. L 462 vom 28.12.2021, S. 1).

Richtlinie (EU) 2022/2041 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 Uber
angemessene Mindestlohne in der Européischen Union (ABI. L 275 vom 25.10.2022, S. 33).

Richtlinie (EU) 2022/2381 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. November 2022 zur
Gewahrleistung einer ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Mannern unter den Direktoren
borsennotierter Gesellschaften und Gber damit zusammenhdngende MalRnahmen (ABI. L 315 vom
7.12.2022, S. 44).

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates [(EU) 2023/... vom ...] zur Stirkung der
Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fir Manner und Frauen bei gleicher oder
gleichwertiger Arbeit.

Beschluss (EU) 2023/936 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 (ber ein
Européisches Jahr der Kompetenzen (ABI. L 125 vom 11.5.2023, S. 1).
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Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft und anderen
Interessentragern. Zudem wird die Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung unterstiitzt. Die Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik der Union und
der Mitgliedstaaten sollte auf einen fairen Ubergang Europas zu einer klimaneutralen,
Okologisch  nachhaltigen und digitalen Wirtschaft abgestimmt sein, die
Wettbewerbsféhigkeit verbessern, angemessene Arbeitsbedingungen gewéhrleisten,
Innovationen, soziale Gerechtigkeit, Chancengleichheit und soziale und
wirtschaftliche Aufwartskonvergenz fordern sowie Ungleichheiten und regionale
Unterschiede abbauen.

Klimawandel und andere umweltbezogene Herausforderungen, die Notwendigkeit,
einen gerechten griinen Ubergang sicherzustellen, eine weitere Verlagerung hin zur
Energieunabhangigkeit, eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der Netto-Null-
Industrie und die Notwendigkeit der Gewahrleistung der offenen strategischen
Autonomie Europas, sowie Digitalisierung, kiinstliche Intelligenz, Zunahme der
Telearbeit, Plattformwirtschaft und demografischer Wandel verandert die europaische
Wirtschaft und Gesellschaft zutiefst. Die Union und ihre Mitgliedstaaten mussen
zusammenarbeiten, um diese strukturellen Entwicklungen wirksam und proaktiv
anzugehen und die bestehenden Systeme entsprechend anzupassen, wobei die enge
Verflechtung der Volkswirtschaften, Arbeitsmérkte und einschldgigen Strategien der
Mitgliedstaaten zu berticksichtigen ist. Dies erfordert koordinierte, ehrgeizige und
wirksame politische Malinahmen sowohl auf der Ebene der EU als auch auf nationaler
Ebene, wobei der Rolle der Sozialpartner im Einklang mit dem AEUV und den
Bestimmungen der Union (Uber die wirtschaftspolitische Steuerung unter
Beriicksichtigung der Europdischen S&ule sozialer Rechte Rechnung zu tragen ist. Zu
solchen politischen Malinahmen sollten eine Ankurbelung nachhaltiger Investitionen,
eine erneuerte Verpflichtung zu angemessen gestaffelten Reformen zur Férderung des
nachhaltigen und inklusiven Wirtschaftswachstums, der Schaffung hochwertiger
Arbeitsplatze, der Produktivitat, angemessener Arbeitsbedingungen, des sozialen und
territorialen Zusammenhalts, der soziookonomischen Aufwartskonvergenz und der
Widerstandsfahigkeit sowie die Wahrnehmung haushaltspolitischer Verantwortung
gehdren. Wie in der Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zum Lernen fir den
griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung dargelegt, kann durch systematische
Integration der Dimension der allgemeinen und beruflichen Bildung in andere
politische MaRnahmen im Zusammenhang mit dem grinen Wandel und der
nachhaltigen Entwicklung mit Blick auf die Perspektive des lebenslangen Lernens die
Durchfihrung dieser Mallnahmen unterstltzt werden. Die Unterstutzung sollte aus
bestehenden Finanzierungsprogrammen der Union gewahrt werden, insbesondere aus
der durch die Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates
(?°) geschaffenen Aufbau- und Resilienzfazilitat und den kohasionspolitischen Fonds,
einschlieBlich des durch die Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen
Parlaments und des Rates (3°) geschaffenen Europaischen Sozialfonds Plus und des
durch die Verordnung (EU) 2021/1058 des Européischen Parlaments und des Rates
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Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).

Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur
Einrichtung des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).
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(1) geregelten Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung sowie des durch die
Verordnung (EU) 2021/1056 des Europaischen Parlaments und des Rates (*?)
geschaffenen Fonds fiir einen gerechten Ubergang. Die politischen MaRnahmen
sollten sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite ansetzen und
wirtschaftliche, 6kologische, beschéftigungspolitische und soziale Auswirkungen
berticksichtigen.

Mit der vom Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission im
November 2017 proklamierten europdischen Saule sozialer Rechte (**) werden
20 zentrale Grundsatze und Rechte zur Unterstltzung gut funktionierender und fairer
Arbeitsmarkte und Sozialsysteme festgelegt. Sie werden in drei Kategorien unterteilt:
Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie
Sozialschutz und soziale Inklusion. Die Grundsétze und Rechte dienen der Union als
strategische Richtschnur und stellen sicher, dass der Ubergang zu Klimaneutralitit und
Okologischer Nachhaltigkeit, die Digitalisierung sowie der demografische Wandel
sozial vertraglich und gerecht erfolgen und dabei der territoriale Zusammenhalt
gewahrt wird. Die européische S&ule sozialer Rechte und das begleitende
sozialpolitische Scoreboard bilden einen Bezugsrahmen, um die beschaftigungs- und
sozialpolitische Leistung der Mitgliedstaaten zu verfolgen, Reformen und
Investitionen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu férdern und um in der
heutigen modernen Wirtschaft das ,,Soziale® mit dem ,,Markt* in Einklang zu bringen,
auch durch die Forderung der Sozialwirtschaft. Am 4. Méarz 2021 legte die
Kommission einen Aktionsplan zur Umsetzung der europdischen S&ule sozialer
Rechte (im Folgenden ,,Aktionsplan®) vor, der ehrgeizige, aber realistische EU-
Kernziele in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Armutsbekdmpfung und
erganzende Teilziele fir 2030 sowie das Uberarbeitete sozialpolitische Scoreboard
enthélt.

Wie von den Staats- und Regierungschefs auf dem Sozialgipfel in Porto am 8. Mai
2021 anerkannt wurde, wird die Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte
die Bemithungen der Union um einen digitalen, griinen und fairen Ubergang
verstarken und einen Beitrag zur Verwirklichung der sozialen und wirtschaftlichen
Aufwartskonvergenz sowie zur Bewaltigung der demografischen Herausforderungen
leisten. Sie betonten, dass die soziale Dimension, der soziale Dialog und die aktive
Beteiligung der Sozialpartner das Kernsttick einer in hohem MaRe wettbewerbsfahigen
sozialen Marktwirtschaft sind, und begriiBten die neuen Kernziele der Union. Ferner
bekréftigten sie ihre Entschlossenheit, wie in der Strategischen Agenda des
Européischen Rates fur 2019-2024 festgelegt die Umsetzung der europdischen Séule
sozialer Rechte auf Unionsebene und auf nationaler Ebene unter gebuhrender
Beachtung der jeweiligen Zustandigkeiten sowie der Grundsatze der Subsidiaritat und
der VerhaltnismaRigkeit weiter zu intensivieren. Schlielllich betonten sie die
Wichtigkeit einer genauen Verfolgung der Fortschritte, auch auf héchster Ebene, die
bei der Umsetzung der européischen S&ule sozialer Rechte und bei den Kernzielen der
Union fur 2030 erzielt werden.
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Verordnung (EU) 2021/1058 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 (ber den
Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung und den Kohéasionsfonds (ABI. L 231 vom 30.6.2021,
S. 60).

Verordnung (EU) 2021/1056 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur
Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1).
Interinstitutionelle Proklamation zur européischen Séule sozialer Rechte (ABI. C 428 vom 13.12.2017,
S. 10).
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Die Kernziele der Union fur 2030 in den Bereichen Beschéftigung (mindestens 78 %
der 20- bis 64-Jahrigen sollen erwerbstatig sein), Kompetenzen (mindestens 60 % aller
Erwachsenen sollen jedes Jahr an Fortbildungen teilnehmen) und Bekampfung der
Armut (Verringerung der Zahl der betroffenen Menschen um mindestens
15 Millionen, darunter finf Millionen Kinder), die von den Staats- und
Regierungschefs in Porto und vom Européischen Rat vom Juni 2021 begrift wurden,
werden zusammen mit dem sozialpolitischen Scoreboard dazu beitragen, die
Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsétze der europdischen Séule sozialer Rechte
als Teil des Prozesses der Koordinierung der MalRnahmen im Rahmen des
Europdischen Semesters zu tberwachen. Zusétzlich wurden die Mitgliedstaaten in der
Erklarung von Porto fiir soziales Engagement aufgefordert, ehrgeizige nationale Ziele
festzulegen, die unter geblhrender Berlicksichtigung der Ausgangslage der einzelnen
Lander einen angemessenen Beitrag zur Verwirklichung der Kernziele der Union fir
2030 leisten sollten. Zwischen September 2021 und Juni 2022 legten die
Mitgliedstaaten auf Aufforderung der Kommission ihre nationalen Ziele vor. Auf dem
EPSCO-Rat im Juni 2022 betonten die Minister, wie wichtig eine genaue Verfolgung
der Fortschritte sei, die bei der Umsetzung der européischen Sdule sozialer Rechte und
der EU-Kernziele fur 2030 erzielt wirden. Vor diesem Hintergrund werden die
nationalen Ziele nun im Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2023 behandelt und
weiter in die Uberwachungsinstrumente des Semesters integriert. Darliber hinaus
haben die beratenden EPSCO-Ausschusse auf der EPSCO-Tagung im Juni
Kernbotschaften fur die Semesterdebatte (iber einen méglichen Rahmen zur Starkung
der Bewertung und Uberwachung von Risiken fir die soziale Konvergenz in der
Union abschlieBend formuliert.

Nach der russischen Invasion in die Ukraine verurteilte der Europdische Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom 24. Februar 2022 das Vorgehen Russlands, das die Sicherheit
und Stabilitdat Europas und der Welt geféhrde und gegen das Volkerrecht und die
Grundsétze der Charta der Vereinten Nationen verstofle, und bekundete seine
Solidaritdt mit dem ukrainischen Volk. Im derzeitigen Kontext bietet der
voriibergehende  Schutz, wie er vertriebenen  Personen  durch  den
Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates (3*), der die Richtlinie 2001/55/EG
aktiviert, gewahrt wird, die vor dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine
fliehen, schnelle und wirksame Hilfe in den européischen Landern und erméglicht es
ihnen, in der gesamten Union Mindestrechte zu genielRen, die ein angemessenes
Schutzniveau bieten. Durch die Teilnahme an den europdischen Arbeitsmérkten
kdnnen aus der Ukraine vertriebene Personen zur Starkung der Wirtschaft der Union
und zur Unterstltzung ihres Landes und der dort verbliebenen Menschen beitragen.
Spéter werden sie die erworbenen Erfahrungen und Kompetenzen beim Wiederaufbau
der Ukraine nutzen kénnen. Fir unbegleitete Kinder und Jugendliche begrindet der
voriibergehende Schutz das Recht auf gesetzliche Vormundschaft und auf Betreuung
und Schulbildung. Die Mitgliedstaaten sollten die Sozialpartner in die Gestaltung,
Umsetzung und Bewertung politischer MaRnahmen zur Bewaltigung der
Herausforderungen in den Bereichen Beschéaftigung und Kompetenzen, einschliellich
der Anerkennung von Qualifikationen, einbeziehen, die sich aus dem Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine ergeben. Was die Erhaltung von Arbeitsplatzen und
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Durchflihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mdrz 2022 zur Feststellung des Bestehens
eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels5 der
Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfuhrung eines vortbergehenden Schutzes (ABI. L 71 vom 4.3.2022,
S. 1).

7

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143464&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143464&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143464&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2022/382;Year3:2022;Nr3:382&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143464&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2001/55/EG;Year2:2001;Nr2:55&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143464&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/55/EG;Year:2001;Nr:55&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143464&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2022/382;Year3:2022;Nr3:382&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143464&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/55/EG;Year:2001;Nr:55&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143464&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:71;Day:4;Month:3;Year:2022;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143464&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:71;Day:4;Month:3;Year:2022;Page:1&comp=

DE

(12)

(13)

Produktionskapazitaten betrifft, spielen die Sozialpartner eine Schlisselrolle bei der
Abmilderung der Auswirkungen des Krieges.

Reformen des Arbeitsmarktes, einschlieBlich nationaler
Lohnfestsetzungsmechanismen, sollten die einzelstaatlichen Gepflogenheiten des
sozialen Dialogs und die Autonomie der Sozialpartner achten, damit gerechte Léhne
sichergestellt werden, die einen angemessenen Lebensstandard und ein nachhaltiges
Wachstum sowie soziale und wirtschaftliche Aufwartskonvergenz ermdglichen. Sie
sollten den notwendigen Spielraum fir eine umfassende Berlcksichtigung
soziobkonomischer Faktoren vorsehen, einschlielich Verbesserungen in den
Bereichen Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit, Innovation, Schaffung hochwertiger
Arbeitsplatze, Arbeitsbedingungen, Erwerbstatigenarmut, allgemeine und berufliche
Bildung und Kompetenzen, offentliche Gesundheit, sozialer Schutz und soziale
Inklusion sowie Realeinkommen. Entsprechend unterstitzen die Aufbau- und
Resilienzfazilitdt und andere Unionsfonds die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von
Reformen und Investitionen, die mit den Prioritdten der Union im Einklang stehen, um
die européischen Volkswirtschaften und Gesellschaften in dem sich wandelnden
Umfeld nach der COVID-19-Pandemie nachhaltiger und resilienter zu machen und sie
besser fir den griinen und den digitalen Wandel zu risten. Der Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine hat die bereits bestehenden soziotkonomischen
Herausforderungen weiter verschérft. Die Mitgliedstaaten und die Union sollten weiter
daflir sorgen, dass die Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft und Beschaftigung
abgemildert und Ubergénge fair und sozial gerecht gestaltet werden, auch angesichts
der Tatsache, dass eine verstarkte offene strategische Autonomie und ein
beschleunigter griner Wandel dazu beitragen werden, bei Energie und anderen
strategisch wichtigen Produkten und Technologien die Abh&ngigkeit von Einfuhren,
insbesondere aus Russland, zu verringern. Es ist entscheidend, die Resilienz zu
verstarken und eine inklusive, widerstandsfahige Gesellschaft aufzubauen, in der die
Menschen geschiitzt sind und in die Lage versetzt werden, den Wandel zu antizipieren
und zu bewaltigen, und in der sie sich aktiv in das gesellschaftliche und wirtschaftliche
Leben einbringen kdnnen

Wie in der Empfehlung (EU) 2021/402 der Kommission und in der Empfehlung des
Rates vom 16.Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitdt ~ hervorgehoben, ist ein  kohdrentes  Biindel  aktiver
arbeitsmarktpolitischer Maltnahmen mit befristeten und zielgerichteten Einstellungs-
und Ubergangsanreizen, Kompetenzstrategien, einschlieRlich Lernen fiir den griinen
Wandel und die nachhaltige Entwicklung und zielgerichteten, effektiven und
anpassungsféhigen Arbeitsvermittlungsdiensten erforderlich, um
Arbeitsmarktiibergange zu unterstiitzen — auch vor dem Hintergrund des griinen und
des digitalen Wandels. Menschenwirdige Arbeitsbedingungen, einschlieRlich
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, sowie die korperliche und geistige
Gesundheit der Beschaftigten sollten gewéhrleistet werden.

Diskriminierung in all ihren Formen sollte bekampft, die Gleichstellung der
Geschlechter gewdhrleistet und die Beschaftigung junger Menschen unterstitzt
werden. Gleichberechtigter Zugang und Chancengleichheit sollten fur alle
sichergestellt und Armut und soziale Ausgrenzung — insbesondere von Kindern,
Menschen mit Behinderungen und Roma — sollten abgebaut werden, insbesondere
indem fir gut funktionierende Arbeitsmarkte sowie angemessene und inklusive
Sozialschutzsysteme, wie in der Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 und in
der Empfehlung des Rates vom 30.Januar 2023 fir eine angemessene
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(14)

Mindestsicherung zur Gewdhrleistung einer aktiven Inklusion (*°) dargelegt, gesorgt
wird und Hindernisse fur die Teilhabe an inklusiver, zukunftsorientierter allgemeiner
und beruflicher Bildung, lebenslangem Lernen und am Arbeitsmarkt beseitigt werden;
dies schliet auch Investitionen in frihkindliche Bildung und Betreuung — im
Einklang mit der Europdischen Garantie flr Kinder und der Empfehlung des Rates zu
hochwertiger friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung: die Barcelona-Ziele
fiir 2030 — sowie in digitale und griine Kompetenzen in Ubereinstimmung mit dem
Aktionsplan fir digitale Bildung und der Empfehlung des Rates zum Lernen fiir den
griinen Wandel und die nachhaltige Entwicklung sowie die Empfehlung des Rates zu
den Wegen zum Schulerfolg ein. Ein zeitnaher und gleichberechtigter Zugang zu
erschwinglicher, hochwertiger Langzeitpflege — im Einklang mit der Empfehlung des
Rates tber den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege — sowie
zu erschwinglichen, hochwertigen Gesundheitsleistungen, einschlielich Prévention
und Forderung der Gesundheitsversorgung, ist auch angesichts der potenziellen
zukunftigen Gesundheitsrisiken und im Kontext alternder Gesellschaften von
besonderer Bedeutung. Das Potenzial von Menschen mit Behinderungen, zum
Wirtschaftswachstum und zur sozialen Entwicklung beizutragen, sollte im Einklang
mit der Strategie fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen (%), in deren
Rahmen die Mitgliedstaaten aufgefordert wurden, Zielvorgaben fiir die Beschaftigung
und die Erwachsenenbildung von Menschen mit Behinderungen festzulegen, weiter
ausgeschopft werden. Neue Technologien und die sich weiterentwickelnden
Arbeitsplatze ermdglichen in der gesamten Union eine flexiblere Arbeitsorganisation
sowie mehr Produktivitat und eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben
und tragen gleichzeitig zu den ,,griinen* Verpflichtungen der EU bei. Sie bringen auch
neue Herausforderungen fir die Arbeitsmarkte mit sich, die sich auf die
Arbeitsbedingungen der Menschen, die Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
und den Zugang zum Sozialschutz auswirken. Die Mitgliedstaaten sollten dafur
sorgen, dass diese neuen Arbeitsformen zu hochwertigen und gesunden Arbeitsplatzen
fuhren, die bestehenden Arbeits- und Sozialrechte aufrechterhalten werden und das
europdische Sozialmodell gestéarkt wird.

Die integrierten Leitlinien sollten als Grundlage fur die l&nderspezifischen
Empfehlungen dienen, die der Rat gegebenenfalls an die Mitgliedstaaten richtet. Die
Mitgliedstaaten missen ihre REACT-EU-Mittel in vollem Umfang nutzen, die mit der
Verordnung (EU) 2020/2221 des Europaischen Parlaments und des Rates ()
bereitgestellt wurden, welche der Aufstockung der kohdsionspolitischen Fonds 2014-
2020 sowie des Europaischen Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen
bis 2023 dient. Aufgrund der aktuellen Ukrainekrise wurde die Verordnung (EU)
2020/2221 weiter erganzt, und zwar durch die Verordnung (EU) 2022/562 des
Europaischen Parlaments und des Rates (*®) sowie durch eine weitere Anderung der

35
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Empfehlung des Rates vom 30.Januar 2023 fur eine angemessene Mindestsicherung zur
Gewahrleistung einer aktiven Inklusion (ABI. C 41 vom 3.2.2023, S. 1).

COM(2021) 101 final.

Verordnung (EU) 2020/2221 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Dezember 2020 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr.1303/2013 in Bezug auf zusitzliche Mittel und
Durchfiihrungsbestimmungen zur Unterstiitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen Folgen und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und
stabilen Erholung der Wirtschaft (REACT-EU) (ABI. L 437 vom 28.12.2020, S. 30).

Verordnung (EU) 2022/562 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. April 2022 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf den Einsatz von
Kohésionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa (CARE) (ABI. L 109 vom 8.4.2022, S. 1).
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(15)

Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates (*°), mit der
die Vorfinanzierung im Rahmen von REACT-EU erh6ht wurde, und durch neue
Einheitskosten, damit die Integration von aus der Ukraine gefliichteten Menschen in
die Union gemé&lR der Verordnung (EU) 2022/613 des Européischen Parlaments und
des Rates (*°) beschleunigt werden kann.

Im Programmplanungszeitraum 2021-2027 sollten die Mitgliedstaaten zudem den
Europaischen Sozialfonds Plus, den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
die Aufbau- und Resilienzfazilitat und andere Unionsfonds, einschlie3lich des Fonds
fir einen gerechten Ubergang sowie des mit der Verordnung (EU) 2021/523 des
Europaischen Parlaments und des Rates (*!) aufgelegten Programms InvestEU, in
vollem Umfang nutzen, um hochwertige Beschéftigung und soziale Investitionen zu
fordern, um Armut und soziale Ausgrenzung zu bekampfen, um Diskriminierung zu
bekdmpfen, um Barrierefreiheit und Inklusion zu gewahrleisten, und um
Maoglichkeiten der Weiterqualifizierung und Umschulung der Arbeitskréfte,
lebenslanges Lernen und hochwertige allgemeine und berufliche Bildung fur alle,
einschlieBlich digitaler Kompetenzen und Qualifikationen, zu fordern mit dem Ziel,
die Menschen mit den Kenntnissen und Fahigkeiten auszustatten, die in einer griinen
und digitalen Wirtschaft erforderlich sind. Die Mitgliedstaaten miissen auch den mit
der Verordnung (EU) 2021/691 des Europaischen Parlaments und des Rates (*%)
eingerichteten Européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten
entlassener Arbeitnenmer in vollem Umfang nutzen, um Arbeitnehmer zu
unterstiitzen, die wegen groRerer Umstrukturierungsmalinahmen (etwa aufgrund der
COVID-19-Pandemie), soziodkonomischer Ubergangsprozesse aufgrund globalerer
Entwicklungen oder wegen technologischer und 6kologischer Verénderungen ihren
Arbeitsplatz  verlieren. Auch wenn sich die integrierten Leitlinien an die
Mitgliedstaaten und die Union richten, sollten sie in Partnerschaft mit allen nationalen,
regionalen und lokalen Behorden und unter enger Einbeziehung von Parlamenten
sowie Sozialpartnern und Vertretern der Zivilgesellschaft umgesetzt werden.

Der Beschaftigungsausschuss und der Ausschuss fur Sozialschutz Uberwachen im
Einklang mit ihrem jeweiligen vertragsgestiitzten Mandat, wie die einschlagigen
politischen MaRnahmen unter Berlcksichtigung der beschaftigungspolitischen
Leitlinien umgesetzt werden. Diese Ausschiisse missen mit den anderen
Vorbereitungsgremien des Rates, die an der Koordinierung der wirtschafts- und
sozialpolitischen MalRnahmen beteiligt sind, eng zusammenarbeiten. Der
Grundsatzdialog zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
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Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24.Juni 2021 mit
gemeinsamen Bestimmungen flr den Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europaischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und flir den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fur die innere Sicherheit und das Instrument fur
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).
Verordnung (EU) 2022/613 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. April 2022 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf eine erhohte
Vorschusszahlung aus REACT-EU-Mitteln und die Festlegung von Einheitskosten (ABI. L 115 vom
13.4.2022, S. 38).

Verordnung (EU) 2021/523 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Marz 2021 zur
Einrichtung des Programms ,,InvestEU“ und zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 (ABI.
L 107 vom 26.3.2021, S. 30).

Verordnung (EU) 2021/691 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 Uber den
Europdischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer
(EGF) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 (ABI. L 153 vom 3.5.2021, S. 48).
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Kommission  sollte insbesondere in Bezug auf die Leitlinien fir
beschaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten beibehalten werden.

(16) Der Ausschuss fir Sozialschutz wurde gehért —
HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Leitlinien fir beschéftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaaten, wie sie im
Anhang des Beschlusses (EU) 2022/2296 des Rates festgelegt sind, behalten fiir 2023 ihre
Gultigkeit und werden von den Mitgliedstaaten bei ihren beschaftigungspolitischen
MaRnahmen und Reformprogrammen berticksichtigt.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brussel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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