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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Portugals 2023 mit einer Stellungnahme des Rates
zum Stabilitatsprogramm Portugals 2023

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken?®, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 dber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte?, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Bertcksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fir Wirtschaftspolitik,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat® trat am 19. Februar 2021 in Kraft. Im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstitzung fur Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fir einen EU-
finanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritdten des Europdischen Semesters
entsprechend trégt die Fazilitat zur wirtschaftlichen und sozialen Erholung und zur
Umsetzung nachhaltiger Reformen und Investitionen bei, insbesondere mit dem Ziel,
den Okologischen und digitalen Wandel zu férdern und die Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten widerstandsfahiger zu machen. Sie hilft auch, die 6ffentlichen
Finanzen zu stdrken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschéaftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der EU zu
starken und die weitere Umsetzung der européischen S&dule sozialer Rechte zu
unterstiitzen. Der maximale finanzielle Beitrag, der den einzelnen Mitgliedstaaten im

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
3 Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur

Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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3)

(4)

Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat jeweils gewahrt werden kann, wurde am
30. Juni 2022 gemal’ Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 aktualisiert.

Am 22. November 2022 nahm die Kommission den Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum 2023* an und leitete damit das Europdische Semester fir die
wirtschaftspolitische Koordinierung 2023 ein. Am 23. Marz 2023 billigte der
Europdische Rat die auf die vier Komponenten der wettbewerbsféhigen Nachhaltigkeit
abstellenden Prioritaten des Berichts. Am 22. November 2022 nahm die Kommission
auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-
Bericht 2023 an, worin Portugal als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei
denen wegen bestehender oder drohender Ungleichgewichte eine eingehende
Uberpriifung angezeigt war. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine
Stellungnahme zur Ubersicht Gber die Haushaltsplanung Portugals 2023 an. Die
Kommission legte auBerdem eine Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets vor, die am 16. Mai 2023 vom Rat
angenommen  wurde, sowie den Vorschlag fir den  Gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2023  mit  einer  Analyse  der  Umsetzung  der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsatze der europdischen Sé&ule
sozialer Rechte, der am 13. Mé&rz 2023 vom Rat angenommen wurde.

Wenngleich sich die Volkswirtschaften der EU bemerkenswert resilient zeigen, wirkt
sich der geopolitische Kontext doch nach wie vor negativ aus. Die EU steht fest an der
Seite der Ukraine und richtet den Fokus ihrer wirtschafts- und sozialpolitischen
Agenda darauf, auf kurze Sicht die negativen Auswirkungen der Energieschocks auf
schwécher aufgestellte Haushalte und Unternehmen abzumildern und gleichzeitig die
Anstrengungen fortzusetzen, um auf mittlere Sicht den Okologischen und digitalen
Wandel zu vollziehen, ein nachhaltiges und inklusives Wachstum zu fordern, die
makrodkonomische Stabilitat zu wahren und die Widerstandsfahigkeit zu erhéhen. Ein
weiterer Schwerpunkt liegt darauf, die Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat der EU
zu steigern.

Am 1. Februar 2023 legte die Kommission die Mitteilung ,,Ein Industrieplan zum
Griinen Deal fiir das klimaneutrale Zeitalter> vor, um die Wettbewerbsfahigkeit der
klimaneutralen Industrie der EU zu stirken und den schnellen Ubergang zur
Klimaneutralitat zu unterstitzen. Der Plan erganzt die laufenden Anstrengungen im
Rahmen des européischen Grunen Deals und von REPowerEU. Er zielt darauf ab, ein
ginstigeres Umfeld fur die Ausweitung der EU-Produktionskapazitat fir
klimaneutrale Technologien und Produkte zu schaffen, die zur Erreichung der
ehrgeizigen Klimaziele der EU benétigt werden, und den Zugang zu relevanten
kritischen Rohstoffen sicherzustellen, auch durch Diversifizierung der Beschaffung,
indem die geologischen Ressourcen in den Mitgliedstaaten ausgenutzt und Rohstoffe
maximal recycelt werden. Der Plan umfasst vier Sdulen: ein vorhersehbares und
vereinfachtes Regelungsumfeld, einen schnelleren Zugang zu Finanzmitteln, den
Ausbau von Kompetenzen und einen offenen Handel fir robuste Lieferketten. Am
16. Marz 2023 legte die Kommission auBlerdem die Mitteilung , Langfristige
Wettbewerbsfahigkeit der EU: Blick iber 2030 hinaus“® vor, die nach neun sich
gegenseitig verstarkenden Faktoren gegliedert ist und die Schaffung eines
wachstumsfordernden Rechtsrahmens zum Ziel hat. In der Mitteilung werden

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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(7)

politische Prioritaten gesetzt, mit denen aktiv flr strukturelle Verbesserungen, gezielte
Investitionen  und  Regulierungsmanahmen  zugunsten  der  langfristigen
Wettbewerbsfahigkeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten gesorgt werden soll. Die
nachstehenden Empfehlungen helfen diese Prioritdten anzugehen.

Das Europaische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2023
weiterhin parallel zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat. Die vollstandige
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpléane bleibt fir die Verwirklichung der
politischen Prioritdten im Rahmen des Européischen Semesters unerlasslich, da mit
diesen Planen alle oder wesentliche Teile der einschlagigen landerspezifischen
Empfehlungen der letzten Jahre angegangen werden. Ebenso relevant bleiben die
landerspezifischen Empfehlungen von 2019, 2020 und 2022 auch fur Aufbau- und
Resilienzplane, die nach den Artikeln 14, 18 und 21 der Verordnung (EU) 2021/241
Uberarbeitet, aktualisiert oder geandert wurden.

Die am 27. Februar 2023 angenommene REPowerEU-Verordnung’ zielt darauf ab, die
Abhéngigkeit der EU von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland rasch zu
beenden. Dies wird zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der EU beitragen und zugleich den Einsatz erneuerbarer Energien,
die Energiespeicherkapazitdten und die Energieeffizienz erhohen. Die Verordnung
ermoglicht es den Mitgliedstaaten, ihren nationalen Aufbau- und Resilienzplanen ein
neues REPowerEU-Kapitel hinzuzufuigen, um wichtige Reformen und Investitionen zu
finanzieren, die zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele beitragen werden. Diese
Reformen und Investitionen werden auch dazu beitragen, die Wettbewerbsféhigkeit
der Netto-Null-Industrie der EU im Sinne des Industrieplans zum Grinen Deal flr das
klimaneutrale Zeitalter zu starken und die landerspezifischen Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten fir den Energiebereich von 2022 und gegebenenfalls 2023
umzusetzen. Mit der REPowerEU-Verordnung wird eine neue Art von nicht
rickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung eingefuhrt, die den Mitgliedstaaten fir die
Finanzierung neuer energiebezogener Reformen und Investitionen im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzplane zur Verfligung gestellt wird.

Am 8. Mérz 2023 nahm die Kommission eine Mitteilung mit haushaltspolitischen
Leitlinien fir 2024 an. Damit soll die Ausarbeitung der Stabilitats- und
Konvergenzprogramme der Mitgliedstaaten unterstiitzt und so die politische
Koordinierung verstarkt werden.® Die Kommission erinnerte daran, dass die
allgemeine Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts Ende 2023 aulRer
Kraft gesetzt wird. Sie forderte fir 2023/2024 eine Haushaltspolitik, die darauf
abstellt, die mittelfristige Schuldentragféhigkeit zu sichern und das Potenzialwachstum
auf nachhaltige Weise zu erhohen. Die Mitgliedstaaten wurden aufgerufen, in ihren
Stabilitéts- und Konvergenzprogrammen 2023 darzulegen, wie ihre
Haushaltsplanungen nicht nur die Einhaltung des Defizit-Referenzwerts von 3 % des
BIP, sondern auch einen plausiblen und stetigen Schuldenabbau oder einen
mittelfristig dem Vorsichtsgebot entsprechenden Schuldenstand gewahrleisten. Die
Kommission rief die Mitgliedstaaten dazu auf, die nationalen finanzpolitischen
MaRnahmen zum Schutz der Haushalte und Unternehmen vor dem Energiepreisschock

Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 und
(EV) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 63 vom 28.2.2023, S. 1).

COM(2023) 141 final.
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auslaufen zu lassen, allen voran die am wenigsten gezielten MaRnahmen. Sie wies
darauf hin, dass die Mitgliedstaaten — sollte neuerlicher Energiepreisdruck eine
Verlangerung von EntlastungsmalRnahmen erforderlich machen — ihre MalRnahmen
deutlich gezielter als in der Vergangenheit auf schwacher aufgestellte Haushalte und
Unternehmen ausrichten sollten. Die Kommission schlug vor, die haushaltspolitischen
Empfehlungen  quantifiziert und  differenziert sowie auf Basis der
Nettoprimérausgaben zu formulieren, wie sie es in ihrer Mitteilung tber Leitlinien fur
eine Reform des EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung® vorgeschlagen
hatte. Sie empfahl, dass alle Mitgliedstaaten die national finanzierten Investitionen
weiterhin aufrechterhalten und sicherstellen sollten, dass Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und anderen EU-Fonds, insbesondere mit Blick auf den 6kologischen
und digitalen Wandel und die Resilienz, tatsachlich abgerufen werden. Die
Kommission kindigte ihre Absicht an, dem Rat im Friihjahr 2024 auf Basis der Ist-
Daten fur 2023 gem&R den geltenden Rechtsvorschriften die Erdffnung
defizitbedingter Verfahren bei einem GbermaRigen Defizit vorzuschlagen.

Am 26. April 2023 legte die Kommission Legislativvorschlage fur eine umfassende
Reform der EU-Vorschriften zur wirtschaftspolitischen Steuerung vor. Die Vorschlage
zielen darauf ab, die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Verschuldung zu verbessern und
zugleich in allen Mitgliedstaaten ein nachhaltiges und integratives Wachstum durch
Reformen und Investitionen zu fordern. Die Vorschldge sollen den Mitgliedstaaten
mehr Kontrolle Uber die Gestaltung ihrer mittelfristigen Pldne geben und fiihren
gleichzeitig striktere Regeln zur Durchsetzung ein, um sicherzustellen, dass die L&nder
die Zusagen in ihren mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Planen einhalten.
Ziel ist es, die legislativen Arbeiten 2023 abzuschlie3en.

Am 22. April 2021 legte Portugal der Kommission geméald Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. Gemal
Artikel 19 jener Verordnung hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohérenz des Aufbau- und Resilienzplans anhand der in Anhang V der
Verordnung enthaltenen Bewertungsleitlinien bewertet. Am 13. Juli 2021 hat der Rat
einen Beschluss angenommen, mit dem er die Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Portugals gebilligt hat.!° Die Freigabe von Tranchen ist erst moglich,
nachdem die Kommission in einem Beschluss nach Artikel 24 Absatz5 der
Verordnung (EU) 2021/241  festgestellt hat, dass Portugal die im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten einschldgigen Etappenziele und
Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht hat. Eine zufriedenstellende
Erreichung setzt voraus, dass es bei zuvor erreichten Etappenzielen und Zielwerten
nicht wieder zu Ruckschritten gekommen ist.

Am 29. April 2023 legte Portugal im Einklang mit Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1466/97 sein nationales Reformprogramm 2023 und am 29. April 2023 sein
Stabilitatsprogramm 2023 vor. Um den Verbindungen zwischen diesen beiden
Programmen Rechnung zu tragen, wurden sie gemeinsam bewertet. Nach Artikel 27
der Verordnung (EU) 2021/241 muss sich im nationalen Reformprogramm 2023 auch
die halbjahrliche Berichterstattung Portugals Uber die Fortschritte bei der
Durchfiihrung seines Aufbau- und Resilienzplans niederschlagen.

10

COM(2022) 583 final.
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Portugals (ST 10149/21; ST 10149/21 ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1).
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Am 24. Mai 2023 veroffentlichte die Kommission den Landerbericht flr Portugal
20231, Bewertet werden darin die Fortschritte Portugals bei der Umsetzung der
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen des Rates aus dem Zeitraum 2019 bis
2022 und der Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch Portugal.
Ausgehend von dieser Bewertung wird im L&nderbericht aufgezeigt, bei welchen
Herausforderungen noch Handlungsbedarf besteht, weil sie mit dem Aufbau- und
Resilienzplan nicht oder nur teilweise angegangen werden, und welche
Herausforderungen neu hinzugekommen sind oder sich abzeichnen. Ferner werden in
dem Bericht die Fortschritte Portugals bei der Umsetzung der europdischen Saule
sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der Kernziele der EU in den Bereichen
Beschaftigung, Kompetenzen und Armutsbekampfung sowie bei den UN-Zielen fur
nachhaltige Entwicklung bewertet.

Die Kommission nahm eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr.1176/2011 far Portugal vor, deren Ergebnisse am 24.Mai 2023
veroffentlicht wurden®?. Sie gelangte zu dem Schluss, dass in Portugal
makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen. Insbesondere die Schwachstellen im
Zusammenhang mit der hohen Verschuldung des Privatsektors, des hohen
gesamtstaatlichen Schuldenstands und der hohen Auslandsverschuldung nehmen zwar
ab, bleiben aber bestehen. Nach einer voribergehenden Unterbrechung aufgrund des
Ausbruchs der Pandemie bewegten sich der private wie der gesamtstaatliche
Schuldenstand im Jahr 2021 wieder zur abnehmenden Tendenz zurlick und durften —
beginstigt durch das Wirtschaftswachstum — weiter zuriickgehen. Auch wenn sie nun
unter dem vorpandemischen Niveau liegen, bleiben die Werte weiterhin hoch. Auch
der deutlich negative Nettoauslandsvermdgensstatus hat sich sowohl vor als auch nach
der Pandemie verbessert, und die Auslandsverschuldung wird den Projektionen
zufolge weiter zuriickgehen, unterstutzt durch ein anhaltendes Wirtschaftswachstum
trotz einer gewissen Abschwéchung im Jahr 2023. Das geringe Leistungsbilanzdefizit
verschlechterte sich 2022 aufgrund hoherer Energiepreise geringfiigig, doch diese
Verschlechterung wurde durch die weitere deutliche Erholung der Ausfuhren
abgemildert, insbesondere beim Tourismus. Fir die Zukunft ddrften der
angenommene anhaltende Ruckgang der Energiepreise und eine weitere Zunahme des
Tourismus sowie die laufenden MaRnahmen zur Forderung der Energieeffizienz und
der erneuerbaren Energien die Leistungsbilanz ausgleichen und die Anpassung des
Nettoauslandsvermoégensstatus  weiter unterstitzen. Die Wohnimmobilienpreise
steigen seit mehreren Jahren kraftig an, wahrend die notleidenden Kredite von einem
bereits moderaten Niveau weiter zuriickgegangen sind. Die Hauptrisiken flr die
weitere Verringerung der Schwachstellen ergeben sich aus den Auswirkungen der
Verschéarfung der Finanzierungsbedingungen und einem unsicheren
aullenwirtschaftlichen Umfeld sowie deren potenziellen Auswirkungen auf das
Wirtschaftswachstum. Die politischen Fortschritte wirken sich gunstig aus, mit
besonderem Schwerpunkt auf dem Aufbau- und Resilienzplan, und die fortgesetzte
Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans dirfte zu weiteren Verbesserungen
fuhren.

Nach den von Eurostat validierten Daten® ging das gesamtstaatliche Defizit Portugals
von 2,9 % des BIP im Jahr 2021 auf 0,4 % im Jahr 2022 zuriick, wahrend sich der
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SWD(2023) 622 final.
SWD(2023) 641 final.
Eurostat-Euro Indicators, 47/2023, 21.4.2023.
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gesamtstaatliche Schuldenstand von 125,4 % des BIP Ende 2021 auf 113,9 % Ende
2022 verringerte.

Der gesamtstaatliche Haushaltssaldo wurde durch die finanzpolitischen Malinahmen
beeinflusst, die ergriffen wurden, um die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
des Anstiegs der Energiepreise abzumildern. Im Jahr 2022 umfassten diese
einnahmensenkenden Malinahmen eine allgemeine Senkung der Mineral6lsteuer und
das Einfrieren der CO2-Komponente der MineralOlsteuer, wéhrend die
ausgabensteigernden Malinahmen eine einmalige Zahlungsbeihilfe umfassten, die im
Oktober 2022 fur verschiedene Bevodlkerungsgruppen wie Rentner, Arbeitnehmer,
Kinder und Jugendliche zahlbar war, Pauschalzahlungen an einkommensschwache
Haushalte, die von steigenden Energiepreisen am starksten betroffen sind, und eine
Beihilfe fur das nationale Elektrizitatssystem zur Senkung der Netztarife. Die
Kommission schatzt die Netto-Haushaltskosten dieser MaRnahmen auf 2,0 % des BIP
im Jahr 2022. Derweil gingen die geschétzten Kosten der befristeten COVID-19-
NotfallmaRnahmen von 2,0 % des BIP im Jahr 2021 auf 0,8 % des BIP im Jahr 2022
zurtick.

Am 18.Juni 2021 empfahl der Rat Portugal**, im Jahr 2022 die Aufbau- und
Resilienzfazilitdt zu nutzen, um zusétzliche Investitionen zur Unterstlitzung der
Erholung zu finanzieren, und gleichzeitig eine vorsichtige Haushaltspolitik zu
verfolgen. Auch die national finanzierten Investitionen sollte Portugal
aufrechterhalten. Der Rat empfahl Portugal ferner, den Anstieg der national
finanzierten laufenden Ausgaben zu begrenzen.

Nach Schitzungen der Kommission war der finanzpolitische Kurs®® 2022 mit -1,5 %
des BIP stiitzend. Der Ratsempfehlung entsprechend forderte Portugal die Erholung
weiterhin mit Investitionen, die aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat finanziert
werden. Die mit Zuschussen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und anderen EU-
Fonds finanzierten Ausgaben beliefen sich 2022 auf 1,2 % des BIP (nach 1,7 % des
BIP im Jahr 2021). Dieser Ausgabenriickgang im Jahr 2022 war auf die geringeren
Ausgaben zurtickzufuhren, die aus anderen EU-Fonds finanziert wurden, wahrend die
uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat finanzierten Ausgaben zwischen 2021 und
2022 gestiegen sind. Die national finanzierten Investitionen leisteten einen
kontraktiven Beitrag von 0,1 Prozentpunkten zum finanzpolitischen Kurs®®. Portugal
hielt daher die national finanzierten Investitionen nicht aufrecht, was nicht der
Empfehlung des Rates entsprach. Gleichzeitig hat das Wachstum der national
finanzierten laufenden Primérausgaben (ohne neue einnahmenseitige MaRRnahmen)
einen expansiven Beitrag von 1,9 BIP-Prozentpunkten zum finanzpolitischen Kurs
geleistet. In diesem erheblichen expansiven Beitrag enthalten sind die zusatzlichen
Auswirkungen der finanzpolitischen  Mallinahmen zur  Abmilderung der
wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Energiepreisanstiegs (zusétzliche Netto-
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Empfehlung des Rates vom 18. Juni 2021 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm
Portugals 2021 (ABI. C 304 vom 29.7.2021, S. 102).

Der finanzpolitische Kurs wird in der Verdnderung der Primdrausgaben (ohne diskretionére
einnahmenseitige Mafnahmen) ohne krisenbedingte befristete SofortmaRnahmen und einschlielich der
durch nicht riickzahlbare Unterstiitzung (Zuschusse) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und aus
anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben im Verhdltnis zum mittelfristigen Potenzialwachstum
gemessen. Weitere Einzelheiten sind Kasten 1 des finanzstatistischen Anhangs zu entnehmen.

Sonstige national finanzierte Investitionsausgaben leisteten einen expansiven Beitrag von 0,2 BIP-
Prozentpunkten.
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Haushaltskosten von 2,0 % des BIP). Damit hat Portugal das Wachstum der national
finanzierten laufenden Ausgaben ausreichend begrenzt.

Das den Haushaltsprojektionen des Stabilitdtsprogramms zugrundeliegende
makrotkonomische Szenario ist 2023 vorsichtig und in der Folge realistisch. Nach den
Prognosen der Regierung durfte das reale BIP-Wachstum 2023 bei 1,8 % und 2024 bei
2,0 % liegen. Im Vergleich dazu geht die Friihjahrsprognose 2023 der Kommission
von einem hdoheren realen BIP-Wachstum von 2,4 % im Jahr 2023 und von einem
etwas geringeren Wachstum von 1,8 % im Jahr 2024 aus. Die Differenz erklért sich
durch einen hoheren Wachstumsbeitrag der Nettoausfuhren in der Prognose der
Kommission fir 2023, wahrend die Regierung sowohl fiir 2023 als auch fiir 2024 ein
héheres Investitionswachstum erwartet.

In ihrem Stabilitdtsprogramm 2023 geht die Regierung davon aus, dass die
gesamtstaatliche Defizitquote 2023 bei 0,4% des BIP verbleiben wird. Dem
Programm zufolge wird die gesamtstaatliche Schuldenquote von 113,9 % des BIP
Ende 2022 bis Ende 2023 auf 107,5% des BIP zuriickgehen. In ihrer
Frihjahrsprognose 2023 geht die Kommission fiir 2023 von einem 6ffentlichen Defizit
von 0,1 % des BIP aus. Dies liegt unter dem im Stabilitdtsprogramm prognostizierten
Defizit, was in erster Linie auf die in der Frihjahrsprognose 2023 der Kommission
prognostizierten hoheren Einnahmen zurlckzufihren ist, und zwar sowohl aus
indirekten als auch aus direkten Steuern. In ihrer Frihjahrsprognose 2023 geht die
Kommission von einer geringeren gesamtstaatlichen Schuldenquote von 106,2 % Ende
2023 aus. Die Differenz ist in erster Linie auf das in der Friihjahrsprognose 2023 der
Kommission prognostizierte glnstigere  Gefédlle zwischen der Rate des
schuldenstandsenkenden Wachstums und den Zinssétzen zuruckzufihren.

Der gesamtstaatliche Haushaltssaldo dirfte 2023 weiterhin durch die finanzpolitischen
MaRnahmen zur Abmilderung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen des
Energiepreisanstiegs beeinflusst werden. Dabei handelt es sich um MalRnahmen, die
aus dem Jahr 2022 verlangert wurden (insbesondere: Pauschalzahlungen an
einkommensschwache Haushalte, die besonders stark von steigenden Energiepreisen
betroffen sind, allgemeine Senkung der Mineraldlsteuer und das Einfrieren der CO2-
Komponente der Mineral6lsteuer), und um bereits im Jahr 2022 angekindigte
MaRnahmen mit Auswirkungen auf den Haushaltssaldo im Jahr 2023, wie die
Zuweisung zur Unterstiitzung der Ubergangsregelung zur Stabilisierung der Gaspreise,
die von Unternehmen im Laufe des Jahres gezahlt wird. Die Kommission geht in ihrer
Frihjahrsprognose 2023 davon aus, dass sich die Nettokosten dieser
EntlastungsmaBnahmen fiir den Haushalt 2023 auf 0,8 % des BIP belaufen werden.'’
Die meisten Malinahmen 2023 scheinen nicht gezielt auf die am stérksten geféahrdeten
Haushalte oder Unternehmen abzustellen und erhalten das Preissignal zur Senkung der
Energienachfrage und zur Steigerung der Energieeffizienz nicht vollstandig aufrecht.
Folglich wird der Umfang der gezielten EntlastungsmalRnahmen, der bei der
Bewertung der Einhaltung der haushaltspolitischnen Empfehlung fir 2023 zu
berucksichtigen ist, in der Frihjahrsprognose 2023 der Kommission im Jahr 2023 auf
0,3% des BIP geschéatzt (gegentber 1% des BIP im Jahr 2022). Zugutekommen
dirfte dem gesamtstaatlichen Haushaltssaldo 2023 das Auslaufen befristeter COVID-
19-SofortmaBnahmen im Umfang von 0,8 % des BIP.
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Dieser Wert gibt die Hohe der jahrlichen Budgetkosten dieser Manahmen unter Einberechnung von
laufenden Einnahmen und Ausgaben sowie gegebenenfalls Investitionsausgaben wieder.
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Am 12.Juli 2022 empfahl*® der Rat Portugal, im Jahr 2023 fiir eine vorsichtige
Haushaltspolitik zu sorgen, insbesondere indem das Wachstum der national
finanzierten laufenden Primdrausgaben unter dem mittelfristigen potenziellen
Wirtschaftswachstum®® gehalten wird, unter Beriicksichtigung der fortgesetzten
befristeten und gezielten Unterstiitzung fur die vom Energiepreisanstieg besonders
betroffenen Haushalte und Unternehmen und fir die aus der Ukraine flichtenden
Menschen. Gleichzeitig sollte Portugal jederzeit bereit sein, die laufenden Ausgaben
an die sich wandelnde Situation anzupassen. Portugal sollte auRerdem die 6ffentlichen
Investitionen fir den o©kologischen und den digitalen Wandel sowie die
Energieversorgungssicherheit unter Beriicksichtigung der REPowerEU-Initiative
ausweiten, unter anderem durch Inanspruchnahme der Aufbau- und Resilienzfazilitat
und anderer Unionsfonds.

Fur 2023 wird in der Frihjahrsprognose 2023 der Kommission vor dem Hintergrund
der hohen Inflation von einem expansiven haushaltspolitischen Kurs ausgegangen (-
0,7 % des BIP). Im Vorjahr (2022) war der haushaltspolitische Kurs expansiv (-1,5 %
des BIP). Es wird erwartet, dass der Anstieg der national finanzierten laufenden
Primérausgaben (ohne diskretiondre einnahmenseitige MaRnahmen) im Jahr 2023
einen kontraktiven Beitrag von 0,3 Prozentpunkten zum haushaltspolitischen Kurs
leisten wird. Deswegen steht das prognostizierte Wachstum der national finanzierten
laufenden Primdrausgaben mit der Empfehlung des Rates in Einklang. Der
prognostizierte  kontraktive Beitrag der national finanzierten laufenden
Primdrausgaben ist im Wesentlichen auf die geringeren Kosten der (gezielten und
nicht zielgerichteten) Unterstiitzungsmalnahmen fiir Haushalte und Unternehmen als
Reaktion auf Energiepreiserhdhungen (um 1,1 Prozentpunkte des BIP)
zurlickzufthren. Haupttriebfeder fiir das Wachstum der national finanzierten laufenden
Primé&rausgaben (ohne neue einnahmenseitige MaRnahmen) ist der anhaltende Druck
auf die laufenden 6ffentlichen Ausgaben, einschliellich der Lohne und Renten im
offentlichen Sektor, der vor allem auf permanente Lohnerhohungen im o6ffentlichen
Sektor und Erhéhungen der freiwilligen Altersvorsorge zuriickzufiihren ist. Die mit
Zuschissen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat und anderen EU-Fonds finanzierten
Ausgaben werden 2023 voraussichtlich 2,2 % des BIP betragen, wéhrend die national
finanzierten  Investitionen  voraussichtlich einen expansiven Beitrag von
0,3 Prozentpunkt zum finanzpolitischen Kurs leisten werden?®. Somit plant Portugal,
Investitionen Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitdit und andere EU-Fonds zu
finanzieren, und diirfte die national finanzierten Investitionen aufrechterhalten?:.
Geplant ist die Finanzierung oOffentlicher Investitionen in den 6kologischen und
digitalen Wandel sowie die Energieversorgungssicherheit, darunter Projekte zur
Dekarbonisierung der Wirtschaft, Produktion von Wasserstoff und Gas aus
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Empfehlung des Rates vom 12.Juli 2022 zum nationalen Reformprogramm Portugals mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Portugals 2022 (ABI. C 334 vom 1.9.2022, S. 181).
Ausgehend von der Frihjahrsprognose 2023 der Kommission wird das mittelfristige
Potenzialwachstum (Zehnjahresdurchschnitt) Portugals auf nominal 7,6 % geschatzt.

Von sonstigen national finanzierten Investitionsausgaben wird ein kontraktiver Beitrag von 0,3 BIP-
Prozentpunkten erwartet, hauptséchlich getrieben durch die erwarteten reduzierten Vermdgenstransfers
an staatseigene Unternehmen.

Die mit Zuschiissen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit und anderen EU-Fonds finanzierten
Ausgaben betrugen 2023 2,2 % des BIP, wahrend die national finanzierten Investitionen einen
expansiven Beitrag von 0,3 Prozentpunkt zum finanzpolitischen Kurs leisteten. Die sonstigen national
finanzierten Investitionsausgaben werden den Projektionen zufolge einen expansiven Beitrag von
0,1 BIP-Prozentpunkten leisten.
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erneuerbaren Energietragern und die Digitalisierung der Schulen, die zu einem Teil
aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat sowie aus anderen EU-Fonds finanziert werden.

Laut Stabilitatsprogramm soll das gesamtstaatliche Defizit 2024 auf 0,2 % des BIP
zuriickgehen. Der Ruckgang im Jahr 2024 spiegelt in erster Linie die geplante
Einddmmung der laufenden Ausgaben, insbesondere der Vorleistungen, der
Arbeitnehmerentgelte und der Subventionen, sowie ein anhaltendes Wachstum auf der
Einnahmenseite wider. Die gesamtstaatliche Schuldenquote soll dem Programm
zufolge Ende 2024 auf 103,0% des BIP zurlckgehen. Gestltzt auf die zum
Prognosestichtag bekannten PolitikmaBnahmen geht die Kommission in ihrer
Frihjahrsprognose 2023 fur 2024 von einem o6ffentlichen Defizit von 0,1 % des BIP
aus. Dieser Wert liegt leicht unter dem im Programm prognostizierten Defizit, was in
erster Linie auf ein kréftigeres Einnahmenwachstum, insbesondere bei den Steuern, in
der Prognose der Kommission zuriickzufiihren ist. Die Kommission rechnet in ihrer
Frihjahrsprognose 2023 mit einer dhnlichen gesamtstaatlichen Schuldenquote von
103,1 % zum Jahresende 2024.

Das Stabilitdtsprogramm enthdlt keine Informationen zum Auslaufen der
EntlastungsmaRnahmen im Energiebereich im Jahr 2024. Die Kommission geht
derzeit von der vollstdndigen Beendigung der Entlastungsmallnahmen im
Energiebereich im Jahr 2024 aus. Dies beruht auf der Annahme, dass es zu keinen
neuerlichen Energiepreisanstiegen kommt.

In der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates wird fur die jéhrliche Verbesserung
des strukturellen Haushaltssaldos in Richtung auf das mittelfristige Ziel ein Richtwert
von 0,5 % des BIP vorgegeben.?? Mit Blick auf die Tragfihigkeit der 6ffentlichen
Finanzen?® ware fiir 2024 eine Verbesserung des strukturellen Saldos um mindestens
0,3 % des BIP angemessen. Um eine solche Verbesserung sicherzustellen, sollte das
Wachstum der national finanzierten Nettoprimarausgaben® der vorliegenden
Empfehlung entsprechend im Jahr 2024 nicht tber 1,8 % hinausgehen. Gleichzeitig
sollten die noch verbleibenden EntlastungsmaBnahmen im Energiebereich (die sich
nach aktuellen Schatzungen der Kommission 2023 auf 0,8 % des BIP belaufen
dirften) im Jahr 2023 beendet werden, solange die Energiemarktentwicklungen dies
ermoglichen, wobei mit den am wenigsten zielgerichteten Malinahmen begonnen und
die entstehenden Einsparungen zum Abbau des 6ffentlichen Defizits genutzt werden
sollten. Den Schatzungen der Kommission zufolge wirde dies bewirken, dass das
Wachstum der Nettoprimérausgaben unter dem fiir 2024 empfohlenen Wert bleibt.

Unter der Annahme einer unverdnderten Politik geht die Kommission in ihrer
Frihjahrsprognose 2023 von einem Wachstum der national finanzierten
Nettoprimérausgaben um 2,8 % im Jahr 2024 aus, was Uber der empfohlenen
Wachstumsrate liegt. Die Anpassung, von der die Kommission in ihrer Prognose

22

23

24

Siehe Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates, der von Mitgliedstaaten mit einem
Schuldenstand von dber 60 % des BIP oder mit ausgeprégteren Risiken hinsichtlich der
Schuldentragféhigkeit auch eine Anpassung um mehr als 0,5 % des BIP verlangt.

Nach Schétzungen der Kommission misste Portugal seinen strukturellen Primdrsaldo im Verhdltnis
zum BIP um durchschnittlich 0,3 Prozentpunkte pro Jahr erhéhen, um einen plausiblen Schuldenabbau
zu erreichen. Diese Schétzung basiert auf der Herbstprognose 2022 der Kommission. Ausgangspunkt
fur diese Schéatzung waren die Defizit- und Schuldenstandsprojektionen fur 2024, die auf der Annahme
beruhen, dass die EntlastungsmalRnahmen im Energiebereich 2024 beendet werden.

Die Nettoprimadrausgaben sind definiert als national finanzierte Ausgaben ohne diskretionare
einnahmenseitige MalBnahmen, ohne Zinsausgaben und ohne Ausgaben aufgrund konjunkturbedingter
Arbeitslosigkeit.
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(26)

(27)

ausgeht, ist geringer als die Einsparungen, die sich aus der vollstdndigen Beendigung
der EntlastungsmalRnahmen im Energiebereich ergdben. Dies ist auf MalRnahmen
zurlickzufuhren, die voraussichtlich dauerhaft zunehmende Auswirkungen auf die
Ausgaben haben, sowie auf einnahmensenkende Reformen der Einkommensteuer.

Laut Programm sollen die 6ffentlichen Investitionen von 3,2 % des BIP im Jahr 2023
auf 3,4 % des BIP im Jahr 2024 ansteigen. Das gestiegene Investitionsniveau spiegelt
héhere national finanzierte Investitionen sowie Investitionen wider, die von der EU,
insbesondere im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat, finanziert werden. Das
Programm enthdlt Reformen und Investitionen, die zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen und zu einem nachhaltigen und integrativen Wachstum beitragen dirften.
Dazu zahlen MalRnahmen zur Modernisierung und Vereinfachung der 6ffentlichen
Finanzverwaltung und zur Modernisierung der Informationssysteme fiir die 6ffentliche
Finanzverwaltung, wie die Entwicklung eines Modells fiir die Uberwachung der
Haushaltsausfihrung und des Haushaltsvollzugs des Staates, die Operationalisierung
der staatlichen Rechnungslegung sowie die Einbeziehung der Programmbudgetierung
und Ausgabentberpriifungen in das regulére Haushaltsverfahren, die Teil des Aufbau-
und Resilienzplans sind.

Im Stabilitdtsprogramm wird ein mittelfristiger haushaltspolitischer Pfad bis 2027
skizziert. Laut Programm soll das gesamtstaatliche Defizit allméhlich auf 0,1 % des
BIP im Jahr 2025 zuriickgehen, sodass im Jahr 2026 ein ausgeglichener Haushalt
erreicht und spéter ein kleiner Uberschuss von 0,1 % des BIP im Jahr 2027 erzielt
wird. Das gesamtstaatliche Defizit soll also im gesamten Programmzeitraum unter 3 %
des BIP bleiben. Dem Programm zufolge soll die gesamtstaatliche Schuldenquote von
103,0% Ende 2024 auf 92,0% bis Ende 2027 zuriuckgehen. Eine
wachstumsfreundlichere Zusammensetzung der 6ffentlichen Finanzen sowohl auf der
Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite des 6ffentlichen Haushalts wirde die
langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen Portugals stérken und gleichzeitig
die Rahmenbedingungen fir Unternehmen verbessern und zu einer nachhaltigen und
inklusiven Erholung beitragen. Steuervergiinstigungen sind im portugiesischen
Steuersystem weit verbreitet; so gibt es mehr als 500 Steuerverglinstigungen, die auf
iiber 60 Rechtstexte verteilt sind?®. Dies erhoht die Komplexitit und verringert die
Transparenz des Systems und bedeutet gleichzeitig einen Einnahmenverzicht. Eine
systematische Uberwachung und Bewertung der Kosteneffizienz bestehender
Steuervergunstigungen ware ratsam und wirde erhebliche Verbesserungen in diesem
Bereich ermdglichen. Darlber hinaus wird das Korperschaftsteuersystem durch
staatliche und kommunale Zuschldage verkompliziert, was sowohl fir die
Steuerverwaltung als auch fiir die Unternehmen eine zusétzliche Belastung darstellt.
Die Effizienz der portugiesischen Steuerverwaltung konnte gestarkt werden, um die
freiwillige  Einhaltung der Vorschriften zu fordern und  gleichzeitig
Steuerhinterziehung und -betrug einzuddmmen. Die administrativen Kosten der
Steuererhebung sind hoch und haben in den letzten Jahren noch weiter zugenommen
(um ca. 5% von 2018 bis 2020). Gleichzeitig scheint in Portugal mehr Zeit bei der
Steuerzahlung zu verstreichen als in anderen EU-Mitgliedstaaten. Die
Steuerriickstinde nahmen von einem bereits hohen Niveau weiter zu (sie lagen
Ende 2020 mit 45,9 % der Gesamteinnahmen deutlich tber dem EU-Durchschnitt).

25

,»Lax benefits in Portugal — concept, methodology and practice*, Working Group on Tax Benefits, Mai
2019.
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Was das Sozialschutzsystem Portugals betrifft, so ist die Wirksamkeit der
Sozialleistungen fir die Verringerung der Armut gering und nahm im Jahr 2021 weiter
ab, wahrend der Anteil der von Armut bedrohten Menschen vor einem Hintergrund
allgemeiner Stabilitdt in den meisten Mitgliedstaaten um 2,4 % zunahm und damit zu
den schlechtesten Werten in der EU zdhlte. Die Angemessenheit der
Mindestsicherungsleistungen bleibt gering und liegt deutlich unter der Armutsgrenze.
Diese Zahlen lassen Zweifel an der Féhigkeit Portugals aufkommen, die
Armutsbekampfungsziele des Aktionsplans zur europaischen S&ule sozialer Rechte zu
erreichen. Gleichzeitig ist das Sozialschutzsystem nach wie vor unidbersichtlich, da
verschiedene Arten von Sozialleistungen offenbar &hnlichen Zielen dienen. Die daraus
resultierende Komplexitdt und Fragmentierung fuhrt zu relativ niedrigen
Inanspruchnahmequoten und einer mangelnden wirksamen Fokussierung auf die
bedurftigsten Personen, was den Deckungsgrad und letztlich die Angemessenheit der
Sozialleistungen beeintrachtigt. Durch die Vereinfachung der bestehenden Leistungen
und die rechtzeitige Umsetzung der nationalen Strategie zur Armutsbekampfung wird
Portugal besser in der Lage sein, kiinftige soziale Herausforderungen zu bewaltigen.

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Abschnitt 2.2
der Verordnung (EU) 2021/241 enthdlt der Aufbau- und Resilienzplan ein
umfassendes Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und Investitionen, die bis
2026 umzusetzen sind. Die Umsetzung des portugiesischen Aufbau- und
Resilienzplans lauft, allerdings mit dem Risiko von Verzdgerungen. Portugal hat zwei
Zahlungsantrage eingereicht, die sich auf 58 Etappenziele und Zielwerte des Plans
erstrecken und zu einer Auszahlung von insgesamt 2,98 Mrd. EUR geflihrt haben. Der
portugiesische Aufbau- und Resilienzplan ist ehrgeizig und komplex. Eine starke
Steuerung sowie die kontinuierliche Uberwachung des Plans sind unerlasslich, um das
Risiko von Verzogerungen zu minimieren. Eine ziigige Aufnahme des neuen
REPowerEU-Kapitels in den Aufbau- und Resilienzplan wird die Finanzierung
zusétzlicher Reformen und Investitionen zur Unterstiitzung der strategischen Ziele
Portugals im Bereich Energie und 0©kologischer Wandel ermoglichen. Die
systematische und  wirkungsvolle Einbeziehung lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften, der Sozialpartner und anderer relevanter Interessentréager ist fir
die erfolgreiche Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans sowie anderer, ber
den Plan hinausreichender wirtschafts- oder beschaftigungspolitischer Malinahmen
nach wie vor von Bedeutung, da nur so sichergestellt werden kann, dass die politische
Agenda insgesamt auf breiter Basis mitgetragen wird. Es wird erwartet, dass der
portugiesische Plan Uberarbeitet und durch neue MaRRnahmen erganzt wird, darunter
ein REPowerEU-Kapitel, wobei dem erhéhten maximalen finanziellen Beitrag®®
Rechnung getragen wird. Nach Artikel 14 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/241
hat Portugal seine Absicht bekundet, auch zusétzliche Unterstlitzung in Form eines
Darlehens im Rahmen der Aufbau- und Resilienzplans zu beantragen.

Die Kommission hat 2022 alle kohasionspolitischen Programmunterlagen Portugals
gebilligt. Um in Portugal den 6kologischen und digitalen Wandel zu vollziehen, die
wirtschaftliche und soziale Resilienz zu starken und eine ausgewogene territoriale
Entwicklung zu erreichen, mussen die kohasionspolitischen Programme komplementar
zum Aufbau- und Resilienzplan samt seinem REPowerEU-Kapitel unter Ausnutzung
von Synergien zligig umgesetzt werden.

26

Der maximale finanzielle Beitrag fur Portugal wurde gemaR Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2021/241 am 30. Juni 2022 auf den Betrag von 15,5 Mrd. EUR an Zuschiissen angepasst.
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(32)

(33)

(34)

Neben den wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, die mit dem Aufbau- und
Resilienzplan angegangen werden, sieht sich Portugal mit einer Reihe zusatzlicher
Herausforderungen konfrontiert, die die Kreislaufwirtschaft, Energie und den
okologischen Wandel betreffen.

Portugal liegt bei den Fortschritten auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft, bei der
Ressourcenproduktivitdt in der Industrie und bei den Indikatoren fir die
Abfallbewirtschaftung weit unter dem EU-Durchschnitt, wobei es deutliche regionale
Unterschiede gibt. Die durchschnittliche Recyclingquote der Siedlungsabfalle ist
besonders niedrig (mit 30,5 % im Jahr 2021 weit vom EU-Ziel von 50 % bis 2020
entfernt) und variiert von Region zu Region. Die Verwirklichung der Unionsziele fir
das nachste Jahrzehnt, einschlieBlich des Erreichens einer Recyclingguote von 55 %
bei Siedlungsabféallen bis 2025, wird erhebliche Anstrengungen erfordern. Es sind
Verbesserungen erforderlich, um die Vermeidung, Verringerung, Trennung und
Wiederverwendung sowie das Recycling von Abféllen zu verbessern und dadurch
Abfélle von Deponien und Verbrennungsanlagen wegzulenken, und um die
Abfallrecycling- und -behandlungsanlagen gemé&R den hoheren Stufen der
Abfallhierarchie  zu modernisieren. Die Erhéhung von Deponie- und
Verbrennungsgebiihren, die Einfiihrung einer Restabfall-Steuer und die Erhebung von
Gebuhren fir Kommunen, die die Recyclingvorgaben nicht erreichen, sind Beispiele
dafiir, wie diese Ziele besser verwirklicht werden kénnen. Dariber hinaus konnte der
Prozess durch die Ausweitung der Abfalltrennung und die Weiterentwicklung von
verursacherbezogenen  Gebihrensystemen,  Pfandsystemen und  erweiterter
Herstellerverantwortung beschleunigt werden.

Trotz der Fortschritte, die vor dem Hintergrund der Energiekrise erzielt wurden, ist
Portugal nach wie vor in hohem Malle von importierten fossilen Brennstoffen
abhéngig, wobei der Energiemix des Landes im Jahr 2021 zu 45 % aus Erddl und zu
23 % aus Erdgas bestand. Darber hinaus birgt die hohe Abhangigkeit des Landes von
Gas fur die Stromerzeugung Risiken fiir die Versorgungssicherheit, insbesondere
angesichts der Knappheit von Wasserkraft aufgrund zunehmend haufiger Diirren. Um
die Dekarbonisierungsbemiihungen zu beschleunigen, kdnnten bestimmte MalRnahmen
weitergefihrt werden, die auf den Investitionen und Reformen, die Teil des Aufbau-
und Resilienzplans Portugals sind, aufbauen und darlber hinausgehen. Um die
Nutzung erneuerbarer Energien zu beschleunigen, kénnte Portugal an die Fortschritte
anknlpfen, die es im vergangenen Jahr bei der Straffung seiner
Genehmigungsverfahren erzielt hat, unter anderem durch den Ausbau der
Verwaltungskapazitaten fur solche Genehmigungen, mehr Digitalisierung bei der
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen und die Einfuhrung gunstigerer
Raumordnungsregelungen fir Offshore-Windenergie (dessen Potenzial nach wie vor
nicht ausgeschopft wird). Weitere MalRnahmen zur Forderung von Selbstversorgung
(einschlieBlich Solarstrom vom Dach) und von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften
waren ebenfalls hilfreich. In Portugal ist die Anzahl der Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften weiterhin gering, und es besteht Spielraum, die Genehmigung solcher
Gemeinschaften zu erleichtern und Anreizsysteme zu schaffen.

Mit der verstarkten Einbindung erneuerbarer Energien werden weitere Investitionen in
den Ausbau der Speicher- und Netzkapazitat von entscheidender Bedeutung sein,
damit das Stromnetz im Gleichgewicht bleibt. Portugal kénnte von einer Starkung
seiner Stromleitungen profitieren, da der Stromverbund mit Spanien gemessen an den
Zielen flir 2030 immer noch gering ausgepragt ist. Der Status des Ubertragungs- und
Verteilernetzes konnte durch den Ausbau der internen Netze, zusétzliche Investitionen
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in die Stromspeicherung und eine weitere Digitalisierung des Netzes verbessert
werden. Die relativ schleppende Einfiihrung intelligenter Z&hler behindert die
Entwicklung eines dezentralen Systems flr die Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen. Um in Gebduden die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern
und den Energieverbrauch zu senken, muss Portugal seine Bemihungen um
Energieeffizienz uber das im portugiesischen Aufbau- und Resilienzplan vorgesehene
MaR hinaus beschleunigen. Weitere Malinahmen sollten auerdem dazu beitragen, den
hohen Anteil der portugiesischen Bevolkerung, der von Energiearmut betroffen ist, zu
senken. Durch die verstarkte Schaffung von Anreizen fiir umfassende Renovierungen,
unter anderem durch die Bereitstellung technischer Hilfe bei der Antragstellung,
konnte die Durchfuhrung von Renovierungsprojekten beschleunigt werden. Darlber
hinaus wére fur Portugal ein starkerer Rahmen flr Finanzierungsregelungen zur
Mobilisierung privater Investitionen in energieeffiziente Renovierungen hilfreich. Auf
diesem Wege konnte Portugal mehr Mittel auf der Grundlage von Zuschiissen gezielt
fur bedirftige Haushalte bereitstellen. Der Erdgasverbrauch in Portugal ist von
August 2022 bis Marz 2023 gegenuber dem durchschnittlichen Gasverbrauch im
Vergleichszeitraum der finf Vorjahre um 16 % zuriickgegangen, womit das
Reduktionsziel von 15 % Ubertroffen wurde. Portugal kénnte seine Malinahmen zur
voriibergehenden Senkung der Gasnachfrage bis zum 31. Mérz 2024 fortsetzen.?’

Durch den Personal- und Fachkréftemangel in Bereichen und Berufen, die fiir den
6kologischen Wandel von zentraler Bedeutung sind, einschlielflich Fertigung,
Inbetriebnahme und Instandhaltung klimaneutraler Technologien, entstehen Engpéasse
fir den Ubergang zu einer klimaneutralen  Wirtschaft. Schul- und
Berufsbildungssysteme hoher Qualitat, die sich den veranderten Erfordernissen am
Arbeitsmarkt anpassen, sowie gezielte Weiterbildungs- und Umschulungsma3nahmen
sind unerlasslich, um dem Fachkréftemangel entgegenzuwirken und die
Arbeitsmarktinklusion sowie die Reallokation von Arbeitskréften zu fordern. Um das
ungenutzte Arbeitskrafteangebot zu erschliefien, missen diese MalRnahmen zuganglich
sein, insbesondere fir diejenigen Personen und in Wirtschaftszweigen und Regionen,
die am stérksten vom 6kologischen Wandel betroffen sind. In Portugal fehlt es an
Personal mit 6kologischen Kompetenzen, insbesondere im Baugewerbe und im
verarbeitenden Gewerbe. Sinnvoll wére ein Ausbau der MalRnahmen zur
Weiterqualifizierung und Umschulung im Zusammenhang mit dem 0Okologischen
Wandel.

Vor dem Hintergrund der Bewertung der Kommission hat der Rat das
Stabilitatsprogramm 2023  gepriift; seine  Stellungnahme?®  spiegelt sich in
Empfehlung 1 wider.

Da die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets eng
miteinander verflochten sind und gemeinsam zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Wahrungsunion beitragen, empfahl der Rat den Mitgliedstaaten des Euro-
Waéhrungsgebiets, unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzplane
MaRnahmen zu ergreifen, um i) die Schuldentragféahigkeit zu erhalten und im
Jahr 2023 von einer breit angelegten Stutzung der Gesamtnachfrage abzusehen,
gezieltere haushaltpolitische MaRnahmen vorzusehen, um die Auswirkungen der
hohen Energiepreise abzufedern und (ber geeignete Wege nachzudenken, wie die

27
28

Verordnung (EU) 2022/1369 des Rates und Verordnung (EU) 2023/706 des Rates.
Stellungnahme nach Artikel 5 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des
Rates.
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Unterstutzung bei nachlassendem Energiepreisdruck zuriickgefahren werden kann;
i) die Offentlichen Investitionen auf hohem Stand zu halten und private Investitionen
zu fordern, um den o©kologischen und digitalen Wandel zu unterstitzen;
iii) Lohnentwicklungen zu fordern, die den Kaufkraftverlust abschwéchen, gleichzeitig
aber Zweitrundeneffekte auf die Inflation zu begrenzen, die aktive Arbeitsmarktpolitik
weiter zu verbessern und den Fachkraftemangel anzugehen; iv) die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu verbessern und zu gewaéhrleisten, dass die
Unterstlitzung der Unternehmen in der Energiekrise kostenwirksam und befristet ist
und sich auf 0berlebensfahige Unternehmen beschrankt sowie Anreize flr den
okologischen Wandel aufrechterhalt, und v) die Makrofinanzstabilitat zu erhalten, die
Risiken zu beobachten und zugleich weiter an der Vollendung der Bankenunion zu
arbeiten. Im Falle Portugals tragen die Empfehlungen 1, 2 und 4 zur Umsetzung der
ersten, zweiten und dritten Empfehlung fur das Euro-Wahrungsgebiet bei.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser
Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm 2023 und das
Stabilitatsprogramm 2023 gepruft. Seine Empfehlungen nach Artikel 6 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in Empfehlung 1 wider. Die in
Empfehlung 1 genannten Malinahmen tragen dazu bei, Anfélligkeiten in Verbindung
mit dem Offentlichen Schuldenstand anzugehen. Die Empfehlung 2 tragt zur
Umsetzung der Empfehlung 1 bei. Die in Empfehlung 1 genannten MalRnahmen tragen
dazu bei, sowohl gegen Ungleichgewichte vorzugehen als auch die Empfehlungen fiir
das Euro-Wéhrungsgebiet im Einklang mit Erwégungsgrund 37 umzusetzen —

EMPFIEHLT, dass Portugal 2023 und 2024 MalRnahmen ergreift, um

1.

die geltenden EntlastungsmaRnahmen im Energiebereich bis Ende 2023
zurtickzufahren und die dadurch erzielten Einsparungen zum Abbau des 6ffentlichen
Defizits zu nutzen; fir den Fall, dass neuerliche Energiepreisanstiege
EntlastungsmaRnahmen erforderlich machen, sicherzustellen, dass diese Maltnahmen
gezielt auf den Schutz schwacher aufgestellter Haushalte und Unternehmen
ausgerichtet werden, fiir die 6ffentlichen Haushalte tragbar sind und die Anreize zum
Energiesparen erhalten;

eine dem Vorsichtsgebot entsprechende Finanzpolitik zu gewahrleisten und zu diesem
Zweck insbesondere den nominalen Anstieg der national finanzierten
Nettoprimérausgaben im Jahr 2024 auf hdchstens 1,8 % zu begrenzen;

die national finanzierten Offentlichen Investitionen aufrechtzuerhalten und die
effektive Abrufung von Zuschiissen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt sowie
anderen EU-Fonds zu gewahrleisten, um insbesondere den 6kologischen und digitalen
Wandel zu fordern;

fur die Zeit nach 2024 weiterhin eine auf schrittweise und nachhaltige Konsolidierung
gerichtete mittelfristige Haushaltsstrategie zu verfolgen und diese mit Investitionen
und Reformen zu kombinieren, die einem hoheren und nachhaltigen Wachstum
forderlich sind, um auf mittlere Sicht eine dem Vorsichtsgebot entsprechende
Haushaltslage zu erreichen;

die Wirksamkeit der Steuer- und Sozialschutzsysteme zu verbessern, insbesondere
durch die prioritare Vereinfachung beider Rahmen, die Steigerung der Effizienz der
jeweiligen  Verwaltungen und die  Verringerung des entsprechenden
Verwaltungsaufwands;
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2. die Umsetzung seines Aufbau- und Resilienzplans u.a. durch Gewaéhrleistung
ausreichender Verwaltungskapazitdten zu beschleunigen und das REPowerEU-
Kapitel zlgig fertigzustellen, damit rasch mit der Umsetzung begonnen werden kann;
die kohéasionspolitischen Programme komplementar zum Aufbau- und Resilienzplan
unter Ausnutzung von Synergien zligig umzusetzen;

3. die Bedingungen fiir den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu verbessern,
insbesondere durch die Verstarkung der Vermeidung, des Recyclings und der
Wiederverwendung von Abféllen, um sie von Deponien oder Verbrennungsanlagen
wegzulenken;

4. die Abhé&ngigkeit von fossilen Brennstoffen insgesamt zu verringern; den Einsatz
erneuerbarer Energien durch die weitere Vereinfachung und Digitalisierung zur
Ermoglichung  zusétzlicher Windenergienutzung, insbesondere der Offshore-
Windenergie, und der Solarstromerzeugung sowie die Forderung von
Selbstversorgung und Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften ~ weiter  zu
beschleunigen; die Stromverbundkapazitat zu erh6hen und die Stromubertragungs-
und -verteilungsnetze zu modernisieren, um Investitionen in die Stromspeicherung
und die Digitalisierung des Netzes zu ermdglichen, einschlieBlich der schnelleren
Einflhrung intelligenter Zéahler; die Investitionen in die Energieeffizienz durch die
Forderung von Finanzierungskonzepten, die private Investitionen anziehen, und
durch die Unterstiitzung bedurftiger Haushalte zu beschleunigen, sowie weitere
politische Bemuhungen, die auf die Bereitstellung und den Erwerb der fir den
Okologischen Wandel erforderlichen Kompetenzen abzielen, zu intensivieren.

Geschehen zu Brussel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretficin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitét

EUROPAISCHE KOMMISSION
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