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ZUSAMMENFASSUNG

Anhaltende Strukturreformen und langfristige
Investitionen kdénnen in Deutschland ein
nachhaltiges und inklusives  Wachstum
sicherstellen. Im zehnten Wachstumsjahr in Folge
ist das deutsche Wachstum 2019 deutlich unter
seinem Potenzial geblieben, was auf eine
Kombination aus Transformationsprozessen in der
Industrie und ungunstigen auBenwirtschaftlichen
Faktoren zurtickzufuhren ist. Gleichzeitig wurden
bei den Reformen nur moderate Fortschritte
erzielt. Positiv zu vermerken ist der weiterhin
ausgesprochen robuste Arbeitsmarkt. Die L&hne
steigen trotz konjunktureller Abschwéachung und
es wurden Malnahmen zur Erhohung der
Arbeitsanreize getroffen. Eine groRe
Herausforderung stellen allerdings nach wie vor
Investitionen in Bildung, in nachhaltigen Verkehr,
in bezahlbaren Wohnraum und in die Energie- und
die digitale Infrastruktur dar. Auch reichen die
gesetzlichen und sonstigen Anreize (einschlieflich
steuerlicher Anreize) offenbar nicht aus, um ein
inklusives und nachhaltiges Wachstum zu fordern.
Waéhrend  die  Einkommensunterschiede in
Deutschland dem Durchschnitt entsprechen, sind
die Vermdgen sehr ungleich verteilt. Wirde die
Chancengleichheit durch verstarkte MaRnahmen
bei der allgemeinen und der beruflichen Bildung
erhéht und wirden Fragen der inter- und
intragenerationellen Gerechtigkeit auch mithilfe
der Sozialsysteme angegangen, konnte dies zu
einem inklusiveren Wachstum beitragen.(*)

Einzige  Triebkraft des  nachlassenden
Wirtschaftswachstums ist die Binnennachfrage.
Die deutsche Wirtschaft mit ihrem
exportorientierten verarbeitenden Gewerbe wird
durch die anhaltende globale Unsicherheit, durch
Spannungen in den Handelsbeziehungen und durch
eine  schwéachere  Auslandsnachfrage  nach
deutschen Produkten sowie die Notwendigkeit
einer umweltfreundlicheren Umgestaltung des
Verkehrssektors vor Herausforderungen gestellt.
Nachdem sich das BIP 2018 um 1,5 % erhoht

() Im vorliegenden Bericht wird die deutsche Wirtschaft
anhand der am 17. Dezember 2019 verdffentlichten
jahrlichen Strategie der Européischen Kommission fir
nachhaltiges Wachstum einer Bewertung unterzogen. Die
Kommission legt darin eine neue Strategie fir die
Bewaltigung kurzfristiger und langfristiger wirtschaftlichen
Herausforderungen dar. Diese neue wirtschaftliche Agenda
fur  wettbewerbsfahige =~ Nachhaltigkeit ~ hat  vier
Komponenten: okologische Nachhaltigkeit,
Produktivitatszuwéchse, Fairness und makrodkonomische
Stabilitat.
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hatte, ist es 2019 um 0,6 % gewachsen. Wie im
Vorjahr war der AuBenbeitrag negativ und wurde
das Wachstum von der Binnennachfrage getragen.
Trotz der Schwéache im verarbeitenden Gewerbe
ging die Arbeitslosigkeit 2019 auf ein Rekordtief
von 3,2% zuriick. Das Lohnwachstum hat der
Konjunkturabschwéchung bislang standgehalten.
Die Inflation ist von 1,9 % im Jahr 2018 auf 1,4 %
im Jahr 2019 zuriickgegangen, was insbesondere
auf den kréftigen Rickgang der Energiepreise
zurlickzufuhren ist.

Der gesamtstaatliche Haushaltsiiberschuss ist
zwar immer noch erheblich, geht aber aufgrund
verstarkter offentlicher Investitionen zurtick,
wahrend der offentliche Schuldenstand weiter
sinkt. 2018 erreichte der gesamtstaatliche
Haushaltsuberschuss einen Rekordwert von 1,9 %
des BIP. 2019 ging der Uberschuss dann auf 1,5 %
zurgck und  wird 2020 wegen erhohter
Investitionen und anderer Fiskalmalnahmen
voraussichtlich weiter sinken. Erstmals seit 2002
durfte die Bruttoschuldenquote unter den im
Maastricht-Vertrag festgelegten Referenzwert von
60 % des BIP abgesunken sein. Sie kdnnte kunftig
noch weiter zurlickgehen, da die Schuldenbremse
ab 2020 auch fur die Bundeslénder verbindlich ist
und diese dazu verpflichtet, wvon neuen
strukturellen Defiziten abzusehen, was die Risiken
fiir die langfristige Tragfahigkeit weiter verringert.

Um die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen und
zugleich das Wachstumspotenzial zu steigern,
missen insbesondere in den netzgebundenen
Wirtschaftszweigen, bei der allgemeinen und
der beruflichen Bildung, bei der beruflichen

Weiterbildung und bei Forschung und
Innovation kontinuierlich langfristige
Investitionen  getdtigt  werden. Hohere

Investitionen in eine nachhaltige Verkehrs- und
Elektrizitatsinfrastruktur sind fiir die Erreichung
der Klima-, Energie- und Umweltziele von
zentraler Bedeutung. Obwohl der etablierte
Betreiber weitgehend staatlich kontrolliert ist,
hinkt Deutschland beim Hochleistungs-
Breitbandausbau, der das Produktivitdtswachstum
steigern und bei den Lebensbedingungen fir
groRere regionale Konvergenz sorgen kénnte, nach
wie vor hinterher. Durch hthere Investitionen in
Forschung und Innovation kénnte der Ubergang zu
einer COy-neutralen Kreislaufwirtschaft
beschleunigt werden. Wirden die Ausgaben fir
die allgemeine und die berufliche Aus- und
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Weiterbildung  gesteigert, koénnte dies die
Avrbeitskréafte von morgen produktiver machen und

die Auswirkungen der Bevdlkerungsalterung
abschwachen.
Bei der Umsetzung der landerspezifischen

Empfehlungen 2019 hat Deutschland insgesamt
begrenzte(?) Fortschritte gemacht.

Einige Fortschritte wurden erzielt bei:
e der Herbeifuhrung eines Aufwaértstrends bei
den Investitionen, auch in den Bereichen

Forschung und Innovation;

e der Verbesserung der Voraussetzungen fir

Lohnwachstum,  der  Verringerung  von
Fehlanreizen, die einem héheren
Arbeitsvolumen entgegenwirken, und beim
Abbau der hohen Steuer- und

Abgabenbelastung fur Geringverdiener.
Begrenzte Fortschritte wurden erzielt bei:

e der Erhohung der Bildungsausgaben und der
Verbesserung der Bildungsergebnisse und des
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen;

e der Erhdhung der  Investitionen in

Digitalisierung und

Hochleistungsbreitbandnetze, in Energienetze,

nachhaltigen  Verkehr und  bezahlbaren

Wohnraum;

e der Verlagerung der Steuerlast vom Faktor
Arbeit hin zu Steuerquellen, die einem
inklusiven und  nachhaltigen ~ Wachstum
forderlicher wéren, und der Verringerung von
Fehlanreizen, die Zweitverdiener von der
Aufnahme einer Beschéftigung abhalten;

e der Reform des Rentensystems.

Keine Fortschritte wurden erzielt bei:

e Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten Berufen.

(®) Welche  Fortschritte  bei  der ~ Umsetzung  der
landerspezifischen  Empfehlungen in  den einzelnen

Unterbereichen erzielt und welche MaRnahmen ergriffen
wurden, ist der tabellarischen Ubersicht in Anhang A zu
entnehmen.
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Zusammenfassung

Bei den Indikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards der europaischen S&ule sozialer
Rechte schneidet Deutschland weiterhin sehr
gut ab. Das Land hat eine der hdchsten
Beschaftigungsquoten in der EU, eine niedrige
Arbeitslosigkeit (einschlieflich der Jugend- und
der Langzeitarbeitslosigkeit) und ein gut
zugangliches  Gesundheitswesen.  Auch  die
Frauenbeschéaftigungsquote ist eine der hdchsten in
der EU, wenngleich Frauen in viel starkerem MaRe
teilzeitbeschaftigt sind als Manner. Bei den
Bildungsergebnissen bestehen regional grofe
Unterschiede.

Bei der Erreichung der im Rahmen der
Strategie Europa 2020 gesetzten nationalen
Ziele  schneidet  Deutschland  bei  der
Beschaftigungsquote, der Verringerung der Armut
und den FuE-Investitionen sehr gut ab. Auch hat
Deutschland sein nationales Ziel in Bezug auf den
vorzeitigen  Schulabgang und den  Anteil
erneuerbarer  Energiequellen  fast  erreicht.
Allerdings ist es trotz des jlngst verabschiedeten
Klimapakets unwahrscheinlich, dass Deutschland
seine nationalen Energieeffizienz- und Klimaziele
fur 2020 auch bis 2020 erreichen wird. Bei der
Verringerung seiner nicht unter das EU-
Emissionshandelssystem fallenden Emissionen
kommt Deutschland nicht den EU-Vorgaben
entsprechend voran.

Was die Fortschritte Deutschlands bei der
Verwirklichung der UN-Ziele fir nachhaltige
Entwicklung anbelangt, hat sich der Abbau von
Ungleichheiten in den vergangenen funf Jahren
verlangsamt, wéhrend das Land die Stérke seiner
Institutionen und die Stabilitat seines Justizsystems
weiter verbessert hat.(%)

Die Hauptergebnisse der vertieften
wirtschaftspolitischen Uberpriifung, auf die unten

() Das Europaische Semester kann innerhalb des Rahmens,
den seine Rechtsgrundlage ihm steckt, durch Uberwachung
der Fortschritte und Gewdhrleistung einer engeren
Koordinierung der nationalen Anstrengungen dazu
beitragen, die Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik der
Mitgliedstaaten in Richtung der Ziele der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung (SDGs) zu lenken.
Der vorliegende Bericht enthélt eine vertiefte Analyse und
gibt Aufschluss tiber den Stand bei der Verwirklichung
dieser Ziele. Der neue Anhang E liefert eine auf dem SDG-
Indikatorsatz der EU beruhende statistische Bewertung der
Trends, die in den vergangenen funf Jahren in Deutschland
in Bezug auf die Nachhaltigkeitsziele zu verzeichnen
waren.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=14363&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

noch néher eingegangen wird, und die sich daraus
fur die Politik ergebenden Herausforderungen
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Der Leistungsbilanziiberschuss, der 2015
seinen Hdochststand erreicht hatte, st
zurtickgegangen. Der
Leistungsbilanziberschuss ist von 8,6 % des
BIP im Jahr 2015 auf 7,4 % im Jahr 2018
zuriickgegangen. 2019 wurde diese
Entwicklung unterbrochen und betrug der
Uberschuss (vorlaufigen Daten zufolge) 7,7 %
des BIP. Gegenuber dem Eurogebiet ging er
von 2,7 % im Jahr 2015 auf 2,2 % im Jahr 2019
zurick. Bei dem seit 2008 zunehmenden
Sparlberhang Uber die Investitionen wurde
2016 ein  Wendepunkt erreicht.  Der
Finanzierungsiiberschuss des privaten Sektors
ist seither zuriickgegangen, was hauptsachlich
auf den Rickgang des
Finanzierungstberschusses der
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften
zuruckzufuhren ist, aber durch den bis 2018
wachsenden offentlichen Uberschuss teilweise
ausgeglichen wurde.

Die privaten Investitionen bleiben trotz des
Konjunkturriickgangs solide, reichen aber
nach wie vor nicht aus, um den
Infrastruktur- und den Wohnungsbedarf zu
decken. 2018 und 2019 sind die privaten
Investitionen real (d. h. inflationsbereinigt) um
3% gestiegen. Alles in allem hat sich ihr
Anteil am BIP von 18 % im Zeitraum 2011-
2017 auf 19 % im Zeitraum 2018-2019 erhoht.
Am schnellsten ist hier in den vergangenen
Jahren der Anteil des Wohnbaus und der
Investitionen in geistiges Eigentum gewachsen.
Dennoch reichen die Investitionen nach wie
vor nicht aus, um den Infrastrukturbedarf
(beispielsweise bei der Energie- und der
Digitalinfrastruktur) und den Wohnungsbedarf
zu decken und die Anpassung an strengere
Umweltanforderungen zu vollziehen.

Angesichts des erheblichen Nachholbedarfs
haben die 6ffentlichen Investitionen weiter
zugenommen. Im Zeitraum 2015-2017 haben
sich die offentlichen  Bruttoinvestitionen
nominal um rund 6 % jahrlich, 2018 nominal
um fast 9% und 2019 nominal um fast 7 %
erhoht. Real lag der Anstieg im Zeitraum 2015-
2019 bei durchschnittlich etwa 4 %, da sich die
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Zusammenfassung

Preisinflation im Baugewerbe in den letzten
Jahren beschleunigt hat. Die &ffentliche
Investitionsquote erhéhte sich dadurch von
2,1 % des BIP im Jahr 2015 auf 2,5 % im Jahr
2019. Seit 2017 weisen die Nettoinvestitionen
auf gesamtstaatlicher Ebene einen positiven
Saldo auf, bleiben auf kommunaler Ebene, wo
der Investitionsriickstand mit 4 % des BIP nach
wie vor hoch ist, aber negativ.

Hohere offentliche Investitionen wéren im
In- wie im Ausland mit positiven
Ausstrahlungseffekten verbunden. Woirde
die offentliche Investitionsquote substanziell
erhoht, konnte dies der Produktion und
Beschaftigung sowohl in Deutschland als auch
im Ubrigen Eurogebiet Auftrieb verleihen.
Auch bei der Weiterentwicklung des
Binnenmarkts spielt Deutschland eine wichtige
Rolle. Bei der Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften bleibt es allerdings
hinter dem EU-Durchschnitt zuriick. Zu den
Hindernissen zéhlen u.a. die restriktive
Regulierung der Unternehmensdienstleistungen
und die Vergabepraxis bei &ffentlichen
Auftragen.

Beim Wachstum der Arbeitsproduktivitat
verzeichnet Deutschland seit Langem einen
abnehmenden, seit 2018 sogar rucklaufigen
Trend, was sowohl auf konjunkturelle
Faktoren als auch auf strukturelle
Schwachen zurtckzufiihren ist. Die jlngste
Abnahme  der  Arbeitsproduktivitat st
hauptsachlich dem Produktionsrickgang im
verarbeitenden Gewerbe und insbesondere im
Automobilsektor  zuzuschreiben. Zu den
strukturellen Faktoren, die flr den langfristigen
Produktivitatsriickgang verantwortlich  sind,
zdhlen die geringen wachstumsférdernden
Investitionen insbesondere in immaterielle
Vermdgenswerte und bei kleinen und mittleren
Unternehmen, das Fehlen einer modernen
digitalen Infrastruktur, die demografische
Entwicklung und der Mangel an qualifizierten
Avrbeitskréften, die nachlassende
Unternehmensdynamik, die langsame
Technologieverbreitung, Schwachen bei den
elektronischen Behdrdendiensten und der
geringe Wettbewerb bei den
Unternehmensdienstleistungen.
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Die Steigerung der Ressourcenproduktivitét
kann eine wichtige Triebkraft fir kinftige
Wettbewerbsféahigkeit sein, wobei schadliche
Auswirkungen auf die Umwelt so weit wie
mdoglich zu begrenzen sind. Trotz gestiegener

Ressourceneffizienz  und  einer relativen
Entkopplung von Rohstoffverbrauch und
Wirtschaftswachstum werden natdrliche

Ressourcen weiterhin in einem ©kologisch
nicht tragfahigen Male verbraucht.
Deutschland wird sein Ziel, die
Rohstoffproduktivitit bis 2020 zu verdoppeln,
verfehlen, und bei der Verwendung von
Sekundarrohstoffen liegt die Quote unter dem
EU-Durchschnitt. Der Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft kann Kosten einsparen und
Arbeitsplatze schaffen und dabei zugleich den
Okologischen FulRabdruck verringern.

Trotz des BIP-Ruckgangs hat das
Lohnwachstum insgesamt weiter
zugenommen und liegt die Arbeitslosigkeit
auf historisch niedrigem Stand. Die Lage am
Arbeitsmarkt ist trotz der merklichen
Abschwachung des  Wirtschaftswachstums
nach wie vor bemerkenswert gut. Dahinter
verbergen sich jedoch zu einem gewissen Grad
ein  Horten von  Arbeitskraften  und
gegenléufige Trends bei den Dienstleistungen
und dem verarbeitenden Gewerbe. Wahrend im
verarbeitenden Gewerbe und bei den damit
verbundenen Dienstleistungen keine neuen
Arbeitsplatze mehr geschaffen wurden, gingen
die Einstellungen im Baugewerbe und beim
groBten Teil der Dienstleistungen, insbesondere
den offentlichen Dienstleistungen weiter. Trotz
des abnehmenden Beschaftigungswachstums
und der sinkenden Arbeitsproduktivitét hat sich
das Wachstum der nominalen und realen
Arbeitnehmerentgelte zwischen 2018 und 2019
beschleunigt. Das Arbeitsmarktpotenzial von
Frauen und von Menschen mit
Migrationshintergrund wurde jedoch nach wie
vor nicht voll ausgeschopft.

Das Steuersystem sttitzt sich in hohem Mal3e
auf die Besteuerung von Arbeit, wahrend
nach wie vor nicht ausreichend von Steuern
Gebrauch gemacht wird, mit denen ein
inklusives und nachhaltiges Wachstum
gefordert werden kann. Der Anteil der
Einnahmen aus der Besteuerung von Arbeit
(56,9 % der Steuereinnahmen insgesamt) ist
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Zusammenfassung

einer der hochsten in der EU. Obwohl
MaRnahmen getroffen wurden, bestehen nach
wie vor Fehlanreize, die u.a. Zweit- und
Geringverdiener von der Aufnahme einer
Beschaftigung abhalten. Niedrig sind zugleich
die Einnahmen aus Steuern, mit denen die
Zielsetzungen Nachhaltigkeit und Inklusivitét
gefordert werden, wie Umweltsteuern (4,5 %),
periodische Steuern auf Immobilien (1,1 %)
und Vermogens- und Erbschaftsteuern (0,4 %).

Das Steuersystem tragt Klimawandel und
Umweltschéaden nicht ausreichend
Rechnung. Das Umweltsteueraufkommen in
Deutschland z&hlt weiterhin zu den niedrigsten
in der EU und besteht hauptséchlich aus
energiebezogenen  Steuern, wahrend die
Einnahmen aus Kraftstoff- und
Ressourcensteuern besonders niedrig sind. Die
derzeitigen Preissignale flr die verschiedenen
Energietrager und Nutzer schranken das
Potenzial ~ flir den  Einsatz  sauberer
Energietechnologien und flr
Emissionssenkungen ein. Da Umweltsteuern in
der Regel regressiv sind, muss ihr verstarkter
Einsatz mit PolitikmaBnahmen kombiniert

werden, die die  Auswirkungen  auf
schutzbedurftige Bevdlkerungsgruppen
abmildern.

Die Energiewende erfordert Investitionen in
Elektrizitatsnetze, in intelligente
Sektorenkopplung und  Energieeffizienz
sowie den Ausbau erneuerbarer Energien.
Das Fehlen einer angemessenen Ubertragungs-
und Verteilungsnetzinfrastruktur und die damit
einhergehende Uberlastung und mangelnde
Flexibilitdt des  Stromnetzes flhrt in
Deutschland und anderen EU-L&ndern zu
finanziellen Verlusten und Marktverzerrungen.
Die Notwendigkeit von Investitionen in
zusatzliche  Ubertragungskapazitat — wéchst.
Steuern und  Abgaben schrdnken eine
intelligente Integration in den Bereichen
Heizung, Verkehr und Industrie ein. Die
Installation von Windkraftanlagen geht zurtick.

Wirde im Verkehrssektor ein Wandel
vollzogen, kénnte damit der
Luftverschmutzung begegnet, der
Klimawandel  eingedammt und  die

Produktivitat gesteigert werden. Besonders
schlecht hat der Verkehrssektor bei der
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Senkung der Treibhausgas- und
Luftschadstoffemissionen abgeschnitten,
wodurch Deutschland bei der Verfolgung
seines in der Lastenteilungsentscheidung
gesetzten Ziels zurtickgefallen ist. In dieser
Entscheidung werden fiir die EU-Lander fur
die Zeit von 2013 bis 2020 nationale
Emissionsziele festgelegt. Erleichtert werden
kann der Umbau des Verkehrssektors durch
Intensivierung der Investitionen in sauberen
offentlichen Verkehr und in die Infrastruktur,

worunter auch Investitionen in alternative
Kraftstoffe wie Wasserstoff und E-Fuels fallen.
Zusatzlich sollten angemessene
Anreizstrukturen fir saubere, sichere und
besser  funktionierende  Mobilitatslosungen
geschaffen werden, wodurch auch
Technologiewettbewerb und Innovation

gefordert wirden.

Das Fehlen bezahlbaren Wohnraums stellt
mittlerweile eine grofRRe Herausforderung
dar. Die Wohnkosten(berlastungsquote ist eine
der hochsten in der EU. In den vergangenen
zehn Jahren sind die Wohnungspreise um die
Halfte gestiegen, was auf eine Uberbewertung
in den groéBReren Stadten und das zunehmende
Risiko einer Immobilienblase  hindeutet.
MaRnahmen der Politik ddmmen den Anstieg
der Mietpreise zwar ein, konnen mit der
Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum aber
nicht ~ Schritt  halten. Das von der
Regierungskoalition vereinbarte jahrliche Ziel
fur Wohnungsneubauten wurde nicht erreicht.

Darliber hinaus werden im vorliegenden
Bericht noch andere wichtige strukturelle
Aspekte analysiert, die auf besondere
Herausforderungen fur die deutsche Wirtschaft
schlieen lassen und die wie folgt
zusammengefasst werden kénnen:

Die Rentabilitdt des Bankensektors ist
niedrig. Die Kapitalisierungsquoten sind
zufriedenstellend, doch sehen sich die
deutschen Banken wegen ihrer Kostenstruktur
vor Herausforderungen gestellt.
Konsolidierungsanstrengungen sind nétig, da
eine fragmentierte Marktstruktur die Gewinne

belastet. Die durch Fintech und Bigtech
angestoBenen  Umwadlzungen konnen die
Ertrdge  weiter schmélern.  Auch  das
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Zusammenfassung

makroprudenzielle  Instrumentarium  muss

gestarkt werden.

Das deutsche Sozialsystem ist insgesamt gut
entwickelt, wird aber durch die
demografischen Entwicklungen zunehmend
unter Druck gesetzt. Der demographische
Wandel dirfte die langfristige Tragfahigkeit
und die Angemessenheit der Renten gefahrden.
Auch die sehr unterschiedliche
Lebenserwartung in  den  verschiedenen
Gesellschaftsschichten verbunden mit den im
Vergleich zu anderen Landern relativ niedrigen
Netto-Rentenersatzquoten bei
Geringverdienenden wirft die Frage nach der
intragenerationellen Gerechtigkeit auf. Die
Effizienz des Gesundheitswesens kann durch
Konsolidierung des Krankenhaussektors, eine
starkere Fokussierung auf integrierte VVorsorge
und Pflege, durch gleiche Preissignale flr ein-
und dieselbe Behandlung und durch eine
bessere Nutzung elektronischer
Gesundheitsdienste gesteigert werden.

Auch bei der allgemeinen und der
beruflichen Bildung stellt sich nach wie vor
die Frage der Chancengleichheit. Die

deutschen Bildungsausgaben sind niedriger als
in der Vergangenheit und liegen prozentual
unter dem EU-Durchschnitt, obwohl das Land
besonders stark von Automatisierung und
Immigration  betroffen  ist.  Bei  den
Bildungsabschliissen — gibt es  weiterhin
Unterschiede, wobei sozio-6konomischer und
Migrationshintergrund nach wie vor eine groRe
Rolle spielen. Der Lehrermangel erschwert die
Gewéhrleistung einer hochwertigen
schulischen Bildung.

Der von der Kommission flr den néchsten
mehrjéhrigen  Finanzrahmen  (2021-2027)
vorgeschlagene  Mechanismus  flr  einen
gerechten Ubergang umfasst einen Fonds fiir
einen gerechten Ubergang, eine spezielle
Ubergangsregelung im Rahmen von InvestEU
und eine neue Darlehensfazilitdt der EIB fur
den offentlichen Sektor. Er soll einen fairen
Ubergang zur Klimaneutralitat der EU
gewabhrleisten und zu diesem Zweck den am
starksten betroffenen deutschen Regionen
dabei helfen, die sozialen und wirtschaftlichen
Konsequenzen Zu schultern. Die
Hauptprioritaten des Fonds, der im Rahmen des
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Zusammenfassung

Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang
errichtet wird, sind in Anhang D aufgefihrt
und beruhen auf der Analyse der im
vorliegenden Bericht dargelegten
umstellungsbedingten Herausforderungen.
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1 « WIRTSCHAFTLICHE LAGE UND AUSSICHTEN

Wirtschaftswachstum

Das Wirtschaftswachstum hat sich 2019 rapide
abgeschwécht. Seit 2018 weist das Wachstum
Dellen auf und ist instabil, folgt dem Muster des
Exportwachstums und wird durch die ausgeprégte
Schwéche des verarbeitenden Gewerbes gebremst.
Nach einer Erholung auf 05% im ersten
Quartal 2019 schrumpfte die Wirtschaft im
zweiten Quartal um 0,2 % und entging im dritten
Quartal (mit einem Plus von 0,1 %) nur knapp
einer technischen Rezession. Zu Jahresbeginn
legten die Investitionen um 1,6 % und damit
insgesamt robust zu, schwéchten sich in den
darauffolgenden Quartalen (mit einem Minus von
0,3 % bzw. 0,1 %) aber wieder ab. Im Jahresmittel
erhohte sich das BIP um nur 0,6 %, was gegenuber
dem kréaftigen Wachstum im Zeitraum 2014-2017
mit einem Durchschnitt von 2,2 % eine weitere
Abschwéchung darstellt.

Abb. 1.1: Nachfragekomponenten des BIP-Wachstums

Prozentpunkte % des

3
BIP-Potenzials

Prognose|
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Vomréate
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[ Staatsverbrauch mmm——Privater Konsum

B |nvestitionen Nettoexporte

Reales BIP (% Jahresvergleich)

[1] BIP-Wachstum und Beitrag der einzelnen Komponenten
zum jahrlichen Wachstum
Quelle: Européaische Kommission

Die binnenwirtschaftliche Seite blieb weiter
robust und die Beschaftigung erreichte ein
neues Rekordhoch. Trotz der
Konjunkturschwache und des verschlechterten
Geschéftsklimas hat der Arbeitsmarkt nicht
nachgegeben. Im Dienstleistungssektor setzte sich
das Beschéftigungswachstum fort. Entlassungen in
der Industrie blieben begrenzt, da die
Unternehmen versuchen, qualifizierte
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Arbeitnehmer zu halten, um fiir einen Aufschwung
gerustet zu sein. Die Léhne sind weiter gestiegen.
Dies hat dazu beigetragen, dass das
Konsumwachstum mit durchschnittlich 0,4 % im
Quartalsvergleich relativ stabil geblieben ist. Der
oOffentliche Verbrauch hat das Wachstum gestitzt.
Im Bausektor setzte sich das kréftige Wachstum
fort. Bei den Dienstleistungen bot sich ein
gemischtes Bild: wahrend sich die éffentlichen und

die  Verbraucherdienstleistungen als  robust
erwiesen, blieben die unternehmensbezogenen
Dienstleistungen, auch die

Transportdienstleistungen schwach.

Die deutsche Wirtschaft wird 2020 und 2021
voraussichtlich ein gedampftes Wachstum
verzeichnen. Der Konsum dirfte auch weiterhin
von der stabilen Beschaftigung und dem
anhaltenden Lohnwachstum profitieren. Auch die
Bautatigkeit ~wird trotz  der  bestehenden
Kapazitatsengpéasse voraussichtlich weiter
zunehmen. Die Ausristungsinvestitionen dirften
steigen, wenn die Exporte erwartungsgemal3 in
einigen Quartalen auf ihren normalen Stand
zuriickkehren. Das seit zehn Jahren andauernde
Wachstum wird sich voraussichtlich fortsetzen.
Allerdings wird erwartet, dass es 2020 und 2021
mit knapp Uber 1 % gedampft bleiben und damit
deutlich unter dem fir den Zeitraum 2019-2021
auf 1,4 % geschatzten Potenzialwachstum liegen
wird.

Diese Aussichten sind mit Abwartsrisiken
behaftet. Die Risiken flir die Exporte und
Investitionen héngen mit dem Wachstum der
Weltwirtschaft und den Handelsunsicherheiten
sowie mit strukturellen Problemen in bestimmten
Branchen (wie der  Automobilindustrie)
zusammen. Die Planungs- und
Umsetzungskapazitaten im offentlichen Sektor
kdnnten das weitere Wachstum der 6ffentlichen
Investitionen ddmpfen. Die Sparquote ist durch das
jlngste kraftige Lohnwachstum in die Ho6he
gegangen und dieser Trend konnte sich weiter
verstarken, wenn das Verbrauchervertrauen
nachlésst.
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Abb. 1.2 Entwicklungen im verarbeitenden Gewerbe
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[2] Wegen aulRergewdhnlich abrupter Schwankungen
wurde der Zeitraum 2008-2011 ausgeklammert.

Quelle: Eurostat, deutscher Verband der Automobilindustrie
(VDA)

im verarbeitenden Gewerbe
bremst das  Wirtschaftswachstum.  Das
Exportwachstum hat sich 2019 erheblich
abgeschwacht und die Industrieproduktion ist
weiter zurlickgegangen. Im vierten Quartal ging
die Produktion im (seit Jahresbeginn 2018)
sechsten Quartal in Folge zurick. Die
Automobilindustrie befindet sich in strukturellem
Wandel und die Produktion ist niedrig, wahrend
die Ausrlstungshersteller die Auswirkungen von
Handelskonflikten und abnehmender globaler
Nachfrage nach  Investitionen zu  splren
bekommen.

Die Schwache

Abb. 1.3: KFZ-Nevuzulassungen nach Art des Kraftstoffs
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Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt
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1. Wirtschaftliche Lage und Aussichten

Die Automobilproduktion in Deutschland ist
erheblich  zurlickgegangen, wahrend die
deutschen Autobauer ihre Auslandsproduktion
ausgeweitet haben. Die Automobilindustrie ist

Deutschlands  wichtigster  Industriezweig und
macht etwa 22% der Wertschopfung im
verarbeitenden Gewerbe, 4,7 % der
Gesamtwertschopfung und etwa 4%  der
Beschéftigung aus. Durch ihre komplexe
Wertschdpfungskette  beeinflusst  sie  die
Gesamtentwicklung des verarbeitenden Gewerbes
ganz  erheblich  (Abbildung 1.2). Die

Inlandsproduktion ist signifikant zuriickgegangen.
2018 wurden 5,1 Mio. Fahrzeuge produziert, was
gegentiber 2017 einen Rickgang um 9,3 %
darstellt.  Gleichzeitig haben die deutschen
Unternehmen ihre Auslandsproduktion um 3,7 %,
auf 11,2 Mio. Fahrzeuge ausgeweitet. Bei der
Inlandsproduktion hat sich der Trend 2019
fortgesetzt: So ging die Produktion in Deutschland
um weitere 5% auf 4,7 Mio. Fahrzeuge zurtck
und erreichte damit fast die Tiefstdnde von 2009
(Abbildung 1.2), wéhrend die Auslandsproduktion
unveréndert bei 11,2 Mio. Fahrzeugen lag. Die
Aussicht auf zlgige Erholung wird durch die
abwartende Haltung der potenziellen Autok&ufer
geddmpft. Der Rickgang bei den KFz-
Neuzulassungen in Deutschland und der EU im
Allgemeinen ist zu einem groBen Teil der
ricklaufigen Nachfrage nach Dieselfahrzeugen
zuzuschreiben.

Die Nachfrage nach Dieselfahrzeugen ist
zuruckgegangen, wahrend sich der Anteil der
Fahrzeuge mit Alternativantrieb langsam
erhoht. In der ersten Jahreshélfte 2019 gingen die
Neuzulassungen von Dieselfahrzeugen in der EU
im Jahresvergleich um 17 % zuriick, nachdem
dieser Ruckgang 2018 18 % betragen hatte. Nach
dem Dieselskandal im Jahr 2015 und neuen
Planen, die Emissionen durch  strengere
Vorschriften zu senken, geht die Nachfrage nach

Fahrzeugen mit traditionellem
Verbrennungsmotor, und insbesondere nach
Diesel-Fahrzeugen zurlck. Verschiedene

Mitgliedstaaten und Stadte haben ehrgeizige
Luftreinhaltungspléne beschlossen, die u. a. darin
bestehen, bestimmten  Dieselfahrzeugen die
Einfahrt in Stadtgebiete zu untersagen. Einige
Lénder planen, den Verkauf neuer Benzin- und
Dieselfahrzeuge in zehn oder zwanzig Jahren zu
untersagen. In Deutschland hat sich die Zahl der
Neuzulassungen von Dieselfahrzeugen 2019 auf
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dem Vorjahreswert stabilisiert, nachdem sie seit
dem  Dieselskandal  zuriickgegangen  war
(Schaubild 1.3). Hybrid- und Elektrofahrzeuge
bilden eindeutig das am schnellsten wachsende
Segment bei den Neuzulassungen, wenngleich
deren Anteil an den insgesamt zugelassenen
Fahrzeugen mit weniger als 1 % nach wie vor sehr
niedrig ist. Vor allem Hybridfahrzeuge (davon zu
einem geringen Teil Plug-in-Hybride) werden eher
nachgefragt als reine Elektroautos. Dies kodnnte
helfen, die Leistungsdefizite bei den derzeit
verfligharen Elektrofahrzeugen zu (berbricken,
solange die Wende hin zu einem emissionsarmen
innerstadtischen Verkehr und einem
emissionsarmen Strallenfernverkehr noch auf den
Weg gebracht wird (siehe Kasten 4.5.17).

Abb. 1.4 Beitrag der einzelnen Bereiche zur
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Quelle: Europaische Kommission

Inflation

Die Inflation durfte moderat bleiben.
Verbraucherpreisinflation ~ liegt  unter  dem
Lohnwachstum, was die Kaufkraft stérkt.
Nachdem die anhand des harmonisierten
Verbraucherpreisindexes bestimmte Inflation 2018
bei knapp 2 % gelegen hatte, ging sie in der
zweiten Jahreshalfte 2019 auf knapp Uber 1 %
zurick. Klammert man die schwankenden Preise
flr Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel aus,
lag sie 2019 ganzjahrig bei etwa 1,4 %. Angesichts
der prognostizierten moderaten Binnennachfrage
durfte der Inflationsdruck gedampft bleiben und

Die
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wird sich an der Hohe der Inflation voraussichtlich
nicht viel andern.

Abb. 1.5: Netto- und Bruttoinvestitionen im
internationalen Vergleich
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Quelle: Européische Kommission — Datenbank Ameco

Investitionen

Angesichts des erheblichen
Investitionsriickstands haben die Offentlichen
Investitionen weiter zugenommen und durften
mit dem Haushalt 2020 weiter ansteigen. Im
Zeitraum 2015-2017 legten die offentlichen
Bruttoinvestitionen jahrlich um rund 6 % zu. 2018
erhohten sie sich dann nominal um annéhernd 9 %
und 2019 um nominal fast 7 %. Real lag der
Anstieg  im  Zeitraum  2015-2019  bei
durchschnittlich etwa 4 %, was auf die hohe
Preisinflation im Baugewerbe im Zeitraum 2017-
2019 (durchschnittlich tber 4,5 %) zurlckzufihren
ist. Dadurch erhdhte sich die offentliche
Investitionsquote von 2,1 % des BIP im Jahr 2015
auf 2,5% des BIP im Jahr 2019. 2017 und 2018
wiesen die Nettoinvestitionen des Staates erstmals
seit 2012 insgesamt wieder positive Werte auf
(0,12% des BIP gegeniber 0,03% im Euro-
Waéhrungsgebiet). 2018 wurde diese Entwicklung
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durch Investitionen auf kommunaler Ebene
vorangetrieben, wo die Investitionen netto nach
wie vor negativ sind und die Hohe der
Abschreibungen erreichen missen. Die von den
Kommunen ermittelten  Investitionsriickstande
belaufen sich auf 138,4 Mrd. EUR und sind damit
nach wie vor hoch. Die Daten fur den Zeitraum
Januar-September 2019  deuten auf eine
Intensivierung des Investitionswachstums auf
kommunaler Ebene hin.

Trotz nachlassenden  Wirtschaftswachstums
bleiben die privaten Investitionen solide. Die
privaten Investitionen haben 2018 real insgesamt
kréftig zugelegt (3 %) und zwar in den meisten
Bereichen (Wohnbau 3%, Ausristungsgiter
3,9 %, sonstige Investitionen 4,7 %). Nur im
Nichtwohnbau blieb das Investitionswachstum
geddmpft. 2019 setzte sich  der reale
Investitionsanstieg etwas langsamer (2,4 %) fort.
Die Investitionen im Nichtwohnbau nahmen an
Fahrt auf, wéhrend sich das Investitionswachstum
bei den  Ausrlstungsgutern  abschwaéchte.
Insgesamt hat sich der Anteil der privaten
Investitionen am BIP 2019 auf 19,2 % erhoht. Am
schnellsten ist hier in den vergangenen Jahren der
Anteil des Wohnbaus (siehe Abschnitt 4.4) und der
sonstigen Investitionen gewachsen (worunter im
Wesentlichen Investitionen in Forschung und
Entwicklung sowie in sonstiges geistiges Eigentum
fallen). Der Anteil der Investitionen in
Ausristungsguter und in den Nichtwohnbau hat
sich nur wenig verandert.

Die Nettoinvestitionsquote ist gemessen an
historischen und internationalen Standards
weiterhin relativ niedrig. Die
Bruttoinvestitionsquote ist 2019 auf 21,7 %
angestiegen und hat damit den hdchsten Stand seit
2001 erreicht. Auch im restlichen Eurogebiet liegt
sie Uber dem Stand von 2010. Langfristig gesehen
hat die deutsche Nettoinvestitionsquote
demgegenuber dem globalen Trend entsprechend
abgenommen, was moglicherweise auf Faktoren
wie die rasche Akkumulierung von Kapital in

Volkswirtschaften, die nach dem zweiten
Weltkrieg wiederaufgebaut wurden,
zuriickzufiihren sein konnte. Seit der

Jahrtausendwende ist sie nach einem anfénglichen
wiedervereinigungsbedingten Anstieg gedédmpft
geblieben. Derzeit bewegt sie sich um den
Durchschnitt der dbrigen EU15 (d.h. der
15 Lander, die vor der EU-Erweiterung im Jahr
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2004 bereits Mitgliedstaaten waren), liegt aber
signifikant unter dem Stand anderer groRer
Volkswirtschaften wie den Vereinigten Staaten
oder Frankreich. So sind ungeachtet der allgemein
hohen  Qualitdt der  Verkehrsinfrastruktur
beispielsweise die Auswirkungen der
unzureichenden Infrastrukturinvestitionen in den
vergangenen Jahren nach wie vor spurbar, was
angesichts der Rolle Deutschlands als Transitland
von Nord nach Siid und Ost nach West neben der
Wartung des Stralennetzes und neben den Staus
Anlass zur Sorge gibt. Die Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur lagen in den vergangenen
Jahren konstant unter 0,6 % des BIP. Die
hochentwickelte Infrastruktur in Deutschland
wirde von kohérenten, langfristig ausgerichteten
Bemiihungen profitieren, diese Infrastruktur zu
warten und auf neuestem Stand zu halten.

Arbeitsmarkt

Die Lage am Arbeitsmarkt ist trotz der
merklichen Abschwachung des
Wirtschaftswachstums nach wie vor
bemerkenswert gut. Die Arbeitslosenquote ist
weiter zuriickgegangen und stabilisierte sich mit
etwa 3,2% im Jahr 2019 auf dem seit der
Wiedervereinigung niedrigsten Stand. In der
Altersgruppe  der  20-64-Jahrigen  ist  die
Beschéftigungsquote gegenlber dem Vorjahr um
etwa 1 Prozentpunkt gestiegen, lag im dritten
Quartal 2019 bei 80,5 % und ist damit eine der
hochsten in der EU. Doch hat sich das
Beschéftigungswachstum  abgeschwéacht  und
machen die Unternehmen im verarbeitenden
Gewerbe zunehmend von Kurzzeitarbeitsvertrdgen
Gebrauch, um Entlassungen zu vermeiden (siehe
Abschnitt 4.3). Wahrend in einigen Sektoren nach
wie vor Arbeitskréftemangel herrscht, wird das
Arbeitsmarktpotenzial bestimmter Gruppen in
Deutschland nicht voll genutzt und gehort der
Anteil teilzeitbeschaftigter Frauen zu den hdchsten
in Europa.
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Abb. 1.6: Reale LSK, Arbeitsanteil am BIP/an der BWS
(in%)
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2018 und 2019 nahm das gesamtwirtschaftliche
Lohnwachstum zu, wéhrend fur 2020 eine
Abschwachung erwartet wird. Bedingt durch die
zunehmend gespannte Lage am Arbeitsmarkt
stiegen die Bruttolohne und -gehélter je
Arbeitnehmer 2016 um 2,5 %, 2017 um 2,6 % und
2018 und 2019 um 3,2 % an. VVorangegangen war
eine langere Phase der Lohnzuriickhaltung, in der
die Lohne nicht mit der Produktivitat Schritt
gehalten  haben und  auBenwirtschaftliche
Ungleichgewichte  entstanden  sind  (siehe
Abschnitt 4.3). Fur 2020 wird erwartet, dass das
Lohnwachstum sowohl nominal als auch real
wieder leicht nachlassen wird.

Eine Kombination aus ricklaufigem
Arbeitsproduktivitatswachstum und
Lohnerhéhungen hat zum  Anstieg der
Lohnstlickkosten beigetragen. Angesichts der
nach wie vor hohen Beschéftigung, der
abnehmenden  Produktion im verarbeitenden
Gewerbe und des anhaltenden

Beschéftigungswachstums im Sektor der nicht

handelbaren Guter ist bei der
gesamtwirtschaftlichen Produktivitat seit
Jahresbeginn 2018 ein  Negativwachstum  zu

verzeichnen (siehe auch Abschnitt 4.4.1). Wéhrend
die Arbeitsproduktivitdt 2019 um 0,3 % gesunken
ist, stiegen die Arbeitnehmerentgelte nominal um
3,3 %, wodurch sich die Lohnstlickkosten um
3,6 % erhoht haben. Dies hat zu einem gewissen
Abbau der Ungleichgewichte der deutschen
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Wirtschaft gegentiber dem restlichen Eurogebiet
beigetragen. Der reale effektive Wechselkurs
wertete auf, was zu einem Teil auf die nominale
effektive Aufwertung des Euro zurlckzufihren ist.

Soziale Entwicklungen

Wahrend das Risiko von Armut oder sozialer
Ausgrenzung weiterhin moderat abnimmt, gibt
die zunehmend ungleiche
Einkommensverteilung Anlass zur Sorge. 2018
waren 18,7 % der Bevdlkerung von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht. Dies stellte eine
weitere kleine Verbesserung gegentber 2017
(19 %) und gegenuber dem Spitzenwert des
Jahres 2014 (20,6%) dar. Dartiber hinaus hat
Deutschland in den vergangenen funf Jahren
bedeutende Fortschritte bei der Erreichung des
Nachhaltigkeitsziels 1 (von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohte Personen) erzielt. Auch das
verflighare Einkommen der privaten Haushalte ist
weiter gestiegen. Allerdings ging 2018 der
Einkommensanteil der unteren 60 %  der
Bevolkerung gegentiber dem Vorjahr um 2,5 %
zuriick, wahrend sich der Einkommensanteil der
oberen 20 % um 3,7 % erhohte. 2018 lag das
verflgbare Einkommen der reichsten 20 % der
Haushalte um ein Finffaches (ber dem der
armsten 20 %, wobei sich dieser Abstand seit 2017
vergroBert, und laut dem sozialpolitischen
Scoreboard im Auge behalten werden muss. Doch
entspricht  dieser Wert immer noch dem
Eurogebietsdurchschnitt. Die Vermdgen sind nach
wie vor sehr ungleich verteilt: So besaRen 2017 die
reichsten 10 % der Haushalte rund 55 % des
Nettovermdgens und lag der Gini-Koeffizient fiir
die Haushalte bei 74 %. Damit ist er gegenuber
2014 (76 %) zwar leicht gesunken, bleibt aber
deutlich Uber dem Wert fiir das Eurogebiet
insgesamt (68,5 % im Jahr 2014) (Bundesbank
2019). Die  ungleiche  Verteilung des
Immobilienbesitzes und die rapide ansteigenden
Wohnungspreise (siehe Abschnitte 4.2 und 4.4)
dirften in hohem MaBe zu diesem Trend
beigetragen haben, wéhrend das Steuersystem eine
gewisse Rolle bei der Verringerung der hohen
Vermdgensungleichverteilung in  Deutschland
spielt (siehe Abschnitt 4.1).
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Abb. 1.7: Verdnderung des Pro-Kopf-BIP (2010-2017) in

Deutschland nach NUTS-2-Regionen
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Regionale Unterschiede

Regionale Unterschiede, insbesondere zwischen
Ost und West, nehmen in Deutschland seit 2001
kontinuierlich ab, doch ist die Kluft zwischen
den am weitesten und den am wenigsten
entwickelten Regionen nach wie vor grof3. Auch
wenn Ostdeutschland in den vergangenen dreif3ig
Jahren aufgeholt hat, sind die Regionen mit dem
niedrigsten Entwicklungsstand nach wie vor dort
angesiedelt. So lag das Pro-Kopf-BIP im Osten
2018 bei 74,7 % des Werts im Westen, wobei der
Abstand in den vergangenen zehn Jahren kleiner
geworden ist. In einigen deutschen Regionen wie
im bayerischen Ober- und Unterfranken, in
Chemnitz und in Thiringen ging das BIP-
Wachstum pro Kopf zwischen 2010 und 2017
jedoch ber 2,3 % hinaus. In anderen ostdeutschen
Landern wie in  Mecklenburg-Vorpommern
(1,0 %) oder Berlin (1,1 %) wuchs die Wirtschaft
allerdings langsamer als im Gbrigen Deutschland
(1,8%) wund in der EU (1,2%) (siehe
Abbildung 1.7). Auch bei Wettbewerbsfahigkeit,
Produktivitat, Investitionen, Arbeitslosenquoten
und demografischen Entwicklungen gibt es
regionale Unterschiede (siehe Abschnitt 4.4).

Abb. 1.8: Leistungsbilanzsaldo und Komponenten

1o , %des BIP
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[1] Gleitender Vierquartalsdurchschnitt
Quelle: Deutsche Bundesbank, Europaische Kommission

AuBenhandel

Der seit 2015 zu verzeichnende allmahliche
Rickgang des Leistungshilanziiberschusses
wurde 2019 vorubergehend unterbrochen. 2019
betrug er 7,7% des BIP. Der
Handelsbilanziiberschuss erhohte sich gegeniber
2018 um 0,3 BIP-Prozentpunkte, was auf
gunstigere Energieimporte und die schwache
Nachfrage des verarbeitenden Gewerbes nach
Vorleistungsimporten zurlickzufiihren ist. Beim
Primareinkommen hat sich der Saldo um 0.1 PP
erhdht. Bei den Dienstleistungen und dem
Sekundéreinkommen blieb er unverandert.

Der Umbau im Automobilsektor schlagt sich
auf die Entwicklung der Handelsbilanz nieder.
Die Nettoautomobilexporte sind weiter
zurtickgegangen und zu einem groRen Teil flr die
Abnahme des Handelstberschusses seit 2015
verantwortlich. Dieser Trend hat sich in den letzten
Quartalen fortgesetzt, da die Automobilimporte
weiter zugenommen haben, wahrend die Exporte
im Verhdltnis zum BIP zurlickgegangen sind oder
stagnierten. Zurtickzufuhren ist dies sowohl auf die
globale Abschwachung der Nachfrage nach
Automobilen insgesamt als auch auf die Tatsache,
dass die deutschen Autobauer einen erheblichen
Teil ihrer Produktion ins Ausland verlagert haben.

Offentliche Finanzen

Trotz nachlassenden Wachstums ist der
Haushaltstiberschuss nach wie vor erheblich
und die Haushaltslage gunstig, wahrend der
Schuldenstand weiter sinkt. Die o0ffentlichen
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Finanzen Deutschlands haben in den letzten Jahren
von der glnstigen Wirtschaftslage sowie davon
profitiert, dass die Steuereinnahmen stérker
sprudelten als erwartet und die Zinszahlungen im
Niedrigzinsumfeld rasch gesunken sind. Nachdem
2018 der Spitzenwert von 1,9 % des BIP erreicht
worden war, ging der Gesamtsaldo 2019 infolge
von FiskalmaBnahmen und in gewissem Umfang
auch aufgrund der konjunkturellen Abschwéachung
auf 1,5 % zurtick. Dennoch blieb die Haushaltslage
2019, wie sie im strukturellen
Finanzierungsuberschuss und der Einhaltung des
mittelfristigen Haushaltsziels von derzeit -0,5 %
des BIP zum Ausdruck kommt, weiterhin glnstig.
In den kommenden Jahren wird dieser Uberschuss
voraussichtlich allmahlich abnehmen, da ein
nachlassender ~Anstieg der Steuereinnahmen
prognostiziert wird und sich die Gesamtausgaben
aufgrund  staatlicher ~ MalRnahmen  erhhen
(Europdische Kommission, 2019a) (siehe auch
Abschnitt 4.1).

Bei der Erreichung der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung schneidet Deutschland insgesamt
gut ab. Nach den Eurostat-Indikatoren fir die
Erreichung der Ziele flr nachhaltige Entwicklung
(SDG, Sustainable Development Goals) (siehe
Anhang E) hat Deutschland in den vergangenen
funf Jahren bei den meisten Zielen Fortschritte
erzielt. Dies gilt insbesondere fir Ziel 16 (,,Frieden
und Gerechtigkeit*), fiir Ziel 8
(,,Menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum®) und fiir Ziel 17
(,,Partnerschaften zur Erreichung der Ziele®). Bei
Ziel 3 (,,Gesundheit und Wohlergehen®) liegen die
meisten Ergebnisse zudem (ber dem EU-
Durchschnitt. Eine gewisse Verschlechterung ist
demgegeniber bei Ziel 10 (,,Weniger
Ungleichheiten*) und bei Ziel 9 (Nachhaltiger
Verkehr)  feststellbar ~ und  bei  Ziel 12
(,,Verantwortungsvoll produzieren und
konsumieren®) bleiben die meisten Indikatoren
unter dem EU-Durchschnitt.
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1. Wirtschaftliche Lage und Aussichten

Tabelle 1.1:  Wirtschaftliche und finanzielle Schlisselindikatoren - Deutschland

Prognose
2004-07 2008-12 2013-16 2017 2018 2019 2020 2021

Reales BIP (Jahresvergleich) 2,2 0,7 1,7 2,5 1,5 0,6 1,1 1,1
Potenzialwachstum (Jahresvergleich) 1,3 1,0 1,6 1,6 1,5 1.4f 1,4 1,4
Privater Konsum (Jahresvergleich) 0,6 0,9 1,4 1,3 1,3 1,6

Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 0,7 2,1 2,5 2,4 1,4 2,5
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 2,9 0,7 1,9 2,4 3,5 2,5

Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 9,8 2,2 3,4 4,9 2,1 0,9

Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 7,8 2,3 4,2 5,2 3,6 1,9

Beitrag zum BIP-Wachstum:

Binnennachfrage (Jahresvergleich) 1,0 1,0 1,6 1,7 1,7 1,8
Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) 0,0 -0,4 0,1 0,5 0,3 -0,9

AuBenbeitrag (Jahresvergleich) 1,1 0,1 -0,1 0,2 -0,4 -0,4

Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:

Gesamtarbeitswolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 0,2 0,1 0,6 0,6 0,5 0,3f 0,3 0,2
Kapitalbildung (Jahresvergleich) 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 04f 0,4 0,4
Totale Faktorproduktivitat (Jahresvergleich) 0,8 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7f 0,7 0,7
Produktionsliicke -0,3 -0,8 -0,2 1,2 1,2 0,2 f -0,2 -0,6
Arbeitslosenquote 10,1 6,6 4,7 3,8 3,4 3,2 3,4 3,5
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 0,9 1,2 1,7 1,0 1,5 2,1 2,0 1,7
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 1,9 1,7 0,9 1,7 1,9 1,4 1,5 1,6
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschaftigten, Jahresvergleich) 0,7 2,2 2,5 2,6 2,9 3,3 2,5 2,5
Arbeitsproduktivitét (real, je Beschaftigten, Jahresvergleich) 1,5 -0,1 0,7 1,1 0,1 -0,3 . .
Lohnstiickkosten (LSK, Gesamtwirtschaft, Jahresvergleich) -0,8 2,3 1,8 1,5 2,7 3,6 1,6 1,7
Reale Lohnstiickkosten (Jahresvergleich) -1,7 1,1 0,1 0,4 1,2 1,5 -0,4 -0,1
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) -1,9 -0,3 1,0 1,9 2,8 0,0 f -1,1 -0,3
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) -0,1 -1,6 0,0 1,1 2,6 -1,4f -1,2 -0,7
Nettosparquote der Haushalte (Nettoersparnis in % des verfugbaren

Nettoeinkommens) 10,6 10,3 9,8 10,4 11,0 10,9

Private Kreditstrome (konsolidiert, % des BIP) 0,3 0,7 2,0 4,5 6,5 .

Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 115,8 107,0 99,4 100,0 102,1

davon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 65,9 59,0 54,2 53,3 53,6

davon Schulden der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften,

konsolidiert (% des BIP) 49,9 48,0 45,2 46,7 48,5

Bruttogesamtanteil der notleidenden Kredite (in % der Schuldtitel,

Darlehen und Kredite insgesamt) (2) . 2,1 2,0 1,6 1,2

Finanzierungssaldo der Unternehmen, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-)

(% des BIP) 1,6 2,4 2,0 il 2 0,0 -0,4f 0,0 0,1
Bruttobetriebstiberschuss der Unternehmen (% des BIP) 26,4 25,1 24,1 24,1 23,4 22,4 f 22,9 23,0
Finanzierungssaldo der Haushalte, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-)

(% des BIP) 519 54 5,0 54 5,7 6,1f 6,1 6,1
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) -2,0 0,7 4,8 4,6 51 .
Wohnbauinvestitionen (% des BIP) 5,2 54 5,9 6,0 6,3 6,6
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 5,5 6,1 7,7 8,1 7.4 7,7 6,6 6,2
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 5,6 55 6,8 7,8 6,7 6,9 . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,7 -0,5 1,6 -0,9 -0,9 0,9 1,0 0,2
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0
Nettoauslandsvermégensstatus (% des BIP) 14,1 24,2 43,4 55,2 62,0 .

NAIOA - Nettoauslandsvermogensstatus ohne nicht ausfallfahige

Instrumente (% des BIP) (1) 9,6 19,0 33,4 42,0 44,7

Auslandsvermoégensstatus ohne nicht ausfallfahige Instrumente

(% des BIP) (1) 1259 164,3 1556 141,5 1359

Exportleistung ggui. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. tiber

5 Jahre) 15,6 -0,8 -3,1 2,8 1,0 5 5 5
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,4 -3,6 1,7 -1,1 -1,4 -0,4 f -1,5 -1,6
ADI-Nettozuflisse (% des BIP) 1,7 1,2 1,6 1,5 1,3 1,7
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -2,0 -1,7 0,7 1,2 1,9 1,5 0,6 0,2
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . . 0,9 0,9 1,4 1,1f 0,7 0,5
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 65,8 76,4 73,9 65,3 61,9 59,2 f 56,8 55,0
Steuerquote (%) 39,2 39,5 40,0 41,0 41,5 41,8f 41,6 41,5
Steuersatz fur Alleinstehende mit Durchschnittseinkommen (%) 42,3 40,4 39,6 39,8 39,8 . . .
Steuersatz fur Alleinstehende mit 50 % des

Durchschnittseinkommens (%) 31,8 31,1 30,9 31,1 31,1

(1) Nettoauslandsvermogensstatus ohne Direktinvestitionen und Portfolio-Eigenkapitalbeteiligungen.

(2) Inlandische Bankengruppen und Einzelbanken, auslandisch (EU und nicht-EU) kontrollierte Tochterunternehmen und
Zweigniederlassungen.

(3) Der Indikator ,,Steuerquote* schlielt unterstellte Sozialbeitrage ein und weicht somit von dem im Abschnitt Gber die
Besteuerung verwendeten Indikator ab.

Quelle: Eurostat und EZB, Stand: 4.2.2020, sofern schon verfugbar; von der Europaischen Kommission fir ihre Prognosen
verwendete Zahlen (reales BIP und HVIP: Winterprognose 2020, alles andere: Herbstprognose 2019). Deutsche Bundesbank
Destatis
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2 » FORTSCHRITTE BEI DEN LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Seit Einfihrung des Européischen Semesters im
Jahr 2011 wurden bei 54% aller an
Deutschland gerichteten Empfehlungen
zumindest ,einige Fortschritte erzielt. Bei
46 % der landerspezifischen Empfehlungen waren
allerdings nur  ,begrenzte” oder ,keine
Fortschritte* festzustellen (siche Abbildung 2.1).
Im Vergleich zu den Jahren 2014-2017 hat sich die
Umsetzung der Empfehlungen unléngst verbessert,
wenn auch nur begrenzt, sodass Deutschland nun
in etwa dem Durchschnitt anderer Mitgliedstaaten
entspricht.

Abb. 2.1: Umsetzung der Idnderspezifischen

Empfehlungen 2011-2019 bis heute

Keine Fortschritte
2%

e

Vollstandig umgesetzt
10%

Substanzielle
Fortschritte
7%

Begrenzte Fortschritte
44%

Einige Fortschritte
37%

* Bei der Gesamtbewertung der landerspezifischen
Empfehlungen fir die Haushaltspolitik ist die Einhaltung des
Stabilitats- und Wachstumspakts nicht berucksichtigt.

** 2011-2012: Unterschiedliche Bewertungskategorien.

** Bei der mehrjahrigen Bewertung wird die Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen seit der erstmaligen
Abgabe bis zum Landerbericht vom Februar 2020
betrachtet.

Quelle: Européaische Kommission

Die offentlichen Finanzen haben sich weiter
verbessert und es wurden MaRBnahmen zur
Erhéhung der offentlichen  Investitionen
ergriffen. Doch waren weitere Anstrengungen zu
begriBen, um dem Sparlberhang Uber die
Investitionen entgegenzuwirken. Die deutsche
Haushaltslage hat sich zwischen 2011 und 2019
erheblich verbessert, was den seit Anfang der
2010er Jahre ausgegebenen l&nderspezifischen
Empfehlungen zur Einhaltung des mittelfristigen
Haushaltsziels und zum Schuldenabbau entspricht.
Die gute Haushaltslage hat auch Spielraum fir
eine Intensivierung der Investitionen eroffnet,
sodass die Offentliche Investitionsquote von 2,1 %
des BIP im Jahr 2015 auf 2,5% des BIP im

18

Jahr 2019 angestiegen ist. Doch besteht nach wie
vor ein erheblicher Investitionsriickstand, was
insbesondere fiir Investitionen in Bildung und
Infrastruktur auf kommunaler Ebene gilt.

In Bezug auf effiziente Marktstrukturen
wurden moderate Fortschritte erzielt. Der
wettbewerbsrechtliche Rahmen wurde verbessert,
dafur aber trotz zahlreicher Klagen tber fehlende

Kapazitdten wenig unternommen, um das
oOffentliche Auftragswesen zu 6ffnen und einer
groReren Zahl von Anbietern Zugang zu
Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten Berufen  zu  verschaffen.
Schranken fur den Wettbewerb im

Schienenverkehr wurden nur begrenzt abgebaut.
Auch die Verbesserungen in netzgebundenen
Wirtschaftszweigen ~ wie  Telekommunikation,
Energie und Verkehr waren insgesamt begrenzt,
was das Verbraucherwohl schmélert und die
kiinftige Wettbewerbsfahigkeit und die Erreichung
der Nachhaltigkeitsziele gefahrdet. Der
Investitionsbedarf bei der Stromibertragungs- und
-verteilungsinfrastruktur wachst, doch wird der
Bedarf fur die verschiedenen Arten von
Energienetzen und die verschiedenen Ebenen des
Staates derzeit nicht systematisch und umfassend
erfasst.

Die Lage am Arbeitsmarkt ist gut, doch sind

angesichts des demografischen  Wandels
groRere Anstrengungen erforderlich.
Beschéftigung und Lohne sind 2019 trotz

nachlassender Konjunktur gestiegen, womit sich
der seit 2011 anhaltende Trend fortgesetzt hat. Die
Arbeitseinkommen haben sich verbessert, was
sowohl auf die Einfihrung des allgemeinen
gesetzlichen ~ Mindestlohns als auch  auf
Bemilhungen zurtckzufiihren ist, die Steuern auf
Arbeit zu verringern und Fehlanreize, die von der

Aufnahme  einer  Beschéftigung  abhalten,
abzubauen.

Alles in allem hat Deutschland bei der
Umsetzung der landerspezifischen

Empfehlungen 2019 begrenzte Fortschritte
erzielt(*). Einige Fortschritte wurden im Hinblick

() Welche  Fortschritte  bei  der Umsetzung  der
landerspezifischen Empfehlungen in den einzelnen
Unterbereichen erzielt und welche Malnahmen ergriffen
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

darauf erzielt, bei den &ffentlichen und privaten Infrastruktur festzulegen und die Kapazitaten fir
Investitionen ein nachhaltiges Wachstum zu  deren erfolgreiche Umsetzung aufzubauen.
erreichen und die Voraussetzungen fir die
Férderung eines hoheren Lohnwachstums zu
starken — zwei Empfehlungen, die eng mit der fur
das Euro-Wahrungsgebiet empfohlenen Férderung
von Investitionen und Lohnwachstum
zusammenhangen (siehe Tabelle 2.1). Es wurden
gewisse Anstrengungen unternommen, um die
Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit zu
verringern, inshesondere die Abschaffung des
Solidaritatszuschlags fur die meisten Steuerzahler
ab 2021. Doch sind die Steuern auf Arbeit nach
wie vor hoch und wird das Potenzial von Steuern,
die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum
forderlicher  sind, wie Umwelt- und
Vermogensteuern, nicht voll ausgeschopft. Bei der
Forderung  des  Wetthewerbs  bei  den
Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten Berufen hat es keine Fortschritte
gegeben. Mit dem Gesetz zur Wiedereinfilhrung
der Meisterpflicht in zwolf Handwerksberufen
wird eine Reform von 2004 sogar wieder
zuriickgenommen. Bei der Verbesserung der
Bildungsergebnisse und des Kompetenzniveaus
benachteiligter ~ Gruppen  wurden  begrenzte
Fortschritte erzielt. Die Ergebnisse der von der
OECD 2018 durchgefiihrten internationalen
Schulleistungsstudie (PISA) zeigen, dass in dieser
Hinsicht mehr unternommen werden muss, da sich
die Zahl der Schiler mit unzureichenden
Leistungen in allen F&chern gegeniiber 2015
erhoht hat.

Auf Antrag eines Mitgliedstaats kann die
Kommission im Rahmen des Programms zur
Unterstltzung von Strukturreformen
malgeschneiderte Expertise bereitstellen, um
bei der Ausgestaltung und Umsetzung
wachstumsfordernder Reformen zu helfen. Seit
2018 hat Deutschland bei drei Projekten eine
derartige Unterstitzung erhalten. 2019 hat die
Kommission dabei geholfen, in der amtlichen
Statistik eine Einheit fir GroRunternehmen zu
schaffen, die sicherstellen soll, dass multinationale
Unternehmensgruppen mit groRen wirtschaftlichen
Auswirkungen angemessen in der nationalen
Statistik erfasst werden. Im selben Jahr wurde
damit begonnen, die hierfir erforderliche IT-

wurden, ist der tabellarischen Ubersicht in Anhang A zu
entnehmen. Die Einhaltung des Stabilitdits- und
Wachstumspakts ~ ist ~ nicht ~ Gegenstand  dieser
Gesamtbewertung.
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Tabelle 2.1:

Umsetzung der lIanderspezifischen Empfehlungen 2019

Deutschland

Empfehlung 1: Deutschland sollte unter Einhaltung des
mittelfristigen  Haushaltsziels die Haushalts- und
Strukturpolitik dazu nutzen, um bei den privaten und
oOffentlichen Investitionen vor allem auf regionaler und
kommunaler Ebene einen anhaltenden Aufwartstrend
den Schwerpunkt seiner
investitionshezogenen Wirtschaftspolitik
Bertcksichtigung regionaler Unterschiede auf Bildung,
Forschung und Innovation, Digitalisierung und
Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitéat; nachhaltigen
Verkehr sowie auf Energienetze und bezahlbaren
Wohnraum legen; die Besteuerung von der Arbeit auf
Quellen verlagern, die einem inklusiven und
nachhaltigen Wachstum weniger abtraglich sind; bei
Unternehmensdienstleistungen  und  reglementierten
Berufen den Wettbewerb verstarken. (MIP-relevant)

herbeizufiihren;
unter

Empfehlung 2: Deutschland sollte die Fehlanreize, die
einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken,
darunter auch die hohe Steuer- und Abgabenbelastung,
insbesondere fiir Gering- und Zweitverdiener reduzieren;
Malnahmen einleiten, um die langfristige Tragféhigkeit
des Rentensystems zu sichern und dabei gleichzeitig ein
angemessenes  Rentenniveau aufrechterhalten; die
Voraussetzungen fir die Forderung eines hoéheren
Lohnwachstums stérken und dabei gleichzeitig die Rolle
der Sozialpartner achten; die Bildungsergebnisse und
das  Kompetenzniveau  benachteiligter ~ Gruppen
verbessern. (MIP-relevant)

Bei den landerspezifischen Empfehlungen 2019 wurden alles
in allem begrenzte Fortschritte erzielt

Begrenzte Fortschritte

Bei der Herbeiftihrung eines anhaltenden Aufwartstrends bei den
o6ffentlichen und privaten Investitionen wurden einige Fortschritte
erzielt.

Bei der Erhéhung der Bildungsausgaben wurden begrenzte
Fortschritte erzielt.

Bei der Steigerung der Investitionen in Forschung und Innovation
wurden einige Fortschritte erzielt.

Bei der Steigerung der Investitionen in Digitalisierung und
Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitdt wurden begrenzte
Fortschritte erzielt.

Bei der Steigerung der Investitionen in nachhaltigen Verkehr
wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Steigerung der Investitionen in Energienetze wurden
begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Steigerung der Investitionen in bezahlbaren Wohnraum
wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Verlagerung der Besteuerung auf Quellen, die einem
inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger abtraglich sind,
wurden begrenzte Fortschritte erzielt.
Bei der Belebung des
Unternehmensdienstleistungen  und
wurden keine Fortschritte erzielt.

Wettbewerbs bei
reglementierten  Berufen

Einige Fortschritte

Bei der Verringerung der Fehlanreize, die einer Aufstockung der
Arbeitszeit entgegenwirken, wurden einige Fortschritte erzielt.

Bei der Verringerung der hohen Steuer- und Abgabenbelastung,
inshesondere fur Geringverdiener, wurden einige Fortschritte
erzielt.

Bei der Verringerung der Fehlanreize fir Zweitverdiener wurden
begrenzte Fortschritte erzielt.

Bei der Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit des
Rentensystems und gleichzeitiger ~Aufrechterhaltung eines
angemessenen Rentenniveaus wurden begrenzte Fortschritte
erzielt.

Bei der Schaffung der Voraussetzungen fiir die Forderung eines
héheren Lohnwachstums wurden einige Fortschritte erzielt.

Bei der Verbesserung der Bildungsergebnisse und des
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen wurden begrenzte
Fortschritte erzielt.

(1) Ob der Stabilitats- und Wachstumspakts eingehalten wurde, wird bei dieser Gesamtbewertung der landerspezifischen

Empfehlung Nr. 1 nicht beurteilt.
Quelle: Européische Kommission

(2) Der Beitrag der kohé&sionspolitschen Fonds der EU fur den Zeitraum 2021-2027 bleibt bei der Bewertung der
landerspezifischen Empfehlung Nr.1 unbertcksichtigt.
kohéasionspolitischen Fonds fur den Zeitraum 2021-2027 wurde von den gesetzgebenden Organen noch nicht verabschiedet,
weil u. a. die Einigung Uber den mehrjahrigen Finanzrahmen (MFF) noch aussteht.

Der

rechtiche Rahmen fur die Programmplanung bei den
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Kasten 2.1: EU-Mittel und -Programme fir strukturelle Herausforderungen und zur
Forderung von Wachstum und Wettbewerbsfdhigkeit in Deutschland

Absolut gesehen ist Deutschland einer der Hauptempfanger von EU-Férdermitteln. Unter dem
laufenden mehrjahrigen Finanzrahmen (der den Zeitraum 2014-2020 abdeckt) belaufen sich die Mittel aus
den kohasionspolitischen EU-Fonds(*) auf 30,3 Mrd. EUR, was etwa 0,1 % des jahrlichen deutschen BIP
entspricht. Ende 2019 waren rund 27,6 Mrd. EUR (etwa 91 % des insgesamt vorgesehenen Betrags)
zugewiesen und 13,7 Mrd. EUR (45 % des insgesamt vorgesehenen Betrags) im Rahmen der ausgewéhlten
Projekte aufgewendet, womit die Umsetzung iiber dem EU-Durchschnitt liegt. (%) Im Rahmen der Politik fiir
die Entwicklung des landlichen Raums sind einschlieRlich der nationalen Beitrage insgesamt 14 Mrd. EUR
zugewiesen.(®) Ende 2019 waren 7,4 Mrd. EUR (d. h. 52 %) aufgewendet, was dem EU-Durchschnitt
entspricht.

Die Kohésionsmittel der EU tragen in Deutschland zur Verringerung der wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Unterschiede bei, nehmen aber auch strukturelle Herausforderungen in den Blick.
Im Rahmen der kohé&sionspolitischen Programme fiir Deutschland wurden 6,2 Mrd. EUR fiir intelligentes
Wachstum, 3,5 Mrd. EUR fiir nachhaltiges Wachstum und nachhaltigen Verkehr und 7,9 Mrd. EUR fir
inklusives Wachstum zugewiesen. Zusatzlich dazu wurden 2019 nach der Leistungsiiberpriifung(*) weitere
1,5 Mrd. EUR fir erfolgreiche Prioritaten bereitgestellt.

Die kohésionspolitischen Mittel der EU haben einen wertvollen Beitrag zur Transformation der
deutschen Wirtschaft geleistet. Seit 2014 wurden durch Fdrderung von Forschung, Technologie und
Innovation, aber auch durch Férderung einer umweltfreundlichen wirtschaftlichen Entwicklung und Kkleiner
und mittlerer Unternehmen betrachtliche Fortschritte erzielt. Bis Ende 2018 wurden aus dem Europdischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) 18 300 Unternehmen und 2 000 Start-ups geftrdert. Dariiber
hinaus hat dieser Fonds zur Schaffung von mehr als 6 700 Arbeitspldtzen in Unternehmen beigetragen und
fur Gber 2 400 Wissenschaftler die Infrastrukturen verbessert. Die Koh&sionspolitik hat auch einen Beitrag
zur Dekarbonisierung der deutschen Wirtschaft geleistet, indem durch Projekte die Emissionen um
73 500 Tonnen CO,-Aquivalente jahrlich reduziert wurden. AuRerdem wurde mit EU-Férdermitteln fiir
mehr als 1,4 Mio. Menschen in 130 Stadten eine integrierte Stadtentwicklung geférdert. Der Européische
Sozialfonds (ESF) hat eine nachhaltige und hochwertige Beschéaftigung gefordert, soziale Ausgrenzung und
Diskriminierung bekdmpft und die Investitionen in die berufliche und die allgemeine Bildung gesteigert und
so einen EU-Mehrwert erbracht. Die zwischen 2015 und 2018 ausgezahlten Mittel kamen mehr als 1,3 Mio.
Menschen zugute, hauptséchlich Langzeitarbeitslosen (liber 180 000), benachteiligten Menschen (lber
150 000), Menschen mit Migrationshintergrund (Giber 390 000) und jungen Menschen, die keine Schule
besuchen, keiner Arbeit nachgehen und keine Berufsausbildung absolvieren (iber 100 000).

Die EU-Politik zur Entwicklung des landlichen Raums hat zur Stérkung der landlichen Wirtschaft in
Deutschland beigetragen. Zwischen 2015 und 2018 hat der ELER mehr als 5 000 Landwirten bei
Investitionen zur Umstrukturierung und Modernisierung ihrer landwirtschaftlichen Betriebe geholfen und so
die Wettbewerbsféhigkeit des Agrarsektors erhoht. Dartiber hinaus wurden 321 lokale Aktionsgruppen zur
Forderung der lokalen Entwicklung in l&ndlichen Gebieten gegriindet, die mehr als 63 % der deutschen
Landbevolkerung abdecken.

Auch der Fischereifonds und andere EU-Programme tragen dazu bei, die notwendigen Investitionen
anzuschieben. Aus dem Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) werden fiir Deutschland
(einschlieBlich der nationalen Kofinanzierung) 286 Mio. EUR bereitgestellt. Zusétzlich dazu profitiert
Deutschland auch von anderen EU-Programmen wie der Fazilitdt ,,Connecting Europe®, aus der
2,2 Mrd. EUR fiir strategische Verkehrsnetze bereitgestellt wurden, und dem Programm ,,Horizont 2020%, in
dessen Rahmen EU-Mittel in Hohe von 7,1 Mrd. EUR bereitgestellt wurden (davon etwa 921 Mio. EUR fir
1500 KMU).

Die EU-Fonds investieren bereits erhebliche Summen in MaBnahmen, die mit den Zielen fir eine
nachhaltige Entwicklung in Einklang stehen. In Deutschland fordern die ESI-Fonds 12 der
17 Nachhaltigkeitsziele. Zu deren Verfolgung tragen 97 % der Ausgaben bei.

(" Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und Europdischer Sozialfonds (ESF). In den Angaben ist die

nationale Kofinanzierung enthalten.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/DE

() Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER). In der Angabe ist die nationale
Kofinanzierung enthalten.

() Die Leistungsiiberpriifung ist in Artikel 22 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 geregelt, wonach 5-7 % der insgesamt
zugewiesenen Mittel an erfolgreiche Prioritatsachsen der operationellen Programme gehen.

21

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=14363&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=14363&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

3 » ZUSAMMENFASSUNG DER HAUPTERGEBNISSE DER

EINGEHENDEN UBERPRUFUNG IM RAHMEN DES
VERFAHRENS BEI MAKROOKONOMISCHEN

UNGLEICHGEWICHTEN

Im Warnmechanismusbericht 2020 wurde der
Schluss gezogen, dass Deutschland erneut einer
eingehenden Uberpriifung unterzogen werden
sollte, um zu beurteilen, ob die festgestellten
Ungleichgewichte fortbestehen oder abnehmen.
Im Februar 2019 war festgestellt worden, dass in
Deutschland makrotkonomische
Ungleichgewichte bestehen (Européische
Kommission, 2019b). Diese Ungleichgewichte
betrafen insbesondere den Sparlberhang und die
schwachen privaten und 6ffentlichen Investitionen.
Dieses Kapitel gibt einen zusammenfassenden
Uberblick tber die Ergebnisse der Analysen, die
bei der eingehenden Uberpriifung im Rahmen des
Verfahrens bei makro6konomischen
Ungleichgewichten (MIP) durchgefiihrt wurden
und in den verschiedenen Abschnitten dieses
Berichts dargestellt sind.(°)

3.1.  UNGLEICHGEWICHTE UND DEREN

SCHWERE

Der anhaltend hohe Leistungshilanziiberschuss
Deutschlands ist u. a. darauf zurtickzufiihren,
dass die Binnennachfrage im Verhaltnis zum
Einkommen gedampft ist. Auch wenn eine
kontinuierliche Verlagerung hin zu einem stérker
binnennachfragegetriebenen Wachstum stattfindet,
machen Konsum und Investitionen gemessen am
robusten  Arbeitsmarkt, an den gunstigen
Finanzierungsbedingungen und am
Infrastrukturinvestitionsbedarf nach wie vor einen
relativ geringen Gesamtanteil aus. Dies hat dazu

gefuihrt, dass der Leistungsbilanziiberschuss
weiterhin  erheblich ~ hoéher ist als die
Fundamentalfaktoren, insbesondere die

Bevolkerungsalterung und die damit verbundene
Alterssicherung, Deutschlands hohe
Fertigungsintensitat und seine wettbewerbsfahigen

(®) Diese Abschnitte sind:  Offentliche und private
Investitionen, Wohnungsmarkt (Kapitel 1), 06ffentliche
Finanzen (Abschnitt 4.1), Finanzsektor (Abschnitt 4.2),
Arbeitsmarkt  und  Sozialpolitik ~ (Abschnitt  4.3),
Investitionen (Abschnitt 4.4) und Anpassung an den
Klimawandel (Abschnitt 4.5). Ein Sternchen zeigt an, dass
die in diesem Abschnitt enthaltene Analyse zur
eingehenden Uberpriifung im Rahmen des Verfahrens bei
makrodkonomischen Ungleichgewichten beitragt.
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Exporte, dies vermuten lassen wirden (siehe
Abschnitt 4.2).

Die gedampfte Nettoinvestitionsquote gefahrdet
auch weiterhin das kiinftige
Wachstumspotenzial Deutschlands und wirkt
sich auf den Euroraum aus. Die privaten
Investitionen halten nicht mit dem Infrastruktur-
und Wohnraumbedarf Schritt. Dies zeigt sich in
kurzfristigem Druck, der beispielsweise im
Anstieg der Wohnimmobilienpreise und Mieten
zum Ausdruck kommt. Selbst wenn die
Bruttoinvestitionsquote 2018 Uber dem
Eurogebietsdurchschnitt lag (21,2 % gegenuber
20,8 %), bleiben die Nettoinvestitionen doch
gedampft und deutlich unter den Vergleichswerten
flhrender entwickelter VVolkswirtschaften (wie den
USA und Frankreich). Dies konnte das
Potenzialwachstum bremsen. Die o6ffentlichen
Investitionen nehmen zwar wieder zu, doch durfte
es langer dauern, bis der weiterhin hohe
Investitionsriickstand auf kommunaler Ebene, wo
die Abschreibungen nach wie vor Uber den
Neuinvestitionen liegen, aufgeholt ist.

Die Sparquote hat unterdessen zugenommen,
obwohl die Zinsen auf historische Tiefstwerte
gesunken sind. Lohne und verfiighare Einkommen
sind weiter gewachsen, doch flossen die Zuwéchse
trotz geringerer Zinsertrdge groRenteils in die
Ersparnisse und nicht in den Konsum. Ein
bedeutendes Motiv fir dieses Verhalten ist der
Wunsch nach Absicherung gegen kinftige Risiken
(Rodriguez-Palenzuela 2016). Auch die ungleiche
Einkommens- und Vermdgensverteilung tragt zu
den hohen privaten Ersparnissen bei, da die
Bezieher hoher Einkommen eine besonders hohe
Sparquote aufweisen (Brenke und Pfannkuche
2018). Die hohen Ersparnisse der Unternehmen
spiegeln zudem zu einem Teil die Ersparnisse

wohlhabender deutscher Haushalte wider, die
aufgrund einer glinstigen Besteuerung,
beispielsweise ~ bei  der  Erbschafts- und
Schenkungssteuer, in den Unternehmen

aufgelaufen sind (IWF 2019). Eine Madglichkeit,
den Konsum zu starken, konnte somit darin
bestehen, das Vertrauen in die Zukunft zu starken
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3. Zusammenfassung der Hauptergebnisse der eingehenden Uberpriifung im Rahmen des Verfahrens bei makrookonomischen
Ungleichgewichten

Tabelle 3.1: Intensitat der Ausstrahlungseffekte auf Deutschlands EU-Partner

EU-Partner
AT BE BG HR CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

Importe 33 06 3 36 43 39 36 4 4,3. 3,9- 25
Importe (bez. auf die Wertschopfung) 1,9 1,7 20 19 20 19 2,1 19 2,1 15
Finanzielle Verbindlichkeiten 325341 28 41281 7,4 (363 28 40 59 125165 62 85 08 31 17 74 12 147 7,0 41 248
Finanzielle Forderungen . 309 82125381 194 250 440550 23,1 316 29,6 20,2754 16,0 13,2 13,2 188 20,3 82 26,5 24,3 196 29,2
Verbindlichkeiten (gegentiber Banken) 1,5 1,6 47 3,7 66 0,4 1,1 3,6 6,2
Bankforderungen 94 5405 55 29 470005 26 46 74 61 25 98 44 09001280 14 106 81 92 28002 50 20 23 107

Anmerkung: Werte in % des BIP des Partnerlandes. Der dunkelste Rotton entspricht dem Perzentilwert 95, der dunkelste
Grunton dem Perzentilwert 5. Die Perzentile wurden ausgehend von der vollen verfugbaren Stichprobe bilateraler
Exponierungen zwischen EU-Landern fur jede Variable berechnet. Leerstellen stehen fur fehlende Daten. Bezugsdaten sind:
Importe — 2017, Importe (bezogen auf die Wertschépfung) — 2015, Finanzielle Verbindlichkeiten — 2017, Finanzielle
Forderungen — 2017, Verbindlichkeiten (gegeniiber Banken) — 2019-Q2, Bankforderungen — 2019-Q2.

Quelle: IWF, OECD, TiVa, BIZ und Européaische Kommission

und das Steuersystem neu auszutarieren, um  Handelsbilanziiberschuss seit 2015 allméahlich
Ungleichheiten zu verringern. zurlickgegangen war, hat er sich 2019 aufgrund der
schwachen Nachfrage nach Vorleistungsimporten
Eine Kombination aus Investitionspolitik und im verarbeitenden Gewerbe und aufgrund einer
Strukturreformen kdénnte sich hier als auBerst  Verbilligung der Energieimporte erneut
wirkungsvoll erweisen. Wiirden die Investitionen  ausgeweitet. Auch die Primédreinkommensbilanz
in Innovation, in eine hochwertige allgemeine und  hat sich etwas verbessert, wahrend die
berufliche Bildung, in  Dienstleistungsbilanz und die
Hochleistungsbreitbandnetze, in  nachhaltigen  Sekundareinkommensbilanz nach wie vor negativ
Verkehr, in Elektrizitatsinfrastruktur und in  sind. Der Leistungsbilanziberschuss gegenuber
bezahlbaren Wohnraum gestarkt und mit einer  dem Eurogebiet hat sich weiter abgeschwacht (von
Reihe von Strukturreformen kombiniert, kdnnte 2,7 % im Jahr 2015 auf 2,2 %).
dies Produktionspotenzial freisetzen. Wirden die
Steuern auf Arbeit verringert, kénnte dies das Der hohe Leistungsbilanziiberschuss spiegelt
Arbeitskréfteangebot erhthen und in zweierlei  derzeit allein die Ersparnisse der Haushalte
Weise zum Potenzialwachstum beitragen: direkt, und des &ffentlichen Sektors wider, da der
indem der Wachstumsbeitrag der Arbeit erhoht  Sektor der nichtfinanziellen
wirde und indirekt, indem Investitionen zu einem  Kapitalgesellschaften keinen positiven
Zeitpunkt gefordert wirden, zu dem die Finanzierungssaldo mehr aufweist. Wahrend
unzureichende Verfugbarkeit von Arbeitskraften  dieser bis 2017 zum Leistungsbilanziberschuss
nach wie vor einen produktionsddmpfenden Faktor  beigetragen hat, wirkt sich der Finanzierungssaldo
darstellt. Ein Abbau der Wettbewerbsschranken im  der Unternehmen nun leicht ddmpfend aus. Dies ist
Bausektor und den damit verbundenen darauf zurlickzufiihren, dass die Kreditaufnahme
freiberuflichen Dienstleistungen konnte dazu und die Investitionen der  Unternehmen
beitragen, Kapazitatsengpéasse abzubauen, und  zugenommen haben und die Ersparnisse der
sowohl das kurzfristige Wachstum als auch das  Unternehmen zurlickgegangen sind, da die
langfristige Potenzial steigern. Dies ware vor allem  Lohnstiickkosten ~ steigen  und ~ zudem im
angesichts der fortschreitenden  verarbeitenden Gewerbe jingst eine Rezession
Bevolkerungsalterung und einer sich  eingetreten ist. Die Sparquote der privaten
moglicherweise abschwéchenden Zuwanderung  Haushalte  hat  sich  demgegeniiber  trotz
von zentraler Bedeutung. Wachstumssteigernde  unverdndertem Anteil des Konsums am BIP

Malinahmen kdnnten auch positive  infolge der steigenden Arbeitseinkommen erhéht,
Ausstrahlungseffekte auf die anderen EU-L&nder  dirfte auch in den kommenden Jahren hoch
entfalten. bleiben und ist nach wie vor die héchste im Euro-
Waéhrungsgebiet. Das Lohnwachstum wird sich

voraussichtlich abschwadchen, dem

3.2. ENTWICKLUNG, AUSSICHTEN UND Eurogebietsdurchschnitt  naher kommen und
POLITISCHE MABNAHMEN weniger zum Abbau der Ungleichgewichte

beitragen. Der Finanzierungssaldo des 6ffentlichen
Der Leistungsbilanziiberschuss liegt weiterhin  Sektors erreichte 2018 mit 1,9 % seinen hdchsten
deutlich Uber 6 %. Nachdem der
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3. Zusammenfassung der Hauptergebnisse der eingehenden Uberpriifung im Rahmen des Verfahrens bei makrookonomischen
Ungleichgewichten

Stand und durfte allmahlich zurlickgehen, aber
weiterhin positiv bleiben.

Angesichts der Gréfie der deutschen Wirtschaft
und ihrer starken Handels- und
Finanzverflechtungen, kénnen von Deutschland
erhebliche Ausstrahlungseffekte auf andere EU-
Lander ausgehen. Aufgrund seiner starken
Exporte ist Deutschland fir alle EU-Lé&nder ein
wichtiger Handelspartner. So machen Importe aus
Deutschland beispielsweise in Luxemburg, in
Tschechien, in Ungarn und in den Niederlanden
mehr als 20 % des BIP aus, wéhrend ihr Anteil in
Osterreich, in der Slowakei, in Belgien, in
Slowenien und in Polen bei mehr als 10 % des BIP
liegt  (sieche  Tabelle 3.1). Die hohen
Handelsvolumen sind auch darauf zuruckzufthren,
dass  deutsche  Unternehmen in  anderen
Mitgliedstaaten tatig sind und investieren, was
integrierte Wertschdopfungsketten zur Folge hat.
Die Entwicklungen in der Automobilindustrie
zeigen, wie komplex die daraus resultierenden
Verkniipfungen zwischen Léndern sind: So hat die
schwache Automobilnachfrage im Jahr 2018 zu
einem Produktionsriickgang in Deutschland und
zur Ausweitung der Produktion in anderen EU-
Landern gefiihrt. Diese Produktionsverlagerung
scheint nun am Ende angelangt zu sein, doch ist
klar, dass sich der strukturelle Wandel in der
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Automobilindustrie  EU-weit auch auf die
Produktionsstatten auswirken wird. Die
finanziellen Verbindungen sind im Schnitt weniger
stark als die Handelsverbindungen, bei einigen
Landern allerdings sehr ausgepragt. Die stérksten
finanziellen Verbindungen bestehen zu Luxemburg
und zu den Niederlanden; diese haben sich weiter
erheblich verstarkt.

Deutschland hat in jungster Zeit einige wichtige
politische Schritte unternommen, um seine
makrodkonomischen Ungleichgewichte
anzugehen. Um sie vollumfanglich in Angriff zu
nehmen, werden in den kommenden Jahren
aber groBere Anstrengungen erforderlich sein.
Bei den offentlichen Investitionen sind politische
Fortschritte zu verzeichnen, wenngleich der
Ruckstand auf kommunaler Ebene nach wie vor
anhélt. Einige kleinere Fortschritte gab es auch bei
den Investitionen in die digitale Infrastruktur, beim
Abbau der Fehlanreize fur die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit und der Forderung  des
Lohnwachstums. Doch bleibt abzuwarten, ob die

politischen  MafRnahmen entschlossen  genug
waren, um die gewunschten Ergebnisse zu
erzielen.
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3. Zusammenfassung der Hauptergebnisse der eingehenden Uberpriifung im Rahmen des Verfahrens bei makroskonomischen
Ungleichgewichten

Katen 3.2: Ausstrahlungseffekte bei einer anhaltenden Ausweitung der o6ffentlichen
Investitionen am Beispiel Deutschlands

Anhand des QUEST-Modells der Europdischen Kommission(*) wurde simuliert, wie sich eine
zehnjahrige Erhéhung der 6ffentlichen Investitionen um einen Prozentpunkt auswirken wiirde. Eine
solche Erhéhung entsprache weitgehend einer vom deutschen Gewerkschaftsbund und dem
Arbeitgeberverband in Auftrag gegebenen Studie (Bardt et al.,2019), in der fiir die kommenden zehn Jahre
ein Investitionsprogramm von insgesamt 450 Mrd. EUR (etwa 1,3 % des BIP jahrlich) vorgeschlagen
worden war. Dies sind die geschatzten zusétzlichen Investitionen, die erforderlich wéren, um den
Investitionsbedarf Deutschlands in den Bereichen Dekarbonisierung, Digitalisierung, Verkehr, Bildung und
FUE zu decken. Bei der Simulation wird davon ausgegangen, dass keine neutralisierenden FiskalmaRnahmen
(wie Steuererhdhungen oder Ausgabenkiirzungen) durchgefiihrt werden(?). Fiir den staatlichen Kapitalstock
wird eine Produktionselastizitat von 0,12 angenommen, was einer mittleren Schatzung entspricht (Arslanalp
et al. 2010). Darlber hinaus wird fur die ersten zwei Jahre von einer Fortsetzung der akkommodierenden
Geldpolitik an der Nullzinsgrenze und einer allméhlichen Normalisierung im Anschluss daran ausgegangen.

Eine anhaltende Ausweitung der dffentlichen Investitionen wéare im In- wie im Ausland mit positiven
Ausstrahlungseffekten verbunden. Offentliche Investitionen sind aufgrund ihrer Auswirkungen auf die
langfristige Produktion und den Wohlstand in der Regel ein gréRerer Output-Multiplikator als der
offentliche Verbrauch. Tabelle veranschaulicht, dass eine Erhdéhung der offentlichen Investitionen in
Deutschland unter den genannten Annahmen die Produktion, die Beschéftigung und die Preisdynamik
sowohl in Deutschland als auch im dbrigen Eurogebiet ankurbeln wirde, ohne gleichzeitig die
Ungleichgewichte zu verstérken. Auch BIP-Effekte kdmen frihzeitig zum Tragen. Grund hierfur ist ein
Realzinsriickgang unter die Nullzinsgrenze und die Erwartung positiver langfristiger Einkommenseffekte
aufgrund von Kapitalbildung selbst bei gleichméaRiger Verteilung der KonjunkturmaBnahmen. Wiirde die
Dauer der KonjunkturmaRnahmen verkiirzt, wiirde sich die friihzeitige Wirkung abschwachen.

Bei dieser Simulation spielt die akkommaodierende Geldpolitik fiir die Erzielung erheblicher positiver
Ausstrahlungseffekte eine wesentliche Rolle. Geht man von einer Verlangerung der akkommodierenden
Geldpolitik Uber zwei Jahre hinaus aus, kdnnten die Auswirkungen auf das BIP des restlichen Eurogebiets
sogar noch groRer sein. Dies héngt damit zusammen, dass eine stérkere Abwertung des Euro sich auf die
Exportnachfrage auswirken und sich der Realzinsriickgang verstarken wiirde. Eine restriktivere Geldpolitik
wiirde demgegeniiber die Ausstrahlungseffekte auf den Rest des Eurogebiets zunichtemachen oder sich
negativ auswirken. Andererseits wiirde sich eine graduelle Normalisierung der Geldpolitik bei einer
typischen durchschnittlichen Laufzeit der Schulden nur langsam auf die Kosten des Schuldendienstes
auswirken. Der Schuldenstand wirde sich im Laufe dieser zehn Jahre erhdhen, doch wiirden steigende
Steuereinnahmen und nominales BIP-Wachstum (zusammen mit den angenommenen niedrigeren
Finanzierungskosten) die Auswirkungen des Pakets auf die Schuldenquote auf lange Sicht stark
abschwachen.

Tabelle 3.1a: Ausstrahlungseffekte bei Durchfilhrung eines umfassenden zehnjahrigen Investitionsprogramms
in Deutschland

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Deutschland
BIP 11 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 11 12 13 1,4
Beschaftigung 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verbraucherpreisinflation 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Leistungshilanz (in % des BIP) 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ubriger Euroraum
BIP 0,4 0,4 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Beschaftigung 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verbraucherpreisinflation 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Leistungshilanz (in % des BIP) 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Anmerkung: Abweichung (des Leistungsbilanzsaldos) vom Basisszenario in % oder PP.
Quelle: Européische Kommission

Diese Modellrechnung ergénzt frihere QUEST-Simulationen zur Modellierung eines
Nachfrageimpulses oder zur Modellierung von Strukturreformen. Bei friheren Modellrechnungen
wurden unter anderem eine Erhohung der offentlichen Investitionen und eine Einkommensteuersenkung
(Européische Kommission, 2017a) sowie hohere FUE- und Bildungsausgaben (Européische Kommission,
2018a) und die Durchfiihrung von Strukturreformen zur Schliefung von Leistungslicken (Europdische
Kommission, 2019b) simuliert.

() Ausfiihrliche Informationen zum QUEST-Modell und dessen Anwendung unter:
http://ec.europa.eu/economy_finance/research/macroeconomic_models_en.htm.

(® Den letzten Haushaltsprognosen fiir Deutschland zufolge (Europaische Kommission 2019a) wére eine solche Erhéhung
der offentlichen Investitionen mit den Anforderungen des SWP zu vereinbaren.
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Tabelle 3.2:  MIP-Bewertungsmatrix
Herausforderung Entwicklung und Aussichten Politische MalRnahmen
Ungleichgewichte (auf Dauer nicht tragfahige Trends, Anfalligkeiten und damit verbundene Risiken)
AuBen-  Deutschland weist  Der Leistungsbilanziiberschuss, der 2015 mit 8,6 % des  Deutschland hat einige
bilanz weiterhin einen hohen  BIP seinen Hochststand erreicht hatte, ist etwas politische MaBnahmen zum

Leistungsbilanziiber-

schuss auf, der deutlich
tber den von den
empirischen Referenz-
werten implizierten
3 % des BIP liegt. Die
aufgelaufenen  Uber-
schisse haben einen

hohen positiven
Nettoauslandsvermé-
gensstatus bewirkt

(68,6 % im 3. Quartal
2019).

Der Uberschuss
spiegelt die Ersparnis
und den Verschul-
dungsabbau bei den
privaten  Haushalten
und im o&ffentlichen
Sektor wider.

Die inléandische
Investitionsschwéche
hat zu Engpassen bei
der Nutzung
erneuerbarer
Energiequellen, bei der
umweltfreundlicheren

Umgestaltung von
Verkehr und Mobilitat
und bei der
VergroRerung des
Wohnungsangebots
gefihrt, Fortschritte
bei der Digitalisierung
gebremst und einen
erheblichen

Investitionsriickstand
auf kommunaler Ebene
entstehen lassen. All
dies bringt fur die
kunftigen Wachstums-
aussichten  Deutsch-
lands Risiken mit sich.
Angesichts der starken
wirtschaftlichen
Verflechtungen wiirde
eine Steigerung der
Investitionen in
Deutschland  sowohl
Deutschland selbst als
auch seinen Partnern
im Eurogebiet und in
der tibrigen EU
zugutekommen.

zuriickgegangen, doch wurde diese Entwicklung
kurzzeitig unterbrochen. Das Exportwachstum hat sich
aufgrund zunehmend schwieriger auRenwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen fiir das verarbeitende Gewerbe
und des strukturellen Wandels in diesem Sektor
abgeschwacht. Dennoch betrug der Uberschuss wegen
des Rickgangs der Energiepreise und der schwachen
Vorleistungsimporte 2019 nach wie vor 7,7 % des BIP.
Den Prognosen zufolge wird sich der Abbau nach der
aktuellen Unterbrechung fortsetzen, der Uberschuss
aber bis 2021 bei Uber 6 % des BIP bleiben.

Die Ersparnisse der privaten Haushalte liegen weiterhin
signifikant tber deren Investitionen. Der Anteil der
verflugbaren Haushaltseinkommen am BIP hat sich
vergroRert, was der Erhdéhung der staatlichen
Transferleistungen und dem robusten Arbeitsmarkt zu
verdanken ist, wobei Letzterer auch zu einem weiteren
Anstieg des Anteils der Arbeitsentgelte beigetragen hat.
Dennoch flossen 2018 nur zwei Drittel der
Einkommenszuwéchse in den Konsum, wéhrend der
Rest die Ersparnisse weiter erhoht hat. Zudem wird
erwartet, dass sich das Lohnwachstum abschwéchen
und starker dem Eurogebietsdurchschnitt anndhern
wird, wodurch sich der Abbau der Ungleichgewichte
verlangsamen konnte.

Der Nettofinanzierungstiberschuss der
Kapitalgesellschaften ist von 1,4% des BIP im
Jahr 2017 auf etwa Null im Jahr 2018 zuriickgegangen,
wobei er bei den nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften
bei 0,2% des BIP und bei den finanziellen
Kapitalgesellschaften bei -0,2% des BIP lag. Damit
haben die  Unternehmen  nicht mehr zum
Leistungsbilanziiberschuss beigetragen. Die privaten
Investitionen haben sich im Zeitraum 2016-2019 im
Durchschnitt um fast 3 % ausgeweitet. Die weitere
Entwicklung muss im Auge behalten werden, da sie
sich seit dem zweiten Quartal 2019 angesichts der
Unsicherheit in  Wirtschaft und Handel wieder
abschwéchen.

Die Investitionen des o6ffentlichen Sektors haben sich
erhéht, doch hat sich dank steigender Steuereinnahmen
und Einsparungen bei den Zinszahlungen auch die
Nettosparquote 2018 erhoht, was den
Haushaltstiberschuss 2018 in die Hohe getrieben hat.
2019 hat der robuste Arbeitsmarkt zur Eindimmung der
Sozialausgaben beigetragen und anhaltend hohe
Einnahmen ermdglicht. Es wird erwartet, dass der Staat
seine Nettoersparnisse schrittweise verringert, dabei
aber nach wie vor einen Uberschuss verzeichnet.

Abbau seiner Ungleichgewichte
eingeleitet. So wurden die
oOffentlichen Bruttoinvestitionen
im Zeitraum 2015-2017
nominal um rund 6 % jahrlich,
im Jahr 2018 um fast 9 % und
im Jahr2019 um fast 7%
erhéht. Real stiegen sie im
Zeitraum 2015-2019 im Schnitt
um 4%, da sich die
Preisinflation im Baugewerbe
von 2017-2019 beschleunigt
hat.  Die Investitionsquote
erhohte sich dadurch von 2,1 %
des BIP im Jahr 2015 auf 2,5 %
des BIP im Jahr 2019. Dennoch
ist der Ruckstand besonders auf
kommunaler Ebene nach wie
vor erheblich und wird auf etwa
4 % des BIP geschatzt.

Der gesetzliche Mindestlohn
wurde erhoht, wenngleich dies
fur die Lohnbildung in der
Gesamtwirtschaft  nur  eine
begrenzte Signalwirkung hatte.
Die Lohne haben trotz des
Konjunkturriickgangs nicht
nachgegeben.

Es wurden eine Reihe von
MaRnahmen zur Steigerung der
Investitionen in verschiedenen
Bereichen eingeleitet,
insbesondere in Bildung, FuE,
Digitalisierung,  nachhaltigen
Verkehr, Energienetze und
bezahlbaren Wohnraum. Da
Fortschritte in diesen Bereichen

jedoch  Zeit und  weitere
Anstrengungen erfordern,
besteht nach wie vor ein
erheblicher Handlungsbedarf.
Die fast vollstandige
Abschaffung des

Solidaritatszuschlags stellt
einen bedeutenden Schritt im
Hinblick darauf dar, die Arbeit
steuerlich zu entlasten und die
Steuer- und Abgabenbelastung
zu verringern, doch bestehen
nach wie vor erhebliche
Fehlanreize, die von einer
Erhéhung des Arbeitsvolumens
abhalten.

Fazit der IDR-Analyse

Deutschland weist weiterhin einen hohen Leistungsbilanziiberschuss auf, der die private Konsumzurickhaltung und die
im Verhdltnis zu den Erspamissen gedampften Investitionen im privaten, vor allem aber im &ffentlichen Sektor
widerspiegelt. Die Investitionsquote wurde erhSht, ein weiterer Anstieg kinnte jedoch das Potenzialwachstum in
Deutzchland und im Gbrigen Eurogebiet steigern

Zwar hat der private Konsum zugenommen, doch wurde diese Zunahme durch die gestiegene Spameizung der Haushalte
gebremst. Eine Abschwichung des Lohn- und Beschiftigungswachstums und die erhdhte wirtschaftliche Unsicherheit
Linnten daz Konsumwachstim einschranken Die fehlenden Arbeitsanreize bei bestimmten Gruppen schrinken das
Arbeitslrdfteangebot nach wie vor ein und bremsen dadurch das Wachstum der verfiigharen Einkommen Auch
gesetzliche Einschrinkungen tragen zu Kapazitatsengpéssen bei.

Die dffentlichen Erspamisse haben bis 2018 zugenommen, doch wird nun ein Rickgang erwartet. Dhe &ffentlichen
Investitionen sind gestiegen, reichen aber nach wie vor nicht aus, um den Riickstand bei den Infrastruldturinvestitionen

aufruholen.

Quelle: Européaische Kommission
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3. Zusammenfassung der Hauptergebnisse der eingehenden Uberpriifung im Rahmen des Verfahrens bei makroékonomischen

3.3. GESAMTBEWERTUNG

Der Leistungsbilanziiberschuss wurde bislang
nur begrenzt abgebaut, doch durfte sich der
allmahliche  Rickgang  fortsetzen,  der
Uberschuss aber weiterhin hoch bleiben.
Angesichts der anhaltend schwachen und
ungewissen aulenwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen dirfte das Wachstum im
Zeitraum  2019-2021 vorwiegend von  der
Binnennachfrage getragen werden. Der Ubersicht
Uber die Haushaltsplanung zufolge sollen die
MalRnahmen zur Erhéhung der &ffentlichen
Investitionen weitergehen. Auch die privaten
Investitionen sollen angesichts der kréftigen
Wohnungsnachfrage, vor allem aber aufgrund der
Notwendigkeit der Einflhrung neuer Technologien
solide bleiben.

Ein umfassendes langfristiges
Investitionsprogramm konnte das
auflenwirtschaftliche Ungleichgewicht

verringern und wirde das BIP deutlich
erhohen. Bei der  Verringerung des
Investitionsriickstands und der Sicherung des
langfristigen Wohlstands des Landes miissen
groRere Fortschritte erzielt werden. Hierzu koénnte
ein Investitionsprogramm beitragen. Auch kdnnte
ein solches Programm den erwarteten Riickgang
des Potenzialwachstums weitgehend ausgleichen.
Zusétzlich dazu wirde es positive
Ausstrahlungseffekte auf andere L&nder des
Eurogebiets mit  sich bringen (siehe
Kasten 3.12)(°).

() Die Simulationen in Kasten3.1 sind im Sinne der
Ratsempfehlung 2020 fiir das Euro-Wahrungsgebiet.
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4 » REFORMPRIORITATEN

4.1. OFFENTLICHE FINANZEN UND BESTEUERUNG*(")

Offentliche Finanzen

Wenngleich  sich die Konjunktur 2019
verlangsamte, wiesen die deutschen &éffentlichen
Finanzen einen soliden gesamtstaatlichen
Uberschuss auf und der  offentliche
Schuldenstand sank unter den Referenzwert
von 60 % des BIP, womit der Stabilitats- und
Wachstumspakt erfullt wurde. Seit 2014
verzeichnet der  Sektor  Staat  insgesamt
Uberschiisse, die mit der Zeit immer weiter
anwuchsen und 2018 einen Hochststand von 1,9 %
des BIP erreichten. Dieser Uberschuss ist 2019 auf
15% abgeschmolzen und dirfte in den
kommenden beiden Jahren weiter merklich
zuriickgehen, sodass der Haushalt dann nahezu
ausgeglichen sein wird. Auch der strukturelle
Saldo dirfte sich im genannten Zeitraum
vermindern, aber weiterhin klar im Uberschuss

bleiben. Laut Herbstprognose 2019 der
Kommission dirften verschiedene
abgabensenkende und ausgabenerhdhende

Malnahmen der Regierung im Zeitraum 2019-
2021 zu einer fiskalischen Expansion geflhrt
haben (Europdische Kommission, 2019a). Der
offentliche Schuldenstand ist weiterhin riicklaufig
und dirfte 2019 erstmals seit 2002 unter den im
Vertrag von Maastricht festgelegten
Schwellenwert von 60 % des BIP gesunken sein.
In den kommenden Jahren durfte der offentliche
Schuldenstand noch weiter zurtickgehen. Eine
Analyse der Schuldentragféhigkeit und der damit

einhergehenden  fiskalischen  Risiken  enthalt
Anhang B.

Deutschland hat in den letzten Jahren
betrachtlichen  finanzpolitischen  Spielraum

erlangt, der allméhlich genutzt wird und weiter
genutzt werden koénnte, um den Aufwartstrend
bei den offentlichen Investitionen
aufrechtzuerhalten. Auch dieser finanzpolitische
Spielraum, der als Differenz zwischen dem
strukturellen Saldo von 1,4 % des (potenziellen)
BIP und dem mittelfristigen Haushaltsziel (MTO)
von -0,5 % des (potenziellen) BIP berechnet wird,
erreichte 2018 mit 1,9% des BIP seinen

(") Ein Sternchen zeigt an, dass die in diesem Abschnitt
enthaltene Analyse in die eingehende Uberprifung im
Rahmen des MIP einflieRt (siehe Abschnitt3 mit einer
Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse).
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Hdchststand. Im Durchschnitt ist auf allen Ebenen
des Staates finanzpolitischer Spielraum vorhanden.
Wiéhrend der Bund seinen Gesamtlberschuss
weitgehend aufbrauchen und zu ausgeglichenen
Haushalten zuriickkehren dirfte, verfligen die
Lander und Kommunen auf aggregierter Ebene
immer noch Uber Reserven, um die 6ffentlichen
Investitionen anzukurbeln und den inshesondere
auf kommunaler Ebene bestehenden
Investitionsstau  aufzuldsen.  Allerdings  sind
weiterhin Investitionshemmnisse in Form von
Engpéssen bei Planungs- und Baukapazititen
vorhanden. Durch die von der Regierung bis 2021
angekindigten MaRnahmen konnte sich der
finanzpolitische Spielraum auf 1,0% des BIP
verringern, was zur weiteren Stdrkung der
oOffentlichen Investitionen genutzt werden konnte.
Letztere erreichten 2019 2,5 % des BIP und lagen
damit iber dem seit 2000 ermittelten langfristigen
Durchschnitt von 2,2 % des BIP. Allerdings sind
weitere  Anstrengungen vonnéten, um den
Investitionsstau, insbesondere auf kommunaler
Ebene, abzubauen, wozu auch gehort, dass mehr
Investitionsfordermittel des Bundes abgerufen

werden. (%)
Abb.4.1.1: Gesamthaushaltssaldo (HS), struktureller
Haushaltssaldo (sHS) und finanzpolitischer
Spielraum
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Quelle: Européische Kommission, Destatis, Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung 2020.

(®) Die Kommunen planten 2018 Investitionen in Hohe von
fast 35 Mrd. EUR, verausgabten tatsachlich aber nur rund
23 Mrd. EUR (KfW, 2019).
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Eine langfristige Investitionsperspektive kdnnte
ein nachhaltiges und inklusives Wachstum
foérdern und dazu beitragen, die
Berechenbarkeit und Planungssicherheit flr die
Unternehmen und Kommunen zu erhdhen.
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnde haben
unléngst Ubereinstimmend festgestellt, dass fir die
offentlichen Investitionen in Bereichen wie
Dekarbonisierung, Digitalisierung, Verkehr und
Bildung eine langfristige Perspektive erforderlich
ist. Der jahrliche Investitionsbedarf wurde Uber
einen Zeitraum von zehn Jahren auf 45 Mrd. EUR
geschatzt (Bardt et al., 2019). Dies entsprache
gegeniber dem derzeitigen
Investitionsgesamtvolumen der offentlichen Hand
von rund 85 Mrd. EUR im Jahr 2019 einem
Anstieg um mehr als die Halfte. Fir das
450 Mrd. EUR schwere, (ber einen Zeitraum von
zehn Jahren angelegte Paket musste eine Erhdhung
der Verschuldung des Bundes, die sich derzeit auf
1 Billion EUR belduft, in Kauf genommen und
gestattet werden. Den Sozialpartnern und ihren
Forschungsinstituten zufolge bietet das
Niedrigzinsumfeld eine einzigartige Gelegenheit
fur ein schuldenfinanziertes Investitionsprogramm.
Darilber hinaus konnten Kapazitatsengpésse
dadurch gemildert werden, dass Unternehmen aus
der gesamten EU Anreize erhielten, um lukrative
deutsche Auftrdge mitzubieten. Laut Institut der
Deutschen Wirtschaft (IW) wiirde die Schaffung
eines ,,Foderalen Investitionshaushalts® fir das
Investitionspaket von 450 Mrd. EUR  keine
Grundgesetzanderung erfordern, da sie mit der
Schuldenbremse im Einklang stinde. Den
Sozialpartnern und ihren Forschungsinstituten
zufolge sollte  der rechtlich  selbststandige
Sonderhaushalt an neue, zusatzliche Aufgaben
gebunden sein und keine Umbuchung aus dem
laufenden Haushalt stattfinden (Huther, 2019).
Durch eine langfristige Investitionsperspektive
konnte eine kontinuierliche Nachfrage nach
offentlichen Bauvorhaben entstehen. Sie konnte
Bauunternehmen sowie Stadten und Gemeinden
die noétige Planungssicherheit verschaffen, damit
diese ihre Kapazitaten fir die Verwaltung
offentlicher Investitionsprojekte erweitern
konnten, auch indem sie Ingenieure zu
wettbewerbsfahigen Gehéltern einstellen. Sie
konnte auch sicherstellen, dass die offentlichen

Investitionen in einer konjunkturellen
Schwéchephase nicht aufgrund von
Konsolidierungsanstrengungen zurlickgefahren
werden.
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4.1. Offentliche Finanzen und Besteuerung*

Besteuerung

Das Steueraufkommen in Deutschland ist
weiter gewachsen, wobei ein Grof3teil aus der
Besteuerung des Faktors Arbeit stammt,
wahrend das Potenzial von Steuern, die ein
inklusives und nachhaltiges Wachstum eher
fordern, wie der umwelt- und
vermdgensbezogenen Steuern, nach wie vor
nicht ausgeschopft wird. Im Jahr 2018 erreichten
die Steuereinnahmen mit 40,1 % des BIP den
hochsten Stand seit 2000, womit sie leicht unter
dem Durchschnitt der 19 Euro-Mitgliedstaaten
(40,5 %) und Uber dem Durchschnitt der EU-28
(39,2 %) lagen. Charakteristisch fir die Struktur
des deutschen Steueraufkommens ist der relativ
hohe Anteil der Steuereinnahmen aus Arbeit (der
mit 56,9 % des Gesamtaufkommens in den letzten
Jahren relativ stabil geblieben ist). Dieser Wert
gehort zu den hochsten in der EU (der EU-
Durchschnitt  liegt bei 49,4%) wund wird
malgeblich durch die hohen Sozialbeitrage
(39,3 %) verursacht. Derweil sind die Einnahmen
aus den indirekten Steuern vergleichsweise gering
(27,0 %), einschlieRlich Mehrwertsteuer (17,5 %)
und Umweltsteuern (4,5 %, wobei die Einnahmen
seit 2005 langsam aber stetig zurlickgehen).
Gleiches gilt fur die wiederkehrenden Steuern auf
Grundbesitz (1,1 %) und Erbschaftsteuern (0,4 %).
Der Aufkommensanteil aus Steuern auf den
Kapitalstock und auf die Kapitaleinkiinfte privater
Haushalte liegt deutlich unter dem EU-
Durchschnitt.

Die Abgabenbelastung der Arbeit ist in
Deutschland hoch, insbesondere bei
Geringverdienern. Die an der Differenz zwischen
den Arbeitskosten des Arbeitgebers und dem
Nettoeinkommen des Arbeitnehmers gemessene
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit gehdrt zu
den hdchsten in der EU (51,3 % gegeniiber einem
EU-Durchschnitt  von 438% bei einem
alleinstehenden  Durchschnittsverdiener,  siehe
Abb. 4.1.2). Die Abgabenbelastung ist
insbesondere bei kleinen Einkommen hoch
(42,3 % gegeniber einem EU-Durchschnitt von
31,8% bei Alleinstehenden  mit  halbem
Durchschnittslohn). Die Progression ist bei den
Steuern und Abgaben auf Arbeit in Deutschland
geringer als in den meisten anderen EU-
Mitgliedstaaten (Europdische Kommission, 2020).
Dies liegt vor allem an der begrenzten Progression
der Sozialbeitrage.
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Abb. 4.1.2:  Steuer- und Abgabenbelastung verschiedener

Einkommensgruppen, DE, FR, UK, EU-28, 2018
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Bestimmte Merkmale des deutschen Steuer-

und Sozialleistungssystems  flihren zu
mangelnden  Arbeitsanreizen im  unteren
Einkommenssegment. Trotz einiger

Verbesserungen der letzten Jahre flhrt das
Zusammenwirken von Einkommensteuern,
Sozialversicherungsbeitrdgen und Transferentzug
in bestimmten Einkommensgruppen zu einer sehr
hohen effektiven Grenzbelastung(®) von 100 %
und mehr (Peichl et al., 2017). Dies fuhrt zu
starken  Negativanreizen, die  Zahl  der
Arbeitsstunden zu erhdhen (,,intensive margin®)
bzw. — bei Arbeitslosen — eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen.(*) Dies gilt insbesondere fiir
Teilzeitbeschéftigte (vorwiegend Frauen) und l&uft
den Effizienz- und Fairness-Bestrebungen (siehe
Abschnitt 4.3) zuwider. Die 2019 erfolgte
Anhebung der Midijob-Schwelle, oberhalb deren
die vollen Sozialversicherungsbeitrdge entrichtet
werden missen, senkt die Abgabenbelastung unter
die Schwelle, doch missen die Wirkungen im
Auge behalten werden, da sich die effektiven
Grenzsteuersdtze fiir einige Gruppen erhdhen
(Europaische Kommission, 2019b).

Das deutsche Umweltsteueraufkommen gehdrt
nach wie vor zu den niedrigsten in der EU. Die

(®) Die effektive Grenzbelastung ist ein zentrales MaR fiir die
Anreizwirkung eines Steuer- und Transfersystems. Sie gibt
an, welcher Anteil eines zusatzlich verdienten Euros
wieder abgegeben werden misste — sei es durch
Transferentzug im Sozialbereich, durch Einkommensteuern
oder als Beitrag zur Sozialversicherung.

(™) Die Genzbelastung wirkt sich iiber die Erhéhung der
Durchschnittsbelastung auf die ,,extensive margin® aus.
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verstarkte Nutzung von Umweltsteuern konnte
helfen, Umweltkosten zu internalisieren, Anreize
fir eine effizientere Ressourcennutzung zu
schaffen und einen Beitrag zur Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele 3, 7, 11 und 13 zu leisten. Sie
konnte  auch  kurzfristige  Steuereinnahmen
generieren, die wiederum fir
Ausgleichsmalinahmen verwendet werden kdnnen,
um die Verteilungswirkung von Umweltsteuern
und ihre Akzeptanz in der Bevolkerung zu
verbessern. Die deutschen
Umweltsteuereinnahmen gehdren im Verhaltnis
zum BIP nach wie vor zu den niedrigsten in der
EU (Platz 26 im Jahr 2018) und beliefen sich auf
1,8 % des BIP (EU-Durchschnitt: 2,4 % des BIP),
nachdem ihr BIP-Anteil 2005 noch 2,4%
ausgemacht hatte. Die deutschen
Umweltsteuereinnahmen stammen vorwiegend aus
energiebezogenen Steuern (82,8 % des
Umweltsteueraufkommens) einschlieBlich
Energiesteuer (69,2 %) und Stromsteuer (11,8 %).
Der implizite  Energiesteuersatz  sank in
Deutschland im Zeitraum 2006 bis 2017 von
222,2 EUR je Tonne Rohélaquivalent (tROE) auf
202,9 EUR, waéhrend sich der EU-Durchschnitt
von 192,9 EUR auf 236,1 EUR je tROE erhohte.
Im Vergleich zu anderen EU-Lé&ndern besonders
niedrig sind die deutschen Steuereinnahmen aus
Kraftstoffsteuern im  Verkehrssektor — sowie
Ressourcensteuern. Verschmutzungsbezogene
Steuereinnahmen  erzielt  Deutschland  nicht
(Abb. 4.1.3). Da Umweltsteuern in der Regel
regressiv sind (Europdische Kommission, 2020),
ist es wichtig, dass ihre verstarkte Nutzung durch
politische MaRnahmen flankiert wird,
insbesondere auch durch Abgabenentlastungen
beim Faktor Arbeit und Geldleistungen, die die
Auswirkungen auf schutzbedirftige Gruppen
abfedern. Kasten 4.1.4 enthalt eine Modellierung
der Einfihrung einer CO,-Steuer, einschlieflich
moglicher Ausgleichsmechanismen, die tber die
von der Regierung beschlossene CO,-Bepreisung
hinausgeht. Da Umweltsteuern
Verhaltenséanderungen bewirken sollen, was mit
der Zeit zu einer Aushohlung der damit
verbundenen Steuerbemessungsgrundlage fiihren
wirde, konnte dartber hinaus durch eine
Ausweitung der Steuerbemessungsgrundlage und
eine schrittweise Anhebung der Steuersatze fir
Aufkommensstabilitat gesorgt werden.

Die aktuellen Preissignale bei Energietragern
und -verbrauchern schranken das Potenzial fur
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die Einfihrung sauberer Energietechnologien
und die Verringerung der Emissionen ein.
Strom wird in Deutschland je Energieeinheit hoher
mit Abgaben und Umlagen (einschlieRlich der
Umlage zur Finanzierung des Ausbaus der
Erneuerbaren Energien, ,,EEG-Umlage®) belastet
als andere Energietrager wie Benzin und Diesel,
Erdgas und Heizol (Kemfert et al., 2019). Dies
schrankt die Maoglichkeiten fur die intelligente
Elektrifizierung der Sektoren Wéarme, Verkehr und
Industrie ein. Die Situation durfte sich auch in den
kommenden Jahren nicht wesentlich &ndern, trotz
der geplanten Senkungen der EEG-Umlage. Die
fur energieintensive  Unternehmen  geltenden
Befreiungen von der EEG-Umlage verteuern den
Strom fur andere gewerbliche Stromverbraucher
und die privaten Haushalte. Hinzu kommt, dass
Deutschland wie viele andere EU-
Mitgliedstaaten(*') auch  einen  niedrigeren
nominalen Grenzsteuersatz auf Dieselkraftstoff fur
privat genutzte PKW erhebt als auf unverbleites
Benzin, und die  Verbrauchsteuern  auf
Dieselkraftstoff im Verhdltnis zu jenen auf Benzin
erheblich unter dem EU-Durchschnitt liegen. Dies
geschieht, obwohl Diesel einen  hoheren
Kohlenstoffgehalt aufweist und die Luftqualitét
starker beeintrachtigt.(*) Dies gilt sowohl fiir die
Steuer je Liter als auch die Steuer je Tonne an
CO,-Emissionen  (Europdische ~ Kommission,
2020). Man konnte argumentieren, dass das
deutsche  Steuersystem diesen Vorteil fir
Dieselkraftstoff (zumindest teilweise) durch die
héheren Kraftfahrzeugsteuern auf Dieselfahrzeuge
kompensiert. Laut Bundesrechnungshof fiihrt das
Dieselprivileg zu Einnahmenausféllen in Héhe von
9,5 Mrd. EUR jahrlich, wovon rund 8 Mrd. EUR
auf den niedrigeren Energiesteuersatz auf Diesel
und 1,5Mrd. EUR auf die Mehrwertsteuer
zurickzufuhren sind (Bundesrechnungshof, 2017).
Unter Berlcksichtigung der héheren
Kraftfahrzeugsteuer auf Dieselfahrzeuge werden
die durch das Dieselprivileg entstehenden Netto-
Einnahmenausfélle auf rund 1,5 Mrd. EUR jahrlich
geschatzt. Jedoch hat die Kraftfahrzeugsteuer
keinen Einfluss darauf, in welchem Male ein
Fahrzeug tatsachlich genutzt wird, nachdem es
einmal angeschafft ist und zur Verfligung steht
(d. h. auf die Grenzkosten des Autofahrens). Fir

(*) Mit Ausnahme von Belgien und dem Vereinigten
Konigreich, wo die Satze je verbrauchter Kraftstoffmenge
gleich sind.

(**) Wohlgemerkt sind Dieselmotoren
effizienter als Benzinmotoren.

im  Durchschnitt
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die Politikziele der 6kologischen Nachhaltigkeit
ware es wiinschenswerter, Kraftstoffe konsequent
auf Basis des Verbrauchs zu besteuern und so die
Externalitaten abzubilden, die damit in der Gestalt
von CO,-Emissionen und Luftverschmutzung
verbunden sind.

Eine Vereinfachung des deutschen
Steuersystems koénnte dazu beitragen, die
Rahmenbedingungen far Unternehmen
investitionsfreundlicher zu gestalten. Das
Steuersystem ist nach wie vor recht komplex, was
zu vergleichsweise hohen Befolgungskosten fur
die Unternehmen beitrdgt. Sowohl die gesetzlichen
als auch die effektiven durchschnittlichen
Kdorperschaftsteuersatze sind in  Deutschland
relativ hoch (Europdische Kommission, 2019c).
Da viele Unternehmen von der Abschaffung des
Solidaritatszuschlags keine Entlastung erfahren
werden, bleibt diese Situation unveréndert. Auch
wird durch die Unternehmensbesteuerung nach
wie vor die Schuldenfinanzierung stark begunstigt
(Europdische Kommission, 2019b).

Abb. 4.1.3:  Aufkommensstruktur bei Umwelisteuern, 2018
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[1] Zu den Energiesteuern gehodren auch die Steuern auf
CO2-Emissionen und die Einnahmen der Mitgliedstaaten aus
dem EU-Emissionshandelssystem. Verkehrssteuern umfassen
die Steuern, die Eigentimer und Nutzer von Verkehrsmitteln
zu entrichten haben. Verschmutzungsbezogene Steuern sind
unter anderem Steuern auf Schadstoffemissionen,
Abfallwirtschaft und Larmemissionen. Ressourcensteuern
umfassen alle Steuern, die mit der Gewinnung oder Nutzung
naturlicher Ressourcen verbunden sind. Andere Umlagen,
etwa die EEG-Umlage zur Finanzierung erneuerbarer
Energietrager, sind darin nicht enthalten.

[2] Bei den Angaben fiir die EU-28 handelt es sich um BIP-
gewichtete Durchschnitte.

Quelle: Eurostat.
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Jungste Steuerreformen

Die  Regierung hat beschlossen, den
Solidaritatszuschlag fir weite Teile der
Bevdlkerung abzuschaffen, wovon Impulse fur
die Schaffung von Arbeitsplatzen und den
privaten Konsum erwartet werden. Der
Solidaritatszuschlag (eine Ergdnzungsabgabe zur
Einkommen-/Korperschaftssteuer in Héhe von
5,5%) wurde eingefihrt, um den durch die
deutsche Wiedervereinigung ausgeldsten
zusétzlichen Finanzbedarf zu bestreiten(*®), und
sollte befristet sein. Der Deutsche Bundestag hat
den Solidaritatszuschlag ab 2021 fur rund 90 % der
derzeit betroffenen Steuerzahler abgeschafft und
ihn  durch eine erhebliche Anhebung der
Freigrenze fur weitere 6,5% der Steuerzahler
abgesenkt.(**) Von der Reform erhofft man sich
die Entstehung von mehr als 100 000 zusétzlichen
Vollzeitarbeitsplatzen und einen erheblichen
Konjunkturimpuls. Auch wenn die Reform mit
diesen Entlastungen die Progression am oberen
Ende des Einkommensteuersystems erhoht, durfte

(**) Der Solidaritatszuschlag wurde 1991 zunéchst befristet auf
ein Jahr eingefiihrt, um verschiedene Mehrbelastungen aus
dem Golf-Konflikt, die Unterstiitzung der mittel- und
osteuropdischen Ldnder und die Kosten der deutschen
Einheit zu finanzieren. Ab 1995 wurde der Zuschlag
unbefristet wiedereingefiihrt, ausschlieflich um die
langfristigen Kosten der deutschen Einheit zu finanzieren.
Alternativ hétte der Gesetzgeber den Solidaritatszuschlag
ganz abschaffen und am oberen Ende der
Einkommensskala — statt den Solidaritatszuschlag dort
beizubehalten die Einkommensteuer entsprechend
erhdhen konnen. Allerdings flieRen die Einnahmen aus
dem Solidaritatszuschlag in voller Hohe dem Bund zu,
wéhrend die Einnahmen aus der Einkommensteuer
zwischen Bund und Léndern aufgeteilt werden.

)
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auch die am Gini-Index gemessene
Einkommensungleichheit  zunehmen, da die
Reform dem (oberen) mittleren Segment starker
zugutekommt als dem unteren Ende der
Einkommensverteilung (Blomer et al., 2019).

Im Rahmen des kuirzlich beschlossenen
Klimaschutzpakets wird Deutschland eine CO,-
Bepreisung mit einem geplanten Preispfad
einfuhren, der zur Erreichung seiner
mittelfristigen Klimaschutzziele beitragen kann,
aber auch eine regressive Wirkung entfalten
koénnte. Das Klimaschutzpaket soll
Verschmutzung teurer machen, die Kosten fiir
umweltfreundlichere Verkehrsformen senken und
mehr Anreize fir die Gebdudeddmmung und
umweltfreundlichere Heizungen bieten
(Projektgruppe  Gemeinschaftsdiagnose, 2019).
Der fur 2021 zunachst geplante niedrige CO,-
Einstiegspreis (10 EUR je Tonne CO,) wurde auf
25 EUR angehoben und soll bis zum Jahr 2025
schrittweise auf 55 EUR ansteigen. Bewertungen
von Wirtschaftsforschungsinstituten kommen zu
dem Schluss, dass der von der Regierung
ursprunglich vorgeschlagene moderate CO,-Preis
fur Verkehr und Gebdude nicht ausreichen wirde,
um das fur 2030 gesteckte
Emissionsminderungsziel flr nicht unter das EU-
Handelssystem fallende Emissionen zu erreichen
(DIW, 2019). Die Bewertungen weisen auch auf
eine regressive Wirkung des vorgeschlagenen
CO,-Bepreisungsmechanismus hin (DIW, 2019).
Der regressive Effekt dirfte durch eine erhebliche
Senkung der EEG-Umlage teilweise vermindert
werden.
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Kasten 4.1.3: Das Klimaschutzpaket 2030

Die Koalitionsregierung beschloss ein Klimaschutzpaket 2030, das als wichtigste Elemente den
Entwurf eines Bundes-Klimaschutzgesetzes und das Klimaschutzprogramm 2030 mit zahlreichen
sektorbezogenen MafRnahmen zur Erreichung des deutschen Treibhausgasminderungsziels 2030
umfasste. Die meisten zugehdrigen Rechtsvorschriften wurden inzwischen vom Deutschen Bundestag
verabschiedet. Mit dem Klimaschutzgesetz wird das nationale Ziel, die Treibhausgasemissionen bis 2030
gegeniiber 1990 um mindestens 55 % zu verringern, rechtsverbindlich verankert. Auch das langfristige Ziel
der Klimaneutralitdt bis 2050 wird damit gesetzlich festgeschrieben. Die Gesamtziele fir die
Treibhausgasminderung werden in Emissionsbudgets fiir maRgebliche Wirtschaftszweige aufgeteilt,
insbesondere Energiewirtschaft, Geb&ude, Verkehr, Industrie, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft. Die
Einhaltung dieser jahrlichen sektoralen Emissionsbudgets ist Aufgabe des Bundesministeriums, in dessen
Geschéftsbereich der jeweilige Sektor fallt. Bei Nichteinhaltung muss das zustdndige Bundesministerium ein
Sofortprogramm  fir den jeweiligen Sektor vorlegen, das die kinftige Einhaltung der
Jahresemissionsmengen des Sektors sicherstellt. Das Gesetz sieht auRerdem ein jéhrliches Monitoring unter
Federfihrung eines Unterausschusses des Bundeskabinetts (,,Klimakabinett<)(*) sowie die Einsetzung eines
unabhéngigen Expertenrates fur Klimafragen vor, der die Emissionsminderungsfortschritte prift und die
Regierung mit Handlungsempfehlungen und Folgenabschétzungen unterstiitzt.

Im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 des Bundes wird fur die Bereiche Verkehr und Wéarme
eine CO,-Bepreisung eingefiihrt — das sogenannte nationale Emissionshandelssystem (nEHS). Der
Regierungsvorschlag wurde als zu wenig ambitioniert und wegen seiner Verteilungswirkung kritisiert (DIW,
2019; MCC und PIK, 2019). Der Deutsche Bundestag beschloss, die 6kologischen Ziele ehrgeiziger zu
formulieren und das Volumen der AusgleichsmalRnahmen zu erhdhen. Die CO,-Bepreisung wird ab 2021
schrittweise eingeftihrt und beginnt mit 25 EUR je Tonne CO, (urspringlicher Vorschlag: 10 EUR). Der
Festpreis wird anschlieRend jéhrlich bis auf 55 EUR je Tonne CO, im Jahr 2025 (urspriinglicher Vorschlag:
35 EUR) angehoben. Die fiir 2026 beschlossene Emissionshéchstmenge wird jahrlich den deutschen
Klimaschutzzielen entsprechend abgesenkt. Die Emissionszertifikate sollen an einem vom EU-
Emissionshandelssystem getrennten nationalen Markt gehandelt werden. Ab 2026 soll sich der Preis fiir die
Emissionszertifikate am Markt bilden, wobei ein Preiskorridor von mindestens 55 EUR und hdchstens
65 EUR je Tonne CO, anvisiert wird. 2025 soll das Gesetz einer Evaluierung unterzogen werden, um
festzustellen, ob ein Preiskorridor fiir die Zeit nach 2026 sinnvoll oder erforderlich ist.

Verschiedene Initiativen im Klimaschutzpaket 2030 zielen darauf ab, die hoheren Energiepreise flr die
Endverbraucher und Wirtschaftsakteure teilweise zu kompensieren. Erstens soll ein Teil der mit dem
neuen nEHS erzielten Einnahmen zur Senkung der Elektrizitatskosten und -umlagen verwendet werden.
Insbesondere soll die EEG-Umlage fir die privaten Haushalte und Kleinunternehmen schrittweise sinken.
Zweitens konnen Berufspendler im Zeitraum 2021 bis 2026 ab Kilometer 21 ihres Arbeitswegs zusatzliche
Abschreibungsmoglichkeiten bei der Einkommensteuer geltend machen (,,Pendlerpauschale®). Dieser
zusétzliche Steuervorteil von 5 Cent je Kilometer wird im Zeitraum 2024 bis 2026 auf 8 Cent je Kilometer
erhoht. Drittens wird das Wohngeld um 10 % aufgestockt. Ein Grofteil der zusatzlichen Einnahmen wird
jedoch in den Bundeshaushalt flieBen und in weitere klima- und energiepolitische MaBnahmen reinvestiert
werden.

Daruber hinaus enthélt das Klimaschutzpaket eine lange Liste sektorbezogener Malinahmen, um die
Emissionen einzelner Sektoren zu mindern. Im Gebaudesektor etwa will Deutschland neue,
klimafreundlichere Heizanlagen steuerlich starker fordern. Um den Austausch alter Olheizungen zu fordern,
werden neue Heizanlagen mit einer Férderquote von 40 % unterstltzt. Ab 2026 soll (in Gebduden, in denen
eine klimafreundlichere Warmeerzeugung maglich ist) der Einbau von Olheizungen nicht mehr erlaubt sein.
Im Verkehrssektor ist eine breite Forderung der Elektromobilitat geplant. Bis 2030 sollen bundesweit eine
Million Ladepunkte fir Elektrofahrzeuge zur Verfiigung stehen. Die Installation von Ladeinfrastruktur in
gemeinschaftlich genutzten Privatgebduden soll unterstiitzt werden. Die Kaufpramie fir Pkw mit Elektro-,
Hybrid- und Brennstoffzellenantrieb wird verldngert und fiir Autos unter 40 000 EUR angehoben. Als
Initiativen genannt werden unter anderem Investitionen in den 6ffentlichen Nahverkehr, die Schaffung neuer
Radwege, die Modernisierung von Hafen und Binnenwasserstralien, die Starkung der Deutschen Bahn, die
Digitalisierung und die Entwicklung neuer Kraftstoffe (z. B. auf Wasserstoffbasis). Flir Neuzulassungen ab
2021 wird die Bemessungsgrundlage der Kfz-Steuer auf die CO,-Emissionen pro Kilometer bezogen. Um
Bahnfahren billiger und Fliegen teurer zu machen, wird die MwSt auf Bahnkarten ab 2020 von 19 % auf 7 %
gesenkt und der Verkauf von Flugtickets unterhalb eines Mindestpreises unterbunden (damit der Preis nicht
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unter das Niveau von Steuern und Gebiihren sinkt). Die Transformation der deutschen Industrie wird unter
anderem durch Investitionsprogramme, héhere Mindeststandards fir die Vergabe von Umweltgiitezeichen
und das nationale Dekarbonisierungsprogramm untersttzt, das insbesondere auf emissionsintensive Sektoren
abstellt. Die Batteriezellenproduktion soll geférdert werden. Im Energiesektor will Deutschland bis 2038 aus
der Kohleverstromung aussteigen. Bis 2030 dirfte Deutschland 65 % seiner Energie aus erneuerbaren
Energietrdgern beziehen. Das Klimaschutzpaket umfasst auch Initiativen in anderen Sektoren, wie
(klimafreundlichere) Landwirtschaft, Abfallwirtschaft, eine wachsende Rolle von FUE und Wasserstoff sowie
CO,-Speicherung und Umsetzung der Sustainable-Finance-Strategie.

Das Klimaschutzpaket 2030 wurde als Schritt in die richtige Richtung begrufit, aber wegen seiner
Verteilungswirkung Kkritisiert, da einkommensschwéchere Haushalte demnach stérker belastet
wirden als einkommensstarke. Der deutsche Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung spricht sich seit geraumer Zeit fur eine CO,-Bepreisung als den
kosteneffizientesten Weg zur Treibhausgasminderung aus, warnt jedoch vor einer Strategie, die auf einem
allzu niedrigen CO,-Preis beruht (Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, 2019a). Die fiihrenden deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute fordern aus Griinden der
wirtschaftlichen Effizienz eine CO,-Bepreisung im Einklang mit dem EU-Emissionshandelssystem (EU-
EHS). Laut Deutschem Institut fir Wirtschaftsforschung hétten der urspriinglich vorgeschlagene niedrige
CO,-Preis und die niedrige Preisobergrenze keine den Emissionsminderungszielen fur 2030 entsprechende
Emissionsverringerung bewirkt (DIW, 2019).(%) In der Studie wurde auch die Verteilungswirkung des
Programms untersucht, mit dem Ergebnis, dass einkommensschwache Haushalte trotz
Ausgleichsmaltnahmen wie der Senkung der EEG-Umlage oder der Erhéhung der Pendlerpauschale starker
belastet wirden als einkommensstérkere Haushalte. Auch wenn bei dieser Studie ein erheblich weniger
ambitionierter Regierungsentwurf in den Blick genommen wurde, bleiben im Hinblick auf die
Verteilungseffekte doch weiterhin Bedenken. Grund ist vor allem die erhdhte Pendlerpauschale, von der
vermdgendere Haushalte im Verhéltnis starker profitieren als einkommensschwéchere. Das Berliner
Klimaforschungsinstitut MCC (Mercator-Forschungsinstitut fir Global Commons und Klimawandel) und
das Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung (PIK) gelangen in einer gemeinsamen Bewertung ebenfalls
zu dem Schluss, dass das von der Bundesregierung urspriinglich vorgelegte Klimaschutzpaket aller
Voraussicht nach unzureichend ware, um die Ziele fiir 2030 zu erreichen. Den politischen
Entscheidungstrdgern wurden vier Anpassungen angeraten: i) den CO,-Preispfad auf ein hdoheres
Ambitionsniveau anzuheben; ii) die Sozialvertraglichkeit zu verbessern; iii) das Programm enger in die
europdische Klimapolitik zu integrieren; und iv) einen effektiven Monitoringprozess vorzusehen (MCC und
PIK, 2019).

O
@

Im Klimakabinett vertreten sind die Bundeskanzlerin und sechs Ministerinnen bzw. Minister (Umwelt, Finanzen,
Wirtschaft, Bau, Verkehr und Landwirtschaft).

Wohlgemerkt stand bei der Studie nur die CO,-Bepreisung im Fokus, ohne dass die Wirkung der im Programm
enthaltenen zusétzlichen sektorspezifischen MaRnahmen, die als schwer quantifizierbar angesehen wurde,
bertcksichtigt worden ware.

Fortfiihrung der Forderung 6kologisch
problematischer fossiler Energietrdger gedampft.

Der Nettoeffekt konnte jedoch immer noch
regressiv sein, da die Entfernungspauschale flr
Fernpendler, von  der  Besserverdienende
profitieren, erheblich erhéht wird.

Der Erfolg des Klimaschutzpakets wird auch
von einer Vielzahl zusatzlicher MalRnahmen
abhangen. Das Programm umfasst tUber die CO,-
Bepreisung hinaus zahlreiche weitere MalRhahmen
(siehe Kasten 4.1.3), deren Wirksamkeit und
Effizienz aber noch im Unklaren liegen. Der neue
Ansatz der Ex-post-Anpassung zur Erreichung der
sektorspezifischen Ziele kénnte zu
Handlungsverzogerungen fiihren. Dariber hinaus
wird die beabsichtigte positive Wirkung durch die
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2016 flossen 9,5 Mrd. EUR in die Forderung
fossiler Energietréger (BMF, 2019).

2019  beschloss die  Regierung  einen
Gesetzesentwurf zur Reform der deutschen
Grundsteuer und reagierte damit auf ein Urteil
des Bundesverfassungsgerichts. In seinem Urteil
vom 10. April 2018 erklérte das
Bundesverfassungsgericht die Vorschriften zur
Einheitsbewertung fur die Bemessung der
Grundsteuer fir verfassungswidrig, da die Steuer
aufgrund veralteter Grundstiickswerte berechnet
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wurde.(*) Ziel der Regierung war eine dem Urteil
gentgende aufkommensneutrale Reform.
AuBerdem soll die Reform verwaltungstechnisch
relativ einfach bleiben und nur begrenzte
Verteilungseffekte entfalten. Grundsatzlich soll die
Grundsteuerschuld weiterhin auf der Grundlage
des Grundstlickswerts berechnet werden, wobei es
den Bundesléandern freigestellt ist, ein anderes

(*) Die zugrunde gelegten Werte stammten in den
westdeutschen Bundesldndern aus dem Jahr 1964 und in
Ostdeutschland aus dem Jahr 1935.
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Bewertungsmodell anzuwenden. Der
Gesetzesentwurf ~ sient eine  im  Grunde
unveranderte Bewertungsmethode vor. Im ersten
Schritt wird der Grundbesitzwert fur Steuerzwecke
ermittelt.(*®) Dieser Wert wird dann mit einem
einheitlichen Faktor (der ,,Steuermesszahl®) und
einem weiteren Multiplikator (dem ,,Hebesatz*)
multipliziert.

(**) Um eine kostspielige Einzelbewertung von Grundstiicken
und Gebéduden zu vermeiden, sollen verschiedene
vereinfachte Bewertungsmethoden angewandt werden.
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Kasten 4.1.4: Verteilungs- und Gerechtigkeitseffekte der CO2-Bepreisung

In diesem Kasten werden hypothetische CO,-Steuerszenarien fir Verkehr und Warme dargestellt
und ihre Verteilungswirkungen erdrtert. Umweltsteuern, einschlieBlich CO,-Bepreisung, kénnen durch
Umweltschaden verursachte Externalitaten internalisieren helfen, Anreize fir eine effizientere
Ressourcennutzung schaffen und zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele beitragen (siehe Abschnitt 4.5).
Auf Verkehr und Wérme zielte auch die unlédngst im Rahmen des Klimaschutzpakets 2030 beschlossene
CO,-Bepreisung ab. In diesem Kasten soll keine Bewertung der im Klimaschutzpaket enthaltenen
EinzelmalRnahmen vorgenommen werden (dazu siehe Kasten 4.1.3), sondern vielmehr veranschaulicht
werden, wie eine CO,-Bepreisung wirken und wie sie gestaltet werden kénnte, um eine regressive Wirkung
zu vermeiden. Studien zeigen, dass derartige Steuern typischerweise regressiv wirken, da Geringverdiener
einen groReren Anteil ihres Einkommens fir Umweltsteuern aufwenden missen (Hassett et al., 2009;
Grainger und Kolstad, 2010; Edenhofer et al., 2019; DIW, 2019; Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, 2019a), und Besserverdienende einen erheblich stirkeren CO,-
FuBabdruck haben als Geringverdiener. Wahrend der durchschnittliche Haushalt im untersten
Einkommensdezil durchschnittlich 7 Tonnen CO, pro Jahr ausstoRt, sind es beim durchschnittlichen
Haushalt im funften Einkommensdezil fast doppelt so viel. Im obersten Einkommensdezil sind die CO,-
Emissionen fast drei Mal so hoch wie im untersten. Jedoch verl&uft dieser Anstieg der CO,-Emissionen
nicht proportional mit dem Einkommen, da das durchschnittliche Nettodquivalenzeinkommen im obersten
Einkommensdezil fast sechs Mal so hoch ist wie im untersten (Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, 2019a).(*) Diese Befunde rechtfertigen Riickverteilungsmanahmen,
um den regressiven Verteilungswirkungen von Umweltsteuern entgegenzuwirken.

Auf Basis des Indirect Tax Tool von EUROMOD werden die Verteilungseffekte der Einflihrung eines
CO,-Preises von 60 EUR, 120 EUR und 350 EUR je Tonne mit und ohne AusgleichsmalRnahmen
simuliert.() Da untersucht werden soll, welche Verteilungswirkung die Einfilhrung einer CO,-Steuer ,,von
heute auf morgen* hitte, wird bei der Simulation ein mengenmaifig gleichbleibender Giiterkonsum der
Haushalte angenommen. Diese Annahme ist zwar kurzfristig plausibel, doch soll die Steuer
Steuerungseffekte entfalten, die letztlich Verhaltensanderungen und geringere CO,-Emissionen bewirken
und somit auch einen Riickgang des Steueraufkommens zur Folge hatten. Das erste Szenario veranschlagt
einen Durchschnittspreis von 60 EUR je Tonne CO,, der zu den aktuell geltenden Verbrauchsteuern
hinzuk&me, was der derzeitigen CO,-Bepreisung in Finnland entspricht. Im zweiten Szenario wird zusétzlich
zu den Verbrauchsteuern ein ambitionierterer Preis von 120 EUR je Tonne CO, eingefiihrt, was
beispielsweise dem CO,-Preis in Schweden entspricht. Im dritten Szenario mit einem Preis von 350 EUR je
Tonne CO, tritt dieser Preis an die Stelle der bisherigen Verbrauchsteuern, wobei die
Treibhausgasemissionen in diesem Szenario in den unter das europdische Emissionshandelssystem fallenden
Sektoren bis 2050 auf null zurtickgefuhrt werden (Europdische Kommission, 2018b). Im ersten Szenario
werden die Mehreinnahmen auf haushaltsneutrale Weise in voller Hohe flr Ausgleichsmalnahmen
verwendet. Betrachtet werden zwei Arten des Ausgleichs: eine Geldpauschale firr alle Haushalte und eine
gezielte Geldleistung fir Haushalte, die mindestens 15 % ihres verfiigharen Einkommens fiir den
Energieverbrauch aufwenden. Ein Einpersonenhaushalt erhielte damit im Pauschalszenario 18,0 EUR pro
Monat und bei der gezielten Geldleistung 42,1 EUR pro Monat.(%)
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Abb. 4.1.3a: Umwelisteverszenarien: Verteilungs- und Gerechtigkeitseffekte mit und ohne AusgleichsmaBnahmen
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[1] Die Simulation beruht auf den deutschen Steuer- und Sozialleistungsregelungen von 2016.
[2] Das verfugbare Einkommen ist definiert als das verfligbare Einkommen nach Abzug der indirekten Steuern.
Quelle: Europaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, basierend auf dem EUROMOD-Modell.

Die Ergebnisse bestéatigen die regressive Wirkung einer CO,-Steuer, weisen aber auch darauf hin,
dass sich durch richtig gestaltete Ausgleichsmechanismen insgesamt eine progressive Wirkung
erzielen lasst. Ohne AusgleichmalRnahmen ist die regressive Wirkung umso starker, je héher der CO,-Preis
veranschlagt wird. Im Ergebnis vermindert sich das verflighare Einkommen in den Szenarien ohne
Ausgleich im zehnten Dezil um 0,7 % bis 1,9 % und im untersten Dezil um 1,7 % bis 5,2 %. Durch die
Einfiihrung einer Geldleistung wird die Reform progressiv, wobei eine Pauschale einen Zuwachs des
verfligharen Einkommens flir Haushalte bis zum dritten Dezil und eine gezielte Leistung einen Zuwachs des
verfugbaren Einkommens flir Haushalte bis zum fiinften Dezil bewirkt (siehe Abb. 1).

Ungleichheit und Armutsgefahrdung nehmen ab, wenn AusgleichsmalRnahmen vorhanden sind. In den
Szenarien ohne Ausgleichsmalnahmen nimmt die am Gini-Koeffizienten gemessene Ungleichheit mit
steigendem CO,-Preis zu. Bei der gezielten Geldleistung nimmt sie ab und bei der Ausgleichspauschale
bleibt sie in etwa unveréndert. Die Armutsgefahrdungsquote nimmt einen &hnlichen Verlauf (siehe Abb. 1).

() Werden (iber Regressionsmodelle andere soziodemografische Merkmale abgebildet, erhéhen sich die jahrlichen CO,-
Emissionen je 100 EUR verflighares Monatseinkommen um durchschnittlich 2 %. Die Heterogenitat zwischen den
Dezilen spiegelt sich nicht nur im absoluten CO,-Verbrauch wider. Im untersten Einkommensdezil entsteht CO, fast
zur Halfte aus dem Warme- und Stromverbrauch, wéhrend in den hoheren Einkommensdezilen die Bedeutung von
individueller Mobilitat sowie Waren- und Dienstleistungskonsum steigt.

In einem ersten Schritt werden die Ausgaben der privaten Haushalte fiir 16 Warengruppen mittels Engel-Kurven, die
anhand der nationalen Erhebungen Uber die Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte geschatzt werden,
EUROMOD-Daten (auf Basis von EU-SILC) zugerechnet. Die Daten ermdglichen es, bei der Simulation nur den
Energieverbrauch der privaten Haushalte fiir Heizung und Transport zu erfassen, und kénnen durch zu hohe oder zu
niedrige Angaben Uber die Ausgaben beeinflusst werden. In einem zweiten Schritt wendet das Tool geschétzte
implizite Steuersatze (bezogen auf die VVerbraucherpreise) an, um die indirekten Steuerverbindlichkeiten der Haushalte
flir die verschiedenen Warengruppen zu berechnen. Bei dem Tool werden vollkommene Steuerehrlichkeit und eine
vollstdndige Weitergabe der indirekten Steuern an die Verbraucher angenommen. Eine ausfiihrliche Erlauterung der
Methodik findet sich in De Agostini et al. (2017).

Der Betrag je Haushalt wird als gewichteter Anteil bewertet, wobei die Zusammensetzung des Haushalts nach der
OECD-Aquivalenzskala beriicksichtigt wird (der/die Haupteinkommensbeziehende wird mit 1 gewichtet, die anderen
Mitglieder uber 14 Jahren mit 0,5 und Kinder unter 14 Jahren mit 0,3). Die Leistung ist vom restlichen Steuer- und
Sozialleistungssystem unabhéngig, d. h. der Anspruch auf sonstige soziale Geldleistungen bleibt unberihrt.

@

Grundsteuer nach dem Flachenmodell berechnen
will.
Waéhrend die Steuermesszahl bundesweit gleich

sein wird, soll der Hebesatz — und damit der
letztlich zu entrichtende Steuerbetrag — von den
Kommunen festgelegt werden. Allerdings kénnen
die Lander vom Bundesgesetz abweichen. So hat
etwa Bayern bereits angekindigt, dass es die
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Mit der Reform wurde keine Steigerung der
Steuereinnahmen  von  Grundeigentimern
angestrebt und damit die Gelegenheit versaumt,
das Steuersystem im Sinne eines inklusiven
Wachstums  umzuformen.  Wiederkehrende
Steuern auf Grundbesitz gelten angesichts der
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Unbeweglichkeit der Steuerbemessungsgrundlage
gemeinhin als relativ effizient (Europdische
Kommission, 2020). Dariber hinaus konnten
wiederkehrende Grundbesitzsteuern angesichts der
vergleichsweise niedrigen Wohneigentumsquote in
Deutschland und deren ungleicher Verteilung auch
zu einer gerechteren Verteilung der Steuerlast
beitragen. Doch selbst nach der Reform drften die
Steuereinnahmen aus Grundbesitz relativ gering
bleiben, da die Regierung eine
aufkommensneutrale Reform zum Ziel hatte.
AuBerdem darf der Eigentimer die anfallenden
Steuern auch nach der Reform weiterhin auf die
vom Mieter zu zahlenden Nebenkosten umlegen,
sodass die Steuer faktisch auf dem Mieter
lastet.(*")

Vermdgensbezogene Steuern machen nur einen
geringen Teil der Steuereinnahmen aus.
Erbschaft- und Schenkungsteuer bringen in
Deutschland nur rund 6 Mrd. EUR pro Jahr ein,
was einem durchschnittlichen effektiven Steuersatz
von gerade einmal rund 2 %(*®) entspricht und vor
allem an weitreichenden Befreiungen  flr
Unternehmensvermdgen liegt. Auflerdem wendet
Deutschland sein VVermdgensteuergesetz seit 1997
nicht mehr an, da Immobilienvermdgen damit
gegentiber anderem Vermdgen bessergestellt
wurde.  Wahrend  die  Einnahmen  aus
vermdgensbezogenen Steuern in Deutschland im
Laufe der Jahre zuriickgegangen sind, haben die
Akkumulation und Konzentration des Vermdgens
erheblich zugenommen, ist die
Vermdgenskonzentration ~ im internationalen
Vergleich (beraus hoch (Bach und Thiemann,
2016; Bach et al., 2019) und hat sich auch der
prozentuale Anteil des Erbvermégens gegeniber
dem Anteil des erworbenen Vermdgens signifikant
von rund 20 % (des Gesamtvermdgens) in den
1970er Jahren auf rund 50 % im Jahr 2010 erhoht
(Brilhart et al., 2018).

(*) Ob die Einfilhrung einer dahin gehenden gesetzlichen
Beschrankung zu einer Verlagerung der Steuerlast vom
Mieter zum Vermieter fihren wirde, ist unklar, da die
Vermieter die Nettomieten erhdhen konnten. Solche
Anpassungen brauchen jedoch Zeit und kénnten sich durch
regulatorische MaBnahmen wie Mietpreisbremsen weiter
verlangsamen.

(*®) Berechnet als Verhltnis zwischen Steuereinnahmen und
geschatzter Summe der Vermdgensibertragungen.
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Gesundheitswesen

Im Gesundheitswesen bestehen nach wie vor
Ineffizienzen. Im Jahr 2017 wendete Deutschland
4300 EUR pro Kopf flir die
Gesundheitsversorgung aus (11,2 % des BIP) und
damit mehr als jedes andere Land in der EU (EU-
Durchschnitt: 2 884 EUR).  Zugleich  sterben
immer noch fast so viele Menschen an
vermeidbaren und behandelbaren Krankheiten wie
im EU-Durchschnitt und mehr als in vielen
anderen westeuropdischen Léndern. Das deutsche
Gesundheitssystem ist nach wie vor sehr
krankenhauszentriert. Mit acht Krankenhausbetten
je 1000 Einwohner lag die Bettendichte im
Jahr 2017 Uber dem EU-Durchschnitt (funf). Auch
dauert ein Krankenhausaufenthalt mit
durchschnittlich 8,9 Tagen vergleichsweise lang
und sind Tageskliniken weniger verbreitet als in
den meisten anderen EU-Mitgliedstaaten. Die
ausgepragte Kleinteiligkeit des Systems ist der
Qualitdt der Gesundheitsversorgung abtraglich,
denn viele Leistungen werden in kleinen und oft
unzureichend  ausgestatteten  Krankenhdusern
erbracht. Ein starkerer Fokus auf Pravention und
integrierte  Pflege  konnte  Effizienzgewinne
bringen. Ineffizienzen im  Gesundheitswesen
entstehen auch durch den gesetzlichen Rahmen,
der es Besserverdienenden, Beamten und
Selbststdndigen ermdglicht, aus der nach dem
Solidarprinzip ~ funktionierenden  gesetzlichen
Krankenversicherung auszutreten. Dieser Rahmen
gibt Arzten auch die Maglichkeit, privat
Versicherten hdhere Satze als in der gesetzlichen
Krankenversicherung in Rechnung zu stellen, was
Anreize fur eine gesundheitliche Uberversorgung
schafft.

Rentensystem

Das Ausscheiden der Babyboomer-Generation
aus dem Erwerbsleben trifft Deutschland
stérker als andere EU-L&nder und setzt seine
Offentlichen Finanzen erheblich unter Druck.
Bis zum Jahr 2040 durften die Ausgaben
Deutschlands fiir die gesetzlichen Renten EU-weit
mit am steilsten ansteigen (um 1,9 Prozentpunkte
des BIP), wahrend das Rentenniveau der
gesetzlichen Rentenversicherung dem Bericht ber
die Bevolkerungsalterung 2018 zufolge auf 37,6 %
sinken wird. Das Risiko fir die langfristige
Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen hat sich
von gering auf mittel erhéht, da die Ausgangslage
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nicht mehr ganz so glinstig ist wie urspriinglich
angenommen. Dadurch steigt der Indikator S2 (um
0,5 Prozentpunkte) auf 2,2 und damit knapp Uber
den Schwellenwert von 2,0, ab dem ein mittleres
Risiko besteht (Anhang B).(*%)

Abb. 4.1.4:  Nettorentenniveau bei geringen und bei

hohen Einkommen (2018)

120

100

80
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40

20

Geringes Einkommen  ® Hohes Einkommen

[1] Geringes Einkommen ist definiert als halber
Durchschnittsverdienst (in Deutschland lag der
Durchschnittsverdienst 2018 bei 50 546 EUR).
Quelle: OECD, 2019a.

Die demografischen Entwicklungen wirken sich
auch auf die Angemessenheit und Gerechtigkeit
der Renten aus. Seit 2005 sind Rentenerhéhungen
an den Nachhaltigkeitsfaktor gekoppelt, der
Verénderungen des zahlenméaBigen Verhaltnisses
von Beitragszahlern zu Rentnern misst. Wahrend
dieser im Jahr 2019 zu einer zusatzlichen
Rentenerhéhung um 0,6 % fihrte, wird er den
Projektionen zufolge ab 2020 negativ sein, woraus
sich eine durchschnittliche Rentenminderung um
jahrlich 0,5% bis 2033 ergibt (BMAS, 2019).
Zugleich ist das Nettorentenniveau bereits relativ
niedrig, insbesondere bei  Geringverdienern
(56,1 % gegeniber einem EU-Durchschnitt von
69,8 %, siehe Abb. 4.1.4). Dartiber hinaus ist die
Lebenserwartung der verschiedenen
soziodemografischen Gruppen unterschiedlich und
haben Geringverdiener eine kirzere
Lebenserwartung als Besserverdienende, worauf
auch im Armuts- und Reichtumsbericht der

(*°) Die RentenmaBnahmen von 2018-2019 filhren bei den
Kosten der Alterungskomponente zu keiner wesentlichen
Verénderung; wie sich die fir die Zukunft erwarteten
erheblichen Politikdnderungen auswirken werden, muss bei
kunftigen  Aktualisierungen des Berichts Uber die
Bevdlkerungsalterung jedoch geprift werden.
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Bundesregierung  hingewiesen wird (BMAS,
2017). Infolgedessen kdénnen Arbeitnehmer im
Verhdltnis zu ihren geleisteten Beitrdgen umso
mehr Rentenzahlungen erwarten, je hdoher ihr
Lebenslohneinkommen ist (Haan et al., 2019;
Breyer und Hupfeld, 2009). Die jungste Reform
vom Juli 2019, die flr bestimmte Geringverdiener
(,,Midijobber®) eine Beibehaltung des
Leistungsniveaus bei gleichzeitiger Absenkung der
Beitrage vorsieht, und die geplante Einflihrung der
Grundrente, iiber die Geringverdiener mit vielen
Beitragsjahren  einen  beitragszeitabhéngigen
Aufschlag auf die Rente erhalten sollen, gehen die
Problematik der Generationengerechtigkeit
teilweise an, da sie Leistungen fur Geringverdiener
beinhalten, die tber die normalerweise erworbenen
Anspriche hinausreichen. Der Grundsatz der
Generationengerechtigkeit konnte weiter gestarkt
werden, indem bei den  Beitragsjahren
Vollzeitdquivalente zugrunde gelegt wiirden. So
wirde vermieden, dass jemand, der sein ganzes
Leben lang in einem schlecht bezahlten Job
gearbeitet hat, bei der Rente genauso dasteht wie
eine relativ gut bezahlte Teilzeitkraft.

Haushaltspolitischer Rahmen

Durch Ausweitung der nationalen
Schuldenregeln auf die Landerebene hat sich
deren Verbindlichkeit noch erhoht. Auf
Bundesebene gelten die Haushaltsvorschriften der
nationalen ,,Schuldenbremse® seit 2016 bereits in
vollem Umfang und begrenzen das strukturelle
Defizit auf hochstens 0,35 % des BIP. Ab 2020 gilt
die Schuldenbremse nun auch auf Lé&nderebene,
womit  jedes  Bundesland  fortan  einen
ausgeglichenen Haushalt ohne Neuverschuldung
aufweisen muss. Strukturelle Defizite sind nicht
mehr zul&ssig.

Deutschland fuhrt weiterhin themenbezogene
Haushaltsanalysen  (,,Spending  Reviews®)
durch, um Effizienz und Wirksamkeit der
Staatsausgaben zu erhdhen. Diese Spending
Reviews finden seit 2015 regelméafig in jahrlichen
Zyklen  statt, wobei  jeweils  bestimmte
Politikbereiche und Ministerien im Fokus stehen.
Im Review-Zyklus 2018-2019 wurde das
,Forderungsmanagement* untersucht, wéhrend
beim laufenden fiinften Review-Zyklus 2019-2020
der Politikbereich ,,Weiterbildung, Wiedereinstieg
und Existenzgriindung® in den Blick genommen
wird.
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»Green  Budgeting“ scheint bei der
Haushaltsplanung in Deutschland kein Faktor
zu sein. Trotz des internationalen Trends, den
Beitrag  finanzpolitischer =~ Mallnahmen  zu
Okologischen Zielen in den Haushaltsdokumenten
auszuweisen, scheint dies in Deutschland noch
nicht der Fall zu sein. Wahrend eine
Gesamtubersicht fehlen kann, kénnten immerhin
die Auswirkungen spezifischer klima- und
umweltpolitischer MalRnahmen analysiert werden.
Dieser Ansatz ist erheblich eingeschrankter als
beispielsweise in Frankreich, wo erstmals der
Versuch  unternommen  wird,  konsequent
darzustellen, wie ,griin“ der franzosische
Staatshaushalt ist. Das ,Yellow Book®“ zum
franzésischen  Haushaltsplan  enthalt  sowohl
Haushaltsinformationen und Politikstrategien als
auch eine Folgenabschatzung flr private Haushalte
und Unternehmen (République frangaise, 2019).
Auch in ltalien ist es seit vielen Jahren (blich,
»grine” Posten in den Haushaltsdokumenten
auszuweisen.
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4.2. FINANZSEKTOR*
BANKENSEKTOR
Der Bankensektor muss sich auf

herausfordernde Zeiten einstellen. Die Banken
werden die Konsolidierung beschleunigen und ihre
Geschéftsstrategien neu ausrichten massen, da die
Zinsen wohl auf absehbare Zeit duBerst niedrig
bleiben diirften.(*) Kosten miissen weiter gesenkt
werden und zugleich muss im Finanzsektor zur
Modernisierung des Tagesgeschafts mehr in IT-
Infrastruktur investiert werden. Der durch Fintech
und Bigtech ausgeldste Umbruch kdnnte auf die
Gewinne  drticken, wahrend sich die
Verbraucherpraferenzen und die regulatorischen
Rahmenbedingungen 4ndern  konnten.(*) Der
ganze Sektor muss sich auf einen raschen Wandel
seines Umfelds einstellen und eine strategische
Vision entwickeln, um lebensfahig zu bleiben.

Trotz jahrelangen Wirtschaftswachstums bleibt
die Rentabilitdt des deutschen Bankensektors
insgesamt gering. Das Wirtschaftswachstum der
letzten Jahre hat den Banken geholfen, den Anteil
der notleidenden Kredite gering zu halten,
wahrend das Niedrigzinsumfeld zu niedrigeren
Finanzierungskosten beigetragen hat. Allerdings
hat der Rickgang der Kreditzinsen in Kombination
mit der UbermdRigen  Abhéngigkeit vom
Zinstberschuss, den durch die aufgesplitteten

Bankennetze bedingten Uberkapazitaten, den
Befolgungskosten und der in die Jahre
gekommenen und teure  Modernisierungen

erfordernden IT-Infrastruktur an der Rentabilitit
gezehrt. Immerhin ist es den Banken in den letzten
Jahren gelungen, insgesamt rentabel zu bleiben,
indem sie stille Reserven aufgel6st, verstarkt auf
Fristentransformation  gesetzt, mehr Kredite
vergeben und hohere Risiken Gibernommen haben.
Auf diese Faktoren zu setzen, dirfte in Zukunft
schwieriger werden.

(*°) Die niedrigen Zinssétze wirken sich auch in hohem MaRe
auf  den Lebensversicherungssektor auf. Die
Herausforderungen fir diesen Sektor wurden in friheren
Landerberichten  ausfilhrlich  erortert: ~ Europdische
Kommission (2015) und Européische Kommission (2016).
Unter anderem drfte sich fiir die Banken auch bemerkbar
machen, dass die Nachhaltigkeit des Finanzwesens starker
in den Fokus gerlckt ist, z. B. die Art und Weise, wie
Finanzierungen zur Verwirklichung von Klimaschutzzielen
beitragen kénnen. Die Bundesregierung entwickelt nun in
Zusammenarbeit mit Finanzinstituten eine Sustainable-
Finance-Strategie. Im Zuge dessen wird auch die deutsche
Forderbank KfW die 06kologische Nachhaltigkeit von
Projekten starker in den Blick nehmen.

)
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Die Rentabilitatsunterschiede zwischen den
Institutsarten sind groB. Die Rentabilitat der
deutschen Kreditinstitute ist seit Jahrzehnten
gering, da Sparkassen und Genossenschaftshanken
als Stakeholder-Banken nicht in erster Linie nach
Gewinn streben. Dagegen sind Sparkassen und
Genossenschaftshanken gegenwértig profitabler
als die groBen  Geschaftshanken und
Landesbanken. Fir den Bankensektor insgesamt
lag die Gesamtkapitalrendite im Jahr 2018 bei
0,23 % und war damit nach Griechenland die
zweitniedrigste in Europa.(%) Die
Eigenkapitalrendite (RoE) nach Steuern betrug
2,4 %, mit groRen Unterschieden zwischen den
Institutsarten: 8,2 % bei den
Genossenschaftsbanken, 7,3 % bei den Sparkassen
und 1,1 % bei den Geschéftsbanken, wohingegen
die Landesbanken insgesamt einen Verlust
von -3,9% verzeichneten. Letzterer wurde in
hohem MaRe durch den Verlust in Hohe von
2,4 Mrd. EUR beeinflusst, den die Nord LB 2018
vor allem wegen des Abbaus fauler Schiffskredite
verbuchte. Das 6ffentlich-rechtliche Institut erhielt
deswegen eine Kapitalspritze von 2,8 Mrd. EUR.?

Die geringe Rentabilitat verlangt einen Umbau
der Kostenstruktur. Hohe Kosten waren ein
Hauptgrund flr die geringe Rentabilitat. Das
Kosten-/Ertragsverhdltnis der deutschen Banken
sank von 75,9 % im Juni 2018 auf 73,6 % im
Juni 2019, womit es in beiden Jahren noch leicht
Uber dem EU-Durchschnitt von 64,5 % lag. Im
selben Zwdélfmonatszeitraum stieg das Kosten-
[Ertragsverhdltnis bei den Landesbanken und
grofRen Geschaftsbanken um 130 Basispunkte auf
83,2 %. Der Konsolidierungsprozess ist noch lange
nicht abgeschlossen. Mit 1 603 Banken verfugt
Deutschland  Gber einen dicht besiedelten
Bankenmarkt, der jahrlich um rund 3 % schrumpft,
wobei die Zahl der Filialen noch schneller

(*® Die Heterogenitat des deutschen Drei-Saulen-Modells
erschwert den Vergleich mit anderen Landern. Die
Deutsche Bank ist eine global systemrelevante Bank (G-
SIB) und steht bei den groRten Banken der Welt auf
Platz 15. lhr Gesamtvermdgen ist groRer als das der
386 Sparkassen zusammengenommen (1,4 Billionen EUR
gegeniiber 1,25 Billionen EUR). lhre Ergebnisse haben
daher unverhédltnismaRig groBen Einfluss auf die
bundesweiten Durchschnittswerte. Wéhrend die zentralen
Leistungsindikatoren der einzelnen Banken in anderen
Mitgliedstaaten fir gewohnlich ndher am Durchschnitt
liegen, sind sie in Deutschland oftmals weiter vom
Medianwert entfernt.

Siehe Sache SA.49094
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20203/28
3125 2123117 _150_5.pdf.
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Tabelle 4.2.1: Vierteljahrliche Financial-Soundness-Indikatoren

Deutschland

EU

Euroraum

2014Q4 2015Q4 2016Q2 2016Q3 2016Q4 2017Q1 2017Q2 2017Q3 2017Q4 2018Q1 2018Q2 2018Q3 2018Q4 2019Q1 2019Q2

2019Q2

2019Q2

Notleidende Kredite 3,9
davon auslandische Schuldner 0,7
davon NFK & HH 6,7
davon NFK 8,9
davon HH 2,9

Deckungsquote 34,8

Eigenkapitalrentabilitat(1) 2,5

Gesamtkapitalrentabilitat(1) 0,1

3,0
07
4,9
6,5
23
36,7
17
01

2,8
31
5,0
6,6
2,1
37,4
16
01

2,7
3,0
4,9
6,5
2,0
38,1
13
01

2,6
07
4,6
6,4
1,8
36,9
2,2
01

2,5
0,7
4,6
63
18
37,1
2,4
0,1

Gesamtkapitalquote
CET1-Quote
T1-Quote

17,3
14,3
14,8
97,5

17,9
14,9
15,4
9,6

17,8
14,8
15,4
94,2

17,9
14,9
15,5
95,2

18,1
15,0
15,6
92,6

17,9
14,9
15,6

Kredit-Einlagen-Verhaltnis 92,5

23
0,7
4,3
6,0
18
38,4
19
0,1

18,4
15,4
16,0
91,0

21
0,6
4,0
5,6
17
38,4
2,0
01

18
1,7
3,0
4,1
18
56,5
2,9
0.2

17
2,2
2,9
38
1,9
55,1
4,1
03

17
23
2,8
3,6
19
54,3
4,8
0,3

16
2,2
26
33
18
54,4
4,4
03

14
2,0
2,2
2,7
17
56,6
2,4
0.2

12
1,4
21
2,6
15
56,7
4,9
03

i3
12
2,0
2,5
14
56,4
3,8
0,3

2,9

55
31
46,2
67
0,5

3,4

6,1
36
47,7
6,4
04

18,1
14,8
15,8
97,2

18,7
15,8
16,4
91,2

18,8
15,9
16,4
89,4

18,3
15,4
16,0
90,5

18,5
15,8
16,3
90,3

18,6
15,8
16,4
90,5

18,4
15,7
16,3
90,2

18,4
15,8
16,3
90,1

18,0
15,4
15,9
87,6

18,8
15,0
16,3
99,5

(1) Auf Jahresbasis hochgerechnet. Die Daten fir die EU und den Euroraum enthalten inlandische Bankengruppen und
Einzelbanken, auslandisch (nicht-EU) kontrollierte Tochterunternehmen und auslandisch (nicht-EU) kontrollierte

Zweigniederlassungen.
Quelle: EZB-CBD2 - Konsolidierte Bankdaten.

abnimmt (2018 um 7,4 %) (Bundesbank, 2019). Im
Jahresverlauf 2018 ging die Zahl der Sparkassen
(386) und Genossenschaftsbanken (878) um 1 %
bzw. 4% zurick, und Deutschland z&hlt
mittlerweile nur noch funf Landesbanken, da zwei
aufgrund einer Anderung ihrer Rechtsform von der
Bundesbank  nun  anderen  Bankengruppen
zugeordnet werden. Fusionen zwischen
verschiedenen Institutsarten bleiben schwierig,
auch aufgrund der unterschiedlichen
Rechtsstruktur.  Lohne und Gehdlter sowie
Pensionsverpflichtungen machen bei den Banken
die Halfte der Aufwendungen aus. 2018 wurde der

Diskontierungssatz fiir die
Pensionsverpflichtungen  erstmals seit 2005
angepasst. Durch den deutlich niedrigeren
Diskontierungssatz sind die

Pensionsverpflichtungen entsprechend gestiegen.
Eingeschrénkte Bonuszahlungen und
Personalabbau fuhrten dennoch im Jahr 2018 zu
einer Absenkung der gesamten
Personalaufwendungen um 0,7 %.

Das Kreditwachstum hat private Investitionen
erleichtert und gleichzeitig den
Verschuldungsgrad der Banken erhoht. 2018
betrug die Jahreswachstumsrate der Kredite fir
den privaten Wohnungsbau 4,6 %, die der
Konsumentenkredite 51% und die der
Unternehmenskredite 5,3 %. Die ausstehenden
Bankkredite an private Nichtbanken erhdhten sich
auf 1,1 Billion EUR Ende September 2019. Das
Kreditwachstum beschleunigte sich von 4,5 % im
Vorjahr auf 5,4 %. Die ausstehenden Kredite
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erhohten sich in den zwolf Monaten bis September
2019 um 3,2 Prozentpunkte auf 89,3 % des BIP.
Im Verhdltnis zum BIP wachst die private
Verschuldung also wieder an, liegt aber weiterhin
deutlich unter ihrem Hdéchstwert von 103 % des
BIP im Jahr 2001.

Fur deutsche Banken bleibt die wichtigste
Ertragskomponente der Zinsuberschuss. Er
macht drei Viertel ihres Gesamtertrags aus,
wahrend in  mehreren  anderen  Euro-
Mitgliedstaaten rund die Hélfte des Gesamtertrags
aus dem nicht zinshezogenen Geschéaft stammt. Im
Jahr 2018 erhohte sich der Kreditbestand um
4,9 %, der Zinsuberschuss jedoch nur um 1,3 % —
ein schwaches Wachstum angesichts weitgehend
unverzinslicher Einlagen. Auch wenn der deutsche
Bankensektor die durchschnittliche Zinsmarge
insgesamt Uber 1% halten konnte, waren die
Unterschiede zwischen den Institutsarten doch
markant. Sparkassen und Genossenschaftshanken
erzielten eine durchschnittliche Zinsmarge von
1,73 % bzw. 1,8 %, die Geschéaftsbanken hingegen
von 0,77 %. Die Banken geben die negativen
Zinssdtze an grofRere Firmenkunden, jedoch nur
sehr zdgerlich an groRe Privateinleger weiter. Im
Jahr 2018 veranschlagten Institute fir neue, taglich
fallige Einlagen von nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften einen Zins von -0,03 %, fir
neue, taglich fallige Einlagen von Privatkunden im
Mittel einen Zinssatz von 0,02 %.

Die risikobereinigten Eigenkapitalquoten liegen
nach wie vor leicht Uber dem europaischen
Durchschnitt. Die Verschuldungsquote, die das
Verhaltnis von Eigenkapital zu den ungewichteten
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Aktiva abbildet, ist in Deutschland im
européischen Vergleich mit am niedrigsten. Die
harte Kernkapitalquote der deutschen Banken
(hartes  Kernkapital,  geteilt  durch  die
risikogewichteten Aktiva) liegt mit 15,4 % um 40
bzw. 60 Basispunkte tber dem EU- und Euroraum-
Durchschnitt.  Mit 1,3% ist der Anteil der
notleidenden Kredite in Deutschland so niedrig
wie kaum anderswo im Euro-Wahrungsgebiet.
(Tabelle 4.2.1) Die wahrend der letzten zehn Jahre
Uberaus niedrigen Ausfallquoten haben die
internen Risikomodelle der Banken beeinflusst und
werfen die Frage auf, ob das Kreditrisiko
mdglicherweise unterschatzt werden konnte. So
konnten die Eigenkapitalanforderungen fur die
deutschen Banken in der Tat erheblich steigen,
wenn Basel Il vollstdndig umgesetzt ist (EBA,
2019).

Der Stresstest der Bundesbank bei kleineren
Banken bestétigt generell zufriedenstellende
Kennzahlen fir die Finanzstabilitat. Wéahrend
die Europdische Bankenaufsichtsbehtrde 2018
einen Stresstest bei den groBeren Banken in
Europa durchfuhrte (EBA, 2018), unterzog die
Bundesbank die 1412 Kleinsten deutschen
Geldhéuser, die 2019 38 % der Bilanzsumme
représentierten, einem Stresstest. Im Stresstest-
Szenario der EBA  wirde die harte
Kernkapitalquote der deutschen Institute bis
Ende 2020 auf 7-34 % sinken. Im Basisszenario

der Bundesbank wirde sich die
Eigenkapitalrendite von 0,42 % im Jahr 2018 auf
0,46 % im Jahr2023 und die harte

Kernkapitalquote (CET1-Quote) von 16,5 % Ende
2018 auf 16,7 % leicht erhdhen, wahrend die
Eigenkapitalquoten bei 1/3 der Banken sogar im
Basisszenario sinken wiirden. Das Stressszenario
unterstellt  einen  schweren  wirtschaftlichen
Abschwung, der einen Riickgang der CET1-Quote
auf 13,0 % im Jahr 2023 zur Folge hatte. Demnach
wirden die kleineren Institute im Durchschnitt
Uber den aufsichtsrechtlichen Mindestwerten
bleiben, was eine Unterschreitung durch einzelne
Institute selbstverstandlich nicht ausschlief3t.

Der Anteil der schwer zu bewertenden Aktiva
der Stufen2 und 3 ist in den letzten zehn
Jahren zurtickgegangen. Zu Handelszwecken

gehaltene Vermogenswerte werden mit
zunehmender Bewertungskomplexitéat drei
verschiedenen Stufen zugeordnet. Die
Rechnungslegungsvorschriften (IFRS 13)
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verpflichten die Banken zur Meldung von
Bruttopositionen, die teilweise gegeneinander
abgesichert sein kénnten und daher im Vergleich
zu Nettopositionen von begrenztem Aussagewert
sind. Die Bruttoaktiva der Stufen 2 und 3 machen
bei diesen Instituten 18,7 % bzw. 1,6 % der
Bilanzsumme aus. In Frankreich sind es 17,2 %
bzw. 0,9 %. In Deutschland ist der Anteil dieser

Aktiva in den letzten zehn Jahren leicht
zuriickgegangen. Aufgrund ihrer Komplexitét sind
sie vor allem bei den groReren Banken
konzentriert. Die Européische

Bankenaufsichtshehdrde fiihrte 2018 Stresstests
der Nettopositionen der 48 groBten europdischen
Banken in Stufe-2- und Stufe-3-Aktiva durch
(EBA, 2018). Bei 31 der getesteten Banken lage
die Auswirkung auf das harte Kernkapital bei
weniger als 20 Basispunkten, bei zehn Banken
wirde die CET1-Quote 20-40 Basispunkte sinken,
und nur bei sieben Banken wdre ein
Eigenkapitaleffekt zwischen 73 und
40 Basispunkten zu erwarten.

4.2.2. WOHNUNGSMARKT

Wohnimmobilien haben sich in den letzten zehn
Jahren um die Halfte verteuert, nachdem die
Preise jahrelang stagniert hatten. Die meisten
verfigbaren Indikatoren  deuten auf eine
Uberbewertung der Immobilienpreise in den
groReren Stadten hin. Nachdem sich die Preise fur
Wohnimmobilien seit dem Jahr 2000 vorwiegend
nominal erhoht hatten, sind die
Wohnimmobilienpreise in den letzten Jahren real
schneller angezogen und etwas rascher gestiegen
als das Einkommen der privaten Haushalte.
Inzwischen liegen die Wohnimmobilienpreise
sowohl im Vergleich zu den Mieten als auch zu
den Einkommen deutlich tber ihrem langfristigen
Durchschnitt, was wachsende Risiken einer
Immobilienblase nahelegt. Der Preisanstieg bei
Wohnimmobilien in stadtischen Gebieten spiegelt
die relative Knappheit des Wohnraumangebots im
Verhaltnis  zur Nachfrage  wider. Die
Bundesregierung hat eine Reihe von MalRnahmen
eingefihrt, um die Wohnraumknappheit zu
lindern. Die kunftige Preisentwicklung wird daher
vermutlich  von der  Wirksamkeit  dieser
Malnahmen abhéngen (siehe auch Abschnitt 4.4).

Die Neuvergabe von Hypothekarkrediten
beschleunigt sich weiter und Ubertrifft die
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Tilgungen ganz erheblich. Im September 2019
war der Hypothekarkreditbestand 5,0 % héher als
zwoOIf Monate zuvor. Aufgrund der steigenden
Wohnimmobilienpreise hat sich die Zahl der
Hypothekarkredite erhéht. Im Laufe von 2018
stieg die durchschnittliche Annuitat um 5,5 % auf
7 041 EUR. Die Beleihungsquote bei Vergabe
erhdhte sich um 170 Basispunkte auf 86,5 %, was
eine  Lockerung der Kreditvergabestandards
widerspiegelt. Riskantere Kredite zogen auch
héhere Zinssatze nach sich. Im Laufe von 2018
stiegen die Zinssatze von 1,76 % auf 1,84 %,
wahrend sie im Euroraum allgemein um
10 Basispunkte auf 1,62 % sanken. Im Laufe von
2019 sanken die Hypothekenzinsen in Deutschland
jedoch rascher und lagen im September
17 Basispunkte unter dem Euroraum-Durchschnitt
von 1,29 %. In Deutschland entscheiden sich die
meisten Baukreditnehmer fir feste Zinsen, um vor
Zinsdnderungen  geschutzt zu  sein.  Die
Wohneigentumsquote ist EU-weit die niedrigste
und doch hat ein Viertel der deutschen
Bevolkerung eine Hypothek aufgenommen, was in
etwa dem EU-Durchschnitt entspricht. Trotz des
kréftigen Wachstums der Hypothekarkredite ist die
Verschuldung der privaten Haushalte in den letzten
zehn Jahren bei rund 36 % des BIP verharrt und
kann im Vergleich zur restlichen EU als moderat
angesehen werden. Der Anteil der notleidenden
Kredite ist bei den privaten Haushalten nicht
einmal halb so hoch wie im europdischen
Durchschnitt.

Das makroprudenzielle Instrumentarium ist

nur  teilweise angemessen. Zusatzliche
schuldenbasierte  Obergrenzen  wirden  die
Wirksamkeit des makroprudenziellen

Instrumentariums erhéhen, da aktuell nur die
Beleihungs- und Laufzeitobergrenzen eingesetzt
werden konnten. In seiner Warnung nennt der
Europdische  Ausschuss  fir  Systemrisiken
gelockerte Kreditvergabestandards, beschleunigtes
Hypothekarkreditwachstum und eine
Immobilienpreisiiberbewertung in den Stadten als
maogliche Quellen systemischer Risiken (ESRB
2019). Wenngleich Deutschland ab Juli 2020 einen
antizyklischen Kapitalpuffer von 0,25 % einfiihren
wird, spricht sich der Ausschuss doch fur weitere
Mafnahmen aus.
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Abb.4.2.1: Wohnimmobilienpreise im Vergleich zu den
Fundamentalfaktoren
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4.2.3. KAPITALMARKTE

Die deutschen Wagniskapitalfonds sind etwas
weniger weit entwickelt als der européische
Durchschnitt.

Wagniskapitalfonds ~ machen 4,3 Basispunkte
(0,04 %) des deutschen BIP aus, was weniger ist
als im EU-Durchschnitt und deutlich weniger als
im Vereinigten Konigreich oder Frankreich (Invest
Europe, 2019). In allen Finanzierungsphasen ist
eine starke Konzentration von Wagniskapital auf
zwei grolle Zentren zu beobachten. Zwei Drittel
aller Wagniskapitalinvestitionen entfallen auf
Berlin, rund 12 % auf Minchen, was mit der

vergleichsweise starken Innovationskraft der
beiden Regionen zusammenhdngt. Was die
sektorale Verteilung der

Wagniskapitalinvestitionen angeht, stechen IKT
und die verarbeitende Industrie  heraus
(Flachenecker et al., 2020).

Offentliche Finanzierungsprogramme haben
den Zugang zur Fruhphasenfinanzierung
verbessert. Der High-Tech-Grinderfonds scheint
zum aktivsten Seedinvestor in Deutschland
geworden zu sein und hat, vor allem Uber die
Signalwirkung seiner Investitionen, erhebliche
private Investitionen mobilisiert. Anders als bei
anderen offentlichen Wagniskapital-
Forderprogrammen koénnen private Investoren
beim Programm INVEST selbst entscheiden, in
welches Unternehmen sie investieren. Engere
Verbindungen  zwischen  Unternehmern  und
Investoren durch Investitionen in Griinderzentren,
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Start-up-Beschleuniger  und  Business-Angel-
Netzwerke  haben die  Unternehmenskultur
verbessert und Deutschland fir lokale und
internationale Investoren attraktiver gemacht.
Allerdings ist der Zugang zur Frihphasen- und
Wachstumsfinanzierung immer noch ein grofes
Hemmnis fur wachstumsstarke Unternehmen (EFI,
2019; Flachenecker et al., 2020).

Bei den jungsten Initiativen steht die
Finanzierung von Hochtechnologie- und
innovativen Branchen im Fokus. Weitere

einschlagige Initiativen sind die Erweiterung des

»Tech Growth Fund“ durch ,Venture Tech
Growth* und die Ausweitung des
Forderprogramms Industrielle
Gemeinschaftsforschung. Im  Oktober 2018

wurden die Programme der KfW in ,,KfW Capital*
geblindelt einem unabh&ngigen
wachstumsorientierten Wagniskapitalunternehmen,
das bis Oktober 2019 Investitionen in Hohe von
147 Mio. EUR zugesagt hat.

Privatplatzierungen von Schuldtiteln sind fir
den deutschen Kapitalmarkt eine wichtige
Ergdnzung. Die private Platzierung von
Schuldtiteln, d. h. die Emission  von
Schuldscheinen, ist erheblich kostengtinstiger als
die Begebung einer Anleihe. AuRRerdem sind die
Publizitatspflichten ~ weniger aufwendig, die
Zinsspreads niedrig und die Inhaber von
Schuldscheinen im Gegensatz zu den Inhabern von
Anleihen durch das deutsche
Einlagensicherungssystem geschiitzt. Bei einem
Zinsanstieg wirde der Nettogegenwartswert von
Rentenwerten sinken, und die Banken missten den
Anleihewert in ihren Blchern nach den
Grundsétzen der Bilanzierung zum beizulegenden
Zeitwert anpassen. Bei Schuldscheinen ist keine
Bewertung zu Marktpreisen erforderlich, sodass
die Banken ihnen gegeniber klassischen Anleihen,

die Bewertungsanderungen unterliegen, den

Vorzug geben.

4.2.4. SEKTORALE SPAR-
INVESTITIONSRELATIONEN

Der hohe Leistungshilanztberschuss spiegelt
sich in der Ersparnis der privaten Haushalte
und der offentlichen Hand wider, wéhrend der
Verschuldungsabbau bei den Unternehmen
zum Stillstand gekommen ist. Bis vor Kurzem
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trugen alle Wirtschaftssektoren zum
Leistungsbilanziiberschuss bei. Jetzt sind es nur
noch die privaten Haushalte und die 6ffentliche
Hand. Seit 2018 sind die nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften  zu  Nettokreditnehmern
geworden: Der Finanzierungstberschuss der
Kapitalgesellschaften sank von 1,4 % des BIP im
Jahr 2017 auf etwa null(*) im Jahr 2018. Darin
kommt zum Ausdruck, dass die
Unternehmensinvestitionen seit 2016 in Reaktion
auf die hohe Kapazitatsauslastung stetig gestiegen
sind. Die privaten Haushalte haben von einem
Anstieg der staatlichen Transferleistungen und
dem widerstandsfahigen Arbeitsmarkt profitiert.

Der Anteil der Arbeitseinkommen hat weiter
zugenommen, was das anhaltende
Beschaftigungswachstum und die

widerstandsfahigen LOhne widerspiegelt. Die
héheren verfligharen Einkommen sind nur zum
Teil in Konsum und Investitionen geflossen: Die
Sparquote der privaten Haushalte erhéhte sich
2018 weiter auf 18,8 % und war damit die hochste
im Euroraum (Durchschnitt: 11,9 % im Jahr 2018),
wahrend der Finanzierungssaldo im Verhéltnis
zum BIP unverédndert blieb. Dagegen erhohte sich
die gesamtstaatliche Ersparnis in den Jahren bis
2018 prozentual zum BIP, worin die kraftigen
Steuereinnahmen  zum  Ausdruck  kommen.
Dadurch ist der Haushaltsiiberschuss weiter
angewachsen, was Raum fiir mehr 0Offentliche
Investitionen und andere langfristig
wachstumsfordernde  Ausgaben  schafft.  Der
Finanzierungsuberschuss des offentlichen Sektors
erreichte 2018 mit 1,9% des BIP seinen
Hochststand und schmolz 2019 auf 1,5 % ab,
worin hoéhere offentliche Investitionen,
Transferleistungen und in gewissem Male auch
die Konjunkturverlangsamung zum Ausdruck
kommen. In der Zukunft ist mit einem weiteren
Ruckgang zu rechnen, bis der Haushalt 2021 in
etwa ausgeglichen sein wird.

(*) Lasst man die Kapitaltransfers unberiicksichtigt, sind die
nichtfinanziellen  Kapitalgesellschaften ~ seit 2018
Nettokreditnehmer.
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Abb. 4.2.2:  Leistungsbilanzsaldo und
Finanzierungsiberschuss nach Sektoren
12 | % des BIP
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[1] Gleitender Vierquartalsdurchschnitt.
Quelle: Deutsche Bundesbank, Européaische Kommission.

Der  Leistungsbilanziiberschuss und  der
Nettoauslandsvermdgensstatus liegen weiterhin
betrachtlich Uber dem nach den
Fundamentaldaten zu erwartenden Stand. Den
,Leistungsbilanz-Normberechnungen* der
Europdischen Kommission zufolge legen die
fundamentalen Bestimmungsfaktoren fiir Ersparnis
und Investitionen derzeit einen Uberschuss von
3,0 % des BIP nahe (wihrend 2018 ein Uberschuss
von 7,4 % des BIP verzeichnet wurde). Auch wenn
dies in erster Linie der Bevélkerungsalterung(*®)
zuzuschreiben ist (+1,7 Prozentpunkte), spielen die
hohe Fertigungsintensitat und die
Wetthewerbsféhigkeit der deutschen Exporte doch
ebenfalls eine Rolle (+0,9 Prozentpunkten).(*®)
Allerdings ist ein groRer Teil des Uberschusses
(3,0 Prozentpunkte) und dessen Dynamik auf
Faktoren zuriickzufiihren, auf die die Politik
direkteren Einfluss nehmen kann. Der Beitrag
dieser politikbestimmten Faktoren ist seit 2005
positiv und macht seit 2011 rund 3 % aus. Ein
betrachtlicher Teil des Uberschusses ist durch den

(*®) In Europaische Kommission, 2018 wurde die Bedeutung
der Altersvorsorge und anderer alterungsbedingter
Faktoren als Treiber der hohen Sparquote der privaten
Haushalte erortert.

(®) Die ,Leistungsbilanznorm* wird durch Regressionen
ermittelt, die  die  wichtigsten  fundamentalen
Bestimmungsfaktoren der Spar-Investitionsrelation (z. B.
Demografie, Ressourcen) sowie politische Faktoren und
die globalen Finanzierungsbedingungen erfassen. Siehe
auch Coutinho et al., 2018.
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seit 2000 erfolgten Schuldenabbau im privaten

Sektor zu erklaren, auch wenn dessen
Auswirkungen 2018 geringer waren
(+1,0 Prozentpunkt nach zuvor
+1,3 Prozentpunkten) ebenso wie jene der
Finanzpolitik  (+0,9 Prozentpunkte, ein leichter
Rickgang um 0,05 Prozentpunkte). Ein
wachsendes Nettoauslandsvermdgen trug
weiterhin  zu einer betréchtlichen positiven

Einkommensbilanz bei (1,4 Prozentpunkte, ein
leichter Rickgang um 0,05 Prozentpunkte). Doch
im Vergleich zum hohen Auslandsvermdgen
erscheint die Rentabilitat der
Auslandsinvestitionen relativ gering (Hlnnekes et
al., 2019).

Abb. 4.2.3:  Fir den Leistungsbilanziiberschuss
verantwortliche Faktoren
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Quelle: Européische Kommission.
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4.3. ARBEITSMARKT-, BILDUNGS- UND SOZIALPOLITIK*

4.3.1. ARBEITSMARKT(??)

Der bemerkenswert starke Arbeitsmarkt
verschleiert das Arbeitskréaftehorten und die
Divergenzen zwischen Dienstleistungssektor
und verarbeitendem Gewerbe. Die
Arbeitslosenquote hat sich 2019 bei rund 3,2 %
stabilisiert und die Beschéftigung ist zwar in
geringerem Tempo, aber doch weiter gestiegen
(siehe Kapitel 1). Dies hat zu erheblichen
Fortschritten bei der Verwirklichung des Ziels 8
beigetragen. Wahrend in den vergangenen Jahren

noch etwa die Halfte des
Beschaftigungswachstums auf das verarbeitende
Gewerbe und damit verbundene

Unternehmensdienstleistungen entfallen ist, hat
sich die Schaffung von Arbeitsplatzen in diesen
Sektoren seit dem zweiten Quartal 2018 deutlich
verlangsamt und kam 2019 sogar zum Stillstand
(Abbildung 4.3.1). Entlassungen hielten sich
jedoch in Grenzen, da viele Unternehmen des
verarbeitenden Gewerbes Arbeitskréafte horteten
und die geleisteten  Arbeitsstunden  durch
Auflésung von Arbeitszeitkonten und Ruckgriff
auf Kurzarbeit verringerten. Die Zahl der
Arbeitnehmer in konjunktureller Kurzarbeit stieg
nach dem Tiefststand von etwa 10 000 deutlich an
und erreichte im November 2019 rund 84 000
(blieb damit aber weit unter dem Hdéchststand von
1,4 Millionen im Friihjahr 2009). Dies lasst vor

dem Hintergrund eines konjunkturellen
Nachfrageriickgangs  noch  auf  deutlichen
Spielraum  fir  Arbeitskréftehorten  schlief3en.

Kurzarbeit ist allerdings keine Patentlésung fir
Probleme, die im Zuge eines strukturellen Wandels

auftreten, der im Automobilsektor bereits zu
Entlassungen  fuhrt.  Wahrend jedoch im
verarbeitenden  Gewerbe und bei  damit

verbundenen Dienstleistungen keine Arbeitsplatze
mehr geschaffen werden, wird im Baugewerbe und
in der Uberwiegenden Mehrheit der
Dienstleistungsbranchen, insbesondere im
offentlichen Dienst, im Gesundheitswesen und im
Bildungswesen, weiter eingestellt.

Das gesamtwirtschaftliche  Lohnwachstum
zeigte sich bislang widerstandsfahig, dirfte sich
in diesem Jahr jedoch in Richtung Durchschnitt

(*") Ein Sternchen zeigt an, dass die in diesem Abschnitt
enthaltene Analyse zur eingehenden Uberpriifung im
Rahmen des Verfahrens bei makrodkonomischen
Ungleichgewichten beitragt (siehe Zusammenfassung der
wichtigsten Ergebnisse in Abschnitt 3).
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des Euro-Wahrungsgebiets verlangsamen. Trotz
erster Stressanzeichen auf dem Arbeitsmarkt bei
verlangsamten  Beschéftigungswachstums  und
sinkender Produktivitat(*®) beschleunigte sich das
Wachstum des durchschnittlichen Nominallohns
von 2,9 % im Jahr 2018 auf 3,3 % im Jahr 2019.
Die Lohnerhthungen im Dienstleistungssektor
haben stark zum allgemeinen Lohnwachstum
beigetragen, wéhrend sich die Lohnentwicklung im
verarbeitenden Gewerbe im Zuge der ricklaufigen
Produktion verlangsamte. Ungeachtet des relativ
starken Lohnwachstums (Abbildung 4.3.2) besteht
die seit 2000 aufgelaufene Liicke zwischen
Produktivitats- und Reallohnwachstum fort und
dirfte sich auch in den Jahren 2019 und 2020 nicht
schnell wieder schlieRen. Generell kdnnte sich das
Lohnwachstum verlangsamen, da die Arbeitgeber
in einem weniger starken Arbeitsmarkt mehr

Verhandlungsmacht haben und sowohl das
Produktivitatswachstum als auch die
Gewinnspannen sinken. Wirksame

Tarifverhandlungen konnten dazu beitragen, das
richtige Gleichgewicht zwischen Lohnanstieg und
dem Erhalt von Arbeitsplatzen zu finden. In dieser
Hinsicht ist die Situation weitgehend unveréndert
geblieben, da der Anteil der unter Tarifvertrdge
fallenden Arbeitnehmer im Jahr 2018 auf einem im
Vergleich zur Vergangenheit relativ niedrigen
Niveau stagnierte (Kohaut, 2019).

Abb. 4.3.1: Verdnderungen bei der Beschdftigung nach
Sektor, Anzahl der Beschdftigten in Kurzarbeit
0,6 . 50
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Beschaftigte in Kurzarbeit (rechts)

Source: Eurostat

(*®® Die Produktivitit je Beschaftigten stieg 2018 nur um 0,1 %
und sank 2019 um 0,3 %.
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Kasten 4.3.5: Ergebnisse bei der europdischen Saule sozialer Rechte

Die europdische Séaule sozialer Rechte dient als Kompass fiir eine erneuerte Aufwartskonvergenz in
Richtung besserer Arbeits- und Lebensbedingungen in der Europdischen Union. Sie umfasst zwanzig
zentrale Grundsétze und Rechte in Bezug auf Gleichbehandlung und Zugang zum Arbeitsmarkt, faire
Arbeitsbedingungen, Sozialschutz und soziale Inklusion.

Das sozialpolitische Scoreboard der europdischen
Séule sozialer Rechte l&sst in Deutschland relativ

wenige beschéftigungsbezogene und soziale
Herausforderungen erkennen. Waéhrend
Deutschland eine der héchsten

Beschéftigungsquoten fur Frauen in der EU aufweist
und das geschlechtsspezifische
Beschéftigungsgefalle unter dem EU-Durchschnitt
liegt, ist die Teilzeitbeschaftigungsquote flir Frauen
eine der hochsten in der EU. Dies geht mit einem
groBBen geschlechtsspezifischen Lohngefille einher,
das die zwischen Mé&nnern und Frauen bestehenden
Unterschiede in der Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden und in der  sektoralen
Zusammensetzung der Beschaftigung widerspiegelt.

Deutschland hat mit den hdchsten Anteil von
Frauen, die in Niedriglohnberufen arbeiten.
Die Bildungsergebnisse sind regional sehr

unterschiedlich. In Bremen brechen 14,6 % aller
18- bis 24-Jéhrigen ihre Ausbildung friihzeitig ab;
bundesweit sind dies durchschnittlich 10,3 % und in
Niederbayern nur 5,2 %. Auch die NEET-Quote
(Anteil junger Menschen, die keine Schule
besuchen, keiner Arbeit nachgehen und keine
Berufsausbildung absolvieren) variiert zwischen den
Regionen, wobei der Unterschied zwischen der am
besten und der am schlechtesten abschneidenden
Region beinahe 6 Prozentpunkte betragt. In Berlin
gehdren 9,1 % der jungen Menschen im Alter von
15 bis 24 Jahren zur NEET-Gruppe, gegeniber
einem landesweiten Durchschnitt von 5,9 % und nur
3,5 % in der leistungsstérksten Region Unterfranken
in Bayern. In gleicher Weise bestehen bei der Quote
der Hochschulabschliisse unter den 30- bis 34-
Jahrigen erhebliche Unterschiede zwischen den
Regionen (30 Prozentpunkte).

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist in den
letzten Jahren zuruckgegangen. Dank einer
starken Arbeitsmarktentwicklung lag die
Langzeitarbeitslosigkeit 2018 bei 3,4 % und damit
bei der Halfte des EU-Durchschnitts von 6,8 %.
Weitere Verbesserungen sind — zum Teil aufgrund
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(% der Bevélkerung im Alter von
18-24 Jahren)
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Die Mitgliedstaaten werden mithilfe einer vom Beschaftigungsausschuss und vom Ausschuss fir
Sozialschutz vereinbarten Methodik eingestuft. Bei dieser Methodik werden sowohl der Stand als
auch die Veranderung der Indikatoren im Vergleich zum jeweiligen EU-Durchschnitt herangezogen
und die Mitgliedstaaten dementsprechend in eine von sieben Kategorien eingestuft. Naheres zur

Durch- G erdurch
schnitt-

lich -schnittlich
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ten
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Methodik im Vorschlag fiir einen gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2020 (COM (2019) 653 final).
NEET: weder in Beschaftigung noch in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung ; GDHI:
verfligbares Bruttoeinkommen der Haushalte. Stand Januar 2020.

staatlicher MaBnahmen wie dem Teilhabechancengesetz — zu erwarten. Nach diesem Gesetz zahlt der Staat
bei Einstellung eines Langzeitarbeitslosen im ersten Jahr 75% und im zweiten Jahr 50 % seines
Arbeitsentgelts. Dariiber hinaus verbessern das Qualifizierungschancengesetz und das Gesetz zur Starkung
der beruflichen Weiterbildung und des Versicherungsschutzes den Zugang von Geringqualifizierten und
Langzeitarbeitslosen zu arbeitsmarktrelevanten Bildungsangeboten.
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Nach mehreren Erhéhungen der Tarifléhne
scheint die Anpassung der Mindestléhne hinter
der allgemeinen Lohnentwicklung
zurtickzubleiben. Im Jahr 2018 schlug die
Mindestlohn-Kommission vor, den Mindestlohn
fur 2019 auf 9,19 EUR pro Stunde und fiir 2020
auf 9,35 EUR pro Stunde anzuheben (dies
entsprache im Jahr 2019 einer nominalen
Erhéhung um etwa 4 % gegentiber 2018, als es
keine Erhéhung gegeniiber 2017 gab, und im Jahr
2020 einer nominalen Erhdhung um etwa 1,7 %).
Diese Erhohungen, denen die Bundesregierung
Rechtskraft verliehen hat, beruhten auf der
Entwicklung der Tarifléhne in den Jahren 2016-
2017 (fur die Erhdhung 2019) und im ersten
Halbjahr 2018 (fur die Erhéhung 2020). Die
Verkniipfung der Anhebung der Mindestlohne mit
den Entwicklungen bei den Tarifléhnen scheint
seit 2015 zu einer allméhlichen Aushdhlung der
relativen Hohe des Mindestlohns gefiihrt zu haben.
Waéhrend der Mindestlohn 2015 etwa 48 % des
Medianwerts und 43 % des Durchschnittslohns
betrug, war er bis 2018 auf 46 % des Medianlohns
und 40% des Durchschnittslohns gesunken
(OECD-Daten).  Nach  Berechnungen  der
Europdischen Kommission dirfte das Verhdltnis
zum Medianwert 2019 unverdndert bleiben, das
Verhéltnis zum Durchschnittslohn jedoch weiter
sinken.

Abb. 4.3.2. Nominales Lohnwachstum: tatsdchliches
Wachstum und Prognosen auf der Grundlage
wirtschaftlicher Fundamentaldaten
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Quelle: Berechnungen der Europaischen Kommission auf der
Grundlage der AMECO-Datenbank
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Der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften
bremst das Wachstum. Trotz der Verlangsamung
der Wirtschaftstatigkeit herrscht nach wie vor
betrachtlicher Arbeitskraftemangel. Der Anteil von
Industrieunternehmen, die Arbeitskraftemangel als
einschrankenden Produktionsfaktor melden, ist
nach dem hohen Wert von 27 % im zweiten
Quartal 2018 zwar gesunken, ist aber mit 18 % im
dritten Quartal 2019 nach wie vor recht hoch.
Gleichzeitig liegt die Quote unbesetzter Stellen
(Anteil unbesetzter Stellen an allen Arbeitspléatzen)
nahe bei ihrem historischen Hochststand von 3,2 %
(Q3 2019); in der EU liegt der Durchschnittswert
bei 2,3 % und im Euro-Wahrungsgebiet bei 2,2 %.
Die Bevdlkerungsalterung und der technologische
Wandel machen die Sicherung qualifizierter
Arbeitskrafte auch zu einer  strukturellen
Herausforderung. Ohne zusatzliche MaRnahmen
dirfte das Potenzialwachstum Deutschlands von
1,6 % im Jahr 2018 auf 1,2 % im Jahr 2022 fallen
(Europdische Kommission, 2019a).

Weiterbildung und Umschulung der
Arbeitskrafte konnen dazu beitragen, den
Mangel an Arbeitskraften zu verringern.
Waéhrend  Deutschland eine der  hdchsten
Beschéftigungsquoten in der EU hat, ist die
Beschaftigungsquote von Geringqualifizierten mit
60,7 % relativ niedrig und liegt 19,2 Prozentpunkte
unter der Gesamtbeschéftigungsquote (gegeniber
einem EU-28-Durchschnitt von 17,0
Prozentpunkten). Im Jahr 2018 waren 14,2 % der
Deutschen zwischen 20 und 64 Jahren (d. h. sieben
Millionen ~ Menschen)  gering  qualifiziert.
Atypische Beschaftigung und niedrige Entlohnung
sind in dieser Gruppe besonders weit verbreitet.
Wéhrend in Deutschland 50 % der
Geringqualifizierten mit ihrem Stundenlohn zwei
Drittel unter dem Medianlohn lagen, belief sich
dieser Anteil im Vereinigten Konigreich auf 33 %,
in Danemark auf 25 %, in Frankreich auf 18 % und
in Schweden auf lediglich 5% (Eichhorst et al.,
2019). Die Teilnahmequote an der
Erwachsenenbildung liegt mit 8,2 % deutlich unter
dem EU-Durchschnitt von 11,1 %, was auf Raum
flr Verbesserungen schlieRen lasst.
Durchschnittlich nahmen 4,3 % der
Geringqualifizierten (in den vier Wochen vor ihrer
Befragung) an Fortbildungsmalinahmen teil, was
dem EU-Durchschnitt entspricht, aber deutlich
unter der Teilnahmequote in Landern liegt, die bei
der Weiterbildung besser abschneiden, wie z. B.
die Niederlande (9,9 %), Danemark (14,9 %) und
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Schweden (20,7 %). Eine bessere Weiterbildung
von Geringqualifizierten ware auch deshalb von
Vorteil, weil es in Deutschland schatzungsweise
nur 3,2 Millionen Arbeitspléatze gibt, die lediglich
ein niedriges Qualifikationsniveau erfordern
(2017) (BIBB, 2019).

Deutschland hat 2019 einige vielversprechende
Reformen zur Verbesserung von Weiterbildung
und Umschulung eingeleitet, doch kann hier
noch mehr getan werden. Zu den
vielversprechenden Initiativen gehort z. B. das
»Qualifizierungschancengesetz®, durch das der
Zugang zu Weiterbildung und die finanzielle
Férderung solcher MaBnahmen fur Arbeitnehmer,
deren  berufliche  Tatigkeiten durch  neue
Technologien gefahrdet sind, verbessert werden.
Hier wére auch das 2019 aktualisierte
Berufsbildungsgesetz zu nennen. Die im Jahr 2019
verabschiedete Nationale Weiterbildungsstrategie
ist ein wichtiger Bestandteil der
Kompetenzstrategie des Bundes, die
Bundesprogramme fir Erwachsenenbildung mit
den Programmen der Lander kombiniert(*). Sie
dirfte u. a. zu einer Verbesserung von Transparenz
und Zugdnglichkeit beitragen und daflr sorgen,
dass informelle Kompetenzen besser anerkannt
und Geringqualifizierte u. a. uber
Teilqualifikationen — zu formellen Qualifikationen
gefuhrt werden. Angesichts des Fachkréftemangels
und des projizierten Rlckgangs der Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter um 10,2 Millionen bis
2060 setzt die Regierung auf eine umfassende
Drei-Sdulen-Strategie. Dazu gehort neben der
Erschlieung des inlandischen und europdischen
Fachkréftepotenzials auch die Forderung der
Zuwanderung qualifizierter ~ Arbeitskrafte aus
Drittlandern (Fachkraftestrategie). Die
Zuwanderung von Fachkraften aus Drittlandern

erfordert  effizientere  und  transparentere
Verwaltungsverfahren  sowie  eine  bessere
Anerkennung von Bildungs- und

Berufsabschlissen.

(**) In einem gemeinsamen Bericht von OECD und deutschen
Ministerien wird im Jahr 2021 eine Analyse der
Umsetzung vorgenommen, um die nationale
Fortbildungsstrategie zu tberpriifen und erforderlichenfalls
weiterzuentwickeln. Die nationalen Partner der nationalen
Entwicklungsstrategie ~ werden die  einschléagigen
Empfehlungen im Rahmen eines kontinuierlichen
Austauschs umsetzen. In einem regelmafig
zusammentreffenden Ausschuss werden die
DurchfuhrungsmalRnahmen koordiniert und vernetzt.
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Eine bessere Nutzung des
Arbeitsmarktpotenzials von Frauen koénnte
dazu beitragen, Qualifikationsdefizite zu
verringern, den Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung entgegenzuwirken und
das Potenzialwachstum zu steigern. Wahrend
Deutschland eine der hdchsten
Beschaftigungsquoten von Frauen in der EU hat
(75,8 % im Jahr 2018 gegentber einem EU-28-
Durchschnitt von 67,4 %), entféllt fast die Halfte
davon auf  Teilzeitbeschaftigung (46,7 %
gegenuber  einem  EU-28-Durchschnitt  von
30,8 %). Gerechnet in Vollzeitdquivalenten betrégt
die Beschéftigungsquote von Frauen nur 59,4 %
und geht mit einem hoheren unbereinigten
geschlechtsspezifischen Lohngefdlle einher (21 %
gegeniber einem EU-Durchschnitt von 16 % im
Jahr 2017; die bereinigte geschlechtsspezifische
Lohnliicke betréagt 6 %). Das
geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle in
Vollzeitdquivalenten ist das vierthdchste in der EU
(20,8 Prozentpunkte gegeniiber einem EU-
Durchschnitt von 18 Prozentpunkten) und erhélt
im sozialpolitischen Scoreboard die Bewertung
,durchschnittlich.  Das  hohe  unbereinigte
geschlechtsspezifische Lohngefélle spiegelt die
niedrigere Zahl der geleisteten Arbeitsstunden und
die Branchen, in denen Frauen besonders hdufig
arbeiten, wider(*®). Deutschland hat im Vergleich
zu Nachbarldndern wie Frankreich (13,2 %),
Dénemark (10,5 %) oder dem Vereinigten
Konigreich (25,8 %) mit 32,4 % den hdochsten
Anteil an Frauen, die einen niedrigen Lohn
erhalten (Eichhorst et al., 2019). Zwar hat das
Entgelttransparenzgesetz das Bewusstsein fur den
Grundsatz der gleichen Entlohnung geschérft, doch
haben aufgrund der komplizierten Verfahren nur
wenige Arbeitgeber ihre Lohnpolitik gedndert
(BMFSFJ, 2019).

Ganztagsbetreuung far Kinder und
Ganztagsschulen bleiben wichtige Faktoren fur
die Eingliederung von Frauen in den
Arbeitsmarkt. Die Beschéftigungsquote von
Frauen mit Kindern unter sechs Jahren liegt um
17,5 Prozentpunkte unter der Quote von Frauen
ohne Kinder. Dies ist eine der grofiten Liucken in
der EU (der Durchschnitt liegt bei neun

() Die Mehrheit der Frauen ist in der 6ffentlichen
Verwaltung, im Bildungswesen, im Gesundheits- und
Sozialwesen, im  GroBhandel sowie in anderen
Dienstleistungsbranchen beschéftigt.
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Prozentpunkten). Im Jahr 2018 nannten in
Deutschland 30,2 % der teilzeitbeschaftigten
Frauen im Alter von 15 bis 64 Jahren Betreuungs-
und Pflegeaufgaben als Hauptgrund dafir, dass sie
nicht in Vollzeit arbeiten; EU-weit sind dies
27,7 %. Deutschland ergreift  ehrgeizige
MaRnahmen, um auf die steigende Nachfrage nach
Kinderbetreuung und Platzen in
Ganztagsschulen(*Y) zu reagieren, liegt mit 29,8 %
der Kinder unter drei Jahren in formaler
Kinderbetreuung im Jahr 2018 jedoch nach wie
vor unter dem EU-Durchschnitt von 35,1 % und
dem Barcelona-Ziel wvon 33%. Auch die
Gewdhrleistung einer qualitativ hochwertigen
Kinderbetreuung  bleibt ein  Thema. Die
Teilnahmequote von Kindern zwischen drei Jahren
und dem Schulpflichtalter liegt bei 87,6 % und
damit Uber dem EU-Durchschnitt (85,7 %),
verfehlt jedoch das Barcelona-Ziel (90 %). Durch
Malnahmen wie das Gute Kita-Gesetz wird die
Forderung der Kinderbetreuung in den Lé&ndern
deutlich aufgestockt (um 5,5 Mrd. EUR im
Zeitraum 2019-2022) und konnte Frauen geholfen
werden, langer zu arbeiten. Eine ebensolche
Wirkung kénnte das im Januar 2019 in Kraft
getretene Gesetz Uber das Recht auf die Riickkehr
von der Teilzeit zur friheren Vollzeitstelle
entfalten. Da erhebliche zusétzliche Mittel
erforderlich sind, um die Erschwinglichkeit und
die Qualitét der Kinderbetreuung zu gewéhrleisten,
ware es sinnvoll zu prifen, ob der
Finanzierungsbedarf tatsachlich gedeckt ist. Die
jungsten Reformen mussen weiterverfolgt und ihre
Auswirkungen angemessen bewertet werden.

Eine weitere Verringerung der steuerlichen
Fehlanreize fur Zweit- und Geringverdiener
konnte ebenfalls zu einer Erhdhung der
geleisteten  Arbeitsstunden beitragen. 2014
erhielt mehr als ein Viertel der Frauen (28,7 %)
einen Niedriglohn; bei Ménnern war dies nur bei
etwa einem Sechstel der Fall (16,9 %). Die hohe
Steuer- und Abgabenbelastung von Gering- und
Zweitverdienern, von denen ein erheblicher Teil
auf Frauen entfallt, betrifft diese daher besonders
stark. Steuer- und Sozialversicherungsvorschriften
wie die Sonderregelung fir die gemeinsame
Besteuerung (Ehegattensplitting) schrecken davon

(*") Nach Angaben der Regierung hat sich die Bereitstellung
von Kinderbetreuungseinrichtungen fir Kinder unter drei
Jahren zwischen 2007 (15,5 %) und 2017 (33,1 %) mehr
als verdoppelt.
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ab, mehr Stunden zu arbeiten (siehe auch
Abschnitt  4.1). Im  Hinblick auf die
Niedriglohnfalle fur Zweitverdiener hat sich seit
Jahren keine Verbesserung eingestellt; sie gehort
nach wie vor zu den héchsten in der EU. Die
fortgesetzte Anwendung des Faktorverfahrens bei
der  Wahl der  Steuerklassen-Kombination
innerhalb eines Paares hat mit Blick auf die
Schaffung besserer Arbeitsanreize fur
Zweitverdiener nur begrenzte Erfolge gebracht. Im
Juli 2019 wurde die Midijob-Schwelle, ab der die
Sozialversicherungsbeitrdge in  voller  Hohe
entrichtet werden, von 850 EUR auf 1300 EUR
angehoben, wodurch sich eine allméahlichere
Staffelung der Sozialversicherungsbeitrége ergibt.
Wie im Lénderbericht 2019 angesprochen, sollten
diese MaRnahmen genau tberwacht werden, um zu
priufen, ob die beabsichtigten  positiven
Auswirkungen tatsachlich eintreten. Zusatzliche
Malnahmen zur Erhohung des verfligbaren
Einkommens von Familien mit niedrigem und
mittlerem Einkommen, wie etwa die Abschaffung
des Solidaritatszuschlags (fir etwa 90 % der
Steuerzahler ab 2021) und der Ausgleich der
Auswirkungen der kalten Progression fur 2019-
2020, konnen bessere Anreize fir eine langere
Avrbeitszeit setzen.

Leiharbeit geht infolge einer Kombination von
konjunkturellen und strukturellen Faktoren
zuruck. Die Leiharbeit macht in Deutschland
25% der Gesamtbeschaftigung aus (rund
950 000 Menschen, gleitendes Jahresmittel bis
Ende Juni 2019). 2019 konnten 17 % der Personen,
die ein Ausscheiden aus der Arbeitslosigkeit
schafften, dies dank Leiharbeit erreichen, wéhrend
15 % der neu Arbeitslosen zuvor im Rahmen eines
solchen Vertrags beschéftigt waren
(Bundesagentur fur Avrbeit, 2019a).
Geringqualifizierte, ménnliche, junge Menschen
mit Migrationshintergrund und Flichtlinge sind in
der Leiharbeit Uberreprésentierte Gruppen. Die
Gesetzesdnderung von 2017, die gleiche
Entlohnung nach neun Monaten Arbeit im gleichen
Unternehmen  gewdhrleisten soll, und die
Einflhrung einer maximalen Zuweisungsdauer von
18 Monaten fiihrten zu einem Rickgang der Zahl
der Leiharbeiter (Hutter et al. 2019) Dies wurde
durch die Ausweitung der reguldren Beschéftigung
(sozialversicherungspflichtige unbefristete
Arbeitsvertrage mit mindestens 21 Arbeitsstunden
pro Woche) mehr als ausgeglichen. Diese stieg
2019 erstmals seit 2002 auf 70,3% der
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Gesamtbeschaftigung.  Seit 2018 hat die
schwachere  Wirtschaftslage auch zu einem
Rickgang des Angebots an Leiharbeitsstellen
beigetragen.

Das Potenzial von Menschen mit
Migrationshintergrund wird nach wie vor nur
unzureichend genutzt. Die Diskrepanz bei den
Erwerbstatigenquoten  zwischen  im  Inland
geborenen und auBerhalb der EU geborenen
Personen ist trotz eines leichten Riickgangs um 0,8
Prozentpunkte nach wie vor eine der hdéchsten in
der EU (16,3 Prozentpunkte gegentber einem EU-
Durchschnitt von 94 Prozentpunkten)
(Europdische Kommission, 2019b). Wenn diese
Licke geschlossen wiirde, kénnten fast ein Million
mehr Menschen erwerbstdtig sein. Besonders
problematisch ist die Situation bei Frauen, die
auBerhalb der EU geboren sind. Bei dieser Gruppe
ist das Beschéftigungsgefélle doppelt so grof3 wie
bei aulerhalb der EU geborenen Ménnern. Das
geschlechtsspezifische Gefalle bei der
Erwerbsheteiligungsquote zwischen in der EU und
auBerhalb der EU geborenen Personen ist mit 20,2
Prozentpunkten im Jahr 2018 ebenfalls groR (EU-
Durchschnitt: 9,5 Prozentpunkte). Die Umsetzung
des neuen Fachkrafteeinwanderungsgesetzes wird
die Anerkennung von in Drittldndern ausgestellten
Befahigungsnachweisen und beruflichen
Qualifikationen vereinfachen und durfte die
Integration von auBerhalb der EU geborenen
Personen in den Arbeitsmarkt verbessern. Dies gilt
auch fur den neuen, verbesserten Zugang zu
Integrations- und Berufsbildungskursen sowie
Lehrgangen, den das neue
Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetz bietet.

Trotz einiger Verbesserungen stellt die
Erwerbsbeteiligung von Flichtlingen nach wie
vor eine Herausforderung dar. Dank der bereits
laufenden ehrgeizigen Malinahmen zur Forderung
des Spracherwerbs und der berufspraktischen
Ausbildung  von  Flichtlingen nimmt  die
Erwerbsbeteiligung  kirzlich ~ angekommener
Migranten (d. h. Personen, die auferhalb der EU
geboren und vor weniger als finf Jahren
angekommen sind) zu: lhre Beschaftigungsquote
lag 2018 bei 42,9 %, gegeniiber 37,3 % im Jahr
2016. Die Beschéftigungsquote von
Staatsangehdrigen der wichtigsten
Fllchtlingslander stieg im September 2019 auf
34,7 %, liegt damit jedoch nach wie vor deutlich
unter der von Auslandern insgesamt und von
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deutschen Staatsangehérigen. Auch Flichtlinge
nehmen in zunehmendem Mal3e an der beruflichen
Bildung teil(*?). Die Zahl der Fliichtlinge unter den
bei der Bundesagentur fiir Arbeit registrierten
Ausbildungssuchenden ist weiter gestiegen (2016:
10 300; 2017: 26 400; 2018: 38 300). Von den
38 300 Bewerbern im Jahr 2018 fanden nur 14 000
(36,5 %) einen Ausbildungsplatz (BIBB, 2019),
obwohl die Zahl der Ausbildungsplatze hoher war
als die Zahl der Bewerber und zahlreiche
Ausbildungsplatze  unbesetzt  geblieben  sind
(53 000, Ende September 2019). Unzureichende
Kenntnisse der deutschen Sprache, fehlende im
Heimatland erworbene berufliche Qualifikationen
und Schwierigkeiten bei der Anerkennung von
Qualifikationen sind nach wie vor die
Haupthindernisse fur die Integration dieser Gruppe
in den Arbeitsmarkt. Das neue Gesetz Uber die
Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung, das
Teil des im Juni 2019 verabschiedeten
Migrationspakets ist, bietet Personen  mit
befristeter Aufenthaltserlaubnis mehr
Médglichkeiten,  bis zum  Abschluss ihrer
Berufsausbildung zu bleiben.

4.3.2. SOIZIALPOLITIK

Der Arbeitsmarkt zeigt sich stark, die soziale
Lage verbessert sich nur moderat. Im Jahr 2018
waren 18,7 % der Bevdlkerung von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht (EU-Durchschnitt:
22,5 %); dies bedeutet eine leichte Verbesserung
gegenuber 2017 (19 %). Dies &uRerte sich
hauptséachlich in einem Riickgang der erheblichen
materiellen Deprivation (2017: 3,4 %, 2018:
3,1 %) und in der Anzahl der Haushalte mit sehr
niedriger Erwerbsintensitat (2017: 8,7 %, 2018:
8,1%). Auch die materielle und soziale
Deprivation gehen zurtick (2017: 8,1 %, 2018:
7,5 %)(**), die Einkommensarmut allerdings nur

(** Die Beschaftigungsquoten wurden auf der Grundlage der
deutschen Sozialversicherungsdaten vom Dezember 2018
ermittelt (Bundesagentur fir Arbeit, 2018).

Der Indikator fir materielle und soziale Deprivation
(MSD) ist Ergebnis einer Uberarbeitung des Indikators fiir
materielle Deprivation (MD). Er basiert auf einem
umfassenderen Konzept der Deprivation und umfasst auch
Elemente im Zusammenhang mit sozialen Aktivitaten,
wahrend im MD nur die materielle Entbehrung gemessen
wird. Er stitzt sich auf 13 Elemente (davon einige die
gleichen wie beim MD). Die MSD-Quote beziffert den
Anteil der Personen an der Gesamtbevolkerung, denen es
(aufgrund eines unfreiwilligen Mangels) an mindestens

)
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um 0,1 Prozentpunkt. Die Quote von Armut
bedrohter Erwerbstatiger lag bei 9,1 % und damit
nur geringflgig unter dem EU-Durchschnitt
(9,5%), d.h. bei den Arbeitsmarktergebnissen
bestehen im Hinblick auf bestimmte Gruppen
gewisse Herausforderungen (siehe  Abschnitt
4.3.1).

Die Chancengleichheit in jungen Jahren kann
nach wie vor verbessert werden. Kinder
Alleinerziehender, von Familien mit drei oder
mehr Kindern oder von Eltern mit niedrigem
Bildungsniveau oder Migrationshintergrund sind
am stérksten von Armut bedroht. Investitionen in
Kinder und ihre Familien haben langfristige
positive Auswirkungen auf die Gesellschaft
insgesamt (Europdische Kommission, 2019d). Die
Bundesregierung hat das Starke-Familien-Gesetz
verabschiedet, das am 1.Juli 2019 in Kraft
getreten ist. Dieses dirfte durch einen einfacheren
Zugang zu kinderbezogenen Leistungen, durch den
ergénzenden Kinderzuschlag und durch Leistungen
fur Bildung und Teilhabe den sozialen Schutz von
Kindern stérken. Darlber hinaus wurden mehrere
dieser Leistungen erweitert. Es bleibt abzuwarten,
ob die Reform dieser Leistungen eine groRere Zahl
von anspruchsberechtigten Familien und Kindern
erreichen wird. In der Zwischenzeit werden die
Beratungen Uber die mdgliche Einfihrung einer
Kindergrundsicherung  fortgesetzt. ~ Ebenfalls
positiv zu vermerken ist die laufende Reform des
Sozialgesetzbuchs VIII, die die Kinder- und
Jugendhilfe stérker inklusiv ausrichten soll.

Umfassende Malinahmen zur Verbesserung des
Rentensystems stehen weiter aus. Im Jahr 2018
lag die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen Uber 65 bei
19 % und damit 1,3 Prozentpunkte Uber dem Wert
von 2017 und 0,5 Prozentpunkte uber dem EU-
Durchschnitt(*®).  Gleichzeitig  zeichnet sich
kiinftiger Druck auf die 6ffentlichen Finanzen ab
(siehe Abschnitt 4.1). Daher werden dringend
kosteneffiziente Malnahmen zur Bekampfung der

Altersarmut und Verbesserungen des
Rentensystems benotigt (Europaische
Kommission, 2019b). Die Einfihrung der

Grundrente und die beabsichtigte Einbeziehung

funf der 13 MSD-Elemente fehlt (beim MD dagegen an
mindestens drei aus neun).

(*) Die Quote der dauerhaften Armutsgefahrdung alterer
Menschen ist um mehr als 2 Prozentpunkte gestiegen
(2017: 12 %, 2018: 14,1 %).
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von  Selbststdndigen in  die  gesetzliche
Rentenversicherung dirften den
Einbeziehungsgrad fiir die Zielgruppen

verbessern(*). Die Entscheidung Uber die kiinftige
Struktur des Rentensystems wurde mit der
Einrichtung der Rentenkommission ,,Verlésslicher
Generationenvertrag™ jedoch verschoben. GroRere
Reformen werden erst nach Vorlage der
Empfehlungen der Rentenkommission im Frihjahr
2020 erwartet.

Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist zu
einer grofRen Herausforderung geworden.
Obwohl die Quote der Uberbelastung durch
Wohnkosten gesunken ist, z&hlt die Quote
Deutschlands nach wie vor zu den schlechtesten in
der EU. 2018 lebten 14,2 % der Bevdlkerung in
einem Haushalt, der mindestens 40 % seines
Einkommens  flir ~ Wohnkosten  aufwendet.
Besonders gravierend ist die Situation fir &ltere
(19,3%) und armutsgefédhrdete  Menschen
(49,5 %), insbesondere in den Kernstadten der
Metropolregionen  (Europdische  Kommission,
2019b)(**). Im mittleren und unteren Preissegment
scheint die Nachfrage das Angebot zu Ubertreffen
(siehe Abschnitt 4.4).

Die Gesundheitsversorgung ist generell gut
zuganglich und breit gefachert, doch bestehen
nach wie vor Ungleichheiten. Der ungedeckte
Bedarf an medizinischer Versorgung war 2018
einer der niedrigsten in der EU (0,2 %) und lag
deutlich unter dem EU-Durchschnitt (1,8 %).
Allerdings deutet das Gefélle bei der eigenen

Gesundheitseinschétzung auf gewisse
Ungleichheiten zwischen Einkommensgruppen
hin. Nur die Halfte der Deutschen in der

niedrigsten Einkommensgruppe ist laut eigenen
Angaben bei guter Gesundheit, verglichen mit
80% der Befragten in der hochsten

(*) Die Grundrente wird das Risiko der Altersarmut bei
Geringverdienern mit langeren Laufbahnunterbrechungen
wahrscheinlich nicht mindern (siehe auch Bewertung in
OECD, 2019a). Die Zusage der Regierungskoalition zur
Verbesserung der Einbeziehung von Selbststandigen in die
gesetzliche Rentenversicherung wird ab 2020 legislativ
umgesetzt. Bis dahin sind noch die einzubeziehenden
Untergruppen und die Einzelheiten zur Ausgestaltung der
MaRnahmen festzulegen.

Amtliche Statistiken tber die Auswirkungen des Mangels
an bezahlbarem Wohnraum auf die Zahl der Obdachlosen
(siehe Schéatzungen Hanesch, 2019) werden ab 2022
verfiigbar sein, sobald das im September 2019
verabschiedete Wohnungslosenberichterstattungsgesetz
umgesetzt ist.

*)
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Einkommensgruppe(*’). Soziale Ungleichheiten in
Bezug auf Sterblichkeit und Lebenserwartung
haben im Laufe der Zeit zugenommen (Lampert et
al., 2018) und sind betréchtlich (siehe
Abbildung 4.3.3). Dies deutet wie im
Préventivgesetz von 2015 bestétigt — darauf hin,
dass der Ansatz ,,Gesundheit in allen
Politikbereichen®, einschlie8lich Pravention von
Krankheiten und Forderung einer gesunden
Lebensweise aller Altersgruppen, weiter gestérkt
und Ungleichheiten im  Gesundheitsbereich
verringert werden kdnnten.

Abb. 4.3.3:  Unterschiede bei der Lebenserwartung von
Personen mit dem héchsten und Personen mit
dem niedrigsten Bildungsniveau in Jahren (im
Alter von 40 Jahren)
14
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SK HU PL EE CZ DE SI DK FI ROBG MT SE EL PT HR IT

Quelle: Dienststellen der Kommission; fiir Deutschland: Luy et
al, 2015

Die Kluft zwischen sozialer
Krankenversicherung (SKV) und privater
Krankenversicherung (PKV) bereitet weiterhin
Anlass zur Sorge. Das duale
Krankenversicherungssystem schwécht das
Solidaritatsprinzip im Gesundheitswesen, da es
Beamten, Selbststdndigen und Menschen mit
hohem Einkommen die Mdglichkeit gibt, aus der
SKV auszusteigen. Die Wartezeiten sind nach
europdischen Standards gut: Im Jahr 2018
meldeten 0,9 % der Deutschen einen aufgrund
langer Wartezeiten ungedeckten Bedarf an
medizinischer Versorgung, gegeniber 1,8 % in der
gesamten EU. Aufgrund der Anreize fur eine

(*) Als Bezieher eines niedrigen Einkommens wird hier das
Finftel der Gesellschaft mit dem niedrigsten verfugbaren
Einkommen und als Bezieher eines hohen Einkommens das
Finftel der Gesellschaft mit dem hdchsten verfiigbaren
Einkommen definiert.
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Vorzugsbehandlung von PKV-Patienten bestehen
jedoch nach wie vor Unterschiede infolge des
Versicherungsstatus (Européische Kommission,
2019b). Zwei Gesetze aus den Jahren 2015 und
2019 zielen vor allem darauf ab, die Wartezeiten
fiir SKV-Patienten zu verkirzen, die Verfugbarkeit
von Arzten, auch in landlichen Gebieten, zu
verbessern und die  Gesundheitsversorgung
effizienter zu machen. Die Auswirkungen dieser
Reform missen bewertet werden (siehe Abschnitt
4.1).

Durch die jungsten, grofReren Reformen des
deutschen Systems der Langzeitpflege (LZP)
haben sich sowohl die Zahl der LZP-
Empfanger als auch die o6ffentlichen LZP-
Ausgaben deutlich erhoht. Die Zahl der
Personen, die LZP-Dienste der sozialen
Langzeitpflegeversicherung(®)  in  Anspruch
nehmen, stieg zwischen 2014 (vor den Reformen )
und 2018 um 43 % und die 6ffentlichen Ausgaben
im selben Zeitraum um 62 %. Die wichtigsten
Grunde hierfir sind die Neudefinition der
Pflegebedirftigkeit und der Methoden zur
Ermittlung des Pflegebedarfs; nun sind auch
Demenzkranke erfasst — ein Thema, das angesichts

der  Bevolkerungsalterung in  Deutschland
zunehmend an Bedeutung gewinnt. Durch
entsprechende VorsorgemaBnahmen soll

gewabhrleistet werden, dass vor dem Hintergrund
der zunehmenden Bevdlkerungsalterung eine
nachhaltige Finanzierung gegeben ist; zudem
wurde ein durch héhere LZP-Prémien finanzierter
Fonds fir Langzeitpflegebedirftige eingerichtet.

Der Personalmangel in Pflegeberufen dirfte
Gesundheitsfolgen nach sich ziehen und sich
auf die langfristige Verfugbarkeit und Qualitat
der Pflege auswirken. In Deutschland gibt es
mehr tatiges Pflegepersonal je 1000 Einwohner
(1,8 laut Daten fiir 2017) als im EU-Durchschnitt.
Allerdings stehen in der Altenpflege bereits heute
finfmal mehr freie Stellen offen als es verflighare
Fachkrafte gibt(*®). Die Regierung hat Mittel fir
die Einstellung von 13000 zusétzlichen

(*®) Die soziale Langzeitpflegeversicherung ist in Deutschland
Teil der Sozialversicherung und deckt ca. 90 % der
Bevélkerung ab. Die dbrigen 10 % der Bevélkerung
verfiigen Uber eine private LZP-Pflichtversicherung.

() Im Jahr 2018 gab es 2900 qualifizierte Personen ohne
Anstellung und 15100 registrierte Stellenangebote fir
qualifiziertes Pflegepersonal (Bundesagentur fir Arbeit,
2019b).
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Pflegekraften ab 2019 freigegeben und fordert die
Rekrutierung aus Drittlandern. Zudem wird ab
2020 eine Reform mit gleichzeitiger Straffung der
Aus- und Weiterbildung durchgefiihrt, um die
Attraktivitat der Tatigkeit und die
Karriereaussichten ~ von  Pflegepersonal  zu
verbessern (OECD/Europdisches Observatorium
fur Gesundheitssysteme und Gesundheitspolitik,
2019). Solche MaRnahmen werden das Problem
jedoch nur geringfiigig abschwachen.

4.3.3. BILDUNG UND QUALIFIKATIONEN

Die Investitionsplanung im Bildungswesen folgt
dem dringenden Bedarf, doch sind in diesem
Sektor nach wie vor einige Herausforderungen
zu bewaltigen. Insgesamt stiegen die offentlichen
Bildungsausgaben zwischen 2010 und 2017 real
um 5,6 %; im Vorschul- und Primarbereich war
ein Anstieg um 21 %, im Tertidrbereich ein
Ruckgang um 2,4 % zu verzeichnen. Dennoch gibt
Deutschland heute einen geringeren Anteil seiner
Ressourcen fir Bildung aus als in der
Vergangenheit. Wéhrend 2011 noch 4,3 % des BIP
in die Bildung flossen, waren dies 2016 und 2017
4,1 % und damit deutlich weniger als der EU-
Durchschnitt von 4,6 %. Die privaten und
offentlichen Ausgaben gingen auch zwischen 2010
und 2017 zurtick und sanken um 0,4 Prozentpunkte
auf 6,4 %. Von den staatlichen Gesamtausgaben
entfallen 9,3 % auf Bildung, was ebenfalls unter
dem EU-Durchschnitt (10,2 %) liegt. GemaR der
Vereinbarung zwischen Bund und Lé&ndern uber
die Finanzierung der Hochschulbildung vom Mai
2019 wird jede Seite ab 2021 jahrlich
1,88 Mrd. EUR investieren. Allerdings besteht
aufgrund des erheblichen Modernisierungsbedarfs
im Bereich der Infrastruktur nach wie vor eine

grolRe Investitionslicke (Gornig, 2019). Die
Regierung plant zudem, die Mittel fir das
Darlehenssystem flr Studierende und

Auszubildende (BAFO6G) im Zeitraum von 2018
bis 2021 um mehr als 1,3 Mrd. EUR aufzustocken
(2,7 Mrd. EUR im Jahr 2018). Obwohl sich das
kommunale Investitionsdefizit far
Schulinfrastruktur im Jahr 2018 im Vergleich zu
2017 um 4,9 Mrd. EUR verringerte, lag es immer
noch bei 42,8 Mrd. EUR und damit 0ber dem
Bedarf in jedem anderen Sektor (KfW, 2019a). Im
Rahmen des DigitalPakts Schule wird die
Bundesregierung bis 2024 Investitionen in Hohe
von 5Mrd. EUR und die L&nder in HGhe von
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0,5 Mrd. EUR tatigen, wodurch jedoch
schatzungsweise nur ein Drittel des Finanzbedarfs
gedeckt wird (Breiter et al., 2017). Zusatzlicher
Investitionsbedarf ergibt sich aus der von der
Regierung im Jahr 2018 im Rahmen des
Koalitionsvertrags zugesagten Ausweitung der
Ganztagsschulen.

Der Ausbau der fruhkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung (FBBE) schreitet voran,
aber es bestehen nach wie vor erhebliche
Versorgungslicken. Die Teilnahme von 4- bis 6-
Jéhrigen an der fruhkindlichen Betreuung, Bildung
und Erziehung lag 2018 stabil bei 96,4 % und
damit Uber dem EU-Durchschnitt (95,4 %). Die
steigende Nachfrage nach Platzen fur unter 3-
Jahrige fuhrt jedoch, insbesondere in stédtischen
Gebieten, zu erheblichen Versorgungslicken. Eine
Umfrage unter mehr als 2600 FBBE-
Verantwortlichen zeigt einen deutlichen Mangel an
qualifiziertem Personal, der vor allem auf die
mangelnde  Attraktivitdit des Berufs, die
schwierigen Arbeitsbedingungen und die niedrigen
Loéhne zuruckzuftihren ist (DKLK, 2019). Eine
Mehrheit der Deutschen bevorzugt kostenlose
FBBE-Angebote (W0&Rmann et al., 2019). Die
Gemeinden, aber auch Forscher (Spiess, 2019)
empfehlen  jedoch nicht unbedingt eine
unterschiedslose Verwendung zusatzlicher Mittel
aus dem FBBE-Qualitatsverbesserungsgesetz, um
Gebuhren ohne Beruicksichtigung der quantitativen
und qualitativen Méngeln zu subventionieren oder
abzuschaffen (DStGB, 2019). Die Gewahrleistung

einer hohen FBBE-Qualitdt ist auch eine
wesentliche Voraussetzung daflir, dass die
Bildungsleistung weniger stark von
soziotkonomischen Faktoren und
Migrationshintergrund abhéngt.

Junge Studierende zeigen in den

Grundkompetenzen im GrofRen und Ganzen die
gleichen  Leistungen, wahrend sich der
soziobkonomische Hintergrund nach wie vor
stark auf die Bildungsergebnisse auswirkt. Die
internationale  Schulleistungsstudie der OECD
(PISA-Studie)

aus dem Jahr 2018 ergab, dass 15-Jahrige aus
Deutschland mit ihrer Kompetenz in den
Bereichen Lesen, Mathematik und
Naturwissenschaften in etwa im EU-Durchschnitt
liegen. Unzureichende Leistungen nahmen im Jahr
2018 im Vergleich zu 2015 in allen Disziplinen zu,
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vor allem beim Lesen. Der soziotkonomische
Hintergrund bleibt ein unverdndert wichtiger
Faktor fur die Leseleistung (Reiss et al., 2019;
Europdische Kommission, 2019e; OECD, 2019b;
OECD, 2019c; OECD, 2020). Der Anteil der 15-
Jahrigen aus schlechten soziotkonomischen
Verhdltnissen, die  beim  Lesen  schlecht
abschneiden, liegt um 27,5 Prozentpunkte 0ber
dem der Jugendlichen aus guten
soziotkonomischen Verhaltnissen; dies ergibt
gegeniuber dem EU-Durchschnitt eine Licke von
2 Prozentpunkten.  Eine  besonders  groRe
Leistungslicke ~ (mehr  als eine  PISA-
Kompetenzstufe) besteht zwischen Hochschulen
und der berufsbildenden unteren Sekundarstufe.
Deutschland ist eines der Lander mit den groRten
Diskrepanzen bei den Lesedefiziten zwischen im
Ausland geborenen Schillern und Schilern ohne
Migrationshintergrund, und diese Diskrepanzen
haben sich seit 2009 erheblich verstarkt.
Allerdings holen im Inland geborene Schiler mit
im Ausland geborenen Eltern gegeniiber Schiilern
ohne Migrationshintergrund zunehmend auf. Die
PISA-Studie zeigt eine Konzentration auf Schulen
mit schwacher und solche mit starker Leistung; die
Leiter benachteiligter Schulen berichten haufiger
Uber Material- und Personalmangel als die
beglinstigter Schulen. Dariiber hinaus melden
benachteiligte Schulen einen deutlich hoheren
Anteil nicht voll zertifizierter Lehrkrafte. Die
Gewahrleistung guter Grundkompetenzen fiir alle
wird zu einem immer wichtigeren Thema, um die
aktuellen Herausforderungen infolge des digitalen
und technologischen Wandels zu meistern, die
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und einen Beitrag
zu Ziel 4 — Hochwertige Bildung — zu leisten.

Die groRBe Knappheit an Lehrkréaften
beeintrachtigt das Bildungsangebot. Nach
Angaben des Deutschen Lehrerverbandes werden
2019/2020 rund 15 000 Stellen unbesetzt bleiben
und 40 000 Stellen mit Personen besetzt werden,
die urspringlich nicht als Lehrer ausgebildet sind.
Der groRte Mangel besteht in Grundschulen,
Hauptschulen, Berufsschulen und Forderschulen.
Die Lehrkrafte an solchen Schulen beziehen
generell niedrigere Gehélter als im
Hochschulbereich. Wahrend in der offiziellen
Bedarfsprognose bis 2025 ein Mangel von 15 300
Lehrkraften ermittelt wurde (Sekretariat der KMK,
2018), ergeben Berechnungen auf Grundlage
aktueller Schéatzungen des Anstiegs der Zahl der
Grundschiiler eine Liucke von 26 300 Lehrkraften
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(Klemm und Zorn, 2019). Der Lehrermangel
macht es wegen des damit verbundenen
Unterrichtsausfalls schwierig, ein umfassendes
Angebot an hochwertiger Bildung
aufrechtzuerhalten, und der Einsatz von
Quereinsteigern, die keine Lehrerausbildung
absolviert haben, konnte Probleme bereiten.
Negative Auswirkungen sind auch auf die geplante
Ausweitung des Angebots an Ganztagsschulen
sowie die Integration unléngst aufgenommener
Migranten zu erwarten (DUK, 2019).

Die Ungleichheiten beim  Bildungsniveau
bestehen fort, und soziodkonomische Faktoren
sowie Migrationshintergrund spielen nach wie
vor eine wichtige Rolle. Die Quote der 18- bis 24-
Jahrigen, die die allgemeine und berufliche
Bildung vorzeitig abbrechen, ist seit 2015 bei etwa
10,3 % stabil geblieben. Dies gilt allerdings auch
flir die Tatsache, dass diese Quote bei im Ausland
geborenen Personen seit 2010 mehr als dreimal so
hoch ist. Bei jungen Menschen aus benachteiligten
soziobkonomischen  Verhdltnissen  ist  die
Wahrscheinlichkeit, dass sie eine Hochschule
besuchen dreimal geringer  (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2018). Daruber hinaus
liegen die Abschlussquoten bei Menschen mit
Migrationshintergrund sowohl in der
Hochschulbildung als auch in der beruflichen
Bildung niedriger als bei im Inland geborenen
Personen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2018). Deutschland hat
groBe Anstrengungen unternommen, um vor
kurzem angekommene ,»Menschen mit
Migrationshintergrund* zZu integrieren,
insbesondere in der beruflichen Bildung (OECD,
2019d). Wie jedoch aus dem nationalen
Datenreport zum Berufshildungsbericht
hervorgeht, ist die Wahrscheinlichkeit, dass
Menschen mit Migrationshintergrund in die
berufliche Aus- und Weiterbildung einsteigen,
immer noch geringer als bei Personen ohne einen
solchen Hintergrund (34,2 % gegeniber 55,7 % im
Jahr 2017). Deshalb sind mehr Anstrengungen
erforderlich, um die nach wie vor bestehenden
Ungleichheiten im Bildungsbereich und das
niedrige  Leistungsniveau von Kindern mit
Migrationshintergrund besser anzugehen (OECD,
2019d). Bei Menschen mit Behinderungen ist die
Quote der tertidfren Bildungsabschlisse in
Deutschland mit 23,9 % niedriger als im EU-
Durchschnitt (32,4 %).
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Trotz hervorragender Beschaftigungsaussichten
sinkt die Teilnahme an formalen
Berufshildungsprogrammen. Junge Menschen
zieht es starker in die akademische Bildung als in
die berufliche Aus- und Weiterbildung: 2017
starteten im Vergleich zu 2016 2,7 % weniger neue
Studierende formale Berufshildungsprogramme.
Die Zahl der nicht in Anspruch genommenen
Ausbildungsmdglichkeiten stieg von 49 000 im
Jahr 2017 auf 57 700 im Jahr 2018. Die regionalen
Ungleichgewichte  bei  Qualifikationen  und
Arbeitsplatzen scheinen starker ausgepragt zu sein
(BIBB, 2019). Gleichzeitig war es 2018 so, dass
92,4 % der Absolventen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung  eine  Beschéftigung  fanden,
gegentber 91,3 % im Jahr 2017 und dem weit
niedrigeren EU-Durchschnitt von 79,5%. In
Deutschland werden bis 2030 voraussichtlich 60 %
der Stellenangebote  Stellen  mit  mittlerem
Qualifikationsniveau betreffen, gegentiber einem
EU-Durchschnitt von 46 % (Cedefop, 2018). Um
auf die Verénderungen bei den Berufsprofilen zu
reagieren, will die Regierung die berufliche Aus-
und Weiterbildung attraktiver machen. Im Jahr
2019 wurden drei Fortbildungsstufen flr die
Berufsbildung mit harmonisierten
Abschlussbezeichnungen eingefiihrt und eine neue
foderale Initiative zur Forderung der Entwicklung
und Erprobung innovativer Ansatze gestartet.

Der Fachkraftemangel in MINT und IKT-
Fachern nimmt trotz Uberdurchschnittlicher
Leistungen in diesen Bereichen zu. Die MINT-

Féacher (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft und  Technik) sind in
Deutschland  beliebt: 35,6 %  (2017)  der

Erwachsenen mit tertidrem Bildungsabschluss
besitzen einen Abschluss in diesen Bereichen,
womit Deutschland in der EU auf dem ersten Platz
liegt (Durchschnitt: 25,8 %). Wahrend die
Attraktivitat von Ingenieurwesen, Fertigung und
Bauwesen leicht gesunken ist, ist die Zahl der
Hochschulabsolventen in anderen MINT-Fachern
wie  Naturwissenschaften,  Mathematik und
Statistik sowie Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) gestiegen.
Der hohe Anteil von MINT-Absolventen reicht
jedoch nach wie vor nicht aus, um die groRe Liicke
zwischen Angebot und Nachfrage in diesem
Bereich zu schlieen (mehr als 300 000 offene
Stellen im April 2019). Bei den IT-Berufen hat
sich der Fachkraftemangel seit 2014 mehr als
verdreifacht (IW, 2019).
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Deutschland wird die Auswirkungen der
Automatisierung besonders stark spiren und
muss  sein  Augenmerk  deshalb  auf
Kompetenzstrategien  richten. Bestehende
Ungleichgewichte  bei den  Qualifikationen
erfordern weitere Anstrengungen, um insbesondere
das  Qualifikationsangebot  besser auf die
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt abzustimmen
(OECD, 2019¢). Entscheidende Bedeutung kommt
dabei nach wie vor der Verringerung des
Fachkréftemangels und der Abmilderung der
Auswirkungen soziodkonomischer Faktoren auf
die Bildungs- und  Arbeitsmarktergebnisse
benachteiligter Gruppen zu (OECD, 2019¢). Um
den aktuellen und kiinftigen Arbeitskréftebedarf
angesichts der strukturellen Verdnderungen auf
dem Arbeitsmarkt zu decken, setzt Deutschland
auf  ehrgeizige MalRnahmen  wie  das
Qualifizierungschancengesetz(*’) und das Gesetz
zur Stérkung der beruflichen Weiterbildung und
des Versicherungsschutzes. Solche Mafinahmen
verbessern den Zugang zu Weiterbildung fir
Geringqualifizierte und Langzeitarbeitslose und
kodnnen deren Erwerbsleben verlangern.

(“°) Bisher ist eine Férderung Arbeitnehmern ohne berufliche
Qualifikation, Arbeitnehmern, die von Arbeitslosigkeit
bedroht sind, sowie kleinen und mittleren Unternehmen
vorbehalten. Kinftig sollen jedoch alle Arbeitnehmer
unabhéngig von Qualifikation, Alter oder Art des
Arbeitgebers Zugang zu Weiterbildung erhalten.
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4.4. REFORMEN FUR WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND

INVESTITIONEN*

INVESTITIONEN UND PRODUKTIVITAT

Arbeitsproduktivitat
Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat
befindet sich in Deutschland in einem

langfristig rucklaufigen Trend und ist 2018
aufgrund konjunktureller Faktoren, aber auch
struktureller Schwéchen in den negativen
Bereich gerutscht. Der jungste Riickgang der
Avrbeitsproduktivitat war starker ausgeprégt als in
den meisten anderen Lé&ndern des Euro-
Waéhrungsgebiets und hat seinen  Ursprung
hauptséchlich im verarbeitenden Gewerbe und
insbesondere in der Automobilindustrie. Ein
Zusammenspiel externer Faktoren (Rlckgang der
weltweiten Nachfrage, Unsicherheit aufgrund von
Handelsspannungen) und inlandischer Faktoren
(Anderungen der Emissionspriifnormen  und
anhaltende Nichteinhaltung der Emissionsnormen
durch  die  Automobilhersteller)  fihren zu
Verunsicherung bei den Verbrauchern und einem

Riickgang von Produktions- und
Arbeitsproduktivitat, da die Hersteller
Arbeitskrafte horten (siehe Kapitel 1). Die

Dienstleistungsproduktivitdt hat sich verlangsamt,
ist aber im positiven Bereich geblieben (0,5 %).
Die Verlangsamung der Arbeitsproduktivitat war
groBtenteils auf ein geringeres Wachstum der
totalen Faktorproduktivitat (TFP) zurlickzufiihren,
d. h. die Kombination von Arbeit und Kapital
wurde weniger wirksam eingesetzt, was zu einem
Ruckgang von 1,2 % im Jahr 2017 auf 0,1 % im
Jahr 2018 flihrte.

Waéhrend die langfristige Verlangsamung des
Produktivitatswachstums ein globales
Phdnomen ist, behindern eine  Reihe
landerspezifischer struktureller Faktoren eine
effiziente  Ressourcenallokation in  der
Wirtschaft. Der langfristige Rickgang der TFP
und des Wachstums der Arbeitsproduktivitat in
Deutschland (siehe Abbildung 4.4.1) wird hdufig
einer Kombination von Faktoren zugeschrieben,
namlich: schwache wachstumsfordernde
Investitionen  in  wissenshasiertes  Kapital,
insbesondere bei KMU; Mangel an einer modernen
digitalen  Infrastruktur in  I&ndlichen und
halblandlichen Gebieten; demografische
Entwicklungen und Fachkraftemangel; Rlckgang
der Unternehmensdynamik; langsame Verbreitung
von Technologien und Verzdgerungen bei der
Umwandlung von Wissen in wirtschaftlichen
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Erfolg; Schwéachen bei den elektronischen
Behordendiensten, Uberregulierung und schwacher
Wettbewerb bei Unternehmensdienstleistungen
(Bauer et al., 2020; Cléaud et al., 2019). Nach
Angaben des Sachverstandigenrats zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, dem die Aufgabe des nationalen
Ausschusses flr Produktivitat in Deutschland
Ubertragen wurde, sind die wichtigsten Triebkrafte
fur kunftiges Produktivitatswachstum Investitionen
in Bildung, Forschung und Innovation sowie ein
Umfeld, das die richtigen Anreize flir private
Investitionen bietet (Rat der Wirtschaftsweisen,
2019b). Das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie hat eine neue ,, KMU-Strategie* und
eine ,,Nationale Industriestrategie 2030
verdffentlicht, die Malinahmen zur
Innovationsférderung und zur Verbesserung der

Rahmenbedingungen flr Unternehmen,
einschlieBlich Fragen von
Unternehmensbesteuerung  und  Wettbewerb,
enthalten.

Abb.4.4.1: Beitrag zum Wachstum der

Arbeitsproduktivitat, in Prozentpunkten

85 88 91 94 97 00 03 06 09 12 15 18

Kapitalintensivierung auRerhalb IKT
Kapitalintensivierungin IKT
m— |\ultifaktorproduktivitat
""""" Linear (Arbeitsproduktivitat (Trendlinie))
Linear (TFP (Trendlinie))

Quelle: OECD

Ressourcenproduktivitat

Die Verbesserung der Ressourcenproduktivitét
kann ein wichtiger Motor far
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum sein und
gleichzeitig negative Auswirkungen auf die
Umwelt minimieren. Im verarbeitenden Gewerbe
entfallen in Deutschland 44 % der Kosten auf
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Materialkosten (im Vergleich zu 18 % fiir Arbeit)
und machen diese somit zum wichtigsten
Kostenfaktor. Die Verbesserung der
Ressourcenproduktivitét ist deshalb ein wichtiges
Element fir kinftiges Wachstum und wirde
gleichzeitig die negativen Auswirkungen auf die
Umwelt  minimieren. Ressourcenschonende
Produktionsverfahren kdnnen auch die
Abhéngigkeit von volatilen Rohstoffméarkten
verringern. Deutschland hat sich im Rahmen seiner
nationalen Strategie fur nachhaltige Entwicklung
das Ziel gesetzt, die Rohstoffproduktivitat bis 2020
im Vergleich zu 1994 zu verdoppeln. Zu diesem
Zweck wurden mehrere Initiativen in  Angriff
genommen, um der Industrie Anreize fir eine
Verbesserung der Ressourceneffizienz zu setzen
und sie auf diesem Weg zu unterstiitzen und um

Ziel 8  ,Menschenwiirdige  Arbeit  und
Wirtschaftswachstum und Ziel 12
,»Verantwortungsvolle Konsum- und

Produktionsmuster” nédher zu kommen. Allerdings
bleibt die Nutzung naturlicher Ressourcen trotz
Verbesserung der Ressourceneffizienz und einer
relativen Entkopplung von Rohstoffverbrauch und
Wirtschaftswachstum auf einem 8kologisch nicht
nachhaltigen Niveau. Der Materialverbrauch
Deutschlands betragt zwischen 33 und 40 Tonnen
pro Person und Jahr, wahrend Wissenschaftler acht
Tonnen als nachhaltig erachten (Wuppertalinstitut,
2019). Laut Umweltbundesamt wird Deutschland
sein Ziel, die Rohstoffproduktivitat bis 2020 zu
verdoppeln, verfehlen (BMU, 2018). Deutschlands
Quote der Sekundarnutzung von Materialien lag
2016 bei 11,4 % und damit leicht unter dem EU-
Durchschnitt. ~ Der  Ubergang  zu  einer
Kreislaufwirtschaft, z. B. durch Fdrderung von
Wiederverwendung,  Recyclingfahigkeit  und
Sekundarrohstoffmarkten, wirde die
Ressourcenproduktivitat und die Effizienz der
Nutzung natirlicher Ressourcen in Deutschland
steigern, zu Kosteneinsparungen fiihren und
Arbeitsplatze schaffen. Eine aktuelle Studie lasst
den Schluss zu, dass die 6ffentliche Férderung von
Innovationen mit Nutzen fiir die Umwelt (Oko-
Innovationen) wirksam zu einer deutlichen
Steigerung  der  Materialproduktivitdt  der
Unternehmen  beitrdgt  (Flachenecker  und
Kornejew, 2019). Die Studie zeigt ferner, dass eine
solche Verbesserung zu einer erheblichen
Steigerung  der  Wettbewerbsfahigkeit  der
Unternehmen bei gleichzeitiger Verringerung ihres
CO,-FuRabdrucks geflhrt hat (Ziele 8, 12 und 13).
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Forschung und Innovation

Deutschland investiert kraftig in FuEg, wobei
sich die privaten FuE-Investitionen jedoch
zunehmend auf Groflunternehmen
konzentrieren, wahrend KMU und Start-up-
Unternehmen vor Herausforderungen stehen.
Die FuE-Intensitét ist in den letzten Jahren von
2,5% des BIP im Jahr 2007 auf 3,1 % im Jahr
2018 gestiegen (dritthéchster Wert in der EU).
Deutschland hat in seine Hochtechnologie-
Strategie ein neues nationales Ziel einer FuE-
Intensitat von 3,5 % aufgenommen, die bis 2025
erreicht werden soll (BMBF, 2018). Zwei Drittel
der FuE entfallen auf den Unternehmenssektor;
damit ist die FuE-Intensitdt der deutschen
Unternehmen (22 % im Jahr 2018) die
dritthochste in der EU. Wéhrend sich die FUE im
Unternehmenssektor weitgehend auf
Grollunternehmen in FuE-intensiven Branchen
konzentriert, stagnierten die FuE-Aufwendungen
von KMU in den letzten zehn Jahren (ZEW, 2019).
Im Européischen Innovationsanzeiger (EIS) belegt
Deutschland den achten Platz und hat sich seit
2011 nicht mehr verbessert. In den letzten Jahren
ist insbesondere bei den Innovationstétigkeiten von
KMU ein Riickgang zu verzeichnen. Dies spiegelt
sich in der Zahl der KMU wider, die Produkt- oder
Prozessinnovationen sowie Marketing-  oder
Organisationsinnovationen einfuhren oder
hausintern innovativ sind. Im EIS 2019 rangierte
Deutschland bei diesen Indikatoren an achter,
sechster und achter Stelle, wéhrend es 2011 bei
allen drei noch Nummer eins war (Europdische
Kommission, 2019f; Pellens et al., 2020).

Der seit 15 Jahren ricklaufige Trend bei der
Neugrindungsquote ist in Deutschland 2018
weiter gesunken. Deutsche Start-up-Unternehmen
haben nach wie vor Schwierigkeiten bei der
Beschaffung von Finanzmitteln (KfW, 2019b). Die
Regierung hat mehrere Initiativen auf den Weg
gebracht, um diesem zentralen Problem abzuhelfen
(siehe Abschnitt 4.2). Programme wie EXIST-
Potentiale und Young Entrepreneurs in Science
unterstiitzen Unternehmertum bei Studierenden,
wahrend eine neue Transferinitiative darauf
abzielt, den Wissenstransfer zwischen
Wissenschaft und Industrie zu  verbessern.
Bestehende Clusterinitiativen sollen im Jahr 2019
um eine neue Zukunftscluster-Initiative erweitert
werden. Zudem wurde eine Agentur fur
Sprunginnovationen eingerichtet, die 2020 ihre
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Arbeit aufnehmen soll. Der Deutsche Bundestag
verabschiedete ein neues Gesetz, durch das mit
Wirkung vom 1. Januar 2020 ein Steueranreiz fiir
FUuE eingefiihrt wurde. Das Gesetz ermdglicht es
Unternehmen, eine Steuergutschrift in Hohe von
25 % der forderfahigen Ausgaben (Personalkosten
fur Forschungspersonal oder 60 % der Gebihren
fur Unterauftrdge) zu beantragen. Samtliche
Unternehmen kénnen unabhéngig von ihrer GroRe
den Anreiz flr in Frage kommende FuE-Projekte
in Anspruch nehmen. Die Bemessungsgrundlage
ist jedoch auf 2 Mio. EUR begrenzt, was eine
Steuergutschrift von hdchstens 500 000 EUR pro
Unternehmen und Jahr bedeutet. Davon durften
vor allem KMU profitieren. Die Steuergutschrift
kann auch ausgezahlt werden, wenn gar keine
Steuerschuld besteht.

Ein ausreichendes Angebot an
hochqualifizierten Arbeitskraften ist nicht nur
fir  Investitionen der Unternehmen in
Innovation und Digitalisierung, sondern auch
fur  wachstumsstarke ~ Unternehmen  von
entscheidender Bedeutung. Der Mangel an
qualifiziertem Personal ist die gréRte Bremse fir
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Investitionen in Innovation und Digitalisierung;

dies gilt insbesondere fur KMU und
wachstumsstarke ~ Unternehmen  (Europaische
Kommission/Europdische  Zentralbank,  2019;

ZEW, 2019; Pellens et al., 2020). Dabei sind in
den letzten funf Jahren durchaus einige positive
Trends zu verzeichnen. So ist bei den 25- bis 34-
Jahrigen der Anteil der Hochschulabsolventen, die
Zahl der Hochschulabsolventen in
Naturwissenschaften und Ingenieurwissenschaften
und die Zahl der Informatikabsolventen gestiegen
(Européische Kommission, 2019f). Bei den IKT-
Féchern mangelt es trotz eines leichten Anstiegs
der Gesamtzahl der Absolventen von 4,5 % (2016)
auf 4,7 % (2017) nach wie vor an Fachleuten. Die
Zahl der freien Stellen fur IT-Fachkréfte stieg von
82 000 im Jahr 2018 um 51 % auf 124 000 im Jahr

2019. Stellen fur IT-Fachkrafte bleiben im
Durchschnitt  sechs Monate lang unbesetzt
(Bitkom, 2019). Der Anteil weiblicher IKT-

Spezialisten liegt in Deutschland leicht unter dem
EU-Durchschnitt (1,3 % gegeniiber 1,4 % der
Absolventen insgesamt) (Européische
Kommission, 2019g).

www.parlament.gv.at



4.4. Reformen fur Wettbewerbsfahigkeit und Investitionen*

Kasten 4.4.6: Investitionshindernisse und Reformen in Deutschland

Makrodkonomischer Ausblick

Die relativ niedrige Investitionsquote schwécht das kiinftige Wachstumspotenzial Deutschlands und hat
Auswirkungen auf das Euro-Wahrungsgebiet (siehe Kapitel 1 und 3). Die privaten Investitionen begannen
sich 2019 infolge der schwachen Konjunktur abzukiihlen. Die 6ffentlichen Investitionen nehmen wieder zu,
doch dirfte es eine Weile dauern, bis der erhebliche Investitionsriickstand aufgeholt ist. Um das
Potenzialwachstum kinftig zu stlitzen, ist eine stérkere Kapitalbildung erforderlich, insbesondere wenn die
Bevolkerungsalterung sich wie erwartet verstarkt und die Zuwanderung nachl&sst.

Bewertung der Investitionshindernisse und der laufenden Reformen

In diesem Bericht wird auf folgende Investitionshindernisse in Deutschland eingegangen:

e Vorhersehbarkeit sowie Planungs- und Managementkapazitaten auf Ebene der lokalen Gemeinschaften

(siehe Abschnitt 4.1 und unten)

Planungs- und Kapazitatsengpésse im Baugewerbe (siehe Abschnitt 4.1 und unten)

komplexes Steuersystem mit hohen Befolgungskosten (siehe Abschnitt 4.1)

Finanzierungsschwierigkeiten fiir junge innovative Unternehmen (siehe Abschnitte 4.2 und 4.4.1)

Fachkraftemangel (siehe Abschnitte 4.3.1, 4.3.3 und 4.4.1)

unzureichende  Verfigbarkeit  bestimmter  Netzinfrastrukturen, einschlieflich ~ Strom-  und

Breitbandnetze, sowie Mangel an digitalen éffentlichen Diensten (siehe Abschnitt 4.4.3) und

e eine Reihe branchenspezifischer Vorschriften, von denen einige den Wettbewerb bei
Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen einschrénken (siehe Abschnitt 4.4.3).

Besteuerung
CSEUEUUNE 71 gang zu Finanzmitteln ]
- Kooperation zw. Hochschulen, Forschung und
BuEGl Unternehmen
Finanzierung von FuEul -

Unternehmensorientierte Dienstleistungen /
reglementierte Berufe CSR

Regelungs-/Verwaltungsaufwand
Offentliche Offentliche Verwaltung
NEWIEISIEIE /o rgabe offentlicher Auftrage /OPP

Rahmen-

bedingungen Rechtssystem

flir

81l =1 Chln Gl Insolvenzrahmen

Wettbewerbs- und Regulierungsrahmen Einzelhandel

Beschéftigungsschutzbestimmungen und Rahmen fir Sektor-
Arbeitsvertrage spezifische
Vorschriften

Bau CSR

Arbeitsmarkt/

Bildung Lohne und Lohnfindung Digitalwirtschaft / Telekommunikation CSR
CSR

CSR

Bildung, Qualifikationen, lebenslanges Lernen CSR

Legende:
Es wurden keine Investitionshindernisse festgestellt Einige Fortschritte
CSR Investitionshindernisse, die auch Gegenstand einer CSR sind Substanzielle Fortschritte

Keine Fortschritte
Begrenzte Fortschritte

Vollstdndige Umsetzung
Noch nicht bewertet

Investitionsengpdsse wie Kapazitatsgrenzen erschweren o&ffentliche Infrastrukturinvestitionen auf
kommunaler Ebene, wéhrend langwierige Planungs- und Rechtsverfahren zusétzliche groRe
Hindernisse fur Investitionsvorhaben in den Bereichen Verkehr, Energie und digitale Infrastruktur
schaffen. Die offentlichen Investitionen sind inshesondere auf Bundesebene spirbar gestiegen, die
Investitionen auf kommunaler Ebene zeigen dagegen deutlich weniger Dynamik und blieben weiterhin
hinter den Abschreibungen zurlick. Der Mangel an Planungskapazitaten und qualifiziertem Personal (z. B.
Ingenieure) erzeugt auf kommunaler Ebene nach wie vor grofle Engpdsse. Dies fuhrt dazu, dass die
verfligbaren Mittel fur Infrastrukturinvestitionen hdufig nicht vollstdndig ausgeschopft werden. MalRnahmen
zum Abbau dieser Hindernisse wie die Beratung im Rahmen der ,,Partnerschaft Deutschland* lassen vorerst
noch auf Ergebnisse warten. Die Einstellung von Ingenieuren auf kommunaler Ebene, die Zahlung
wettbewerbsféhiger Gehdlter und der Wiederaufbau interner Planungskapazitaten konnten dazu beitragen,
bestehende Einschrankungen zu tiberwinden. Die Kommunen brauchen dafir entsprechende Anreize und die
ndtige Planungssicherheit. Deshalb wird ein langfristiger 6ffentlicher Investitionsplan bendtigt, der eine
kontinuierliche Nachfrage nach o6ffentlichen Bauvorhaben schafft. Dariiber hinaus sehen die
Planungsverfahren in Deutschland in der Regel eine umfassende Konsultation der Offentlichkeit und der
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Interessentréger vor; Einspriiche von Einzelpersonen oder Interessengruppen fiihren haufig zu langwierigen
Gerichtsverfahren. Die Zahl der von Umweltschutzverbanden erwirkten Gerichtsverfahren stieg zwischen
2013 und 2016 um rund 23 % (Sachverstandigenrat flr Umweltfragen, 2018). Eine generelle Zunahme der
Komplexitat der Planungsverfahren l&sst sich auch aus dem schlechteren Abschneiden Deutschlands im
Weltbankbericht ,,Doing Business“ in Bezug auf den Umgang mit Baugenehmigungen ableiten (%).
Gemessen am Beispiel eines Bauprojekts im Privatsektor hat die Weltbank Deutschland von Platz 8 in der
Rangliste 2015 nun auf Platz 30 zurlickgestuft (Weltbank, 2019). Zudem haben deutsche Gemeinden im
Durchschnitt weniger Einwohner als andere OECD-Lénder, was sich auf ihre Kapazitét zur Verwaltung von
InvestitionsmalRnahmen auswirken kann (OECD, 2019f).

Die Digitalisierung der Planungs- und Bauprozesse und schnellere Gerichtsverfahren kénnten dazu
beitragen, die Umsetzung oOffentlicher Infrastrukturprojekte zu beschleunigen. Die Nutzung und
Verbreitung der Software flir Gebdudedatenmodellierung (Building Information Management, BIM) in der
gesamten Planungs-, Bau- und Betriebskette konnte dazu beitragen, die Umsetzung offentlicher
Infrastrukturprojekte zu beschleunigen. Neben der Forderung von Pilotprojekten sieht ein 2015 vorgelegter
nationaler Plan vor, die Geb&udedatenmodellierung bis 2020 systematisch als neuen Standard fir
Verkehrsinfrastrukturprojekte des Bundes zu nutzen. Dies wadre ein begriiRenswerter Schritt, auch wenn er
fiir Infrastrukturprojekte auf regionaler und kommunaler Ebene nicht verbindlich ist. Ahnliche Plane sind
auch fir andere 6ffentliche Arbeiten vorgesehen. Der Nationale Normenkontrollrat hat auch eine Reihe von
Empfehlungen zur Beschleunigung der Gerichtsverfahren in Deutschland ausgesprochen, wie die
Einflihrung eines verbindlichen Starttermins fiir eine erste Anhdrung und MalRnahmen, die rascher fir
Rechtssicherheit sorgen.

(%) Beriicksichtigt wurden die Verfahren sowie der Zeit- und Kostenaufwand fiir die Erledigung aller Formalitaten fiir den
Bau eines Lagers sowie Qualitétskontroll- und Sicherheitsmechanismen im Baugenehmigungssystem.

verabschiedete die Regierung im Juli 2019 eine

Forschung und Innovation (Forts.)

Das im Allgemeinen sehr gut funktionierende
Innovationsokosystem unterstutzt die
Entwicklung wachstumsstarker Unternehmen,
wéahrend der Mangel an qualifiziertem Personal

nationale Weiterbildungsstrategie. Der im Februar
2019 angenommene MINT-Aktionsplan  zielt
darauf ab, die Attraktivitat der wissenschaftlichen
und technologischen Ausbildung zu erhéhen.

bremst. Der eingeschrénkte  Zugang zu Forschung und Innovation spielen eine
Frihphasen- und Wachstumsfinanzierung (siehe  Schlisselrolle  fir eine  wirksame und
Abschnitt 4.2) und der Mangel an Personal mit  glaubwirdige Klimapolitik. In ihrem 2019

passenden Qualifikationen gelten als wichtigste
Hindernisse fir Investitionen wachstumsstarker
Unternehmen (Flachenecker et al., 2020). Dieses
Problem ist zum Teil auf den demografischen

verabschiedeten Aktionsprogramm  Klimaschutz
2030 wies die Regierung darauf hin, dass
Klimaschutz die Mobilisierung des gesamten
Innovationssystems, ein starkes unternehmerisches

Wandel zuruckzufuhren, da die  Engagement fur FuE sowie weitere staatliche
Bevolkerungsgruppe mit der stdrksten  Forschungs-  und  Innovationsanreize  und
unternehmerischen Tétigkeit (30- bis 50-Jahrige)  Forschungsfinanzierung erfordert. Durch eine
in den letzten Jahrzehnten abgenommen hat.  spezifische FuE-Forderung soll der Einsatz
Darliber hinaus besteht in Deutschland ein  klimafreundlicher, emissionsarmer oder -freier

genereller Mangel an qualifizierten Arbeitskréaften
flr bestimmte Berufe (Pellens et al., 2020). Eine
Reihe politischer Initiativen zur Behebung des

Technologien gefoérdert werden. Im Rahmen des
Gesamtkonzepts der ,,Forschungsfabrik fiir
Batterien” wird technologische Entwicklung und

Fachkraftemangels ist im Gange. Im Dezember  Innovation entlang der gesamten
2018 verabschiedete die Bundesregierung die neue  Batteriewertschopfungskette, einschlieBlich
Fachkraftestrategie. Ein neues nachhaltigen Recyclings, unterstiitzt. Weitere

Einwanderungsgesetz, das im Marz 2020 in Kraft
tritt, soll die Zuwanderung qualifizierter
Arbeitskréfte aus Drittlandern fordern. Um eine
starkere Kultur lebenslangen Lernens zu schaffen,
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Schwerpunkte sind Optionen fiir die Speicherung
und Nutzung von CO,, und eine
Wasserstoffstrategie.
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Investitionen in den Wohnungsbau

Die Wohnungsbauinvestitionen werden dem
Bedarf an Wohnraum in Ballungsraumen nach
wie vor nicht gerecht. Getrieben von der starken
Nachfrage sind die Investitionen in Wohnungen
zwischen 2010 und 2019 deutlich (real um 30,4 %)
gestiegen, doch der Zugang zu erschwinglichem
Wohnraum bleibt eine Herausforderung. Die
Nettomigration ist ein wichtiger Faktor fiir die
starke Nachfrage nach Wohnraum. Parallel dazu
konnte das Angebot Uber einen langeren Zeitraum
nicht mit der Nachfrage Schritt halten
(Europdische Kommission, 2019h). Trotz des
steigenden Bedarfs liegt das Verhdltnis zwischen
Wohnimmobilieninvestitionen und BIP — trotz der
deutlichen Verbesserung seit Mitte der 2000er
Jahre — derzeit nur knapp Uber dem langfristigen
Durchschnitt. Niedrige Zinssatze in Verbindung
mit  steigenden  Einkommen  haben  die
Immobilienpreise nach oben getrieben; dies gilt
inshesondere fur GroRstadte, in die auch viele
ausléandische Investitionen flieRen. Die Inflation
der Immobilienpreise beschleunigte sich von 2-
3 % in der Zeit nach der Finanzkrise auf 10 % pro
Jahr im Jahr 2019, sodass es fur Haushalte mit
niedrigem und mittlerem Einkommen zunehmend
schwierig wird, sich angemessenen Wohnraum zu
leisten. Berechnungen von Behdrden und NRO
zeigen trotz boomender Bautatigkeit immer noch
einen erheblichen Mangel an Wohnraum in
Ballungsraumen (ebd.). So schatzt beispielsweise
das Prognos-Institut, dass allein im Jahr 2017 das
Angebot um 90 000 Einheiten (bzw. rund 25 %)
unter der Nachfrage lag(*). Die gréRte Liicke
bestand im sozialen Wohnungsbau, wo nur ein
Drittel der Nachfrage gedeckt werden konnte
(Koch et al., 2019). Das von der Bundesregierung
im Koalitionsvertrag ausgegebene
Wohnungsbauziel von jahrlich 375000 neuen
Wohnungen zwischen 2017 und 2021 wurde somit
nicht erreicht, und die stark gestiegenen Kauf- und
Mietpreise machen es schwierig, erschwinglichen
Wohnraum zu finden.

Die jungsten politischen MalRnahmen werden

der Nachfrage nach erschwinglichem
Wohnraum nicht gerecht und kodnnten in
einigen Fallen den Wohnungsmangel in

Zukunft sogar noch erhdéhen. Der Mangel an
bezahlbarem Wohnraum ist insbesondere in

(*) Das Angebot ist noch niedriger, wenn der Wohnraum in
Eigennutzung abgezogen wird.
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Kernstadten der Metropolregionen ein Problem,
das die Politik im Auge behalten muss (siehe
Abschnitt 4.3.2). Eine Verfassungsanderung, die
im April 2019 in Kraft getreten ist, ermdglicht es
dem Bund, den Lé&ndern weiterhin finanzielle
Unterstlitzung fur den sozialen Wohnungsbau zu
gewéhren. Die unzureichende Finanzierung des

sozialen Wohnungsbaus ist jedoch nur ein
Hindernis. Ineffiziente regionale
Versorgungsstrategien und schlechte

Rahmenbedingungen auf lokaler Ebene (Mangel

an Baugrundstiicken, langwierige
Planungsverfahren, Mangel an qualifiziertem
Personal usw.) bremsen den Wohnungsbau.
Dartber hinaus wird teils auch in weniger

nachgefragten Gebieten weiter gebaut, wodurch in
verschiedenen schrumpfenden Regionen (Henger
und Voigtlander, 2019) ein kiinftiges Uberangebot
droht.  Lokale  MaBRnahmen  konnten das
Allokationsproblem sogar verschérfen,
Negativanreize fur weitere Investitionen schaffen
und somit zu noch mehr Wohnungsknappheit
fuhren (Sagner und Voigtlander, 2019; Biltmann-
Hinz, 2019). Ein Beispiel hierfir ist der derzeit in
Berlin diskutierte Mietpreisdeckel. Auch die
Feinabstimmung der nationalen Mietpreishremse,
der die Bundesregierung am 9. Oktober 2019
zugestimmt hat, dirfte den derzeitigen Mangel an
Mietwohnungen noch verschérfen (Kholodilin und
Kohl, 2019).

Der Wohnungsmangel sorgt bei den
Wohnungsmieten fur Aufwértsdruck. In den
vergangenen Jahren sind die Mietkosten in
Deutschland stark gestiegen — wie sich am HVPI
ablesen lasst. Im Zeitraum 2017-2018 betrug das
Inflationsgeféalle bei dieser Position des der
Verbraucher-Warenkorbs im Vergleich zum Rest
des  Euro-Wéhrungsgebiets  durchschnittlich
0,8 Prozentpunkte. In der zweiten Jahreshalfte
2019 lag die Mietinflation — wie im Ubrigen Euro-
Wahrungsgebiet — auch tber der Gesamtinflation.

Das Baugewerbe arbeitet mit  hoher
Kapazitatsauslastung, was die Preisinflation bei
Bauleistungen und die Gewinnspannen erhdoht,
in vielen Fallen aber auch die Qualitat der
Arbeiten  beeintrachtigt. Die Preis- und
Kostenentwicklung im Baugewerbe und beim
Immobilienerwerb lasst sich anhand verschiedener
Indikatoren messen, von denen keiner direkt im
harmonisierten Verbraucherpreisindex

widergespiegelt wird. Die Preisinflation bei
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Bauinvestitionen (gemessen am entsprechenden
Deflator der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen) sank im dritten Quartal 2019
gegeniber dem Vorjahr leicht, bleibt mit 4 % aber
hoch. Der Deflator fir die Wertschopfung im
Baugewerbe st tendenziell wesentlich hoher
(8 %), was darauf hindeutet, dass die Preise fiir die
Produktion schneller steigen als die Preise der
Einsatzguter. ~ Zudem  gehen  die  realen
Lohnstiickkosten (d. h. der Anteil der Arbeit)
weiter  zurlick, was bedeutet, dass die
Bauunternehmen in gewissem Umfang an einer
restriktiven  Lohnpolitik festhalten und ihre
Rentabilitdt steigern. Gleichzeitig sind die Félle
von Strukturschaden in Neubauten gegeniiber 2009
um 90 % gestiegen (Institut fir Bauforschung,
2018).

Ein Merkmal des deutschen Wohnungsmarkts
ist der geringe Anteil an Wohneigentum. Im
Jahr 2018 waren 51,5 % der Bevoélkerung Besitzer
des Gebdudes, in dem sie wohnten, 48,6 % waren
Mieter. Der Status des Eigentiimers bzw. Mieters
hangt in hohem MaBRe vom Einkommen ab. Nur
25,2 % der Menschen, die weniger als 60 % des
(an  die  Unterschiede in  GroRe und
Zusammensetzung des Haushalts angepassten)
Mediandquivalenzeinkommens  verdienen, sind
Wohnungseigentiimer; bei Personen, die mehr als
60 % des Mediandquivalenzeinkommens
verdienen, sind dies 56,5%. Die niedrigen
Wohneigentumsquoten spiegeln sich im hdheren
Anteil des fur Wohnungsmiete aufzuwendenden
Einkommens wider (5,5 % im Jahr 2018), der ber
dem im Rest des Euro-Wahrungsgebiets (3,4 %)
und in anderen Landern (3,9 % in Frankreich)
liegt. Um den Druck auf dem Wohnungsmarkt zu
mildern, hat die Regierung die sogenannte
Wohnungsbauoffensive beschlossen, die ein Paket
von  MaBRnahmen zur  Bekdmpfung des
Wohnungsmangels und der steigenden
Wohnimmobilienpreise umfasst.

Digitalisierung

Deutsche Unternehmen arbeiten zunehmend
mit digitalen Technologien, weisen im Vergleich
zu anderen Industrielandern diesbezlglich
jedoch nach wie vor Schwéachen auf. Die
Unternehmen nutzen die Mdoglichkeiten von Big
Data: 15 % der Unternehmen fiihrten 2018 Big-
Data-Analysen durch (EU-Durchschnitt: 12 %)
gegenlber 6 % im Jahr 2016. 11 % der KMU
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verkaufen grenziberschreitend (EU-Durchschnitt:
8 %). Mehr als ein Drittel der Unternehmen (38 %)
tauschen Informationen elektronisch aus (EU-
Durchschnitt: 34 %). Nur 12 % der deutschen
Unternehmen nutzen dagegen Cloud-Dienste (EU-
Durchschnitt: 18 %). Die Zahl der KMU mit
Online-Vertrieb ging von 26 % im Jahr 2016 auf
19 % im Jahr 2018 zuriick (liegt damit aber immer
noch Uber dem EU-Durchschnitt von 17 %). Es
gibt mehrere nationale und EU-koordinierte
Initiativen zur Digitalisierung der Wirtschaft, von
denen viele auf KMU ausgerichtet sind. Dazu
gehodren u. a. die Kompetenzzentren ,,Mittelstand
4.0%, die die Digitalisierung von KMU begleiten,
und das Programm ,,go-digital* zur Férderung von
Beratungs- und Implementierungsdiensten  fir
KMU mit seinen drei Modulen ,Digitalisierte
Geschiéftsprozesse™ ,,Digitale MarkterschlieBung™
und ,IT-Sicherheit. AuBerdem gibt es eine
Initiative zur Sensibilisierung der KMU fiir
Cybersicherheit.

Die Digitalisierung hat das Potenzial, den
Ubergang zu einer ,griinen“ und CO,-
neutralen Wirtschaft zu erleichtern und zu
beschleunigen, doch ist die digitale Bereitschaft
in  Sektoren der Umwelttechnologie sehr
unterschiedlich ausgepragt. Digitale
Technologien und Anwendungen kénnen 7-10 mal
mehr Emissionen einsparen als sie verursachen
und eine Verringerung der globalen CO,-
Emissionen um 15-20 % bis 2030
ermoglichen. IKT-gestltzte Losungen konnen den
Energieverbrauch um bis zu 17 % senken, die
verkehrsbedingten Emissionen um bis zu 27 %
senken und landwirtschaftliche Tétigkeiten, die
etwa 24 % aller CO,-Emissionen ausmachen,
optimieren. Auf den wichtigen deutschen Oko-
Tech-Mérkten  kann  in  den  Bereichen
Energieeffizienz und umweltfreundliche
Stromerzeugung und -speicherung eine starke
digitale Ausgangsposition konstatiert werden,
wahrend in den Bereichen Abfallbewirtschaftung,
Recycling, Materialeffizienz und Wasserwirtschaft
digitale Technologien deutlich schwécher genutzt
werden (BMU, 2018). Allerdings sollten bei
digitalen  Technologien auch deren CO,-
FuRabdruck und ihre Energiebilanz berticksichtigt
werden; aus dieser Sicht sind insbesondere weitere
Anstrengungen  fir  die  Steigerung  der
Energieeffizienz von Netzen und Gerdten
erforderlich.
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4.4.2. REGIONALE UNTERSCHIEDE
Regionale Unterschiede bestehen in
Deutschland in Bereichen
Wettbewerbsfahigkeit, Investitionen,
Beschaftigung und demografische Entwicklung.
Die Wetthewerbsfahigkeit schwankt in
Deutschland stark — wie am Index fir regionale
Wetthewerbsféhigkeit (RCI) abgelesen werden
kann; sie Kkorreliert zudem stark mit der
Wirtschaftsleistung und dem Pro-Kopf-BIP (siehe
Kapitel 1). Auch die Investitionsquote ist von
Region zu Region sehr unterschiedlich;
systematische Ost-West- oder Nord-Sud-Muster
lassen sich dabei jedoch nicht erkennen. Anders
verhdlt es sich bei den FuE-Ausgaben, die in
Suddeutschland  am  hochsten  und in
Ostdeutschland, aber auch in einigen weniger
wohlhabenden Regionen des Westens, deutlich
niedriger sind. Die hdchsten Arbeitslosenquoten
sind im Osten des Landes zu verzeichnen. Beim
Zugang zu den Netzen der néchsten Generation
besteht eine digitale Kluft zwischen [&ndlichen und
stadtischen Gebieten. In bestimmten Gebieten ist
ein signifikanter Bevolkerungsriickgang
festzustellen, der in einigen Ostlichen Regionen
besonders stark ausgeprégt ist; in Grof3stadten wird
dagegen ein deutlicher Bevdlkerungszuwachs
registriert. Insgesamt ldsst sich deutschlandweit
eine Bewegung vom Land in die Stadt erkennen.
Der geplante Ausstieg aus der Kohleverstromung
wird die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
von Regionen, in denen der Braunkohlebergbau
eine wichtige Rolle in der regionalen Wirtschaft
spielt, verédndern (siehe Abschnitt 4.5). Dies
erfordert gezielte, angemessene Investitionen und
andere regulatorische Malnahmen, um in den
betroffenen Gebieten neue Madglichkeiten zu
schaffen.

den

4.4.3. BINNENMARKT FUR WAREN UND
DIENSTLEISTUNGEN

der
in

Bei der Durchsetzung

Binnenmarktvorschriften besteht
Deutschland Spielraum fur weitere
Verbesserungen. Deutschland spielt bei der
Weiterentwicklung des Binnenmarktes eine
wichtige Rolle. Aus dem Binnenmarktanzeiger
geht jedoch hervor, dass in diesem Zusammenhang
noch Verbesserungsbedarf besteht. Als groRter
Warenimporteur in der EU und mit Hamburg als
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drittgroBtem Hafen in Europa tragt Deutschland
eine  groBe  Verantwortung  daftr, das
Inverkehrbringen nicht konformer Produkte in der
EU zu verhindern. Im Gegensatz zu den meisten
anderen Mitgliedstaaten stellt Deutschland bislang
keine Daten Uber Zollkontrollen im Bereich der
Produktsicherheit und -konformitét zur Verfiigung.
Dariiber hinaus konnte eine bessere administrative
Koordinierung fur eine hohere Anzahl von
Notifizierungen von Entwirfen technischer
Vorschriften gemaR der Transparenzrichtlinie fur

den  Binnenmarkt sorgen und es den
Interessentrdgern ~ und  der  Europdischen
Kommission somit ermoglichen, auf

Handelshemmnisse im Binnenmarkt zu reagieren
und diese zu verhindern.

Anderungen bei der Regulierung von
Unternehmensdienstleistungen kdnnten sowohl
die  Wirtschaftstatigkeit als auch die
Investitionen ankurbeln. Die Zahl restriktiver
Regulierungen ist in Deutschland nach wie vor
hoch und liegt in vielen Bereichen wie Architektur,
Ingenieurwesen, Rechts- und Steuerberatung sowie
Wirtschaftspriifung uber dem EU-Durchschnitt
(Européische Kommission,  2017b). Bei
Rechtsanwélten, Notaren, Wirtschaftsprifern und
Bauingenieuren geht sie zudem uber den OECD-
Durchschnitt hinaus (OECD, 2019g). In jlngsten
Wirtschaftsanalysen (z. B. IWF, 2018) wird der
Schluss gezogen, dass einige freiberufliche
Dienstleistungen tberreguliert sind und bestehende
Regelungen, wonach bestimmte Tatigkeiten nur
von bestimmten Personen ausgeubt werden durfen,
den Wettbewerb behindern und die Preise in die
Hohe treiben. Nach Angaben der OECD wirde
eine Verringerung der Zugangsschranken fur
freiberufliche Dienstleistungen auf den Stand einer
Referenz-Volkswirtschaft nach zehn Jahren zu
einem Anstieg des Pro-Kopf-BIP um 2 % fuhren
(OECD, 2018). Trotz dieser Erkenntnisse und
konkreter Reformvorschlage der Europdischen
Kommission sind politische Fortschritte bislang
kaum erkennbar und in den meisten Fallen nur eine
Reaktion auf richterliche Urteile. Infolge der 2019
angekindigten Wiedereinfuhrung der
Meisterpflicht fur zwolf Handwerksberufe wird es
grundsatzlich nur Berufstiatigen mit einem
Meisterbrief méglich sein, sich mit einem eigenen
Betrieb selbststandig zu machen. Diese Reform
lauft den Ansichten der deutschen
Monopolkommission zuwider, die mit einem
Rickgang der Unternehmensneugriindungen, nicht
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aber mit erhdéhter Qualitat rechnet. Mit einer
geplanten Reform der fiir Rechtsberufe und
Anwaltskanzleien geltenden Vorschriften sollen
gesetzliche Hindernisse abgebaut werden.

Der Einzelhandel verzeichnete 2018 ein stetiges
Wachstum und wird voraussichtlich weiter

wachsen, wobei sich bestehende
Beschrankungen jedoch nach wie vor auf die
Niederlassung und das  Tagesgeschaft
auswirken.  Gema  dem Indikator  fur

Beschrénkungen im Einzelhandel (Dominguez-
Torreiro etal.,, 2018) schneidet Deutschland
sowohl im Hinblick auf die Niederlassung als auch
auf den Betrieb gut ab. Die Planungsvorschriften
sind sehr detailliert und variieren je nach
Bundesland, wobei fur den Verkauf einer Vielzahl
von Waren spezielle Flachen ausgewiesen sind.
Was das Tagesgeschéft betrifft, so berechtigt ein
kirzlich ergangenes Urteil des Bundesgerichtshofs
Béckereien, die Uberdies ein Café betreiben, ihre
Waren auch  auBerhalb  der  gesetzlichen
Offnungszeiten zu verkaufen. Seit Juli 2019
werden kleine Einzelhdndler von Exzellenzzentren
bei der Modernisierung sowie bei der Bewaltigung
der Digitalisierung unterstiitzt.

Digitaler Binnenmarkt

In Sachen Digitalisierung gehort Deutschland
aufgrund der unzureichenden Versorgung mit
ultraschnellen Breitbanddiensten und 4G-
Mobilfunk nicht zu den Spitzenreitern in der
EU. Auf dem Index fur die digitale Wirtschaft und
Gesellschaft (DESI) 2019(*3) belegt Deutschland
unter den EU-Mitgliedstaaten den zwolften Platz.
Der Anteil der Haushalte, in denen ein schnelles
Breitbandnetz (>30 Mbit/s) zur Verfiigung steht,
ist von 36 % (2017) auf 44 % (2018) gestiegen.
Allerdings liegt Deutschland bei der Verfugbarkeit
ultraschneller Breitbanddienste (>100 Mbit/s) —
mit 15 % der Haushalte im Jahr 2018 — immer
noch unter dem EU-Durchschnitt. Uber einen
Glasfaseranschluss (,,Fibre-to-the-premises®,
FTTP) verfligten 2018 in Deutschland nur 8,5 %
der Haushalte, was deutlich unter dem EU-
Durchschnitt von 29,6 % liegt. In landlichen
Gebieten liegt der Anteil der FTTP-Anschlisse bei

(**) Die fiinf Dimensionen des DESI lauten: Konnektivitat,

Humanressourcen,  Nutzung  von Internetdiensten,
Integration der Digitaltechnik und digitale &ffentliche
Dienste.
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3,6% und somit ebenfalls unter dem EU-
Durchschnitt von 14,2 %. Bisher wurden fir die
Breitbandinfrastruktur  rund 5 Mrd. EUR an
Bundesmitteln bereitgestellt. Wenngleich die
Regierung erhebliche finanzielle Anstrengungen
zum Ausbau digitaler Netze unternommen hat, ist
angesichts des Mangels an Kapazitaten und Know-
how  kurzfristig nicht  mit  wesentlichen
Verbesserungen beim FTTP-Ausbau zu rechnen.
Deutschland liegt bei der 4G-Versorgung in der
EU nur an 24. und bei der Verfuigbarkeit mobiler
Breitbandnetze an 23. Stelle. Im Jahr 2019 fand
eine Auktion fur 5G-Frequenzen statt, bei der alle
Bieter erfolgreich Frequenzen ersteigern konnten.
Durch ein Forderprogramm sowie eine Strategie
zur Straffung der Genehmigungsverfahren und zur
Erleichterung des Zugangs zu o6ffentlichem Grund
zu Zwecken des Ausbaus und der Verdichtung von
Mobilfunknetzen soll die Bereitstellung von
Mobilfunkinfrastrukturen in nur unzureichend oder
gar nicht versorgten Gebieten verbessert werden.

Kunstliche Intelligenz und Cybersicherheit
gehoren zu den wichtigsten Prioritaten der
Bundesregierung. Die 2018 verabschiedete
Strategie Kunstliche Intelligenz (KI) bildet den
Rahmen fur eine ganzheitliche Politik fir die
kiinftige Entwicklung und Anwendung der KI in
Deutschland. Fir die Weiterentwicklung der
bestehenden KI-Exzellenzzentren wurden die
ersten Schritte eingeleitet und umfangreiche Mittel
bereitgestellt. Es wurden verschiedene
Finanzierungsinitiativen eingeleitet, u.a. in den
Bereichen IT-Sicherheit und autonomes Fahren.
Der Nationale Pakt Cybersicherheit bringt alle
einschlagigen Interessentrdger zusammen, damit
die im Rahmen der nationalen
Cybersicherheitsstrategie geplanten MalRhahmen
wie die Errichtung einer Agentur fir Innovation in
der Cybersicherheit und die Einfihrung einer IT-
Sicherheitszertifizierung zur  Aufklarung der
Verbraucher (ber IT-Sicherheitsmerkmale von
Produkten umgesetzt werden konnen. 2019
beteiligte sich Deutschland am neu eingerichteten
Gemeinsamen Unternehmen  fiir europdisches
Hochleistungsrechnen.

Verkehr

Die  unzureichende  Koordinierung und
langfristige Planung auf den verschiedenen
Regierungsebenen steht Fortschritten bei
wichtigen  grenziberschreitenden  TEN-V-
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Infrastrukturprojekten im Wege. Hierzu zahlen
die Eisenbahnstrecke Karlsruhe-Basel und die
Zulaufstrecken zum Brenner-Basistunnel, die Feste
Fehmarnbeltquerung und die
Hochgeschwindigkeitsbahnstrecke Dresden-Prag.
Das gleiche Problem wirkt sich auf die
Schiffbarkeitsbedingungen und die
Verkehrseffizienz auf Rhein, Donau und Elbe aus.
Eine effiziente Verlagerung des Verkehrs von der

StraRe auf die Schiene und auf
Binnenwasserstralen  kann  folglich  nicht
gewéhrleistet  werden. Die  StraBe st
Verkehrstrager fur den grofiten Teil der

Guterbeférderung und Uberwiegt somit gegeniiber
dem  Schienen- und  Binnenschiffsverkehr.
AuBerdem geféhrdet die Tatsache, dass solche
Infrastrukturprojekte auf nationaler Ebene nicht

vorankommen, die im Rahmen der EU-
Verordnung uber das transeuropéische
Verkehrsnetz (TEN-V) eingegangenen

Verpflichtungen zur Vollendung des Kernnetzes
bis 2030.

4.4.4. STAATLICHES HANDELN UND
INSTITUTIONELLE QUALITAT

Digitale offentliche Dienste

Im Hinblick auf digitale 6ffentliche Dienste,
einschlief3lich elektronischer
Gesundheitsdienste, besteht in Deutschland
Nachholbedarf. Bei digitalen  6ffentlichen
Diensten liegt Deutschland EU-weit an 24. Stelle
und somit deutlich unter dem EU-Durchschnitt
(Européische Kommission, 2019g). Wenngleich
eine leichte Zunahme verzeichnet wurde, machten
2018 nur 43 % der deutschen Internetnutzer aktiv
von elektronischen Behdrdendiensten Gebrauch
(EU-Durchschnitt: 64 %). Auch die Akzeptanz fur
elektronische Gesundheitsdienste ist nach wie vor
gering. Im Jahr 2018 nutzten nur 7 % der
Deutschen Online-Gesundheits- und -Pflegedienste
(EU-Durchschnitt: 18 %); zudem stellten in diesem
Jahr  nur 19% der  Allgemeinmediziner
elektronische ~ Verschreibungen aus  (EU-
Durchschnitt: 50 %) und tauschten nur 26 %
medizinische Daten aus (EU-Durchschnitt: 40 %).
Nach dem 2017 verabschiedeten
Onlinezugangsgesetz mussen
Verwaltungsleistungen kiinftig auch elektronisch
angeboten werden. In diesem Zusammenhang ist
geplant, dass die verschiedenen
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Verwaltungsportale von Bund, Lé&ndern und
Kommunen in einem Portalverbund
zusammenflieBen.  Allerdings  schreitet  die
entsprechende Umsetzung langsam voran, und es

durfte schwierig werden, das Ziel einer
Digitalisierung aller vorgesehenen
575 Verwaltungsleistungen bis Ende 2022 zu

erreichen. Um seinem komplexen nationalen und
regionalen Rechtssystem gerecht zu werden, hat
Deutschland sowohl auf Bundes- als auch auf
Landerebene eine Methodik des Fdderalen
Informationsmanagements (FIM) eingefiihrt, nach
der fur alle digitalen o&ffentlichen Dienste
standardisierte Informationen bereitgestellt
werden.

Aufgrund der mangelnden Verpflichtung der

Bundeslander zur Standardisierung ihres
Leistungsangebots kommt es zu hohen
Transaktionskosten sowie zu grof3en

Verzogerungen und Unsicherheiten. In der Folge
kénnen andere Interessentrdger notwendige
Anderungen nicht uneingeschrankt planen und
umsetzen.  Wenngleich  der  IT-Planungsrat
beschlossen  hat, die  funf  bestehenden
Servicekonten flir Unternehmen beizubehalten,
pruft er derzeit die Mdglichkeit, ein einheitliches
Nutzerkonto auf der Grundlage des elektronischen
Authentifizierungszertifikats einzufthren, das sich
bereits im Rahmen des deutschen Systems fir die
elektronische Steuererklarung (ELSTER) bewahrt
hat. Im Jahr 2019 beschloss das Bundeskabinett
eine Neuausrichtung  des  Projekts  zur
Modernisierung  der IT-Infrastruktur ~ der
Bundesbehdrden (,,IT-Konsolidierung Bund®), da
bei diesem Projekt erhebliche Verzdgerungen und
Mehrkosten zu verzeichnen sind.

Zwar wurde ein drittes
Burokratieentlastungsgesetz verabschiedet,
doch kann noch mehr getan werden, um
Burokratie und  Gesetzesfolgekosten  zu
verringern.  Mit dem im  Oktober 2019
verabschiedeten Gesetz  soll der jahrliche
Verwaltungsaufwand fir Unternehmen um rund
1,1 Mrd. EUR verringert werden, indem unter
anderem die elektronische Archivierung von
Steuerunterlagen vereinfacht, die elektronische
Ubermittlung von
Arbeitsunfahigkeitsbescheinigungen eingefuhrt
und die Maoglichkeit digitaler Meldescheine im
Gastgewerbe geschaffen wird. Weitere
Vereinfachungen betreffen insbesondere Start-up-

www.parlament.gv.at



Unternehmen. So missen beispielsweise junge
Unternehmen ihre Umsatzsteuer-Voranmeldungen
nunmehr nur noch vierteljahrlich und nicht mehr

monatlich einreichen. Der Nationale
Normenkontrollrat legt in seinem
Jahresbericht 2019 und seinem
Uberwachungsbericht zur Digitalisierung eine
Reihe  von  Empfehlungen zur  weiteren
Verringerung unnétiger Burokratie und

Gesetzesfolgekosten vor. Ein weiterer Abbau der
Ineffizienzen im  Steuersystem und eine
Modernisierung der Steuerverwaltung wirde
inshesondere Klein- und Start-up-Unternehmen
zugutekommen. Diese wirden zudem von der
Vereinfachung des komplexen Lizenzvergabe- und
Genehmigungssystems profitieren, unter anderem
durch eine weitere Verbesserung der digitalen
offentlichen Dienste (Europdische Kommission,
2019i).

Die Akzeptanz far elektronische
Gesundheitsdienste ist gering, doch wurde der
Ausbau der  Telematikinfrastruktur  fur
elektronische  Gesundheitsdienste  unléngst
beschleunigt. Die Akzeptanz fir elektronische
Gesundheitsdienste ist in Deutschland nach wie
vor gering. 2018 nutzten nur 7 % der Deutschen
online  bereitgestellte  Gesundheits- und -
Pflegedienste (EU-Durchschnitt: 18 %); zudem
stellten in diesem Jahr nur 19% der
Allgemeinmediziner elektronische
Verschreibungen aus (EU-Durchschnitt: 50 %) und
tauschten nur 26 % medizinische Daten aus (EU-
Durchschnitt: 40 %). Der  Ausbau  der
erforderlichen Infrastruktur begann Ende 2017.
2018 nahm  das  Gesundheitsministerium
wesentliche Anderungen am Terminservice- und
Versorgungsgesetz ~ vor, wodurch es den
Krankenkassen — mdglich  sein  wird, ihren
Versicherten bis spatestens 2021 bundesweit
interoperable elektronische Patientenakten zur
Verfigung zu stellen. Der elektronische
Notfalldatensatz und der elektronische
Medikationsplan werden 2019 eingefihrt.

Offentliches Auftragswesen

Das offentliche Auftragswesen in Deutschland
ist weitgehend dezentralisiert und unterliegt
einem komplexen Rechtssystem. Das 6ffentliche
Auftragswesen ist in Deutschland durch seine
dezentrale Ausrichtung, ein komplexes
Rechtssystem auf Bundes- und Landerebene sowie
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einen Mangel an Daten und Transparenz
gekennzeichnet. Obwohl der Auftragswert der EU-
weit ausgeschriebenen Auftrage geringfiigig auf
1,6 % des BIP angestiegen ist und Deutschland
somit nicht mehr das Schlusslicht in der EU
darstellt, liegt er immer noch deutlich unter dem
EU-Durchschnitt von 4,1% des BIP. GroRere
Transparenz ~ konnte  die  Qualitdt  der
Dienstleistungen verbessern, zusatzliche
Effizienzsteigerungen ermoglichen und zudem die
Rechenschaftslegung  verbessern  und  das
Vertrauen in 6ffentliche Investitionen erhéhen.

Durch eine bessere Nutzung des elektronischen
Vergabeverfahrens  und  eine  stérkere
Ausrichtung auf Nachhaltigkeit konnte die
offentliche  Auftragsvergabe verstarkt als
strategisches Instrument genutzt werden. Seit
Oktober 2018 ist das elektronische
Vergabeverfahren flr alle offentlichen Auftrége
oberhalb der EU-Schwelle vorgeschrieben. Die
Bundesregierung hat verschiedene Instrumente
eingefuhrt, mit denen &ffentliche Auftraggeber bei
einer stdrker auf Nachhaltigkeit und Innovation
ausgerichteten Beschaffung unterstlitzt werden
sollen;  dazu  z&hlen  insbesondere  die
Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung und
das Kompetenzzentrum innovative Beschaffung
sowie Initiativen wie ein eigenes Webportal fur
nachhaltige oOffentliche Beschaffung (,,Kompass
Nachhaltigkeit) und ein Berechnungswerkzeug
fur Lebenszykluskosten des Umweltbundesamts.
Nichtsdestotrotz ~ wirde  dem  Offentlichen
Auftragswesen in Deutschland ein in hoéherem
MaRe koordinierter und strategischer Ansatz
zugutekommen.
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Deutschland verfiigt Uber die notwendigen
Kapazitaten, um  beim  Klima- und
Umweltschutz eine Vorreiterrolle einzunehmen,
allerdings sind trotz der jingsten Initiativen
zusatzliche Anstrengungen erforderlich, um die
Klimaziele zu erreichen. Im Jahr2019 hat
Deutschland seine Klimaschutzverpflichtungen
verstarkt.  Mit  dem  kirzlich  von  der
Bundesregierung verabschiedeten
Klimaschutzprogramm 2030 (siehe Kasten 4.1.3)
und dem Entwurf eines neuen
Klimaschutzgesetzes  wird das  Ziel, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 %
(gegenuber dem Wert von 1990) zu verringern,
rechtlich verankert. Dariiber hinaus wird auf die

Erreichung einer vollstdndigen
Treibhausgasneutralitdt bis 2050  verwiesen,
nachdem im 2016 verabschiedeten

Klimaschutzplan 2050 noch eine Verringerung um
80-95 % vorgesehen war. Deutschland hat jedoch
auch erklart, dass es sein Klimaziel fir 2020 nicht
erreichen  wird und dass es, um der
Lastenteilungsentscheidung und der
Lastenteilungsverordnung der EU nachzukommen,
von den jeweils vorgesehenen
Flexibilitaitsmoglichkeiten Gebrauch machen muss.
Der Ubergang zu  klimapolitischer  und
6kologischer Nachhaltigkeit kdnnte fir
Deutschland eine gute Gelegenheit darstellen, zu
einem Leitmarkt und einem flihrenden Anbieter
klimafreundlicher Technologien zu werden. Im
Jahr 2016 hatten deutsche Unternehmen einen
Anteil von 14% am globalen Markt fir
Umwelttechnik und Ressourceneffizienz (BMU,
2018). Die verstarkte Aufmerksamkeit fir Fragen
der okologischen Nachhaltigkeit sowohl auf EU-
() als auch auf internationaler Ebene versetzt die
deutsche Wirtschaft — in Verbindung mit den
vorhandenen Starken der deutschen Industrie — in
eine gunstige Ausgangslage, um von diesem
Ubergang zu profitieren. Dies wiirde jedoch einen
hinreichend ehrgeizigen, systematischen und
koordinierten  Ansatz  erfordern, der auch
wirtschaftspolitische  Hebel wie langfristige
Investitionspléane,  Steuerpolitik und sonstige
Anreize fur private Investitionen zur Forderung
des Ubergangs zu nachhaltigem Wachstum

(*®) Verschiedene EU-Forderprogramme tragen zur
nachhaltigen Entwicklung in Deutschland bei. So sind
beispielsweise aus dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung bis Dezember 2018 Mittel in Hohe von
4,6 Mrd. EUR in die Forderung von 10 der 17 Ziele fir
nachhaltige Entwicklung geflossen.
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umfasst  (siehe auch  Abschnitt 4.1). Die
Zugrundelegung umweltorientierter Kriterien bei
der Vergabe offentlicher Auftrdge und eine
umweltgerechte Haushaltsplanung kdénnen den
Ubergang zu einer Dekarbonisierung und zu
Okologischer Nachhaltigkeit erleichtern.

Verkehr

Die Neuausrichtung des Verkehrssektors auf
emissionsarme Mobilitatsldsungen stellt eine
groBe Herausforderung fir die deutsche
Wirtschaft und einen wichtigen Faktor bei der
Verwirklichung der Klima- und Umweltziele

dar. Angesichts des sowohl von
Regulierungsbehdrden als auch von Verbrauchern
ausgelibten  Drucks  wird  die  deutsche

Automobilindustrie, die wesentlich zu BIP und
Beschéftigung in  Deutschland beitragt, zu
umweltfreundlichen Mobilitatsidsungen tbergehen
muissen. Dies liegt auch daran, dass der
Verkehrssektor besonders schlecht bei der
Senkung der Treibhausgas- und
Luftschadstoffemissionen  abschneidet.  Dieser
Ubergang diirfte zu erheblichen Verschiebungen
bei den Marktanteilen, den Wertschopfungsketten,
der Beschaftigung, den Handelsstromen und den
FuE-Investitionen fuhren. Die Herstellung und
Wartung von Elektrobatteriefahrzeugen, die im
Vergleich zu herkdmmlichen Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotor weniger komplex sind, wird
weniger Arbeitskrafte erfordern; gleichzeitig
kdénnen jedoch zusatzliche Arbeitsplatze in
Bereichen wie beispielsweise der Elektrotechnik
oder der  Softwareentwicklung  entstehen
(Fraunhofer 1AO, 2018). Bei der Fd&rderung
innovativer Mobilitatslésungen wie alternativer
Antriebssysteme oder vernetztem und autonomem
Fahren  konnten die  meisten  deutschen
Automobilhersteller  bisher  nicht mit den
weltweiten Spitzenreitern Schritt halten. Viele
Verbraucher schieben ihren Kauf weiterhin auf, bis
umweltfreundliche Fahrzeuge zu erschwinglichen
Preisen verfligbar sind (siehe Kapitel 1 und
Kasten 4.5.7).

Trotz der ausgesprochen hohen externen
Kosten des Strallenverkehrs, einschlieRlich der

Luftverschmutzung und der
Treibhausgasemissionen, findet keine
Verlagerung, insbesondere nicht auf die

Schiene, statt. Die Uberwiegende Mehrheit (96 %)
der verkehrsbhedingten externen Kosten, wozu auch
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Unfalle,  umweltbezogene  Kosten  (durch
Luftverschmutzung, Treibhausgasemissionen,
Larm, Schadigung von Lebensrdumen) und Staus
zdhlen, werden durch den StraRenverkehr
verursacht. Im Jahr 2017 entfielen mehr als 84 %
der in Deutschland zuriickgelegten
Personenkilometer auf Pkw-Fahrten; damit lag
Deutschland tber dem EU-Durchschnitt von 82 %.
Die Gesamtsumme der von
Landverkehrsteilnehmern gezahlten Steuern und
Gebihren (rund 64 Mrd. EUR) deckt jedoch nur
einen Bruchteil der vom Landverkehr insgesamt
versursachten Kosten (externe Kosten sowie
Infrastrukturkosten(*)).  Gleichzeitig ~ wurde

(*) Die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur lagen in den
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versaumt, die Dienstleistungen im
Schienenverkehr zu verbessern(*®), wobei der
geringe Wetthewerb im Personenverkehr eine
hemmende Wirkung hatte. Bei
Schienenfernverkehrsdiensten ist der Marktanteil
neuer Marktteilnehmer nach wie vor gering (unter
1% im Jahr 2016). Die mangelnde Plnktlichkeit
der Schienenverkehrsdienste und das wachsende
Angebot an Fernbusdiensten deuten darauf hin,
dass auf dem Markt ein Bedarf an Alternativen
zum etablierten Anbieter von
Schienenverkehrsdiensten herrscht.

letzten Jahren konstant unter 0,6 % des BIP.
(*®) Nur rund 75 % der Hochgeschwindigkeitsziige (ICE, Inter-
oder Eurocity) kamen 2018 piinktlich an.
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Kasten 4.5.7: Neuausrichtung des Verkehrssektors

Deutschland bendétigt modernere, sauberere und besser funktionierende Mobilitatslésungen, um die
Umwelt- und Klimaziele zu erreichen und die Produktivitdt und die Lebensqualitdt zu verbessern.
Trotz mehrerer umfangreicher Programme, in deren Rahmen Fahrzeuge mit schlechter Umweltleistung
durch Fahrzeuge mit besserer Leistung ersetzt werden sollen, sind derzeit in Deutschland mehr als
57 Millionen Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor registriert, von denen ein erheblicher Teil nicht den EU-
Emissionsnormen entspricht. Infolgedessen werden die EU-Grenzwerte fir Luftverschmutzung — die mit
einer vorzeitigen Mortalitdt und Morbiditat einhergeht, unter anderem in Verbindung mit Atemwegs- und
Herz-Kreislauf-Erkrankungen — in vielen deutschen St&dten weiterhin tiberschritten, was sich negativ auf die
Arbeitsproduktivitdat auswirkt und den Druck auf das Gesundheitssystem erhdht (Europdische
Umweltagentur, 2019). Gleichzeitig wirken das Wachstum des Fahrzeugbestands und der immer groRere
Anteil von sportlichen Geldndewagen (SUV) den Anstrengungen zur Verringerung der CO,-Emissionen aus
dem Verkehrssektor nach wie vor entgegen. Dariiber hinaus nimmt die Verkehrsiberlastung sowohl in den
Stddten als auch auf den Autobahnen weiter zu, und die Zahl der Verkehrstoten ist nach wie vor
unannehmbar hoch. Im Hinblick auf die Forderung innovativer Mobilitatslosungen wie alternativer
Antriebssysteme oder vernetztem und autonomem Fahren sowie eines (im Hinblick auf seine Umweltbilanz)
gut funktionierenden o6ffentlichen Verkehrs, einschlieflich Taxis, konnten die meisten deutschen
Automobilhersteller — aber auch die deutschen Regulierungsbehdrden — bisher nicht mit den Spitzenreitern
der Welt Schritt halten. Allerdings scheinen das bloRe Ausmal® des selbst verursachten Dieselskandals und
das anschlieBende unwirksame Krisenmanagement sowohl flr private als auch fur éffentliche Akteure als
starker Weckruf gedient zu haben. Dennoch blieb die steuerliche Begiinstigung von Dieselkraftstoff
unberihrt, sodass jahrlich weiterhin Nettoeinnahmeausfalle in Hohe von 1,5 Mrd. EUR entstehen (siehe
Abschnitt 4.1).

Als starker Innovator und wichtiger Standort fuir die Herstellung von Verkehrsfahrzeugen mit einer
gut entwickelten Infrastruktur verfugt Deutschland Uber die notwendigen Kapazitaten, um bei der
Bereitstellung sauberer, sicherer und moderner Verkehrs- und Mobilitétsldsungen eine Vorreiterrolle
einzunehmen. Da noch unklar ist, wie kiinftige alternative Antriebssysteme flr den StraBenverkehr
aussehen werden (oder ob es sogar eine Wiederbelebung sauberer Verbrennungsmotoren geben kénnte),
sollte die Politik vorzugsweise die Innovation und den Wetthewerb zwischen verschiedenen Technologien
fordern. In diesem Sinne und um seine nationalen CO,-Emissionsziele zu erreichen, hat Deutschland
beschlossen, ab Januar 2021 einen CO,-Festpreis fiir die Bereiche Verkehr und Gebdude und ab 2026 ein
Emissionshandelssystem einzufiihren. Das Emissionshandelssystem gehdrt zu den wichtigsten politischen
Instrumenten zur Verringerung der CO,-Emissionen, da es die verkehrsbedingten CO,-Emissionen
schrittweise immer starker begrenzen und diese bis 2030 schlieflich in absoluten Zahlen um rund 40 %
senken wird. Dariiber hinaus ist Deutschland in grofem MaBRe darum bemiht, landesweit eine
Elektromobilitat auf der Grundlage von Ladetechnologien einzufiihren. Fiir Elektrofahrzeuge der derzeitigen
Generation bestehen verschiedene Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Preis und der Leistung,
der Herstellung, der Verwendung und dem Recycling von Batterien, der Ladeinfrastruktur, der Ladezeit und
der Reichweite. Mit seinem starken Innovationsokosystem und als wichtiger Standort fur die Herstellung
von Verkehrsfahrzeugen mit einer gut entwickelten Infrastruktur verfiigt Deutschland tber die notwendigen
Kapazitéten, um bei der Entwicklung neuer Technologien, die eine Neuausrichtung des Verkehrssektors auf
mehr Nachhaltigkeit und Umwelt- und Klimaschutz ermdglichen kdnnen, eine Vorreiterrolle einzunehmen.
Das zu erwartende Wachstum des Marktes fir Elektrofahrzeuge wird zu einem erheblichen Anstieg der
Nachfrage nach Batterien fihren. Die Nachhaltigkeit, die Umweltbilanz und die Energieeffizienz von
Batterien werden mit zunehmendem Marktwachstum an Bedeutung gewinnen. Im Rahmen der Europdischen
Batterie-Allianz fordert Deutschland aktiv die Entwicklung einer wettbewerbsfahigen und nachhaltigen
Wertschdpfungskette flr Batterien.

Insellésungen in GroRstadten konnten einen ersten Schritt beim Ubergang zu alternativen
Antriebssystemen (wie E-Mobilitdt und Brennstoffzellen) und neuen Mobilitatskonzepten darstellen.
Die Forderung privater und offentlicher Investitionen in saubere und nachhaltige Mobilitatslésungen,
inshesondere in E-Mobilitdt, steht ganz oben auf der politischen Agenda. Solche Investitionen sollten
zundchst schwerpunktmaRig in die stadtische Mobilitat flieBen, da in stadtischen Gebieten das Problem der
Luftverschmutzung, der L&rmemissionen, der Verkehrstberlastung und der StraRenverkehrssicherheit
besonders dringlich ist und Einschrdnkungen im Zusammenhang mit der Reichweite von Fahrzeugen
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weniger relevant sind. Durch befristete Sonderregelungen (regulatorische ,,Sandkisten”) und eine
zielgerichtete offentliche Auftragsvergabe konnten der Zeit- und Kostenaufwand fiir die Markteinfiihrung
neuer Produkte verringert, jungen Unternehmen die Beschaffung von Finanzmitteln erleichtert und
regulatorisches Lernen gefordert werden, indem ein sicheres Umfeld fiir die Erprobung innovativer Produkte
und Geschéftsmodelle geschaffen wird. Investitionen in den 6ffentlichen Verkehr in Grofstddten (z. B. in
Busse, Postlastwagen und Taxis mit Elektroantrieb) wiirden den Technologiewettbewerb (wie z. B. bei der
Frage ,,Ultraschnelle Ladestationen oder Bereitstellung von Ersatzbatterien?) weiter fordern und die
Innovation anheizen. Sie kdnnten zudem einige der derzeit fir Elektrofahrzeuge bestehenden Probleme aus
dem Weg rdumen, da es eine lokale Ladeinfrastruktur geben wiirde und die Entfernungen somit begrenzt
waren. Bewdhrte Verfahren in anderen L&ndern zeigen, dass die Modernisierung des oOffentlichen
Fahrzeugbestands zu einer weitaus besseren Luftqualitat und deutlich geringeren Risiken fur die 6ffentliche
Gesundheit gefiihrt hat. Regionen und Stéadte kénnten sich deutlich fiir einen sauberen 6ffentlichen Verkehr
aussprechen und beispielsweise eine Zielsetzung vorsehen, die anstelle privater Elektrofahrzeuge
Elektrobusse betrifft. Nicht zuletzt angesichts der Bevolkerungsalterung sollte darliber hinaus die Férderung
eines autonomen und vernetzten Fahrens weiterhin eine zentrale Prioritat fir Industrie und Politik darstellen.
Dies sollte auch die Bereitstellung ausreichend leistungsfahiger ~Telekommunikations- und
StraReninfrastrukturen einschliefen.

Die Bundesregierung hat ein Malinahmenpaket zur Forderung privater Elektrofahrzeuge
verabschiedet, das unter anderem eine Kaufpramie fir Elektrofahrzeuge umfasst. Elektrofahrzeuge
(gleich welcher Art) machten im Jahr 2018 nur 0,2 % der in Umlauf befindlichen Fahrzeuge und nur 1 % der
neu zugelassenen Fahrzeuge aus. Im Jahr 2019 machten elektrisch aufladbare Fahrzeuge (zu denen sowohl
vollstandig batteriebetriebene Fahrzeuge als auch aufladbare Hybridfahrzeuge zahlen) nur 0,5 % der in
Umlauf befindlichen Fahrzeuge und nur 2,9 % der neu zugelassenen Fahrzeuge aus. Nach einer Reihe von
Treffen mit hochrangigen Vertretern aus Politik, der Automobilindustrie und den Gewerkschaften
(Konzertierte Aktion Mobilitdt) wurden am 5. November 2019 eine Erhdhung der Kaufpramie fr
Elektrofahrzeuge sowie eine Verldngerung der MalBnahme bis 2025 beschlossen. Bei reinen
Elektrofahrzeugen unterhalb eines Listenpreises von 40 000 EUR soll der Zuschuss von bisher 4000 EUR
auf 6000 EUR steigen, wahrend der Zuschuss fiir Fahrzeuge mit einem Listenpreis von tber 40 000 EUR
kiinftig 5000 EUR betragen soll. Dadurch koénnten zwar die Preisunterschiede zu Fahrzeugen mit
herkdbmmlichen Antriebssystemen verringert werden, nicht aber die Leistungsunterschiede, die sich aus
Ladezeit und Reichweite ergeben. Aulerdem sind die politischen Mallnahmen nicht hinreichend auf die
Modernisierung und mdgliche Elektrifizierung leichter Nutzfahrzeuge ausgerichtet, die etwa 5 % des
Fahrzeugbestands ausmachen und in der Regel mit im Hinblick auf ihre Umweltbilanz bedenklichen
Dieselmotoren betrieben werden. In den néchsten zwei Jahren soll die Zahl der 6ffentlich zugénglichen
Ladestationen von derzeit etwa 21 100 auf 50 000 steigen (d. h. eine Ladestation je 23 Fahrzeuge, sofern die
im nationalen Strategierahmen Uber den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe vorgesehene
Zielsetzung von einer Million Elektrofahrzeugen erreicht wird). Ob eine Standardisierung der
Zugangsmdglichkeiten und Zahlungssysteme erfolgen wird oder ob die Initiative eine Strategie fir den
Ausbau privater Ladestationen und die Anpassung der Energieversorgungsinfrastruktur an die neuen
Stromverbrauchsmuster umfasst, ist jedoch noch unklar.

Deutschland hat kirzlich einen Plan fur eine effizientere Organisation des Mobilitatssystems
vorgelegt, mit dem auf die Erreichung der Luftqualitits- und Klimaziele, eine Verringerung der
Verkehrsauslastung und eine Verbesserung der Lebensqualitat abgezielt wird. Im Herbst 2019 wurde
das Klimaschutzprogramm 2030 verabschiedet, in dessen Rahmen unter anderem die verkehrsbedingten
Emissionen bis 2030 um 40 bis 42 % verringert werden sollen. Dies soll durch ein MaBnahmenpaket zur
Forderung der Elektromobilitat, Starkung der Bahn und CO,-Bepreisung erreicht werden. Bereits zuvor
hatten die deutschen Behdrden MalRnahmen ergriffen, um die Elektrifizierung der lokalen Busflotten und
den Austausch von Informationen und bewéhrten Verfahren im Zusammenhang mit nachhaltiger Mobilitat
unter lokalen und Bundesbehdrden zu férdern. Mit dem Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020 sollen
Anreize fiir eine Verlagerung des Verkehrs (von der StraBe auf die Schiene, vom individuellen auf den
offentlichen Personenverkehr) sowie fiir intelligente und gemeinsam nutzbare Verkehrslésungen geschaffen
und somit Fahrzeiten, Entfernungen und Emissionen mittels schneller Datenverarbeitung, Automatisierung
und Digitalisierung verringert werden. Im Rahmen des mit 1,5 Mrd. EUR dotierten Programms sollen uber
einen Zeitraum von drei Jahren verschiedene Initiativen (unter anderem Ladesysteme, die Digitalisierung
kommunaler Verkehrssysteme und Nachriistung von Bussen) unterstiitzt werden. Darliber hinaus stellt die
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Bundesregierung weitere 432 Mio. EUR an Fordermitteln fir die Nach- bzw. Umristung schwerer und
leichter kommunaler und gewerblich genutzter Fahrzeuge bereit. Durch eine zusatzliche Beriicksichtigung
der in der Richtlinie Uber die Forderung sauberer und energieeffizienter StraRenfahrzeuge festgelegten
verbindlichen Zielsetzung fiir die 6ffentliche Beschaffung sauberer Fahrzeuge kénnte noch mehr erreicht
werden. Die Bundesregierung beabsichtigt, die rechtlichen und technischen Rahmenbedingungen fir das
automatisierte Fahren anzupassen, und arbeitet derzeit eine umfassende Wasserstoffstrategie aus, die ein
wichtiges Element fur die kunftige Mobilitdt darstellen soll. Einzelheiten hierzu sind jedoch noch nicht
bekannt. Dariiber hinaus hat Deutschland eine Erhéhung der Luftverkehrssteuer ab April 2020 beschlossen.
Zur Forderung einer klimafreundlicheren alternativen Mobilitat soll das Zugfahren durch eine Absenkung
der Mehrwertsteuer auf Bahntickets im Fernverkehr von 19 % auf 7 % glinstiger und attraktiver gestaltet
werden. Daruiber hinaus durften die geplanten massiven Investitionen in das Schienennetz, z. B. fir
Ersatzinvestitionen, Digitalisierung und Elektrifizierung, den Schienenverkehr attraktiver machen. Die
Bundesregierung beabsichtigt ferner, die jahrlichen Fordermittel des Bundes fiir den 6ffentlichen
Personennahverkehr ab 2021 auf 1 Mrd. EUR aufzustocken. Die zusatzlichen Mittel sollen fiir den Ausbau
der Infrastruktur fiir den schienengestutzten 6ffentlichen Personennahverkehr verwendet werden. Ab 2025
sollen die Fordermittel auf 2 Mrd. EUR pro Jahr aufgestockt und zwischen 2020 und 2031 um zusdtzliche
Bundesmittel fur den o6ffentlichen Personennahverkehr in Hohe von insgesamt 5,2 Mrd. EUR ergénzt
werden. Dariiber hinaus stellt die Bundesregierung im Zeitraum 2020-2023 weitere 900 Mio. EUR fiir
MafRnahmen zum Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur (Radwegenetz, Abstell- und Parkmdglichkeiten fur
Fahrrader und Radschnellwege) sowie finanzielle Unterstlitzung fiir Pilotprojekte bereit.

Zwar umfasst der von Deutschland vorgelegte nationale Energie- und Klimaplan eine Reihe
politischer MalRnahmen, doch besteht aufgrund seiner unzureichenden Detailliertheit und Integration
Ungewissheit hinsichtlich der Gesamtstrategie der Regierung fiir die Dekarbonisierung des
Verkehrssektors, einschlielich des Giiterverkehrs. Als wichtigstes Drehkreuz und Transitland fur den
transeuropdischen Guterkraftverkehr sowie als bedeutender Industriestandort und starke Volkswirtschaft
kénnte Deutschland bei der Entwicklung von Ldésungen eine zentrale Rolle spielen. In Erwdgung gezogen
werden kdénnte ein emissionsfreier Guterverkehr auf der Grundlage von batterie- oder
oberleitungsbetriebenen E-Lastkraftwagen oder wasserstoffbetriebenen Lastkraftwagen (z. B. zwischen zwei
Fabrikstandorten oder auf dem Geladnde von Unternehmen oder lokalen Behorden). Die Anzahl der
Wasserstoff-Tankstellen, die kinftig das Rickgrat eines robusten Netzes fir den wasserstoffbasierten
Schwerverkehr bilden sollen, soll bis 2025 von 80 auf 400 erhoéht werden. Die beiden bestehenden
Teststrecken fiir den oberleitungshasierten Giterkraftverkehr werden bereits gewerblich genutzt.

Die Luftverschmutzung in Deutschland gibt  Arbeitsproduktivitdt (OECD, 2016). Im Jahr 2018
nach wie vor Anlass zu ernster Sorge und wirkt  wurden in 32 der 89 Luftqualitatsgebiete
sich negativ auf die Arbeitsproduktivitat in  Uberschreitungen  des  EU-Grenzwerts  fir
stadtischen Gebieten und auf die  Stickstoffdioxid (NO,) gemeldet. In mehreren
Gesundheitsausgaben aus. Von den lokalen deutschen Stadten werden die in den Leitlinien der
Luftschadstoffen verursachen Feinstaub, = Weltgesundheitsorganisation fur
Stickstoffdioxid (NO,) und bodennahes Ozon (O3)  Feinstaubkonzentration genannten Werte
die groBten Schaden. Luftverschmutzung schadet  Uberschritten, die  vergleichsweise  weniger
der Gesundheit und fiihrt unter anderem zu strengen  EU-Grenzwerte  aber  eingehalten
vorzeitiger Mortalitat und Morbiditat(*), vor allem  (Thunisetal., 2017). Zusétzliche wirksame
in  Verbindung mit Atemwegs- und Herz- MaBnahmen sind erforderlich, um die Einhaltung
Kreislauf-Erkrankungen. Sie verursacht auflerdem  der EU-Luftqualititsnormen und der EU-
wirtschaftliche Verluste, beispielsweise durch  Vorschriften fur die Typgenehmigung von
hohere Gesundheitskosten, geringere  Fahrzeugen sicherzustellen. Etwa 60 % der
landwirtschaftliche Ertrdge und eine niedrigere  gesundheitsschadlichen NO,-Emissionen in
stadtischnen  Gebieten  entfallen auf den
(%) In Deutschland sind schétzungsweise 720 Lebensjahre pro StraRenverkehr, wobei 72,5 % dieser Emissionen

10000 Sl (b, 56600 ollge TS0 urch Dieselfahrzeuge verursacht werden. Bis

144 Lebensjahre (bzw. 11900 vorzeitige Todesfille) auf 2020 wird die Bundesregierung den Kommunen

erhohte Stickstoffdioxidkonzentrationen (NO,) 1,5 Mrd. EUR fir die E|ektrifizierung und

zurlekzufihren (EWR, 2019). Nachriistung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
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Taxis und Nutzfahrzeugen zur Verfiugung stellen.
Die groBe Mehrheit der 15 Millionen zugelassenen
Dieselfahrzeuge (mit Motoren der
Schadstoffklassen Euro 3 bis Euro 6¢) verursacht
jedoch im tatsachlichen Fahrbetrieb weiterhin sehr
hohe NO,-Emissionen und ({berschreitet die
Grenzwerte trotz erfolgter Software-Updates nach
wie vor um bis zu 300 % (UBA, 2019). Hardware-
Nachristungen wurden noch nicht durchgefihrt,
da erst 2019 Verordnungen erlassen wurden, die
die  Erteilung von  Systemgenehmigungen
ermdglichen, und die Frage der Finanzierung nach
wie vor umstritten ist.

Energie

Investitionen in die Energieinfrastruktur und in
Energieeffizienz sind fur die Erreichung der
Klima- und Energieziele von zentraler
Bedeutung. Der von Deutschland vorgelegte
Entwurf eines nationalen Energie- und Klimaplans
(NEKP)*" umfasst verschiedene Initiativen, die die
Bemiihungen um  Nachhaltigkeit  zusétzlich
unterstitzen und zur  Verwirklichung  der
Nachhaltigkeitsziele 7 ,,Bezahlbare und saubere
Energie* und 13 ,,MaBnahmen zum Klimaschutz*
beitragen durften, deren Erfolg allerdings stark
vom Umfang der von ihnen angestolRenen
Investitionen abhdngen wird. Ein weiterer Ausbau
der Stromubertragungsinfrastruktur ist
erforderlich, um finanzielle  Verluste und
Marktverzerrungen aufgrund von Engpdssen und

einer begrenzten Flexibilitat des
Stromversorgungssystems zu vermeiden. Die
Schatzungen des Investitionsbedarfs bei den

Energielibertragungsnetzen sind unléngst erheblich
in die Hohe gegangen, wahrend die Investitionen
in den  Stromerzeugungssektor seit 2014
stagnieren. Nach dem aktuellen nationalen
Netzentwicklungsplan, der von der deutschen
Regulierungsbehorde im Dezember 2019 bestéatigt

wurde, besteht beim deutschen
Stromubertragungsnetz ein Investitionsbedarf in
Hohe wvon rund 76 Mrd. EUR. Fir die
Modernisierung des bestehenden

Stromubertragungsnetzes und den Aufbau einer
neuen Onshore-Ubertragungsinfrastruktur bis 2030
werden Mittel in Ho6he von 55 Mrd. EUR

“Die endgiiltige Fassung des nationalen Energie- und
Klimaplans wird im Laufe des Jahres 2020 von der
Kommission geprift. Deutschland hat seine endglltige
Fassung noch nicht vorgelegt.
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erforderlich sein. Weitere 21 Mrd. EUR missen in
die Offshore-Stromibertragungsinfrastruktur
investiert werden, damit die Windenergie auf See
bis 2030 auf 17 bis 20 GW ausgebaut werden
kann. Inwiefern sich ein weiterer Ausbau der
Offshore-Windenergie auf die Notwendigkeit eines
Ausbaus des Ubertragungsnetzes an Land
auswirken wirde, muss noch naher geprift
werden. Doch ist zu erwarten, dass die
Stromerzeugung im Norden trotz der Ballung
energieverbrauchender Industrien im Suden des
Landes kunftig noch weiter ausgebaut wird. Der
Investitionsbedarf im Zusammenhang mit dem
Gasnetz wird — inshesondere mit Blick auf die
Beseitigung von Engpassen, die Umstellung von
L- auf H-Gas sowie auf MaRnahmen im
Zusammenhang mit der Energiewende und der
Erreichung der Klimaziele fir 2050 den
Prognosen zufolge bis 2028 auf 7 bis 9 Mrd. EUR
ansteigen. Neben einer Beschleunigung des
Ausbaus der Ubertragungs- und Verteilernetze
bedarf es einer erheblichen Steigerung der
Investitionen in die Energieeffizienz. Nur so kann
das Ziel der EU, die Energieeffizienz bis 2030 um
32,5 % zu verbessern, erreicht werden. Daher ist es
wichtig, die richtigen  Bedingungen und
Mechanismen zu schaffen, um private Finanzmittel
fur  Investitionen in  Energieeffizienz  zu
mobilisieren. Dabei nach dem Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle® zu verfahren,
wirde es ermoglichen, Energieeinsparungen in
anderen Bereichen und im Rahmen anderer
MaRnahmen — insbesondere in Bezug auf private
und offentliche Investitionen — zu nutzen. Im
Dezember 2019 startete die Bundesregierung die
Energieeffizienzstrategie 2050, die ein
Energieeffizienzziel fur 2030 (Reduzierung des
nationalen Primdrenergieverbrauchs um 30 % im

Vergleich zum Jahr 2008) sowie zahlreiche
MaRnahmen zur branchenubergreifenden
Forderung von Investitionen in die

Energieeffizienz umfasst.

Angesichts der ambitionierten Klimaschutzziele
Deutschlands muissen beim Ausbau der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen
grolRere Fortschritte erzielt werden. Die
Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, bis 2030
65 % des Bruttostromverbrauchs mit Strom aus
erneuerbaren Quellen zu decken. Deutschland lauft
jedoch Gefahr, den fur 2020 angestrebten Anteil
der erneuerbaren Energien nicht zu erreichen, was
unter anderem auf die geringe Beteiligung an den
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jlingsten Ausschreibungsverfahren fur
Windenergieanlagen zurlickzufihren ist, die sich
aus dem Mangel an genehmigten Projekten ergab.
Zwar werden Anstrengungen unternommen, um
planungshbezogene  Beschrankungen fur den
Einsatz erneuerbarer Energien zu beseitigen, doch
kénnte die Entscheidung, einen Mindestabstand
von 1000 Metern zwischen Windkraftanlagen und
Wohngebieten ~ (mit  mdglichen  regionalen
Ausnahmeregelungen) einzufiihren, die Planung
und die Verfahren fur den Einsatz von Energien
aus erneuerbaren Onshore-Quellen in bestimmten
Regionen auf lokaler Ebene beeintrachtigen.
Gleichzeitig wird der Zielwert fir den Ausbau der
Offshore-Windenergie bis 2030 von 15 GW auf
20 GW angehoben und die Obergrenze fir die
forderungsfahige Gesamtkapazitat von
Photovoltaikanlagen, die derzeit noch bei 52 GW
liegt, vollstdndig abgeschafft.

Ein ,,gerechter Ubergang*

Der schrittweise Ausstieg aus dem Steinkohle-
und Braunkohlebergbau stellt einige Regionen
vor wirtschaftliche und soziale
Herausforderungen. Deutschland ist nach wie vor
stark von fossilen Brennstoffen, insbesondere
Kohle, abhéngig. Unter den EU-Mitgliedstaaten
verfigt es (ber die groBte Anzahl von
Kohlekraftwerken (53) und fordert am meisten
Kohle. Die Bundesregierung hat angekindigt, den
Braunkohlebergbau zu Stromerzeugungszwecken
in Deutschland bis Ende 2038 einzustellen, um die
CO,-Emissionen verringern und Klimaneutralitat
zu erreichen. Diese Entscheidung bringt erhebliche
strukturelle Veranderungen sowie wirtschaftliche
und soziale Herausforderungen mit sich, da mehr
als 19 650 Arbeitsplatze im Kohlebergbau direkt
und mehr als 35 734 indirekt betroffen sind (Dehio
und Schmidt, 2018; Europdische Kommission,
2019j). Der Ubergang zu sauberer Energie wird
insbesondere drei Kohlebergbaugebiete betreffen:
das Lausitzer Revier (Gebiete in Brandenburg und
Sachsen), das Rheinische Revier (Gebiete in
Nordrhein-Westfalen) und das Mitteldeutsche
Revier (Gebiete in Sachsen und Sachsen-Anhalt).
Die demografische Entwicklung bietet in den
Ostlichen Regionen weniger gunstige
Voraussetzungen  flr  einen  reibungslosen
Strukturwandel, da die Erwerbsbevolkerung den
Projektionen zufolge hier bis 2035 drastischer
schrumpfen wird (pro Jahr um 2 % im Lausitzer
Revier und 1,4 % im Mitteldeutschen Revier) als
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im Westen (um 0,6 % pro Jahr im Rheinischen
Revier) (Dehio und Schmidt, 2018).

Ein ,gerechter Ubergang“ zu nachhaltigem
Wachstum erfordert die Ermittlung des
Investitionsbedarfs, eine koharente
Investitionsstrategie sowie zusatzliche
MaRnahmen, um den  Verlierern des
Strukturwandels neue  Mdglichkeiten  zu
erdffnen. Im Klimaschutzplan 2050 (BMU, 2016)
wird betont, dass der Kohleausstieg nur durch eine
regionale und industrieorientierte  politische
Strategie, bei der subnationale Behdrden, der
Privatsektor ~ und  Arbeitnehmer in  den
Entscheidungsprozess einbezogen werden,
erfolgreich bewaltigt werden kann. Dariiber hinaus
wurde im Juni 2018 eine Kommission flr
Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung
(auch ,,Kohlekommission®) eingesetzt, um einen
Konsens fir diesen notwendigen Ubergang zu
erzielen. In  ihrem  Abschlussbericht  hat
Kommission eine Kombination verschiedener
Instrumente vorgeschlagen und Empfehlungen fur
klnftige Investitionen in den betroffenen Regionen
abgegeben (BMWi, 2019). Auf der Grundlage
dieses Berichts hat die Bundesregierung zugesagt,
die betroffenen Lénder bis spatestens 2038 mit
Finanzhilfen fur bedeutende regionale
Investitionen in Héhe von bis zu 14 Mrd. EUR zu
unterstitzen. In ihren Zustidndigkeitsbereichen
(Schienen- und Stralleninfrastruktur,
Forschungseinrichtungen etc.) wird sie zusétzliche
MaRnahmen finanzieren. Das Volumen dieser
Projekte belduft sich auf bis zu 26 Mrd. EUR,
sodass die Mittelausstattung bis 2038 insgesamt
bis zu 40 Mrd. EUR betragen wird. Angesichts des
Gewichts kohlebezogener Wirtschaftstatigkeiten
und der vergleichsweisen Randlage der Region
Lausitz scheint der Ubergang zu einer
innovationsbasierten ~ Wirtschaft ~ hier  eine
besondere Herausforderung darzustellen. Zur
Unterstitzung der am stérksten betroffenen
Regionen hat die Europdische Kommission einen
Fonds  fur  einen  gerechten Ubergang
vorgeschlagen (siehe Anhang D).

Kreislaufwirtschaft

Das Potenzial der Kreislaufwirtschaft in vollem
Umfang auszuschopfen, konnte Deutschland bei
der Umsetzung seiner Klimaziele helfen, und
eine Ubergreifende Strategie wirde dazu
beitragen, den notwendigen Systemwandel
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herbeizufihren. Einer aktuellen Studie zufolge
kénnten die Emissionen in materialintensiven
Industriezweigen und Wertschépfungsketten in der
EU durch eine konsequente Anwendung der
Grundsétze der Kreislaufwirtschaft um bis zu 56 %
verringert werden. (Material Economics, 2018).
Etwa 40 % des gesamten Einflusses Deutschlands
auf den Klimawandel ging auf den Abbau und die
Verarbeitung natirlicher Ressourcen  zuriick,
hauptsachlich im Zusammenhang mit der Eisen-
und Stahlerzeugung, der Zementherstellung, der

Erddlraffinierung,  der  Chemikalien-  und
Kunststoffproduktion, der Viehzucht und der
Forderung von Kohle, Erdgas und Ol

(International Resource Panel, 2019). Wenngleich
sich dieser Einfluss in den letzten Jahren leicht
abgeschwacht hat, ist der materialbezogene
Einfluss auf den Klimawandels in absoluten
Zahlen nach wie vor erheblich. Er kénnte dadurch
gemildert werden, dass entlang der gesamten

Lieferkette auf Ressourceneffizienz und der
Kreislaufwirtschaft basierende Strategien
angewendet werden. Im neuen

Klimaschutzprogramm 2030 wird dem Potenzial
der Kreislaufwirtschaft nur geringfiigig Rechnung
getragen und somit eine gute Gelegenheit vertan.
Elemente der Kreislaufwirtschaft sind zwar
Gegenstand einer Reihe von Strategien und
Initiativen, doch gibt es in Deutschland keine
Ubergreifende Strategie zur Herbeiflihrung des
notwendigen Systemwandels. Das
Ressourceneffizienzprogramm  ProGress Il, das
Nationale Programm fur nachhaltigen Konsum und
die  deutsche Hightech-Strategie decken
verschiedene Aspekte der Kreislaufwirtschaft ab.
Im Gegensatz zu einer wachsenden Zahl von EU-
Mitgliedstaaten ~ verfligt  Deutschland  keine
Ubergreifende Strategie zur Weiterentwicklung des
Rechtsrahmens, zur umfassenden Nutzung von
Synergieeffekten im Zusammenhang mit der
Digitalisierung und zur Mobilisierung von
Finanzmitteln. In Anbetracht dessen wurde die
neue Initiative fir eine zirkulare Wirtschaft in

Deutschland ~ (Circular ~ Economy Initiative
Deutschland, CEID) damit beauftragt, mit
Unterstitzung  des  Bundesministeriums  fir

Bildung und Forschung bis 2021 einen Fahrplan
fir die Kreislaufwirtschaft in Deutschland
auszuarbeiten.
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Anpassung an den Klimawandel/naturbasierte
Lésungen

Der Klimawandel hat erhebliche Auswirkungen
auf die Wirtschaft und erfordert zuséatzliche
Investitionen in MaRnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel. Wie bereits im Vorjahr zeigte
der Klimawandel auch im Jahr 2019 erhebliche
Auswirkungen. Bis Ende Oktober 2019 hatten
mehr als 60 Kommunen in Deutschland den
Klimanotstand ausgerufen. Am 25. September
veranstaltete  die  Bundesregierung  einen
Nationalen Waldgipfel und sicherte Soforthilfen in
Hdhe von 547 Mio. EUR zu, um auf Waldschaden
zu reagieren, die durch eine Kombination aus
auBerordentlichen  Hitzewellen, Dirreperioden,
Borkenkéferbefall und Waldbranden verursacht
wurden. Durch den Klimawandel und nicht
nachhaltige Waldbewirtschaftungspraktiken
(Monokulturen) — sowie die daraus erwachsene
Notwendigkeit, B&dume zu beschneiden bzw. zu
fallen — sind Forstwirten hohe wirtschaftliche
Verluste entstanden. Der Agrarsektor hat in weiten
Teilen des Landes mit einem besonders niedrigen
Feuchtigkeitsgehalt des Bodens zu kampfen. Fir
mehrere Betonautobahnen, auf denen die Gefahr
eines hitzebedingten Aufplatzens des
Fahrbahnbelags (,,Blow-up®) besteht, wurden
Geschwindigkeitsbeschrankungen erlassen.
Nachdem das Jahr 2019 bereits von einer
schwerwiegenden Durre gepréagt war, dirfte es in
Deutschland auch zu anderen durch den
Klimawandel bedingten extremen
Wetterphdnomenen wie heftigen Regenfallen und
Stlirmen kommen, sodass — unter anderem in
stadtischen Gebieten und entlang von Flusslaufen
— entsprechende Investitionen erforderlich waren.

Naturbasierte Ldsungen haben ein groRes

Klimaschutzpotenzial und stellen in
Deutschland eine entscheidende und
kosteneffiziente Erganzung der

Dekarbonisierung in den Bereichen Energie,
Verkehr und Industrie dar. Sie kombinieren
Klima- und Naturschutz und sind auf die
Verringerung landwirtschaftsbedingter Emissionen
sowie den Schutz und die Starkung naturlicher
CO,-Senken ausgerichtet. Durch eine intensivere
Wiederherstellung  von  Torfmooren  konnte
kosteneffizient zu CO,-Senken beigetragen und die
Nachhaltigkeitsziele 13 ,,MaBnahmen zum
Klimaschutz* und 15 ,,Leben an Land“ gefordert
werden.
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Durch die Wiederherstellung geschadigter
Okosysteme sowie deren Erhaltung wird dazu
beitragen, dem anhaltenden Rickgang der
biologischen Vielfalt Einhalt zu gebieten;
zudem konnten durch eine Reform der
Dungemittelvorschriften die Uberhohten
Nitratkonzentrationen verringert und die
Kosten gesenkt werden. 34 % der geschitzten
Arten und 41 % der Lebensrdume (im Sinne der
Habitat-Richtlinie) weisen negative
Entwicklungstendenzen auf, und bei nur 14 % der
geschiitzten Arten und 10 % der Lebensrdaume
werden positive Trends verzeichnet (BFN, 2019).
Diese negativen Trends bei der biologischen
Vielfalt und den Okosystemen werden die
Fortschritte  bei  der  Verwirklichung  der
Nachhaltigkeitsziele 15 ,,Leben an Land“ und 14
,Leben unter Wasser untergraben. Intensive
Landwirtschaft, hohe Stickstoffeintrdge und die
Zersiedelung der Landschaft stellen wesentliche
Faktoren flir den anhaltenden Rickgang der
biologischen Vielfalt und die Verschmutzung von
Bdden, Luft und Wasser dar. Der tagliche Anstieg
der Siedlungs- und Verkehrsflache (62 Hektar pro
Tag im Jahr 2015) ist zwar rlcklaufig, liegt aber
nach wie vor weit Uber dem in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie flr 2030 festgelegten Ziel
von weniger als 30 Hektar pro Tag. Der Anteil des
Okologischen Landbaus an der landwirtschaftlich
genutzten Fl&che, der einen wichtigen Baustein fiir
nachhaltigere Lebensmittelsysteme darstellt, ist
zwar gestiegen (von 5,8 % im Jahr 2012 auf 6,8 %
im Jahr 2017), liegt aber nach wie vor unter dem
EU-Durchschnitt (7,03 %). Bei den derzeitigen
Wachstumsraten ist nicht damit zu rechnen, dass
Deutschland den flr 2030 angestrebten Zielwert
von 20% erreicht. Deutschland weist die
zweithdchste Anzahl von Messstellen auf, an
denen die durchschnittliche Nitratkonzentration
50 mg/l Ubersteigt. Die Kosten fir die Entfernung
von Nitraten aus Trinkwasser steigen weiter an
und werden in erster Linie von Haushalten und
Behorden getragen. Die Eutrophierung durch
Phosphor  wurde noch nicht hinreichend
angegangen, weshalb die Verwirklichung des
Nachhaltigkeitsziels 6 ,,Sauberes Wasser und
Sanitareinrichtungen® geféhrdet ist.
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ANHANG A: TABELLARISCHE UBERSICHT

Verpflichtungszusagen Zusammenfassende Bewertung(*)

Landerspezifische Empfehlungen (CSR) 2019

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNG 1:Bei der Umsetzung der ersten landerspezifischen
Nutzung der Haushalts- und Strukturpolitik unterEmpfehlung hat Deutschland begrenzte Fortschritte
Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels, umjerzielt.

bei den privaten und 6ffentlichen Investitionen
\vor allem auf regionaler und kommunaler Ebene
einen anhaltenden Aufwértstrend
herbeizufiihren; Ausrichtung der|
investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik unter
Bertcksichtigung regionaler Unterschiede auf]
Bildung, Forschung und Innovation,
Digitalisierung und Breitbandnetze mit sehr
hoher Kapazitét, nachhaltigen Verkehr sowie aufi
Energienetze und bezahlbaren Wohnraum;
\Verlagerung der Besteuerung von der Arbeit auf
Quellen, die einem inklusiven und nachhaltigen
\Wachstum weniger abtraglich sind; Verstarkung
des Wetthewerbs bei
Unternehmensdienstleistungen und
reglementierten Berufen.

(*®) Zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen (CSR) aus dem Jahr 2017 werden
folgende Kategorien verwendet:

Keine Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat keine MalRnahmen zur Umsetzung der an ihn gerichteten landerspezifischen Empfehlung
angekiindigt oder angenommen bzw. die angekiindigten oder angenommenen Mafnahmen sind nicht tberzeugend. Im
Folgenden sind Situationen beschrieben, die typischerweise in diese Kategorie eingeordnet werden kénnen, wobei die jeweilige
Situation stets unter Beriicksichtigung der landerspezifischen Bedingungen zu bewerten ist:

—  Es wurden weder im nationalen Reformprogramm noch in anderen offiziellen Mitteilungen an das nationale Parlament oder die
betreffenden Parlamentsausschiisse, an die Europiische Kommission oder an die Offentlichkeit (z. B. Pressemitteilung,
Ankiindigung auf der Website der Regierung) einschldgige gesetzliche, administrative oder finanzpolitische Mafnahmen
angekindigt;

— weder die Regierung noch der Gesetzgeber haben Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt;

— der Mitgliedstaat hat erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlung eingeleitet, beispielsweise eine Studie in Auftrag gegeben
oder eine Studiengruppe eingesetzt, um zu prifen, welche MaRnahmen zu ergreifen sind (es sei denn, die Empfehlung hat
ausdriicklich Orientierungs- oder SondierungsmaBnahmen zum Gegenstand), es wurden jedoch noch keine Klar spezifizierten
Malnahmen zur Erfillung der Empfehlung vorgeschlagen.

Begrenzte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat

— einige MaBnahmen angekiindigt, die der landerspezifischen Empfehlung aber nur zu einem gewissen Grad nachkommen,
und/oder

— auf Regierungs- oder Gesetzgebungsebene Rechtsakte vorgelegt, die aber noch nicht angenommen wurden, und die geplante
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erfordert weitere nichtlegislative Arbeiten in betrachtlichem Umfang;

— Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt, jedoch keine fir die Umsetzung der l&nderspezifischen Empfehlung
erforderlichen FolgemaBnahmen getroffen.

Einige Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat Manahmen angenommen,

— die der l&nderspezifischen Empfehlung teilweise nachkommen und/oder

— die der landerspezifischen Empfehlung nachkommen, wobei fiir ihre vollstdindige Umsetzung weitere Arbeiten in
betrachtlichem Umfang erforderlich sind, da nur einige dieser MaRnahmen umgesetzt wurden. Beispielsweise wurden
Malnahmen vom nationalen Parlament oder durch Ministerialbeschluss angenommen, aber die Umsetzungsbeschlisse stehen
noch aus.

Substanzielle Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat MalRnahmen angenommen, die der Empfehlung ann&hernd nachkommen und die
gréBtenteils bereits umgesetzt wurden.

Vollstandige Umsetzung: Der Mitgliedstaat hat samtliche MafRnahmen umgesetzt, die erforderlich sind, um der landerspezifischen
Empfehlung in angemessener Weise nachzukommen.
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A. Tabellarische Ubersicht

Verpflichtungszusagen Zusammenfassende Bewertung(*)

Nutzung der Haushalts- und Strukturpolitik unter|Einige Fortschritte: Die privaten Investitionen bleiben
Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels, umftrotz des Konjunkturriickgangs solide, reichen aber nach
bei den privaten und offentlichen Investitionenwie vor nicht aus, um den Infrastruktur- und
vor allem auf regionaler und kommunaler EbeneWohnungsbedarf zu decken. Im Jahr 2018 nahmen die
einen anhaltenden Aufwaértstrendprivaten Investitionen real um 3 % zu und erstreckten
herbeizufiihren; sich — abgesehen vom Nichtwohnbau, in dem die
Investitionstatigkeiten weiterhin geddmpft blieben — auf
die meisten Investitionsbereiche. Im Jahr 2019 wurde bei
den Realinvestitionen ein d&hnlich hohes Wachstum
\verzeichnet, wobei eine immer raschere Zunahme der
Investitionen in den Nichtwohnbau jedoch mit einem
schwachelnden Wachstum bei den
Ausristungsinvestitionen einherging. Alles in allem hat
sich der Anteil der privaten Investitionen am BIP von
18% im  Zeitraum 2011-2017 auf 19% im
Zeitraum 2018-2019  erhéht.  Die  dynamischsten
Komponenten waren in den vergangenen Jahren der
\Wohnbau und andere Investitionen (hauptsachlich in FUE
und geistiges Eigentum). Die Investitionen halten jedoch
nach wie vor nicht mit dem Infrastruktur- und
\Wohnraumbedarf  Schritt. Dies spiegelt sich in
kurzfristigen Engpéassen wider, die beispielsweise
aufgrund steigender Wohnimmobilienpreise und Mieten
zu beobachten sind. Darlber hinaus ist das verarbeitende
Gewerbe mit einer nachlassenden Dynamik bei der!
IAuslandsnachfrage konfrontiert und muss sich zugleich
auf Klima-und Umweltanforderungen (wie die Nachfrage
nach emissionsarmen Kraftfahrzeugen) einstellen. Die
offentlichen Investitionen haben weiter zugenommen, um
den erheblichen Investitionsriickstand aufzuholen. Im
Zeitraum 2015-2017 haben sich die offentlichen
Bruttoinvestitionen nominal um rund 6 % jahrlich, 2018
nominal um fast 9 % und 2019 nominal um fast 7 %
erhoht. Real lag der Anstieg im Zeitraum 2015-2019 —
angesichts einer hohen Preisinflation im Baugewerbe im
Zeitraum 2017-2019 (durchschnittlich Uber 4,5 %) — bei
durchschnittlich etwa 4 %. Dadurch erhdhte sich die
offentliche Investitionsquote von 2,1 % des BIP im
Jahr 2015 auf 2,5% des BIP im Jahr 2019. Die
Nettoinvestitionen auf gesamtstaatlicher Ebene haben
sich seit 2017 insgesamt positiv entwickelt, wéhrend dig
Investitionen auf kommunaler Ebene im Zeitraum 2018-
2019 zwar zunahmen, netto jedoch nach wie vor im
negativen Bereich liegen. Der Investitionsrickstand auf
kommunaler Ebene bleibt mit 138,4 Mrd. EUR bzw. 4 %
des BIP nach wie vor hoch.

/Ausrichtung der investitionsbezogenen[Begrenzte Fortschritte: Trotz eines leichten Anstiegs
\Wirtschaftspolitik ~ unter  Berlcksichtigung/der Bildungsausgaben im Jahr 2019, unter anderem im
Rahmen des DigitalPakts Schule, mangelt es nach wie
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A. Tabellarische Ubersicht

Verpflichtungszusagen Zusammenfassende Bewertung(*)

regionaler Unterschiede auf Bildung, ... vor an einem langerfristigen  Horizont  fur
Bildungsausgaben.

... Forschung und Innovation, ... Einige Fortschritte: Deutschland investiert betrachtliche
Mittel in Fug; allerdings entfallt das Gros der privaten
Investitionen in FUE zunehmend auf GrofRunternehmen,
wahrend sich KMU und Start-up-Unternehmen
schwertun. Die FuE-Intensitét ist in den letzten Jahren
von 2,46 % des BIP im Jahr 2007 auf 3,13% im
Jahr 2018 gestiegen (dritthochster Wert in der EU).
Deutschland hat in seine Hightech-Strategie ein neues
nationales Ziel einer FuE-Intensitat von 3,5 % bis 2025
aufgenommen (BMBF, 2018). Mit zwei Dritteln der FUE
im Unternehmenssektor ist die FuE-Intensitdt der
deutschen Unternehmen (2,16 % im Jahr 2018) die
dritthchste in der EU. Wéhrend sich die FuE im
Unternehmenssektor jedoch auf GrofRunternehmen in
FUE-intensiven Branchen konzentriert, stagnierten die
FuE-Aufwendungen von  kleinen und  mittleren
Unternehmen in den letzten zehn Jahren.

... Digitalisierung und Breitbandnetze mit sehr|Begrenzte Fortschritte: Was die Digitalisierung und
hoher Kapazitat, ... insbesondere digitale offentliche Dienste anbelangt, so
\verlauft die Umsetzung des Onlinezugangsgesetz eher
langsam, und es ist unwahrscheinlich, dass das Ziel des
Gesetzes, alle 575 Dienste  bis Ende 2022 zu
digitalisieren, erreicht wird. Im November 2019
beschloss das Bundeskabinett eine Neuausrichtung dieses
kostenintensiven Digitalisierungsprojekts zur,
Modernisierung der IT-Infrastruktur der Bundesbehérden
(,JT-Konsolidierung Bund®“). Im Hinblick auf die
Breitbandabdeckung wurden zwar Fortschritte bei der
Verfligbarkeit schneller Breitbanddienste (>30 Mbit/s)
erzielt, doch liegt Deutschland hier nach wie vor unter
dem EU-Durchschnitt, insbesondere in Bezug auf die
Abdeckung mit ,Fibre-to-the-premises“-Anschlissen
(Glasfaserkabel bis zum Kunden, FTTP), die 4G-
Abdeckung  und  die  Verflgbarkeit ~ mobiler
Breitbandnetze. Wenngleich die Regierung erhebliche
finanzielle Anstrengungen unternommen hat, um digitale
Netze aufzubauen, ist angesichts des Mangels an
Kapazitaiten und Know-how fir diesen Aufbau
kurzfristig nicht mit wesentlichen Verbesserungen bei
der FTTP-Abdeckung und der Nutzung solcher Dienste
zu rechnen.

... hachhaltigen Verkehr ... Begrenzte Fortschritte: Besonders schlecht hat der!
\Verkehrssektor bei der Senkung der Treibhausgas- und
Luftschadstoffemissionen  abgeschnitten, sodass ein
Ruckstand zu dem in der Lastenteilungsentscheidung fur
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A. Tabellarische Ubersicht

Verpflichtungszusagen Zusammenfassende Bewertung(*)

Deutschland gesetzten Ziel entstanden ist. Trotz der sehr,
hohen externen Kosten des Stralenverkehrs verzeichnet
Deutschland eine hohe Pkw-Nutzung sowie nach wie vor|
einen geringen Wettbewerb im
Schienenpersonenverkehr.  Das  im  Herbst 2019
\vorgelegte Klimaschutzprogramm umfasst eine Reihe
\vielversprechender Malinahmen, darunter die Férderung
des Ausbaus der Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge,
héhere Kaufpramien fiir Pkw mit Elektro-, Hybrid- und
Brennstoffzellenantrieb, Investitionen in den 6ffentlichen
\Verkehr, die Schaffung neuer Radwege, die
Modernisierung von Héafen und Binnenwasserstralen
sowie die Starkung des Schienenverkehrs. Es bleibt
jedoch abzuwarten, wie diese notwendigen und
insgesamt gut konzipierten Malnahmen umgesetzt
werden und welche Auswirkungen sie haben werden.

... sowie auf Energienetze ... Begrenzte Fortschritte: Es wurden zwar einige
MaRnahmen ergriffen, darunter eine Vereinbarung Uber
eine zukunftsorientierte interne Planung und Prufung des
Netzausbaus sowie die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur den Aufbau der Flissigerdgas
(LNG)-Infrastruktur und des Anschlusses von LNG-
Terminals an die bestehende Gasinfrastruktur, doch sind
zusatzliche Investitionen in Energienetze erforderlich,
und zwar nicht nur in Ubertragungsnetze, sondern auch
in Warmenetze. Es ist davon auszugehen, dass die
Investitionen in die Ubertragungsinfrastruktur bis 2030
deutlich héher ausfallen werden als noch vor einem Jahr
erwartet. Die Investitionen in verschiedene Arten von
Energienetzen, die flr die Energiewende in Deutschland
von Bedeutung sind, werden derzeit jedoch weder auf
Bundesebene noch auf den verschiedenen
Regierungsebenen  systematisch  und  umfassend
nachverfolgt.

... und bezahlbaren Wohnraum; Begrenzte Fortschritte: Zwar wurden im Hinblick auf]
den Wohnbau verschiedene MalRnahmen ergriffen, doch
wirken sich diese nicht unbedingt positiv auf die
Investitionen in den Wohnbau aus. Die Mietpreisbremse,
ein Mechanismus zur Kontrolle des Anstiegs der Mieten,
soll bis 2025 verldngert werden, wobei einige
Bundeslander eine zusétzliche Verscharfung der,
Mietkontrollen erwégen. Ein neues Gesetz betreffend die
Provision flir Immobilienmakler soll zu einer gerechteren
\Verteilung der Maklerkosten zwischen Kéufer und
\Verk&ufer fuhren. 2020 wird ein Gesetz zur Starkung des
'Wohngelds (,,Wohngeldstirkungsgesetz®) in Kraft treten
und den Anwendungsbereich und den Umfang von
\Wohngeldleistungen erweitern, wobei ab dem Jahr 2022
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Verpflichtungszusagen

A. Tabellarische Ubersicht

Zusammenfassende Bewertung(*)

\Verlagerung der Besteuerung von der Arbeit auf]
Quellen, die einem inklusiven und nachhaltigen
\Wachstum weniger abtréglich sind;

bei
und

\Verstarkung des Wettbewerbs
Unternehmensdienstleistungen
reglementierten Berufen.

das regelméRige Anpassungen stattfinden werden.
Insgesamt ist nicht klar, ob diese MafRnahmen zu héheren
Investitionen in den Wohnbau flhren werden. Auch
wenn sie sich vorlibergehend mildernd auf die
Mietpreisdynamik auswirken konnen, so werden Preise
und Investitionen langfristig auch durch angebotsseitige
MaRnahmen bestimmt, und langerfristige Ergebnisse
hangen stark von den Anreizen fiir Investitionen in den
\Wohnbau ab.

Begrenzte Fortschritte: Auch wenn die Reform des
Solidaritatszuschlags zu einer gewissen Entlastung
flihren durfte, ist das Steuersystem weiterhin stark auf die
Besteuerung des Faktors Arbeit angewiesen, sodass bei
der Verlagerung der Steuerlast auf Quellen, die einem
inklusiven und nachhaltigen Wachstum  weniger
abtraglich sind, nur begrenzte Fortschritte erzielt wurden.

Keine Fortschritte: 2019 wurden keine MalRnahmen
ergriffen, um den Wetthewerb bei
Unternehmensdienstleistungen  und  reglementierten
Berufen zu fordern. Die wenigen angekindigten
MaRnahmen beschranken sich auf Gesetzesédnderungen,
mit denen dem Urteil des Europdischen Gerichtshofs zu
Honoraren fiir Planungsleistungen von Architekten und
Ingenieuren sowie einer europdischen Rechtsvorschrift
nachgekommen werden soll. Dessen ungeachtet legte die
Bundesregierung den Entwurf eines Gesetzes vor, das zu
einer Behinderung des Wettbewerbs filhren wird, da es
fur zwolf Handwerksberufe die Einflihrung einer
Meisterpflicht vorsieht. Mit dieser neuen MalRnahme
wird die Deregulierung von 2004 teilweise rickgéngig
gemacht.

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNG 2:
Reduzierung der Fehlanreize, die einer
Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken,
darunter auch die hohe  Steuer- und
/Abgabenbelastung, insbesondere fiir Gering- und
Zweitverdiener; Einleitung von MaRnahmen, um
die langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems
zu sichern, bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung
eines angemessenes Rentenniveaus; Starkung der|

\Voraussetzungen flir die Forderung eines
hoheren  Lohnwachstums bei gleichzeitiger,
Achtung der Rolle der Sozialpartner;

\Verbesserung der Bildungsergebnisse und des
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen.

Bei der Umsetzung der zweiten landerspezifischen
Empfehlung hat Deutschland einige Fortschritte erzielt.
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Verpflichtungszusagen

A. Tabellarische Ubersicht

Zusammenfassende Bewertung(*)

Reduzierung der Fehlanreize, die einer|
IAufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, ...

Steuer- und
Gering-

... darunter auch die hohe
/Abgabenbelastung, insbesondere fir
[verdiener] ...

... und Zweitverdiener;

Einleitung von MaRnahmen, um die langfristige
Tragféhigkeit des Rentensystems zu sichern, bei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung eines
angemessenes Rentenniveaus;

Starkung der Voraussetzungen fir die Forderung
eines hoheren Lohnwachstums bei gleichzeitiger
/Achtung der Rolle der Sozialpartner;

Einige Fortschritte: Es wurden zwar einige Mainahmen
zur Reduzierung der Fehlanreize, die einer Aufstockung
der  Arbeitszeit  entgegenwirken,  unternommen,
insbesondere im Zusammenhang mit der Steuer- und
I/Abgabenbelastung des Faktors Arbeit, doch haben
erhebliche Fehlanreize nach wie vor Bestand.

Einige Fortschritte: Eine Reihe von Malinahmen im
Zusammenhang mit den Sozialversicherungsbeitragen
und Steuerklassen zeigt Auswirkungen auf die Steuer-
und Abgabenbelastung, allerdings ist der Riickgang in
den Jahren 2019 und 2020 insgesamt begrenzt.
\Wenngleich  die  weitgehende  Abschaffung  des
Solidaritdtszuschlags ab 2021 splrbare Auswirkungen
haben wird, wird die Steuer- und Abgabenbelastung in
Deutschland nach wie vor zu den hdchsten in der EU
zdhlen; zudem fihrt das Steuer- und
Sozialleistungssystem zu hohen Grenzsteuersatzen fir
bestimmte Gruppen von Geringverdienern.

Begrenzte  Fortschritte: Auch  Zweitverdiener,
profitieren von der leichten Verringerung der Steuer- und
I/Abgabenbelastung und des wachsenden Angebots von
Kinderbetreuungsplatzen und Ganztagsschulen,
allerdings bleibt die Situation insgesamt unverandert, da
das Steuersystem zu hohen Grenzsteuersatzen fir,
Zweitverdiener fiihrt und es bei der Verfugbarkeit
hochwertiger und  erschwinglicher  friihkindlicher!
Betreuung, Bildung und Erziehung nach wie vor Liicken
gibt.

Begrenzte Fortschritte: Die Kommission Verldsslicher
Generationenvertrag setzte ihre Beratungen fort und
dirfte im Marz 2020 Vorschldage zur Zukunft des
Rentensystems nach 2025 vorlegen. Mit Blick auf die
Herausforderungen im  Zusammenhang mit  der
Schaffung eines tragféhigen, angemessenen und
gerechten  Rentensystems  scheint in  der Tat
Handlungsbedarf zu bestehen. Die Koalitionsregierung
einigte sich im November 2019 auf die Einfiihrung einer,
beitragsabhdngigen  Grundrente, durch die die
I/Angemessenheit des Rentensystems fir bestimmte
Gruppen verbessert werden durfte; der entsprechende
Rechtsakt wurde jedoch noch nicht verabschiedet.

Einige  Fortschritte:  Das  gesamtwirtschaftliche
Lohnwachstum zeigte sich bislang widerstandsfahig
gegen den Konjunkturriickgang, durfte sich jedoch
\verlangsamen und dem Durchschnitt des Euro-
\Wéhrungsgebiets weiter anndhern. Die Anhebung des
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A. Tabellarische Ubersicht

Verpflichtungszusagen Zusammenfassende Bewertung(*)

Mindestlohns von 9,19 EUR pro Stunde im Jahr 2019 auf]
9,35 EUR pro Stunde im Jahr 2020 entspricht einer,
nominalen Erhéhung um rund 1,7 % und bleibt somit
hinter dem gesamtwirtschaftlichen  Lohnwachstum
zuriick, und die Tarifbindung blieb im Jahr 2018 stabil
auf einem im Vergleich zur Vergangenheit relativ|
niedrigen Niveau.

\Verbesserung der Bildungsergebnisse und desBegrenzte Fortschritte: Im Jahr 2019 hat Deutschland
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen. einige vielversprechende Reformen zur Verbesserung
\von Weiterbildung und Umschulung auf den Weg
gebracht, allerdings besteht hier weiteres Potenzial. Das
Ausmald der Herausforderung wird an dem nach wie vor,
\vorhandenen starken Einfluss des sozio6konomischen
Hintergrunds auf den Bildungserfolg deutlich, wie aus
den Ergebnissen der internationalen Schulleistungsstudie
der OECD (PISA) 2018 hervorgeht, wonach die
unzureichenden Leistungen im Vergleich zu 2015 in
allen  Disziplinen,  insbesondere  beim  Lesen,
zugenommen haben. Deutschland hat die Investitionen in
die einschldagige Forschung zur Verbesserung der
Bildungsgerechtigkeit im Jahr 2019 erhoht; inwiefern
diese Investitionen zu besseren Bildungsergebnissen
beitragen werden, ist allerdings noch unklar. Im GrofRen
und Ganzen bleiben die Bildungsergebnisse und das
Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen unveréndert.

Europa 2020 (nationale Ziele und Fortschritte)

/Angestrebte Beschéftigungsquote der 20-64-79,9% im Jahr2018 und 80,5% im zweiten
Jahrigen: 77 % Quartal 2019.

/Angestrebte Beschéftigungsquote der 55-64-71,4% im Jahr2018 und 72,3% im zweiten
Jahrigen: 60 % Quartal 2019.

/Angestrebte Beschaftigungsquote der Frauen:[75,8% im Jahr2018 und 76,2% im zweiten
73 % Quartal 2019.

FUE-Ziel: 3,0 % des BIP im Jahr 2020 und 3,5 %(3,13 % im Jahr 2018 (vorlaufige Daten), davon etwa ein
bis 2025, davon ein Drittel aus offentlichen undDrittel aus Offentlichen und zwei Drittel aus privaten
zwei Drittel aus privaten Mitteln Mitteln.

Treibhausgasemissionsziel: -40 % im Jahr 2020lm Jahr 2018 lagen die Treibhausgasemissionen um
gegenlber dem Stand von 1990 und zwischen -[30,8 % unter dem Stand von 1990.
80 % und -95 % bis 2050 (ohne unter den EU-
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Verpflichtungszusagen

A. Tabellarische Ubersicht

Zusammenfassende Bewertung(*)

Emissionshandel fallende Wirtschaftszweige)

/Angestrebter Anteil der erneuerbaren Energien
am Bruttoendenergieverbrauch: 18 % bis 2020
und 60 % bis 2050

16,4 % im Jahr 2018 (vorlaufige Daten).

Indikatives  nationales  Energieeffizienzziel:
Reduzierung des Primdrenergieverbrauchs (im
\Vergleich zum Jahr 2008) um 20 % bis 2020, um
30 % bis 2030 und um 50 % bis 2050

Zwischen 2008 und 2018 hat Deutschland seinen
Primérenergieverbrauch um 9,9 % verringert (nach
Schatzungen der Regierung).

/Angestrebte Quote der

Schulabgénger: <10 %

friihzeitigen

Mit 10,3 % im Jahr 2018 liegt Deutschland weiterhin
nahe an der européischen und nationalen Zielvorgabe, hat
sich jedoch etwas von dieser entfernt, da die Quote der,
frihzeitigen Schulabgdnger im Jahr 2017 noch bei
10,1 % lag.

/Angestrebte Quote der Tertidrabschlisse: 40 %
(Europa 2020) bzw. 42 % (nationales Ziel)

Die Quote der tertidren Bildungsabschlisse in
Deutschland steigt weiter; sie betrug im Jahr 2018
34,9 %, lag damit jedoch nach wie vor unter dem EU-
Durchschnitt von 39,9 % und der EU-Zielvorgabe von
40,7 %. Die nationale Zielvorgabe von 42 % umfasst —
anders als die EU-Zielvorgabe — auch Abschlisse der
ISCED-Stufe 4 und wurde somit erfillt (49,8 % im
Jahr 2018).

IAbgestrebter Wert flir die Anzahl der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen:
20 % weniger Langzeitarbeitslose bis 2020 im
Vergleich  zum  Jahr2008 (d.h. eing
\Verringerung um 320 000).

Die Anzahl der Langzeitarbeitslosen (gemal der
Definition der Arbeitskréfteerhebung) ist zwischen 2008
und 2018 von 1,63 Millionen auf 0,6 Millionen gesunken,
was einem Riickgang von rund 63 % entspricht.
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ANHANG B: ANALYSE DER SCHULDENTRAGFAHIGKEIT DER
KOMMISSION UND FISKALISCHE RISIKEN

Deutschland
DE - Schuldenprojektionen Basisszenario [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 [ 2028 | 2029 | 2030
Bruttoschuldenquote g l 56,8 55,0 52,9 I i B 1 ) 5 40,9 39,8
Veranderungen der Quote (-1+2+3) -34 -2,7 -2,4 -1,7 21 -21 -2,2 -1,9 -1,7 -15 -14 -1,3 -1,1
davon
(1) Primarsaldo (1.1+1.2+1.3) 28 21 14 09 09 0,9 09 038 0,6 05 04 03 0,1
(1.1) Struktureller Primarsaldo (1.1.1-1.1.2+1.1.3) 24 2,0 15 12 11 1,0 0,9 08 0,6 05 04 03 0,1
(1.1.1)Struktureller Primarsaldo (vor AK) 24 2,0 15 1.2 12 1,2 1.2 12 1,2 1.2 12 1,2 12
(1.1.2) Alterungsk osten 02 0,4 0,5 07 1,0 12 14 1,6 17
(1.1.3) (Steuern und ommen) 0,1 0,1 0,2 0,3 04 0,5 0,5 0,6 0,6
(1.2) Konjunkturelle Komponente 0,6 0,1 -0,1 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Einmalige und sonstige befristete Manahmen -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Schneeballeffekt (2.1+2.2+2.3) -1,0 -0,6 -1,0 -0,8 -1,2 -1,2 -1,3 -11 -11 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
(2.1) Zinsausgaben 0,9 09 0,8 0,7 0,6 0,5 04 03 0,3 0,2 02 0,2 0,2
(2.2) Wachstumseffekt -1,0 0,3 0,6 06 0,8 07 07 0,5 0,4 04 0,3 03 03
(2.3) Inflationseffekt -1,0 1.2 1,2 -1,0 1,0 -1,0 -1,0 1.0 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8
(3) Bestandsanpassungen 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
80 - Schulden in % des BIP - DE 80 Schulden in % des BIP - DE
75+ 75 b
70 + 70
65 65
60 60
55 55
50 50
5 | 45 - -
40 - 40
35 35+
30 L L L L L L L L L L L L L ,
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
. . o . . ~—— Basisszenario —— Szenario mit héheren Zinsen
~— Basisszenario ~ ----- Historisches SPS-Szenario = —= =SWP-Szenario ~ —oaao Negativer SPS-Schock e Szenario mit niedrigerem BIP-Wachstum
80 - Schulden in % des BIP - DE (% des BIP) Stochastische Schuldenprojektionen 2020-2024 - DE
80
IC
70 0
65 - oy
60
55
50
45
40
35+
30 R R R R R R R R R R R R R ,
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2
—— Basisszenario . . : : : y g
—e—Eneitertes Szenario mit niedrigerem BIP-Wachstum 2017 2018 2019 2020 2021 2022 023 2024
——Ungiinstiges kombiniertes Szenario E==9 p10_p20 = p40_p60
——Enweitertes Szenario mit htheren Zinsen 9 p80_p90 -~ Basisszenario
| i hul fahi I il 3
Hkurze || mittek dentragfa yse (detailliert) : e
| fristig || fristig S1 Basis-  Historischer Niedrigeres BIP-  Hohere Negativer  Stochastische DSA S2 fristig
: . szenario SPS Wachstum Zinsen  SPS-Schock  Projektionen :
: : i Risikostufe :
: o Schuldenstand (2030) :
Schuldenrekordjahr | MITTEL MITTEL
| 3 H Perzentilrang 30,0% 1 (S2=2,2)
N Wahrscheinlichkeit hoherer Schulden -
| 3 : Differenz zw. Perzentilen |

Anm.: Weitere Informationen im Debt Sustainability Monitor (DSM) 2019.

[1] Die erste Tabelle enthélt die Projektionen des Basisszenarios bei unveranderter Politik. Dargestellt werden die projizierte Schuldendynamik und die Aufgliederung der 6ffentlichen Schulden
in Primérsaldo, Schneeballeffekt und Bestandsanpassungen. Der Schneeballeffekt misst die Nettoauswirkung der gegenlaufigen Effekte von Zinsen, Inflation und realem BIP-Wachstum
(sowie bei einigen Landern Wechselkursen). In den Bestandsanpassungen sind Differenzen zwischen Kassen- und Periodenrechnung, die Nettovermdgensbildung sowie Bewertungs- und
andere Residualeffekte enthalten.

[2] Die Graphen bilden verschiedene Sensitivitatstests um das Basisszenario sowie verschiedene Alternativszenarien ab, insbesondere das Szenario mit dem historischen strukturellen
Primarsaldo (SPS-Szenario) (wobei der SPS auf den historischen Durchschnitt festgelegt wird), das Stabilitits- und Wachstumspakt-(SWP-)Szenario (bei dem eine den wichtigsten
Grundsétzen des SWP entsprechende fiskalpolitische Entwicklung angenommen wird), ein Szenario mit héheren Zinsen (+1 pp. gegentiber dem Basisszenario), ein Szenario mit niedrigerem
BIP-Wachstum (-0.5 pp. gegeniiber dem Basisszenario) und ein Szenario mit einem negativen SPS-Schock (kalibriert auf der Grundlage der prognostizierten Veranderung). Abgebildet
werden ferner ein kombiniertes ungiinstiges Szenario und erweiterte Sensitivitatstests (fir Zinsen und Wachstum) sowie stochastische Projektionen. Ausfiihrliche Informationen zur
Ausgestaltung dieser Projektionen enthalten der FSR 2018 und der DSM 2019.

[3] Die zweite Tabelle enthélt die Gesamteinstufung beim fiskalischen Risiko auf kurze, mittlere und lange Sicht.

a. Beim kurzfristigen Risiko (gering/hoch) erfolgt die Einstufung auf Basis des SO-Indikators. SO ist ein Indikator zur Fritherkennung von fiskalischem Stress im anstehenden Jahr, der auf
25 fiskalischen, Finanzmarkt- und Wettbewerbsfahigkeitsindikatoren basiert, welche sich als Friihindikatoren fir fiskalischen Stress bewahrt haben. Die kritische Schwelle, ab der

fiskalischer Stress angezeigt wird, liegt bei 0,46.

b. Die Einstufung beim mittelfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S1-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S1-Indikator misst, welche
fiskalische Anpassung (kumuliert tiber die 5 auf den Prognosezeitraum folgenden Jahre und bei anschlieRender Aufrechterhaltung) erforderlich ist, um die Schuldenquote bis 2034 auf 60 %
des BIP zu senken. Als kritische Werte werden 0 und 2,5 Prozentpunkte zugrunde gelegt. Die DSA-Einstufung beruht auf den Ergebnissen von fiinf deterministischen Szenarien

(Basisszenario, historischer SPS, hohere Zinsen, niedrigeres BIP-Wachstum und negativer SPS-Schock) sowie den stochastischen Projektionen. Dabei werden verschiedene Kriterien
herangezogen, wie der projizierte Schuldenstand, der Schuldenpfad, die Realitatsnahe der fiskalischen Annahmen, die Wahrscheinlichkeit einer Schuldenstabilisierung und das Ausmaf

der Unwéagbarkeiten.

c. Die Einstufung beim langfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S2-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S2-Indikator misst die vorab und
auf Dauer erforderliche fiskalische Anpassung, um die Schuldenquote, auch unter Einbeziehung der Alterungskosten, dauerhaft zu stabilisieren. Als kritische Werte werden 2 und 6
Prozentpunkte des BIP zugrunde gelegt. Anhand der DSA-Ergebnisse wird die Einstufung beim langfristigen Risiko ggf. eingeschrankt, insbesondere wenn Anfalligkeiten festgestellt

werden (mittlere/hohe DSA-Risikostufe).

86

www.parlament.gv.at



ANHANG C: STANDARDTABELLEN

Tabelle C.1: Finanzmarktindikatoren

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gesammtvermigen des Bankensektors (% des BIP)® 266,5 | 253,0 | 2486 | 2376 | 2325 | 2495
Anteil der funf gré3ten Banken (% des Gesamtvermdgens) 32,1 30,6 314 29,7 29,1 -
Auskindische Beteiligungen im Bankensektor (% des Gesamtvermigens)®) 4,4 4,4 7,1 6,9 11,0 12,3
Indikatoren zur Finanzstabilitit:?
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) 3,9 3,0 2,6 18 1,4 1,3
- Eigenkapitalquote (%) 17,3 17,9 18,1 18,8 18,4 18,0
- Eigenkapitalrentabilitit (%) 25 17 2,2 2,9 24 38
Private Verschuldung (% Jahresvergleich)™® 1,3 23 3,7 39 53 5,7
Wohnimmobilienkredite (% Jahresvergleich)™ 2,4 35 3,7 4,0 46 5,0
Kredit-Einlagen- Verhaltnis® 975 | 946 | 926 89,4 | 902 | 876
Zentralbank- Liquiditit in % der Verbindlichkeiten™ 11 1,0 11 16 1,4 14
Schulden des privaten Sektors (% des BIP) 98,4 97,8 98,2 100,0 102,1 -
Bruttoauslandsverschuldung (% des BIP)® - sffentlicher Sektor 489 | 439 | 401 344 | 314 | 325
- privater Sektor 41,4 44,9 44,6 44,6 46,4 47,8
Spread Langfristzins ggil. Bundesanleinen* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CDS-Spreads fir Staatsanleihen (funfjéhrig)* 12,7 7,7 11,5 8,1 57 59

(1) Neueste Daten: 3. Quartal 2019. Nicht nur Banken, sondern alle monetaren Finanzinstitute aufler Zentralbanken.

(2) Neueste Daten: 2. Quartal 2019.
(3) Die Quartalswerte wurden auf das Jahr umgerechnet.
*In Basispunkten.

Quelle: Européische Kommission (langfristige Zinsen), Weltbank (Bruttoauslandsverschuldung), Eurostat (private

Verschuldung), EZB (alle anderen Indikatoren).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.2: Sozialpolitisches Scoreboard: Indikatoren fiir die Kernziele

2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt
Frihe Schul- und Aushildungsabgénger
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 18-24 Jahre) 95 10.1 103 101 103
Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefalle (Pp.) 9,1 8,7 8,2 79 8,1 8,1
Einkommensungleichheiten (gemessen als Quintilverhaltnis -
$80/520) 51 48 4,6 45 5,1
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
) 20,6 20,0 19,7 19,0 18,7
Personen
Anteil der jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz
haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren (% der Bevélkerung der Altersgruppe 15-24 64 62 6.7 63 59
Jahre)
Dynamische Arbeitsmarkte und faire Arbeitsbedingungen
Beschaftigungsquote (20-64 Jahre) 77,7 78,0 78,6 79,2 79,9 80,6
Arbeitslosenquote®® (15-74 Jahre) 5,0 46 41 38 34 31
Langzeitarbeitslosenquote (in % der aktiven Bevdlkerung) 2,2 2,0 1,7 1,6 1,4 1,3
Reales verfiighares Bruttoeinkommen der Haushalte pro
3) 104,5 105,9 107,7 109,1 1111
Kopf® (Index 2008=100)
Jahrliches Nettoeinkommen eines alleinstehenden, kinderlosen
Durchschnittsverdieners in Vollzeit (in KKS, 25935 26528 27040
Dreijahresdurchschnitt)
Jéhrliches Nettoeinkommen eines alleinstehenden, kinderlosen
Durchschnittsverdieners in \ollzeit (prozentuale Veranderung, 0,45 1,09 1,68
real, Dreijahresdurchschnitt)
Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion
Armutsverringernde Wirkung von Sozialleistungen (ohne
@ 33,2 335 34,8 33,2 33,3
Altersversorgung)
Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung 27,5 25,9 32,6 30,3 29,8
Nach eigener Aussage ungedeckter Bedarf an érztlicher 16 05 03 03 02
Versorgung
Personen mit grundlegender oder mehr als grundlegender
digitaler Kompetenz (% der Bevdlkerung der Altersgruppe 16- : 67,0 68,0 68,0
74 Jahre)

(1) Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen: Personen, die von Armut bedroht sind und/oder unter
erheblicher materieller Deprivation leiden und/oder in Haushalten ohne oder mit nur sehr niedriger Erwerbsintensitat leben.
(2) Als arbeitslos gelten alle Menschen, die nicht erwerbstatig sind, aktiv Arbeit suchen und bereit sind, sofort oder innerhalb
von zwei Wochen eine Arbeitsstelle anzutreten.

(3) Entsprechend dem Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2019 wird das Bruttoeinkommen der Haushalte in
unbereinigter Betrachtung bemessen.

(4) Verringerung der Armutsgefahrdungsquote aufgrund von Transferleistungen in Prozent (Vergleich der
Armutsgefahrdungsquote vor und nach den Transfers; Pensionen werden in der Berechnung nicht als Transferleistungen
betrachtet).

(5) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2019 bei der Beschaftigungsquote, der Arbeitslosenquote und dem
geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefalle.

Quelle: Eurostat
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C. Standardtabellen

Tabelle C.3: Arbeitsmarkt- und Bildungsindikatoren

Arbeitsmarktindikatoren 2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Erwerbsquote (Altersgruppe 15-64 Jahre) 71,7 77,6 77,9 78,2 78,6 79,1
Dauer des derzeitigen Beschéftigungsverhéltnisses

0 bis 11 Monate 12,0 12,2 12,4 12,5 12,7

12 bis 23 Monate 8,8 8,9 9,0 9,4 9,5

24 bis 59 Monate 16,2 15,9 15,3 15,6 16,1

60 Monate oder mehr 60,7 60,6 59,9 59,6 59,2
Beschaftigungswachstum*
(% Jahresvergleich) 0,9 0,9 1,2 14 14 1,0
Beschéftigungsquote Frauen
(% der weibl. Bevdlkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 73,1 73,6 74,5 75,2 75,8 76,5
Beschéftigungsquote Méanner
(% der mannl. Bevolkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 822 823 827 831 839 84,6
Beschéftigungsquote &ltere Menschen™
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 55-64 Jahre) 656 66.2 68,6 0.1 14 723
Teilzeitbeschaftigung™
(% der Erwerbstétigen der Altersgruppe 15-64 Jahre) 26,5 268 267 269 268 212
Befristete Beschaftigung*
(% der Erwerbstatigen mit befristetem Vertrag in der Altersgruppe 15- 13,1 13,2 13,2 12,9 12,6 12,0
64 Jahre)
Quote der Ubergange von befristeten zu unbefristeten
Beschéftigungsverhéltnissen 32,9 29,1 30,3 31,3 31,0
(3-Jahres-Durchschnitt)
Jugendarbeitslosenquote
(% der Erwerbsbevolkerung der Altersgruppe 15-24 Jahre) w7 72 7 68 62 58
Geschlechtsspezifisches Gefélle bei der Teilzeitbeschaftigung 37,8 38,0 379 375 37,4 37,7
Geschlechtsspezifisches Lohngefalle® (unbereinigt) 22,3 22,0 215 21,0 : :
Aus- und Weiterbildungsindikatoren 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Beteiligung Erwachsener am Lernen
(% der 25-64-Jahrigen, die an MaRnahmen der allgemeinen und 8,0 8,1 8,5 8,4 8,2
beruflichen Bildung teilnehmen)
Schwache schulische Leistungen®® : 17,2 : : 21,1
Tertidrabschlussquote (% der Bevolkerung der Altersgruppe 30-34
Jahre, der einen Tertidrabschluss erlangt hat) 314 323 332 34,0 349
Unterschiede bei der Leistung aufgrund des sozioékonomischen 172
Status der Schiller/innen® '

* Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator

(1) Als langzeitarbeitslos gelten Menschen, die seit mindestens 12 Monaten nicht erwerbstétig sind.

(2) Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst mannlicher gegenuber dem weiblicher Angestellter,
ausgedriickt in Prozent des durchschnittlichen Bruttostundenverdiensts der erstgenannten Gruppe. Der Wert gilt als
»unbereinigt”, da er keine individuellen Merkmale bertcksichtigt (und daher ein Gesamtbild des geschlechtsspezifischen
Lohngefalles liefert). Dabei werden alle Beschéaftigten beriicksichtigt, die in einem Unternehmen mit mindestens

10 Beschéaftigten arbeiten. Das Alter der Beschaftigten und das Arbeitszeitmodell bleiben unbertcksichtigt.

(3) Ergebnisse der PISA-Studie (OECD) zu den schwachen Leistungen der 15-Jahrigen in Mathematik.

(4) Einfluss des soziobkonomischen und kulturellen Status auf das Abschneiden in der PISA-Studie (OECD). Der Wert fir 2018
bezieht sich auf die Lesekompetenz.

(5) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2019. Die Daten fir die Jugendarbeitslosigkeit sind saisonbereinigt.

Quelle: Eurostat, OECD.
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C. Standardtabellen

Tabelle C.4: Indikatoren fir soziale Inklusion und Gesundheit

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ausgaben fir Sozialleistungen* (% des BIP)

Krankheit/Gesundheitsvorsorge 9,7 9,7 9,8 9,9 10,0

Invaliditat 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4

Alter und Hinterbliebene 11,0 10,9 11,0 11,0 11,0

Familie/Kinder 3,2 3,1 3,2 3,2 3,3

Arbeitslosigkeit 11 1,1 1,0 1,0 1,0

Wohnen 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Soziale Ausgrenzung und nicht anderweitig erfasste Leistungen 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3

Insgesamt 28,0 27,9 28,1 28,4 28,5

davon: einkommensabhéngige Leistungen 3,3 3,4 3,5 3,7 3,6
Gesamtstaatliche Ausgaben nach Aufgabenbereichen (% des BIP)

Sozialschutz 18,9 18,7 19,0 19,3 19,4

Gesundheit 7,0 71 71 71 71

Bildung 43 4,2 4,2 4,1 41
Selbstzahlungen bei der Gesundheitsversorgung 13,1 12,7 12,8 12,7 12,5
Von"Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder (% der 194 196 185 193 18,0 173
Bevblkerung unter 18 Jahren)*
Armutsgefahrdungsquote™ (% der Gesamtbevélkerung) 16,1 16,7 16,7 16,5 16,1 16,0
Quote der armutsgefahrdeten Erwerbstétigen (% der Erwerbstétigen) 8,6 9,9 9,7 95 9,1 9,1
Quote der erheblichen materiellen Deprivation(z) (% der 54 50 44 3.7 34 31
Gesamtbevolkerung)
Quote schwerer wohnungsbezogener Deprivation(s), nach
Wohnbesitzverhéltnis

Wohneigentiimer mit Hypothek oder Kredit 0,5 0,3 0,7 0,2 0,3 0,9

Mieter mit marktiiblichem Mietzins 3,0 3,6 3,2 3,8 35 4,1
Menschen in Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitit™® (% der 99 10,0 98 96 87 8.1
Bevdlkerung unter 60 Jahren)
Armutsschwelle (in Landeswahrung zu konstanten Preisen)* 10538 10447 10865 11106 11397 11612
Gesunde Lebensjahre

Frauen 7,0 6,7 12,3 12,4 12,4

Manner 7,0 6,8 11,4 115 11,4 :
Aggregatsersatzverhaltnis fiir Renten® 0,5 0,5 05 0,5 0,5 0,5
Konnektivitatsdimension des Index fiir die digitale Wirtschaft und

© 62,1 66,9 69,1 715

Gesellschaft (DESI)
GINI-Koeffizient vor Steuern und Transferleistungen* 51,7 51,6 51,5 50,8 50,0
GINI-Koeffizient nach Steuern und Transferleistungen* 29,7 30,7 30,1 29,5 29,0

(1) Armutsgefahrdungsquote: Anteil der Menschen mit einem verfligbaren Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des

nationalen Mediandquivalenzeinkommens.

(2) Anteil der Menschen, die unter mindestens vier der folgenden Entbehrungen leiden: Sie konnen i) ihre Miete oder Wasser-,

Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, ii) ihre Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten

Ausgaben tatigen, iv) nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteindquivalent essen, v) nicht einmal im Jahr fur eine
Urlaubswoche verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen Farbfernseher oder ix) kein Telefon leisten.
(3) Anteil an der Gesamtbevoélkerung der Personen, die in tberbelegten Wohnungen leben und von wohnungsbezogener

Deprivation betroffen sind.

(4) Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat: Anteil der Menschen unter 60 Jahren, die in Haushalten
leben, in denen die Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigte Kinder) in den vergangenen 12 Monaten weniger

als 20 % ihrer potenziellen Arbeitszeit erwerbstétig waren.
(5) Verhaltnis des Medianwerts der persdnlichen Bruttorenten der Altersklasse 65-74 zum Medianwert des persdnlichen

Bruttoeinkommens der Altersklasse 50-59.

(6) Nutzung von Festnetz-Breitband (33 %), Nutzung von Mobilfunk-Breitband (22 %), Geschwindigkeit (33 %) und
Erschwinglichkeit (11 %) aus dem Fortschrittsanzeiger fur die Digitale Agenda (Digital Scoreboard).

Quelle: Eurostat, OECD.
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C. Standardtabellen

Tabelle C.5: Leistungsindikatoren der Produktmdrkte und Politikindikatoren

Leistungsindikatoren 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wachstum der Arbeitsproduktivitit je Beschéftigten® (t/t-1) in %
Arbeitsproduktivitdtswachstum im verarbeitenden Gewerbe -0,81 3,92 1,03 3,99 2,29 -0,42
Avrbeitsproduktivitatswachstum im Baugewerbe -3,04 3,48 -0,26 0,93 -1,69 1,91
A_rbeltsp_roduktlvltatswachstum bei marktbestimmten 1,0 047 048 -0,50 0,89 045
Dienstleistungen
Anstieg des LohnstUckkosten-(LSK-)Index2 (t/t-1) in %
LSK-Anstieg im verarbeitenden Gewerbe 4,24 -1,22 1,82 -1,68 -0,30 2,78
LSK-Anstieg im Baugewerbe 2,78 -0,50 3,45 1,46 4,80 2,01
LSK-Anstieg bei marktbestimmten Dienstleistungen 0,38 3,21 3,20 3,43 2,70 3,23
Unternehmensumfeld 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vertragsdurchsetzung® (Tage) 394 459 479 499 499 499
Unternehmensgriindung® (Tage) 14,5 14,5 10,5 8,0 8,0 8,0
Ausgang von K MU-Bankdarlehensantragen” 0,17 0,58 0,35 0,38 0,18 0,34
Forschung und Innovation 2013 2014 2015 2016 2017 2018
FUE- Intensitat 2,84 2,88 2,93 2,94 3,07 3,13
Gesamtstaatliche Ausgaben fir Bildung (% des BIP) 4,30 4,20 4,20 4,10 4,10
Zahl der Beschéftigten mit Tertidrabschluss und/oder Zahl der
Beschaftigten in Wissenschaft & Technologie in % der 43 43 44 45 45 45
Gesamtbeschéftigung
Bevolkerungsanteil mit Tertirabschluss® 25 23 24 24 25 25
Junge Menschen mit Abschluss der Sekundarstufe 11° 7 77 7 78 78 7
Handelsbilanz von Hightech-Produkten (in % des BIP) 1,06 0,90 0,97 1,04 1,05 1,06
Produkt- und Dienstleistungsméarkte und Wettbewerb 2003 2008 2013 2018*
OECD Produktmarktregulierung (PMR)’, insgesamt 1,80 141 1,29 1,08
OECD PMR, im Einzelhandel 338 2,88 271 048
OECD PMR’, bei freiberufiichen Dienstleistungen® 3,03 2,82 2,65 2,41
OECD PMR’, bei den netzgebundenen Wirtschaftszweigen’ 1,87 1,33 1,27 1,08

*Die Indikatorenwerte fiir den Zeitraum 2003-2013 sind vergleichbar, doch 2018 wurden wesentliche Anderungen an der
Methodik vorgenommen. Infolgedessen kénnen frihere Datenstdnde nicht mit den PMR-Indikatoren von 2018 verglichen
werden.

(1) Bruttowertschdpfung (in konstanten Preisen) im Verhaltnis zur Anzahl der Beschéaftigten.

(2) Arbeitnehmerentgelt (zu jeweiligen Preisen) im Verhaltnis zur Bruttowertschdpfung (in konstanten Preisen).

(3) Die diesem Indikator zugrunde liegenden Methoden und Annahmen sind hier eingehend erlautert:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

(4) Durchschnittiche Antwort auf Frage Q7B_a. ,,[Bankdarlehen]: Falls Sie in den letzten sechs Monaten eine solche
Finanzierung beantragt haben und aushandeln wollten, was war das Ergebnis?*“. Die Antworten wurden wie folgt kodifiziert:
Null = der gesamte Betrag wurde erhalten; Eins = mindestens 75 % des Betrags wurden erhalten; Zwei = weniger als 75 % des
Betrags wurden erhalten; Drei = der Antrag wurde zuriickgewiesen oder abgelehnt; kein Wert = der Antrag ist noch in
Bearbeitung oder das Ergebnis ist unbekannt.

(5) Anteil der Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren mit Tertiarabschluss.

(6) Anteil der Bevolkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit abgeschlossener Sekundarstufe II.

(7) Skala: 0 = nicht reguliert, 6 = sehr stark reguliert. Die den OECD-Indikatoren fiir die Produktmarktregulierung zugrunde
liegenden Methoden sind eingehend erlautert unter:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(8) Einfacher Durchschnitt der Indikatoren fir die Reglementierung von Anwaélten, Wirtschaftsprifern, Architekten und
Ingenieuren.

(9) Aggregierte OECD-Indikatoren fur die Regulierung in den Sektoren Energie, Verkehr und Telekommunikation (ETCR).
Quelle: Europaische Kommission; Weltbank: Doing Business (Daten zur Vertragsdurchsetzung und Zeitaufwand fir eine
Unternehmensgriindung), OECD (Indikatoren der Produktmarktregulierung), SAFE (Ausgang von KMU-Antragen auf
Bankkredite).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.6: Grines Wachstum

Indikatoren fur griines Wachstum 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtwirtschaftliche Indikatoren
Energieintensitét kgROE/€| 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 -
Kohlenstoffintensitat kg/€ 0,35 0,33 0,32 0,32 0,31 -
Ressourcemntensrtaf (_IfehnNert der ke /€ 0,49 0,50 0.46 0,45 045 0.44
Ressourcenproduktivitét)
Abfallintensitat kg/€ - 0,14 - 0,14 - -
Energie- Auenhandelsbilanz % des BIP -34 -2,8 -2,0 -15 -1,7 -2,0
Energieanteil im HVPI % 12,40 11,94 11,78 10,36 10,47 10,37
Abweichung Energiepreisentwicklung- Inflation % 3,2 -1,6 -6,1 -5,0 -0,2 1,3
Reale Energiestiickkosten % YVen— 21,0 215 22,4 23,5 - -
schopfuna
Verhaltnis Umweltbesteuerung/Arbeitsbesteuerung Quotient 0,10 0,09 0,09 0,09 0,08 -
Verhaltnis der Umweltbesteuerung zum BIP % des BIP 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8
Indikatoren fiir einzelne Wirtschaftszweige
Energieintensitat im verarbeitenden Gewerbe kgROE/€ 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 -
Reale Energiestiickkosten fiir das verarbeitende % Wert-
Gewerbe ohne Mineraldiverarbeitung schopfung 17.6 183 19.4 205 ) .
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen % des BIP 9,43 9,40 9,43 9,59 9,66 -
Strompreise fur Industriebetriebe mittlerer GroRe €/kWh 0,14 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15
Gaspreise fir Industriebetriebe mittlerer GroRe €/kWh 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03
Offentliche FUE-Aufwendungen fiir den Energiesektor | % des BIP 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,05
Offentliche FUE-Aufwendungen fir Umweltschutz % des BIP 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03
Recyclingquote der Siedlungsabfalle % 63,8 65,6 66,7 67,1 67,2 67,3
Anteil der vom EHS abgedeckten THG-Emissionen* % 51,1 51,4 50,6 49,9 48,4 48,9
Energieintensitét im Verkehrssektor kg ROE/€ 0,57 0,59 0,58 0,60 0,61 -
Kohlenstoffintensitat im Verkehrssektor kg/€ 0,79 0,79 0,81 0,83 0,85 0,82
Energieversorgungssicherheit
Energieimportabhangigkeit % 63,0 61,9 62,2 63,7 63,9 -
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten HHI 15,0 15,2 18,1 25,1 25,7 -
Diversifizierung des Energiemix HHI 24,7 24,6 24,6 24,7 24,9 -

samtliche gesamtwirtschaftlichen Intensitatsindikatoren sind als Verhaltnis der physischen Menge zum BIP (zu Preisen von
2010) angegeben.
Energieintensitat: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (in kg ROE) und BIP (in EUR).
Kohlenstoffintensitat: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO.-Aquivalent) und BIP (in EUR).
Ressourcenintensitéat: Quotient aus Inlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR).
Abfallintensitat: Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR).
Energie-Aullenhandelsbilanz: Saldo der Energieaus- und -einfuhren in % des BIP.
Energieanteil im HVPI: Energiekomponente des Warenkorbs, der dem HVPI zugrunde liegt.
Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation: Energiekomponente des HVPI und HVPI-Inflation insgesamt (%
Jahresvergleich).
Reale Energiestiickkosten: reale Energiekosten als Prozentsatz der Gesamtwertschdpfung fur die Wirtschaft.
Energieintensitét in der Industrie: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschdépfung (zu Preisen von
2010 in EUR) in der Industrie.
Reale Energiestiickkosten fur das verarbeitende Gewerbe ohne Mineralblverarbeitung: reale Energiekosten als Prozentsatz
der Wertschépfung im verarbeitenden Gewerbe.
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen: Anteil der Bruttowertschépfung der energieintensiven Branchen am BIP.
Strom- und Gaspreise fur Industriebetriebe mittlerer Groe: Verbrauchsstufen 500-2000 MWh und 10 000-100 000 GJ; ohne
MwsSt
Recyclingquote der Siedlungsabfélle: Anteil der Siedlungsabfalle, die recycelt oder kompostiert werden.
Offentliche FUE-Aufwendungen fiir den Energiesektor und fiir die Umwelt: Aufwendungen der 6ffentlichen Hand fur FUE fur
diese Sektoren in % des BIP.
Anteil der vom EU-Emissionshandelssystem (ETS) abgedeckten Treibhausgas-(THG)-Emissionen (ohne Luftverkehr): von den
Mitgliedstaaten an die Europaische Umweltagentur tibermittelte Angaben zu Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft).
Energieintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Endenergieverbrauch im Verkehrssektor, einschliellich internat. Luftverkehr
(in kg ROE), und Bruttowertschépfung im Sektor Verkehr und Lagerei (zu Preisen von 2010 in EUR).
Kohlenstoffintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Treibhausgasemissionen im Sektor Verkehr und Lagerei und
Bruttowertschoépfung Sektor Verkehr und Lagerei (zu Preisen von 2010 in EUR).
Energieimportabhangigkeit: Quotient aus Netto-Energieeinfuhren und Bruttoinlandsenergieverbrauch (einschl. internationaler
Bunkerdle).
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten: Herfindahl-Hirschmann-Index zur Erfassung von Erdél, Erdgas und Kohle.
Niedrigere Werte deuten auf eine gréRere Diversifizierung und damit geringere Risiken hin.
Diversifizierung des Energiemix: Im Herfindahl-Hirschmann-Index sind Erdgas, samtliche Erd6lerzeugnisse, Nuklearenergie,
erneuerbare Energiequellen und feste Brennstoffe erfasst. Niedrigere Werte deuten auf eine grofere Diversifizierung hin.
*Europaische Kommission und Européaische Umweltagentur - 2018: vorlaufige Daten.
Quelle: Européaische Kommission und Européische Umweltagentur (Anteil der vom ETS abgedeckten THG-Emissionen);
Européaische Kommission (Verhaltnis der Umweltbesteuerung zur Arbeitsbesteuerung und zum BIP); Eurostat (alle anderen
Indikatoren).

92

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=14363&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=14363&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=14363&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

ANHANG D: INVESTITIONSLEITLINIEN FUR DEN FONDS FUR EINEN
GERECHTEN UBERGANG (ZEITRAUM 2021-2027,
DEUTSCHLAND)

In diesem Anhang(*) legt die Kommission ausgehend von ihrem Vorschlag die nach ihrer Sicht und nach
aktuellem Kenntnisstand vorrangigen Investitionsbereiche sowie die Rahmenbedingungen fir eine
wirksame Umsetzung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang im Zeitraum 2021-2027 in Deutschland
dar. Diese prioritaren Investitionshereiche ergeben sich aus einer umfassenden Analyse der Gebiete, die
sich aufgrund des Ubergangs der Union zu einer klimaneutralen Wirtschaft bis 2050 in Deutschland vor
schwerwiegende sozio-6konomische Herausforderungen gestellt sehen. Dieser Anhang bildet die
Grundlage fur den Dialog zwischen Deutschland und den Kommissionsdienststellen und liefert den
Mitgliedstaaten eine Orientierung fur die Aufstellung ihrer territorialen Plane fir einen gerechten
Ubergang, die wiederum die Grundlage fiir die Programmierung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
darstellen. Die Investitionen dieses Fonds ergénzen die Investitionen aus kohé&sionspolitischen Mitteln,
fur die in Anhang D des Landerberichts Deutschland 2019(*°) Leitlinien ausgegeben worden waren.

Am héartesten vom Ausstieg aus der Kohleverstromung und vom strukturellen Ubergang zu einer
klimaneutralen Kreislaufwirtschaft betroffen sein wird das Lausitzer Revier in Ostdeutschland. Es besteht
aus sieben Regionen (Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz, Dahme-Spreewald, Spree-NeiRRe und Cottbus,
alle in Brandenburg, sowie Bautzen und Gorlitz in Sachsen). In diesen Regionen sind etwa
8 300 Menschen direkt im Braunkohlebergbau beschéftigt. 1,24 % der dortigen Beschéftigten (4 900
Menschen im Jahr 2016) kdnnten indirekt vom Strukturwandel betroffen sein.

Das zweite betroffene Gebiet ist das aus acht Regionen bestehende Mitteldeutsche Revier (Leipzig, Stadt
Leipzig und Nordsachsen im Bundesland Sachsen und Burgenlandkreis, Saalekreis, Stadt Halle,
Mansfeld-Siidharz und Anhalt-Bitterfeld in Sachsen-Anhalt). Obwohl der Anteil der direkt und indirekt
im Braunkohlesektor Beschéftigten dort niedriger ist (0,32 %, d. h. 2 400 Arbeitnehmer, bzw. 0,2 %, d. h.
1 400 Arbeitnehmer im Jahr 2016), wird das Mitteldeutsche Revier wegen ausgesprochen geringer
Innovation und sehr niedrigem Forschungspotenzial sowie einer rasch alternden Bevolkerung vor
Herausforderungen stehen.

Ebenfalls betroffen sein wird das Rheinische Revier in Nordrhein-Westfalen. Dort sind 8 960 Menschen
direkt im Braunkohlebergbau beschaftigt (was 2016 1,13 % der Erwerbsbevdlkerung entsprach) und
konnten 5 380 Menschen indirekt betroffen sein. Am starksten betroffen sind hier Diren, der Rhein-Erft-
Kreis und der Rhein-Kreis Neuss.

Von dieser vorldufigen Bewertung ausgehend scheint es angezeigt, die Interventionen des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang auf diese drei Gebiete zu konzentrieren, wobei beriicksichtigt werden sollte, dass das
Rheinisches Revier (ber groRere eigene Kapazitaten verfugt, um die umstellungsbedingten
Herausforderungen zu bewéltigen.

In den betroffenen Gebieten wird der Kohleausstieg die Arbeitslosenproblematik verstarken. Um diese
umstellungsbedingten Herausforderungen anzugehen, wurde Investitionsbedarf im Hinblick darauf
ermittelt, das Wachstumspotenzial der in diesen Gebieten anséssigen Unternehmen zur Schaffung einer
erheblichen Anzahl alternativer Industriearbeitsplatze zu nutzen. Trotz allem wird die Wirtschaft in den
drei Gebieten einen erheblichen Strukturwandel vollziehen mussen.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, mussen Investitionen vorrangig auf die Diversifizierung der
regionalen Wirtschaft und die stdrkere Verlagerung auf eine wissens- und dienstleistungsbasierte
Wirtschaft abzielen. Weiterer Investitionsbedarf wurde bei der Dampfung der sozio-6konomischen

(*°) Dieser Anhang ist in Verbindung mit dem Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027 (COM(2020) 22) und ihrem
Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fir den
Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den Koh&sionsfonds und den Europaischen
Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds
fur die innere Sicherheit und das Instrument flir Grenzmanagement und Visa (COM(2020) 23) zu sehen.

(*°) SWD(2019) 1004 final
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D. Investitionsleitlinien fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang (Zeitraum 2021-2027, Deutschland)

Kosten des Ubergangs festgestellt. Die Strategie der Bundeslander fiir eine intelligente Spezialisierung®*
bietet einen wichtigen Rahmen, um Innovationsprioritaten zur Férderung des strukturellen Wandels in
den drei Revieren festzulegen. Diese konnten durch MaRnahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
insbesondere in folgenden Bereichen erganzt werden:

e Produktive Investitionen in KMU, auch in Start-ups, die wirtschaftliche Diversifizierung und
Umstellung bewirken

e Investitionen in Unternehmensneugriindungen, auch durch Griinderzentren und Beratungsdienste

e Investitionen in Forschung und Innovation und Forderung des Transfers fortgeschrittener
Technologien

e Investitionen in den Einsatz von Technologien und Infrastrukturen fir erschwingliche saubere
Energie, in die Verringerung der Treibhausgasemissionen, in die Energieeffizienz und in
erneuerbare Energien

e Investitionen in Digitalisierung und digitale Konnektivitét

e Investitionen in die Forderung der Kreislaufwirtschaft, unter anderem durch Abfallvermeidung, -
reduzierung, Ressourceneffizienz, Wiederverwendung, Reparatur und Recycling

e  Weiterqualifizierung und Umschulung von Beschéftigten
e Aktive Eingliederung von Arbeitsuchenden

e Investitionen in die Sanierung und Dekontaminierung von Standorten sowie in Projekte zur
Wiederherstellung und Umwidmung von Flachen

e Technische Unterstiitzung.
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ANHANG E: FORTSCHRITTE BEI DER VERWIRKLICHUNG DER ZIELE
FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG (SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS, SDG)

Beurteilung der kurzfristigen Fortschritte Deutschlands bei der Verwirklichung der SDG(52)

Tabelle E.1 zeigt, wie Deutschland und die EU-28 bei den Indikatoren des EU-SDG-Indikatorensatzes
abschneiden, den Eurostat zur Verfolgung der Fortschritte bei der Verwirklichung der SDG in der EU(*®)
verwendet. Da der kurzfristige Trend auf EU-Ebene anhand eines Fiinfjahreszeitraums beurteilt wird, sind
sowohl der Wert zu Beginn dieses Zeitraums als auch der letzte verfligbare Wert angegeben. Die
Indikatoren sind der Eurostat-Website (Unterseite: Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung) zu
entnehmen und werden dort regelmaRig aktualisiert.

Tabelle E.1: Indikatoren fir die Messung der Fortschritte Deutschlands bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele

Deutschland EU-28

Ziel / ] r verfii r
Indikator Bnheit Bz Letzter verflgbarer st Letzter verfuigbarer

Teilbereich Wert Wert

Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert

Ziel 1 - Keine Armut

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen % der Bevolkerung 2013 20,3 2018 18,7 2013 24,6 2018 21,9

Von Einkommensarmut bedrohte Personen nach Sozialleistungen % der Bevolkerung 2013 16,1 2018 16,0 2013 16,7 2018 17,1

Unter erheblicher materieller Deprivation leidende Personen % der Bevolkerung 2013 54 2018 31 2013 9,6 2018 58
Mehrdimen- % der

In Haushalten mit sehr niedriger Erw erbstétigkeit lebende Personen Gesamtbevolkerung 2013 9,9 2018 8,1 2013 11,0 2018 8,8

sionale Armut
unter 60 Jahren

% der Erw erbstatigen
Armutsgefahrdungsquote von Erw erbstatigen im Alter von 18 2013 8,6 2018 L 2013 9,0 2018 95
Jahren und dartiber

Bevélkerung, die in einer Wohnung mit undichtem Dach, Feuchtigkeit in
den Wanden, in den Boden, im Fundament oder Faulnis in den % der Bevolkerung 2013 13,1 2018 13,4 2013 15,6 2018 13,9
Fensterrahmen oder im Boden lebt

% der Bevolkerung ab|

Nach eigenen Angaben nicht erfuliter Bedarf an arztlicher Behandlung einem Alter von 16 2013 1,6 2018 0,2 2013 3,7 2018 2,0
& dG”"f"d Jahren
edirfnisse p - - - - —
Bevaélkerung, die w eder ein Bad, eine Dusche noch ein WC in ihrer % der Bevolkerung 2012 00 2017 00 2013 22 2018 17
Wohnung hat
ZBj\gll::;ung. die nicht in der Lage ist, die Unterkunft angemessen warm % der Bevdlkerung 2013 53 2018 27 2013 107 2018 73
Uberbelegungsrate % der Bevolkerung 2013 6,7 2018 74 2013 17,0 2018 15,5

Ziel 2 - Kein Hunger
% der Bevolkerung im
Fehlerndhrung |Fettleibigkeitsrate Alter von 18 Jahren 2008 15,8 2014 16,9 2014 15,9 2017 15,2
und dariiber
Verkettete Volumen in

Landw irtschaftliches Faktoreinkommen in Jahresarbeitseinheiten (JAE) EUR (2010) 2012 31146 2017 33443 2012 14 865 2017 17 304
Staatliche Unterstiitzung der Forschung und Entw icklung im Bereich Milionen Euro 2014 7282 2019 905.6 2013 30486 2018 32425
Nachhaltige ~|Landw irtschaft
Landw irtschaft % der
Fur 6kologische Landw irtschaft genutzte Flache landw irtschaftlich 2013 6,0 2018 73 2013 57 2018 75
genutzten Flache
Bruttonahrstoffbilanz der Agrarflachen kg je Hektar 2012 75 2017 62 2010 49 2015 51
kg pro Hektar
Ausw irkungen [Ammoniakemissionen aus der Landw irtschaft landw irtschaftlich 2012 374 2017 38,3 2011 19,7 2016 20,3
der landw irt- genutzter Flache
schaftiichen  |Nitratkonzentration im Grundw asser mg NO3 je Liter 2012 232 2017 258 2012 19,2 2017 19,1
Produktion auf
die Umw elt Geschatzte Bodenerosion durch Wasser kn? 2010 | 43917 | 2016 4150,5 2010 |207232,2| 2016 |205294,5
Index w eit verbreiteter Vogelarten nach Spezies Index 2000 = 100 n.v. : n.v. : 2013 83,9 2018 80,7

(Fortsetzung auf der n&dchsten Seite)

(*®) Extrakt aus der Eurostat-Datenbank vom  9.Februar 2020 (offizieller ~EU-SDG-Indikatorensatz);  siehe:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables).

(*®) Der SDG-Indikatorensatz der EU richtet sich soweit sinnvoll nach der UN-Liste der globalen Indikatoren, wobei darauf
hinzuweisen ist, dass die UN-Indikatoren fiir weltweite Datenmeldungen ausgewahlt werden und somit im EU-Kontext nicht
immer relevant sind. Die SDG-Indikatoren der EU haben einen starken Bezug zu den politischen Initiativen der EU.
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Tabelle (Fortsetzung)

Ziel /
Teilbereich

Indikator

Ziel 3 - Gesundheit und Wohlergehen

Einheit

Deutschland

Beginn

Jahr

Wert

Letzter verfiigbarer
Wert

Jahr Wert

Jahr

EU-28
Letzter verfligbarer

Beginn

Wert

Jahr

Quellenverzeichnis

Wert
Wert

Ziel 4 - Hochwertige Bildung

% der 18- bis 24-

Lebenserw artung bei der Geburt Jahre 2012 80,7 2017 81,1 2012 80,3 2017 80,9
Gesundes . . - % der Bevélkerung ab
Leben Anteil der Mensghen mit subjektiv w ahrgenommener guter oder sehr einem Alter von 16 2013 64.9 2018 655 2013 673 2018 692
guter Gesundheit
Jahren
% der Bevolkerung im
Raucherhaufigkeit Alter von 15 Jahren 2012 26 2017 25 2014 26 2017 26
und dariiber
dhei % der Bevolkerung im
Gesundheits- | -oyoiigeitsrate Alter von 18 Jahren | 2008 | 158 | 2014 16,9 2014 15,9 2017 15,2
(elmEn und dariiber
:;!d-l::shalten lebende Bevdlkerung, die der Ansicht ist, unter Larm zu % der Bevolkerung 2013 26,1 2018 278 2013 188 2018 183
Belastung durch Luftverschmutzung mit Schw ebstaub Hg/m® 2012 14,3 2017 12,7 2012 16,8 2017 14,1
Anzahl je 100 000
Sterberate aufgrund chronischer Erkrankungen Personen vor dem65.| 2011 1214 2016 112,0 2011 1325 2016 119,0
Lebensjahr
Sterbeziffer aufgrund von Tuberkulose, HIV und Hepatitis Anzahl je 100 000 2011 22 2016 16 2011 3.4 2016 2,6
Todesursachen Personen
Durch Arbeitsunfalle getétete Personen Anzahl e 100000 {505 | 398 | 2017 | oge | 2012 | 101 | 2007 | 165
Arbeitnehmer
" .. Zahl der
Durch Verkehrsunfélle getétete Personen 2012 3600 2017 3180 2012 28231 2017 25257
Verkehrstoten
Zugang zu % Anteil der
medizinischer |Nach eigenen Angaben nicht erfuliter Bedarf an arztlicher Behandlung |Bevélkerung ab einem| 2013 1,6 2018 0,2 2013 3,7 2018 2,0
Versorgung Alter von 16 Jahren

www.parlament.gv.at

Fruhzeitige Schul- und Ausbildungsabganger Jahrigen 2013 9,8 2018 10,3 2013 11,9 2018 10,6
% der Altersgruppe
Teilnahme an Vorschulbildung von4janrigbiszum | 5015 | g5 | 2017 | es4 | 2012 | a0 | 2017 | 54
Grundbidun Ereichen der
Y Schulpflicht
3 ——
Schw ache Leistungen in Lesen % de;i _L:Iir:”ge” 2015 | 162 | 2018 | 207 2015 | 197 2018 | 217
9 - -
Jugendliche, w eder beschaftigt noch in Ausbildung oder Weiterbildung % de‘]ra::igzl: 29 2013 8,7 2018 7,9 2013 15,9 2018 12,9
0 - bi -
Bildungsabschluss im Tertiarbereich % dejrai?@:f 34 2013 | 329 | 2018 | 349 2013 | 371 2018 | 407
Hochschul- % der 20- bis 34-
bild - . . .
ildung Erw erbstallg?nquoten von Absolventen nach kiirzlich bestandener Jahrigen WI 2013 89.7 2018 021 2013 754 2018 81,7
Abschlusspriifung mindestens hoherer
sekundérer Bildung
. 9 _ bis 64-
Erwachsenen- |5 ciigung Erw achsener an BildungsmaRnahmen %der25-bis64- | 13 | 79 | 2018 | 82 2013 | 107 | 2018 | 111
bildung Jahrigen
Ziel 5 — Geschlechtergleichheit
Geschlechts- . .
Korperliche und sexuelle Gew alt gegen Frauen, innerhalb von 12
spezifische P geg % der Frauen n.v. 2012 8 n.v. 2012 8
Monaten vor der Befragung
Gew alt
G?schlechtsspemflsche Unterschiede b“el der Beschaftigung % der 18- bis 24- 2013 09 2018 24 2013 34 2018 33
friihzeitiger Schul- und Ausbildungsabgénger Jahrigen
Gesshlecht.sspenflsche Unterschiede beim Bildungsabschluss im % der 30v bis 34 2013 15 2018 09 2013 85 2018 101
Bildun Tertiarbereich Jahrigen
Y % der 20- bis 34-
Geschlechtssp92|f|§chg Unterschiede bei Erw erbstatigenquoten von ) Jahrigen mt 2013 32 2018 41 2013 44 2018 34
Absolventen nach kiirzlich bestandener Abschlusspriifung mindestens hoherer
sekundérer Bildung
% der
durchschnittlichen
Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied ohne Anpassungen Brutto-. 2012 22,7 2017 21,0 2012 174 2017 16,0
Stundenverdienste
ot der mannlichen
Beschaftigung Beschéftigten
Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Beschaftigung % der 20-64-Jahrigen| 2013 9,6 2018 8,1 2013 11,7 2018 11,6
5 9 N
Geschlechtsspeu.f‘l?che Unterschleqe bei der inaktiven Bevélkerung % qer mak}\v?n 20 2013 27.9 2018 25,6 2013 255 2018 271
aufgrund von familidrer Pflegeverpflichtung bis 64-Jahrigen
Sitze von Frauen in nationalen Parlamenten und Regierungen % der Sitze 2014 36,6 2019 31,6 2014 27,2 2019 315
Fuhrungs- %% der Aufsich
" r ratsmi
positionen  |von Frauen besetzte Filhrungspositionen o de gl:ies(;(;rt atsmit 2014 24,4 2019 333 2014 20,2 2019 27,8
(Fortsetzung auf der n&dchsten Seite)



Tabelle (Fortsetzung)

Ziel /
Teilbereich

Ziel 6 — Sauber

Indikator

es Wasser und San| inrichtungen
Bevolkerung, die w eder ein Bad, eine Dusche noch ein WC in ihrer

Einheit

Deutschland

Beginn

Jahr

Wert

Letzter verfligbarer
Wert

Jahr

Wert

Jahr

EU-28

Beginn

Wert

Jahr

Quellenverzeichnis

Letzter verfligbarer
Wert

Wert

Verkettete Volumen in

% der Bevolkerung 2012 0,0 2017 0,0 2013 2,2 2018 17
Hygiene Wohnung hat
Bevélkerungsanteil, der zum.ndest an eine Klaranlage sekundéarer % der Bevolkerung 2011 955 2016 96,0 v, v,
Behandlung angeschlossen ist
Biochemischer Sauerstoffbedarf in Flissen mg O, je Liter n.v. H n.v. : 2012 2,06 2017 2,00
Nitratkonzentration im Grundw asser mg NO; je Liter 2012 232 2017 25,8 2012 19,2 2017 19,1
3 Phosphatkonzentration in Fliissen mg PO, je Liter 2012 0,068 2017 0,061 2012 0,096 2017 0,093
Wasserqualitat -
Prozentualer Anteil
Badeorte exzellenter Wasserqualitit derBadeortemit | 15 | 920 | 2018 | 941 2013 | 765 | 2018 | 808
exzellenter
Wasserqualitat
% des langfristig im
Wasser.n.u[. Wassernutzungsindex Purchschnm 2013 135 2016 13,0 n.v. n.v.
zungseffizienz verfligharen Wassers
(LTAA)
Ziel 7 - Bezahlbare und saubere Energie
Millionen Tonnen
Primérenergieverbrauch Rohdleinheiten 2013 308,3 2018 291,8 2013 15774 2018 15519
(TROE)
Millionen Tonnen
Energieendverbrauch Rohdleinheiten 2013 221,0 2018 2154 2013 11155 2018 11241
Energie- (TROE)
verbrauch Energieendverbrauch der privaten Haushalte pro Kopf kg Rohdleinheiten 2013 775 2018 667 2013 605 2018 552
. Euro pro Kilogramm
Energieproduktivitat Roholeinheit (KGROB) 2013 8,1 2018 9.4 2013 7.6 2018 85
Intensitat der Treibhausgasemissionen durch Energieverbrauch Index (2000 = 100) 2012 95,4 2017 93,6 2012 91,5 2017 86,5
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch % 2013 13,8 2018 16,5 2013 154 2018 18,0
Energie- Prozentualer Anteil
Versorgung | Abhangigkeit von Energieimporten derimporteander | 015 | o4 | 2018 | 636 2013 | 532 2018 | 557
verfligharen
Bruttoenergie
ZAUEEINg AL Bevdlkerung, die nicht in der Lage ist, die Unterkunft angemessen warm .
bezahlbarer 2u hatten % der Bevolkerung 2013 53 2018 2,7 2013 10,7 2018 73
Energie

Ziel 8 - Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum

www.parlament.gv.at

} Reales BIP pro Kopf Euro pro Kopf (2010) 2014 33930 2019 35980 2013 25750 2018 28 280
Nachhaltiges
Wirtschafts- |Investitionsanteil des BIP % des BIP 2013 199 2018 21,2 2013 195 2018 20,9
wachstum Euro pro Kilogramm,
Ressourcenproduktivitat verkettete Volumen 2013 2,06 2018 2,27 2013 1,98 2018 2,04
(2010)
Jugendliche, w eder beschaftigt noch in Ausbildung oder Weiterbildung % deJ;i?{g:: 29 2013 8,7 2018 79 2013 15,9 2018 12,9
o - bi |-
Erw erbstétigenquote % deJr zho_ bis64- | o013 | 773 | 2008 | 799 | 2013 | esa | 2018 | 732
Beschaftigung % d: rg;n
Langzeitarbeitslosenquote o der ativen 2013 23 2018 14 2013 51 2018 2,9
Bevélkerung
— — — > - -
Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der inaktiven Bevélkerung % der mal?\ven 20 2013 27.9 2018 256 2013 255 2018 271
aufgrund von familidrer Pflegeverpflichtung bis 64-Jahrigen
Menschen- j
NSCNEN" | v Arbeitsunfalle getétete Personen Anzahl e 100000 f 5505 | 398 | 2017 | oge | 2012 | 191 | 2007 | 165
w Urdige Arbeitnehmer
Beschaftigungs-{ | < sefanrdungsquote von Erw erbstitigen % der Bevolkerung | 2013 8,6 2018 9.1 2013 9 2018 95
moglichkeiten
Ziel 9 — Industrie, Innovation und Infrastruktur
Bruttoinlandsaufw endungen fur FUE % des BIP 2013 2,84 2018 3,13 2013 2,01 2018 2,12
Beschéftigung im Hoch- und Mitteltechnologiesektor des verarbeitenden % der
FUuE- und Gew erbes und in wissensintensiven Dienstleistungsbereichen Gesamtbeschaftigung E0LS 49.2 A 506 20LS 450 s 46.1
Innovation % der
FuE-Personal 2013 1,44 2018 1,68 2013 1,15 2018 1,36
Erw erbsbevoélkerung
Patentanmeldungen beim Européischen Patentamt (EPA) Anzahl 2012 21930 2017 18 882 2012 56 772 2017 54 649
9
Anteil von Bussen und Ziigen am gesamten Personenverkehr vodergesamten | o1, |46 | 2017 | 144 2012 | 17,2 2017 | 16,7
Personenkilometer
> -
Nachhaltiges % de; |:sg:s:ml
Verkehrs- | Anteil der Bsenbahn und Binnenschifffahrt am gesamten Giiterverkehr Gg‘e anrene 2012 | 292 | 2017 | 266 | 2012 | 254 | 2017 | 233
wesen litertransport
Tonnenkilometer
Durchschnittlicher CO2- AusstoR pro kmvon neuen 4002 pro km 2013 1361 2018 1295 2014 1234 2018 1204
Personenkraftw agen
(Fortsetzung auf der ndchsten Seite)



Tabelle (Fortsetzung)

Ziel /

Indikator

Einheit

Deutschland

Beginn

Letzter verfligbarer

EU-28
Letzter verfiigbarer

Beginn

Quellenverzeichnis

Teilbereich Wert Wert
Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert
Ziel 10 - Weniger Ungleichheiten
% Distanz zur
Relativer Medianw ert der Armutsgefahrdungsliicke Armutsgefahrdungs- | 2013 20,4 2018 22,0 2013 238 2018 24,6
Ungleichheiten grenze
innerhalb der | Einkommensverteilung Quintilverhéltnis 2013 46 2018 51 2013 5,0 2018 52
Léander -
Einkommensanteil der unteren 40 % der Bevolkerung % des Einkommens 2013 21,8 2018 21,2 2013 211 2018 21,0
Von Einkommensarmut bedrohte Personen nach Sozialleistungen % der Bevolkerung 2013 16,1 2018 16,0 2013 16,7 2018 17,1
BIP pro Kopf in KKS Reale Ausgaben pro- 5513 | 33100 | 2018 | 37800 | 2013 | 26800 | 2018 | 31000
Kopf (in KKS)
Ungleichheiten |Bereinigtes verfiigbares Brutto-Pro-Kopf-Einkommen der privaten Kaufkraftstandards 2013 25 848 2018 29 258 2013 20392 2018 22824
zwischen der |Haushalte (KKS) pro Einw ohner
Lander Finanzierung zugunsten von Entw icklungslandern . n Mrd ELR (;u 2012 27021 2017 43 832 2012 147 962 2017 155 224
jew eiligen Preise)
Einfuhren aus Entw icklungslandern in Mrd. EUR 2013 | 144909 | 2018 178 029 2013 817 475 2018 | 1013981
Positive
Migration und erstinstanzliche
.g . |Asylanfragen Entscheidungen, 2013 250 2018 916 2013 213 2018 424
soziale Inklusion o
Anzahl je Million
Einw ohner
Ziel 11 — Nachhaltige Stadte und Gemeinden
Uberbelegungsrate % der Bevolkerung 2013 6,7 2018 74 2013 17,0 2018 15,5
Ilgi:::shalten lebende Bevdlkerung, die der Ansicht ist, unter Larm zu % der Bevélkerung 2013 261 2018 278 2013 188 2018 183
Lebensqualitat |Belastung durch Luftverschmutzung mit Schw ebstaub (PM, 5) ug/m® 2012 143 2017 12,7 2012 16,8 2017 14,1
n Stadt.en Ui Bevdlkerung, die in einer Wohnung mit undichtem Dach, Feuchtigkeit in
Gemeinden den Wanden, in den Boden, im Fundament oder Faulnis in den % der Bevolkerung 2013 13,1 2018 13,4 2013 15,6 2018 13,9
Fensterrahmen oder im Boden lebt
Bevolkerung dl.e von Kriminalitat, Gew alt oder Vandalismus in der % der Bevolkerung 2013 135 2018 133 2013 145 2018 12,7
Umgebung berichtet
) Durch Verkehrsunfalle getstete Personen Zahl der 2012 | 3600 | 2017 | 3180 | 2012 | 28231 | 2017 | 25257
Nachhaltiger Verkehrstoten
Verkehr 9
Anteil von Bussen und Ziigen am gesamten Personenverkehr % der ge§amten 2012 146 2017 14,4 2012 17,2 2017 16,7
Personenkilometer
Siedlungsflache pro Kopf n 2009 526,6 2015 564,8 2012 625,0 2015 653,7
. 9
Negative  |Recyclingguote von Siediungsabféllen %dergesamten [ o000 | gag | o018 | 673 2013 | 417 2018 | 470
Umw eltfolgen anfallenden Abfélle
Bevélkerungsanteil, der zum}ndest an eine Klaranlage sekundéarer % der Bevolkerung 2011 955 2016 96,0 I e
Behandlung angeschlossen ist
Ziel 12 — Nachhaltige/r Konsum und Produktion
Konsum geféhrlicher Chemikalien Millionen Tonnen n.v. n.v 2013 300,3 2018 313,9
Euro pro Kilogramm,
Entkopplung von Ressourcenproduktivitat verkettete Volumen 2013 2,06 2018 2,27 2013 1,98 2018 2,04
Unw eltbelas- (2010)
tungenund  pyrchschnitticher CO2- AusstoR pro kmvon neuen
i CO2 pro ki 2013 136,1 2018 129,5 2014 1234 2018 120,4
Wirtschafts- | personenkraftw agen 9 prokm
wachstum e il
A ro pro Kilogramm
Energieproduktivitat Roholeinheit (KGROB) 2013 8,1 2018 9.4 2013 7.6 2018 85
Millionen Tonnen
Primérenergieverbrauch Rohdleinheiten 2013 308,3 2018 291,8 2013 15774 2018 15519
) (TROB)
Energie- Milionen Tonnen
verbrauch | o dieendverbrauch Rohdleinheiten 2013 | 2210 | 2018 | 2154 | 2013 | 11155 | 2018 | 11241
(TROE)
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch % 2013 13,8 2018 16,5 2013 15,4 2018 18,0
. % des inlandischen
- Nutzungsrate w iederverw endbarer Stoffe 2012 10,7 2017 11,6 2012 115 2017 117
Akbfa"a“f 9 Materialverbrauchs
ommen
und -bew irt- Abfallaufkommen ohne dominante mineralische Abfélle kg pro Person 2012 1810 2016 1897 2012 1716 2016 1772
" - - - " 5
schaftung Verw ertungsquote von Abfallen, dominante mineralische Abfélle % der gesamten 2010 55 2014 53 2012 55 2016 57
ausgenommen Abfallbehandlung
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(Fortsetzung auf der ndchsten Seite)
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Quellenverzeichnis

Tabelle (Fortsetzung)

Deutschland EU-28

Ziel / . Letzter verfligbarer Letzter verfligbarer
Indikator Einheit Beginn

Teilbereich Wert Beginn Wert
Wert Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert

Ziel 13 — MaBnahmen zum Klimaschutz

Treibhausgasemissionen Index 1990 = 100 2012 75,2 2017 74,1 2012 82,1 2017 783
Intensitat der Treibhausgasemissionen durch Energieverbrauch Index 2000 = 100 2012 95,4 2017 93,6 2012 91,5 2017 86,5
Millionen Tonnen
Primarenergieverbrauch Rohdleinheiten 2013 308,3 2018 291,8 2013 15774 2018 1551,9
(TROE)
Kiimaschutz Millionen Tonnen
Energieendverbrauch Rohdleinheiten 2013 221,0 2018 2154 2013 11155 2018 11241
(TROE)
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch % 2013 13,8 2018 16,5 2013 15,4 2018 18,0
Durchschnittlicher CO2- AusstoR pro kmvon neuen 4002 pro km 2013 1361 2018 1295 2014 1234 2018 1204
Personenkraftw agen
Temperaturab-
w eichung vom
Mittlere Oberflachentemperaturabw eichung (Europa) Durchschnitt im n.v. : n.v. : 2013 1,4 2018 2,1
Klimaaus- Zeitraum 1850—1899
wirkungen in °C
Wirtschaftliche Verluste durch Klimaextreme . n Mrd. ER .(ZU n.v. : n.v. : 2012 2719 2017 2649
jew eiligen Preisen)
Mittlerer Sauregehalt der Meeresoberflache pH Wert n.v. : n.v. : 2013 8,06 2018 8,06
Unterstitzung ; y .
von Kimaschutz Beitrag zur Internationalen Verpflichtung von 100 Mrd. USD fiir Klima- ) M\IIlqnen EUB v, . 2017 67206 v, . 2017 | 203887
maknahmen bezogene Ausgaben (jew eilige Preise)

Ziel 14 — Leben unter Wasser

Prozentualer Anteil
der Badeorte mit

Gesundheit der |Badeorte exzellenter Wasserqualitat exzellenter 2013 79,0 2018 85,5 2013 85,5 2018 87,1
Ozeane Wasserqualitat
Mittlerer Sauregehalt der Meeresoberflache pH Wert n.v. : n.v. : 2013 8,06 2018 8,06
Meeresschutz |FaChe der im Rahmen von NATURA 2000 ausgew iesenen knf 2013 | 25604 | 2018 | 25603 | 2013 | 251566 | 2018 | 551899
Meeresgebiete
Geschatzte Entw icklung der Fischbestandsbhiomasse Index 2003 = 100 n.v. : n.v. : 2012 110,0 2017 136,0
Prozentualer Anteil
der Bestande, bei
Nachhaltiger denen die
Fischfang Bew erteﬁe Flschhestande‘ bei"denen die Fischereiausbeute den Fisc?ereiausl;bﬁeute 0 . 0 . 2012 52,9 2017 27
hochstmaglichen Dauerertrag tUberschreitet (FMSY) den hochstmaglichen
Dauerertrag
tberschreitet
(F>Fusv)

Ziel 15— Leben an Land

% der gesamten

Anteil der Waldflache 2009 30,9 2015 32,2 2012 40,3 2015 41,6

Landflache
Zustand der  |Bjochemischer Sauerstoffbedarf in Fliissen mg O, je Liter n.v. : nv. : 2012 2,06 2017 2,00
Okosysteme
v Nitratkonzentration im Grundw asser mg NO; je Liter 2012 23,2 2017 25,8 2012 19,2 2017 19,1
Phosphatkonzentration in Fliissen mg PO, je Liter 2012 0,068 2017 0,061 2012 0,096 2017 0,093
Flachenversiegelungsindex Index 2006 = 100 2009 101,2 2015 103,2 2009 101,7 2015 104,2
Boden-
deg(r)::ation Geschatzte Bodenerosion durch Wasser km? 2010 | 43917 2016 4150,5 2010 |207232,2| 2016 |205294,5
Siedlungsflache pro Kopf n’ 2009 526,6 2015 564,8 2012 625,0 2015 653,7
Flache der im Rahmen von NATURA 2000 ausgew iesenen Landflachen kn? 2013 55 142 2018 55214 2013 787 766 2018 784 252
Biologische
Vielfalt Index w eit verbreiteter Vogelarten Index 2000 = 100 n.v. : n.v. : 2013 94,7 2018 93,5
Index der Wiesenschmetterlinge Index 2000 = 100 n.v. : n.v. : 2012 72,2 2017 74,1
(Fortsetzung auf der ndchsten Seite)
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Quellenverzeichnis

Tabelle (Fortsetzung)
Deutschland EU-28

Ziel / " Letzter verflgbarer . Letzter verfugbarer
Beginn Beginn
Teilbereich ndikaicy Einhett e Wert g Wert

Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert

Ziel 16 — Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen

Anzahl je 100 000

Sterbeziffer aufgrund von Mord und Totschlag 2011 0,5 2016 0,5 2011 0,9 2016 0,6
2 Personen
Frieden und Bevolk i K At G {Coder Vandal nd
personliche | ocOerung die von Kriminalitat, Gew alt oder Vanaalismus in der % der Bevolkerung | 2013 | 135 | 2018 | 133 2013 | 145 | 2018 | 127
Sicherheit  |Umgebung berichtet
Korperliche und sexuelle Gew alt gegen Frauen, innerhalb von 12 % der Frauen v, . 2012 8 v, . 2012 8
Monaten vor der Befragung
Zugang zur  |Gesamtausgaben des Staates fir Gerichte Millionen Euro 2012 11037 2017 12914 2012 48 381 2017 51027
Justiz \Wahrgenommene Unabhéngigkeit der Justiz % der Bevolkerung 2016 69 2019 74 2016 52 2019 56
MeRskala von 0 (sehr
Vertrauen in |Index der Korruptionsw ahrnehmung korrupt) bis 100 (gar | 2013 78 2018 80 n.v. : n.v.
Institutionen nicht korrupt)
Burger mit Vertrauen in die EU-Institutionen % der Bevolkerung 2013 41 2018 60 2013 39 2018 48
schaft zur Erreichung der Ziele
Offentliche Entw icklungshilfe als Anteil des Bruttonationaleinkommen % de BNE 2013 0,38 2018 0,63 2013 0,43 2018 0,48
Globale | gU Finanzierung zugunsten von Entw icklungslndern i Mrd. BUR (zu 2012 | 27021 | 2017 | 43832 | 2012 | 147962 | 2017 | 155224
Partnerschaft jew eiligen Preisen)
EU Binfuhren aus Entwicklungslindern inMrd. BUR(zU | 5015 | 144000 | 2018 | 178020 | 2013 | 817475 | 2018 | 1013981
jew eiligen Preisen)
Offentlicher Bruttoschuldenstand % des BIP 2013 78,7 2018 61,9 2013 86,3 2018 80,4
Finanzver-
waltung in der | Anteil der Steuern auf Umw elt und Arbeit an den Gesamteinnahmen aus % der
U Steuern Gesamteinnahmen 2013 54 2018 4,5 2013 6,4 2018 6,1

aus Steuern

Quelle: Eurostat
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