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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN
RAT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN
SCHENGEN-STATUSBERICHT 2023

Der Schengen-Statusbericht 2023 zeigt, dass die Initiative der Kommission zur Starkung der
Steuerung des Schengen-Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen (,,Schengen-Raum*)
und zur Sicherstellung strukturierter, koordinierter und gemeinsamer europaischer Antworten
auf Herausforderungen, die den gemeinsamen Raum betreffen, kontinuierlich umgesetzt wird.
Er bildet den Auftakt des zweiten jahrlichen Schengen-Zyklus und dient als Grundlage fir die
politischen Entscheidungsprozesse und die technischen FolgemalRnahmen sowohl auf
europaischer als auch auf nationaler Ebene. In dem Bericht, der sich unter anderem auf die
Schengen-Evaluierungen des Jahres 2022 stiitzt, werden der Schengen-Status beleuchtet und
die Fortschritte am Ende des jahrlichen Management-Zyklus sowie die Schwerpunktbereiche,
die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, dargelegt.

Im letzten Jahr wurden wichtige Prioritaten, die im Rahmen des Schengen-Statusberichts 2022
ermittelt wurden, erfolgreich umgesetzt, und wichtige Etappenziele wurden erreicht. Zu den
bemerkenswerten Erfolgen zahlen der Beitritt Kroatiens zum Schengen-Raum, die Annahme
eines neuen Rechtsrahmens flir Schengen-Evaluierungen, die erste mehrjahrige strategische
Politik fur das integrierte europdische Grenzmanagement, die Annahme der Empfehlung des
Rates fir die operative Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung und die Einfiihrung
des neuen Schengener Informationssystems (SIS). Mit Blick auf die Zukunft soll der Schengen-
Statusbericht 2023 auf diesen Prioritaten und (bergreifenden Zielen aufbauen, um eine
nahtlose und effiziente Umsetzung der Schengen-Architektur zu gewahrleisten, die auch neuen
Herausforderungen und Schwerpunktbereichen Rechnung tragt.

Die vorliegende Mitteilung® dient als Input fiir die Tagung des Schengen-Rates am 8. Juni
2023. Im Schengen-Rat kommen die Ministerinnen und Minister des Schengen-Raums
zusammen, um die strategische Koordinierung der Politik im Bereich Inneres sicherzustellen,
die Bedingungen fir einen gut funktionierenden Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts zu fordern und die operative Steuerung zu tibernehmen.

1. Stirkere Schengen-Governance fiir ein anhaltend hohes Maf} an Umsetzung

Um einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen zu
gewihrleisten, miissen gemeinsam vereinbarte Mallnahmen von allen nach den
hochstmoglichen Standards zusammen mit strukturierten, koordinierten und gemeinsamen
Reaktionen auf Bedrohungen angewendet werden. Zur Schaffung dieses erforderlichen
gemeinsamen Steuerungsrahmens rief die Kommission im Jahr 2022 den ersten jahrlichen
Schengen-Zyklus ins Leben. Dies war ein entscheidender Schritt nach vorn, um das
gegenseitige Vertrauen der Schengen-Mitgliedsstaaten zu stirken, das Bewusstsein fiir

Der Schengen-Statusbericht 2023 behandelt auch die rechtliche Verpflichtung der Kommission zur
Berichterstattung nach Artikel 25 der Verordnung (EU) 2022/922 und nach Artikel 33 des Schengener
Grenzkodexes.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143790&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/92;Nr:2022;Year:92&comp=

gemeinsame Herausforderungen zu schirfen, ein stirkeres Gefithl der gemeinsamen
Verantwortung zu fordern und den Weg fiir koordinierte sowie entschlossene MaBBnahmen zu
ebnen.

Ein gemeinsamer und stabiler Rahmen fur die politische Koordinierung

Seit Mérz 2022 kommen die Innenministerinnen und -minister regelméfig im Schengen-Rat
zusammen, um Angelegenheiten im Zusammenhang mit den gemeinsamen Zustiandigkeiten
ihrer Linder im Rahmen des Schengen-Systems zu erdrtern. Der erste Schengen-Statusbericht?
bildete den gemeinsamen Rahmen, indem die wichtigsten politischen Priorititen zur
Bewiltigung der Herausforderungen, denen der Schengen-Raum gegeniibersteht, ermittelt
wurden. Zur Lenkung der Gesprdche bei den Tagungen des Schengen-Rates stellte die
Kommission ein Schengen-Barometer vor. Das Barometer lieferte ein umfassendes Lagebild
der wichtigsten Faktoren, die sich auf die Stabilitdt des Schengen-Raums auswirken, und
umfasste die Lage an den Auflen- und Binnengrenzen, die Migrationsrouten in die EU und
innerhalb der EU, die Bedrohungen fiir die innere Sicherheit und gemeinsame Antworten
darauf sowie die Herausforderungen im Bereich der Visumpolitik. Mit dem verstirkten
Schengen-Barometer+, das im Mérz 2023 vorgestellt wurde, wurde der Notwendigkeit einer
verbesserten Lageerfassung, Vorsorge und faktengestiitzten Politikgestaltung in der EU
Rechnung getragen, wie Présidentin von der Leyen den EU-Fiihrungsspitzen auf der
aullerordentlichen Tagung des Europédischen Rates im Februar vorgeschlagen hatte.

Erhohung der Transparenz und des Engagements

Infolge der Forderungen nach einem stérkeren politischen Engagement und mehr Transparenz
entwickelt die Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein ,,Schengen-
Scoreboard®. Dieses Instrument wird die Transparenz im Zusammenhang mit dem
Funktionieren des Schengen-Raums und das gegenseitige Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten weiter fordern und eine wirksame Priorisierung noch ausstehender
AbhilfemaBBnahmen erméglichen. Eine Analyse der Umsetzung der Schengen-Empfehlungen
in den letzten Jahren in Schliisselbereichen wie Management der AuBengrenzen,
Riickkehr/Riickfiihrung, Schengener Informationssystem und Visumpolitik zeigt, dass die
effektive Umsetzungsquote auf nationaler Ebene insgesamt deutlich iiber 75 % liegt.

Die Kommission hat ihre Kontaktarbeit auf nationaler Ebene in den Mitgliedstaaten fortgesetzt.
Es fanden Sitzungen sowohl auf politischer als auch auf fachlicher Ebene statt, um wichtige
Reformen als FolgemafBlnahme zum Bericht 2022 zu erdrtern, darunter Gesprache zwischen
dem im Juni 2022 ernannten Schengen-Koordinator und seinen nationalen Amtskollegen. In
dem Austausch wurde hervorgehoben, wie wichtig es ist, engere Bezichungen zwischen den
EU-Organen und den Mitgliedstaaten herzustellen und die gemeinsame Verantwortung fiir die
Verwaltung des Schengen-Raums zu fordern. Die Gespriche zeigten zudem, dass der
Schengen-Besitzstand zwar auf einem sehr hohen Niveau wirksam umgesetzt wird, es aber

Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 24. Mai 2022,
,»Schengen-Statusbericht 2022, (COM(2022) 301 final).
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dennoch weiterhin groe Herausforderungen im Schengen-Raum gibt, die angegangen werden
mussen.
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Uberblick iiber die Umsetzungsquote der Empfehlungen aus den Schengen-Evaluierungen nach
Politikbereichen?

Zweiter Schengen-Zyklus: Konsolidierung des bestehenden Rahmens zur besseren
Erkennung und Bewaltigung ermittelter Herausforderungen

In diesem zweiten Schengen-Zyklus sollte der Schengen-Rat seine Anstrengungen zur
Koordinierung der Umsetzung gemeinsamer Strategien und zur operativen Steuerung auf der
Grundlage eines gemeinsamen Verstindnisses der Risiken und Schwachstellen weiter
verstirken. Um auf den Fortschritten bei der Umsetzung der vorrangigen Maflnahmen des
ersten Schengen-Zyklus aufzubauen, ist es nach wie vor wichtig, den Steuerungsrahmen weiter
zu konsolidieren, operative Maflnahmen in den Bereichen Migration und Grenzmanagement
zu beschleunigen, die Empfehlung zur polizeilichen Zusammenarbeit vollstindig umzusetzen,
alle seit langem bestehenden Kontrollen an den Binnengrenzen aufzuheben und den Schengen-
Raum weiter zu erweitern.

Umsetzungsquoten nach Politikbereichen: Auflengrenzen 78 %, Riickkehr/Riickfithrung 75 %,
polizeiliche Zusammenarbeit 79 %, Schengener Informationssystem 79 % und gemeinsame
Visumpolitik 82 %. Die Umsetzungsquoten tragen der Art der Mingel (nicht konform oder
verbesserungsbediirftig) und den Grad der Umsetzung der Abhilfemainahmen zur Umsetzung der
Empfehlungen der Schengen-Evaluierung Rechnung.
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Das wirksame Funktionieren dieses Rahmens liegt in der gemeinsamen Verantwortung aller
Schengen-Staaten sowie der Organe und Agenturen der EU, was ein hohes Mall an
Koordinierung und Vertrauen erfordert. Zwar sorgen die Schengen-Evaluierungen dafiir, dass
die Mitgliedstaaten die Empfehlungen effizient umsetzen, doch muss ein gemeinsamer
Schengen-Ansatz zu einer vorrangigen Erwidgung werden, um mogliche negative
Auswirkungen auf den Schengen-Raum zu verhindern. Individuelle MaBnahmen der
Schengen-Staaten sollten daher durch ein gemeinsames Vorgehen des Schengen-Rates ergénzt
werden, das den Prioritdten sowohl der einzelnen Staaten als auch des Schengen-Raums als
Ganzem Rechnung trdgt. Der neue Schengen-Evaluierungsrahmen, der 2022 angenommen
wurde,* wird zu strafferen und umfassenderen linderspezifischen Empfehlungen fiihren, die
die Ausarbeitung strategischer Leitlinien und die Annahme von Empfehlungen fiir den
gesamten Schengen-Raum ermdglichen, wodurch der Steuerungsrahmen und die Rolle des
Schengen-Rates weiter gestdrkt werden. Damit wird eine dritte Generation von Schengen-
Evaluierungen® eingeleitet, die eine Abkehr von fragmentierten, auf einzelne Politikbereiche
bezogenen Konformititsbewertungen bedeutet und den Weg zu umfassenden Bewertungen der
Gesamtleistung der Mitgliedstaaten ebnet. Dartliber hinaus werden die Moglichkeiten fiir die

4 Verordnung (EU) 2022/922 des Rates iiber die Einfiihrung und Anwendung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 (ABIL L 160 vom 15.6.2022, S. 1).

Wihrend die erste Generation der Schengen-Evaluierungen zwischen 1998 und 2014 vom Rat
koordiniert wurde, verlagerte sich die Koordinierung der zweiten Generation (2015-2023) geméal der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 (ABIL L 295 vom 6.11.2013, S. 27) auf
die Kommission. Der neue Rahmen wird fiir die Evaluierungen Finnlands, Litauens, Lettlands und
Estlands im Jahr 2023 in vollem Umfang angewandt.
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Kommission und die Mitgliedstaaten gestirkt, thematische Evaluierungen durchzufiihren, um
Fragen und Verfahren in allen Politikbereichen von Mitgliedstaaten, die mit dhnlichen
Herausforderungen konfrontiert sind, zu bewerten. Die verstirkten
Uberwachungstiitigkeiten® werden die Umsetzung dieser gemeinsamen Priorititen
verbessern und in das Schengen-Scoreboard einfliefen, wobei auf den laufenden Bemiihungen
aufgebaut wird, sicherzustellen, dass dieses Instrument zuverldssig ist und auf einem
gemeinsamen, rigorosen und transparenten Ansatz beruht, der die Lage vor Ort genau
widerspiegelt. Die wichtigsten Entwicklungen, der Sachstand und die ndchsten Schritte im
Zusammenhang mit dem Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus sind in
Anhang 1 dargelegt.

Die Starkung der Rolle des Schengen-Rates durch einen stiarker handlungsorientierten Ansatz
erfordert eine wirksamere Nutzung des Schengen-Barometers, der Schengen-Evaluierungen
und anderer Instrumente, um besser zu ermitteln, in welchen Bereichen Handlungsbedarf
besteht, was zu konkreten und greifbaren Ergebnissen fiihrt. Die Verbesserung der
gemeinsamen Verantwortung mit einer stiarkeren mittelfristigen Ausrichtung in Verbindung
mit einer stirkeren, besser koordinierten und wirksameren Umsetzung sind daher Prioritdten
fiir diesen zweiten Zyklus. Die Kommission fordert den amtierenden und den kiinftigen
Ratsvorsitz auf, den Schengen-Governance-Rahmen weiter zu konsolidieren und dabei
auf den soliden Grundlagen des ersten Schengen-Zyklus aufzubauen, um eine nahtlose,
kontinuierliche und dauerhafte Governance des Schengen-Raums zu gewéhrleisten.

Kasten 1. Sammlung bewihrter Verfahren und Wissensaustausch

Im Rahmen der Schengen-Evaluierungen werden innovative Verfahren der Mitgliedstaaten ermittelt,
die von anderen angewandt werden konnten und den Mitgliedstaaten Einblicke in innovative
Strategien, Instrumente und MaBnahmen zur wirksamen Umsetzung der Schengen-Vorschriften
geben.

Das in Anhang 2 vorgestellte Kompendium bewidhrter Verfahren soll den Behorden der
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Schengen-Vorschriften zusétzliche Instrumente an die Hand
geben und bei der Vorlage neuer Vorschldge und Initiativen auf bewdhrten Ansdtzen und Techniken
aufbauen. AuBlerdem soll der in der Gruppe ,,Schengen-Angelegenheiten™ des Rates geschaffene
Rahmen gestarkt werden, der es den Mitgliedstaaten ermoglicht, ihre Erfahrungen und ihr Wissen
auszutauschen und voneinander zu lernen, was zu einer besseren Umsetzung der Schengen-
Architektur fiihrt.

Diese bewéhrten Verfahren sollten auch die wirksame Umsetzung des mehrjdhrigen strategischen
Politikzyklus fiir das integrierte europdische Grenzmanagement unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten

Der neue Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus umfasst die Mdoglichkeit einer
strategischeren Nutzung der verfiigharen und neuen Uberwachungsinstrumente, wie etwa erneute
Besuche (bei schwerwiegenden Méngeln), Kontrollbesuche und thematische Evaluierungen. Dadurch
wird eine verstirkte und gezielte Weiterverfolgung der Evaluierungen der Mitgliedstaaten sichergestellt,
was bei schwerwiegenden Méngeln besonders relevant ist. Die Kommission fiihrte im Februar 2023
einen ersten Kontrollbesuch durch, um die Fortschritte Belgiens bei der Behebung von Mingeln beim
AuBengrenzenmanagement zu liberwachen.
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werden aufgefordert, die einschlidgigen bewahrten Verfahren in ihren nationalen Strategien fiir das
integrierte Grenzmanagement zu berticksichtigen.

2. Ein groflerer und wohlhabenderer Schengen-Raum: ein Schliisselfaktor fiir das
Wachstum in Europa

Heute genieflen rund 425 Millionen Menschen die Freiheit, die Sicherheit und das Recht, die
der Schengen-Raum bietet. Der Schengen-Raum ist der weltweit grofite Raum der
Freiziigigkeit ohne Kontrollen an den Binnengrenzen. Nach seiner achten Erweiterung mit dem
Beitritt Kroatiens am 1. Januar 2023 umfasst der Schengen-Raum 27 européische Linder, die
ihre Binnengrenzen offiziell abgeschafft haben.

Der Schengen-Raum: das weltweit am h&ufigsten besuchte Reiseziel im Jahr 2022

Das Jahr 2022 war durch die Wiederaufnahme des internationalen Reiseverkehrs in grolem
Umfang nach der COVID-19-Pandemie gekennzeichnet. Im Jahr 2022 kamen 585 Millionen
der 900 Millionen Touristen, die auf internationaler Ebene reisten, nach Europa, was 65 % der
Reisenden weltweit entspricht, wodurch Schengen zum attraktivsten und am meisten
besuchten Gebiet der Welt wurde.’

Schengen erleichtert nicht nur Reisen innerhalb der Union, sondern ist auch ein wichtiger
Motor fiir die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Unternehmen. Schengen trégt erheblich
zum gut funktionierenden Binnenmarkt bei, in dem 23 Millionen Unternehmen anséssig sind
und auf den 15 % des weltweiten BIP entfallen. Der Waren- und Dienstleistungsverkehr
innerhalb des Schengen-Raums hat sich in den letzten drei Jahrzehnten intensiviert und ist nach
wie vor die Hauptquelle des Warenhandels fiir die EU (etwa 60 % hoher als der Warenhandel
der EU-27 mit der iibrigen Welt). Trotz des komplexen und volatilen internationalen Kontexts
hat der Handel innerhalb der EU im Jahr 2022 im Vergleich zu den Vorjahren erheblich
zugenommen, was die Bemiihungen um eine Verringerung der Abhingigkeit von
AuBenmirkten und die Vorteile einer Tétigkeit in einem gemeinsamen Schengen-Raum mit
wenigen Hindernissen widerspiegelt. So  belief sich der Gesamthandel mit
Verkehrsdienstleistungen innerhalb des gemeinsamen Raums im Jahr 2022 auf fast
270 Mrd. EUR (gegeniiber rund 125 Mrd. EUR im Jahr 2013). Solche Dienstleistungen
umfassen in der Regel den grenziiberschreitenden Personen- und Dienstleistungsverkehr, was
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts und des Schengen-Raums belegt. Der
Vorschlag zur Anderung des Schengener Grenzkodexes erginzt das vorgeschlagene
Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt, mit dem der freie Verkehr von Waren,
Dienstleistungen und Personen gewahrt und die Verfligbarkeit kritischer Produkte in Notfdllen
sichergestellt werden soll.

7 UNWTO: ,,Tourism set to return to pre-pandemic levels in some regions in 2023%, veroffentlicht am

17. Januar 2023, abrufbar hier. Statista: ,,Number of international tourist arrivals worldwide from 2005
to 2022, by region®, zuletzt am 12. Mai aufgerufen, hier abrufbar.
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Der zunehmende Anstieg der weltweiten Mobilitét fithrte zu einem starken Anstieg der Antrige
auf Schengen-Visa, was — wie die Schengen-Evaluierungen im Jahr 2022 gezeigt haben — zu
erheblichen Verzogerungen bei der Erteilung von Terminen und der Bearbeitung von
Visumantrédgen fiihrte. In einigen Fillen zahlen die Antragsteller bis zu 500 EUR an Agenturen
oder Einzelpersonen, nur um einen Termin zu erhalten. Dariiber hinaus stellen die
Mitgliedstaaten den Visumantragstellern hdufig unzureichende und ungenaue Informationen
tiber das Visumantragsverfahren zur Verfligung, was sich auf die Qualitdt der Bewertung von
Migrations- und Sicherheitsrisiken auswirkt. Die Folgen dieser Méngel sind vielfdltig und
reichen von Rufschddigung fiir die Mitgliedstaaten und die EU insgesamt bis hin zu
wirtschaftlichen Verlusten, insbesondere im Tourismussektor, und Unterbrechungen von
familidren Beziehungen und Geschéftsbeziehungen. Die Mitgliedstaaten sollten ausreichend
geeignetes Personal in Konsulaten einsetzen, das die mit der Priifung der Antrége verbundenen
Aufgaben erfiillt, um die Qualitit der Dienstleistungen fiir die Offentlichkeit zu gewihrleisten.
Die Mitgliedstaaten konnen EU-Mittel im Rahmen ihrer nationalen Programme im Rahmen
des Instruments fiir Grenzmanagement und Visa (BMVI) des Fonds fiir integriertes
Grenzmanagement (IBMF) fiir den Zeitraum 2021-2027 nutzen: 88 Mio. EUR werden fiir die
Betriebskostenunterstiitzung ~ fiir die gemeinsame Visumpolitik bereitgestellt.® Die
Kommission erinnert ferner an die jlingsten Empfehlungen, in denen die Mitgliedstaaten
aufgefordert wurden, ineffiziente Arbeitsabldufe in den Konsulaten zu straffen, das Wissen und
die Ressourcen des oOrtlichen Personals besser zu nutzen und bestimmte Konsultationen mit
den zentralen Behdrden zu iiberdenken. Die Ausstellung von mehr Mehrfachvisa mit langer
Giiltigkeitsdauer wiirde ebenfalls zu Effizienzgewinnen fiihren.

Im April 2022 schlug die Kommission vor, das Visumverfahren zu digitalisieren, indem eine
gemeinsame Visumantragsplattform eingerichtet und die derzeitige Visummarke durch ein
digitales Visum ersetzt wird. Ziel ist es, den Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten bei
der Verwaltung der Visumantrige zu verringern und so zur Uberwindung bestehender
Verzogerungen beizutragen. Dies wird auch dazu beitragen, die Sicherheit des Schengen-
Raums zu erhdhen und das Visumformat weniger anfillig fiir Betrug oder Diebstahl zu
machen. Das Parlament und der Rat haben im Juni 2022 mit den Beratungen iiber den
Vorschlag begonnen, und unter dem tschechischen und dem schwedischen Vorsitz wurden
erhebliche Fortschritte erzielt, sodass die Triloge im Mai 2023 beginnen konnten.

Schengen-Erweiterung

Der vollstindige Beitritt Kroatiens zum Schengen-Raum im Jahr 2023 ist ein wichtiger
Meilenstein auf dem Weg zur Vollendung des Schengen-Raums. Dies war ein
Schwerpunktbereich, der im ersten Schengen-Statusbericht genannt wurde. Die positiven
Entwicklungen im Jahr 2022 waren das Ergebnis eines umfassenden Evaluierungsprozesses,
der 2016 eingeleitet wurde. In dieser Zeit hat Kroatien erhebliche Anstrengungen

Wihrend die Mitgliedstaaten EU-Mittel in groBem Umfang fiir die Modernisierung der Rdumlichkeiten,
fiir die Software- und Hardwareentwicklung sowie fiir Schulungen nutzen, nutzen nur wenige von ihnen
diese Mittel fiir die Entsendung/Einstellung von Personal, das mit der Bearbeitung von Schengen-Visa
befasst ist.
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unternommen, um seinen Verpflichtungen zur Einhaltung des Schengen-Besitzstands
nachzukommen. Nach der befiirwortenden Stellungnahme des Europiischen Parlaments’
beschloss der Rat am 8. Dezember 2022'°, die Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen
zwischen Kroatien und anderen Schengen-Lindern aufzuheben. Kroatien hat im Jahr 2023
auch mit der Ausstellung von Schengen-Visa begonnen, was es Touristen erleichtert, das Land
zu besuchen. Ein solch nahtloses Reisen kommt nicht nur Kroatien, sondern auch seinen
Nachbarldandern sowie dem gesamten Schengen-Raum zugute.

Im Dezember 2022 fiihrte der tschechische Vorsitz auch eine wichtige Aussprache iiber einen
Beschluss des Rates zur Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen in Bezug auf
Bulgarien und Rumiinien.'! Bereits vor zwolf Jahren hat die Kommission bestitigt, dass
Bulgarien und Ruménien bereit sind, dem Schengen-Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen uneingeschrinkt beizutreten. In ihrer Mitteilung ,,Schengen durch vollstandige
Einbeziehung Bulgariens, Kroatiens und Rumaéniens in den Raum ohne Binnengrenzen-
Kontrollen starken*!2 vom November 2022 bekriftigte die Kommission erneut die Bereitschaft
dieser EU-Mitgliedstaaten, dem Schengen-Raum beizutreten. Insbesondere nahm sie eine
Bestandsaufnahme der freiwilligen Sondierungsmissionen nach Bulgarien und Ruminien im
Oktober und November 2022 vor, die nicht nur die Schlussfolgerungen der abgeschlossenen
Evaluierungsverfahren aus dem Jahr 2011 bestétigten, insbesondere, dass Bulgarien und
Ruminien weiterhin die Voraussetzungen fiir die vollstdndige Anwendung aller einschldgigen
Teile des Schengen-Besitzstands erfiillen, sondern bei denen auch betont wurde, dass die
beiden Mitgliedstaaten die jiingsten Entwicklungen des Schengen-Besitzstands
ordnungsgemdll anwenden und somit einen wesentlichen Beitrag zum reibungslosen
Funktionieren des Schengen-Raums leisten.

Es ist sowohl eine rechtliche Erwartung als auch ein européisches Versprechen, dass die
Mitgliedstaaten, die der Union beitreten, uneingeschrinkt am Schengen-Raum teilnehmen,
sobald alle vereinbarten Bedingungen iiberpriift und erfiillt sind. Dariiber hinaus hat die
Fortsetzung der Kontrollen an den Binnengrenzen erhebliche negative wirtschaftliche und
okologische Folgen nicht nur fiir bulgarische und ruménische Biirger, sondern auch fiir die
gesamte EU. Lingere Wartezeiten an den Grenzen fiihren zu langen Warteschlangen von
Fahrzeugen und Lastkraftwagen, was zu hoheren Kosten, einer geringeren
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, einer Unterbrechung der Lieferketten und sinkenden

Legislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 10. November 2022 zu dem Entwurf eines
Beschlusses des Rates iiber die vollstindige Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
in der Republik Kroatien (10624/2022 — C9-0222/2022 —2022/0806(NLE)).

10 Beschluss (EU) 2022/2451 des Rates vom 8. Dezember 2022 iiber die vollstindige Anwendung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands in der Republik Kroatien.

Der Beitritt zum Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen unterliegt weiterhin einer Vereinbarung
zwischen dem beitretenden Staat und allen Vertragsparteien gemél Artikel 140 Absdtze 1 und 2 des
Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen. Im Dezember 2022
unterstiitzten Osterreich und die Niederlande den Beschluss iiber die vollstindige Anwendung des
Schengen-Besitzstands in Bulgarien und Ruménien nicht.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat vom 16. November 2022 mit dem
Titel ,,Schengen durch vollstdndige Einbeziehung Bulgariens, Kroatiens und Ruméniens in den Raum
ohne Binnengrenzen-Kontrollen stirken, COM(2022) 636 final.
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Einnahmen fiir die Tourismusbranche fiihrt. Die Unsicherheiten im Zusammenhang mit
Verzogerungen an der Grenze und Verwaltungslasten konnen auslidndische Investitionen
abschrecken und den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zwischen den
Mitgliedstaaten untergraben. Es entstehen sogar Umweltkosten, da durch die Fortsetzung der
Kontrollen an den Binnengrenzen Schitzungen zufolge 46 000 Tonnen CO2 pro Jahr emittiert
werden. !?

Die Kommission arbeitet eng mit dem schwedischen und dem kiinftigen spanischen Vorsitz
zusammen, um einen Beschluss des Rates vorzubereiten, die Kontrollen an den Binnengrenzen
so bald wie moglich in diesem Jahr aufzuheben. Ruménien und Bulgarien haben stets als
wesentliche Akteure fiir die kontinuierliche Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
gehandelt. Es ist hochste Zeit, dass die EU ihre Zusage einhélt, den beiden Mitgliedstaaten eine
Vollmitgliedschaft im Schengen-Raum zu gewdhren und dabei die europidische Einheit weiter
zu starken.

Erhebliche Fortschritte wurden auch bei den laufenden Bemiihungen um eine weitere
Konsolidierung des Schengen-Raums erzielt. Nachdem die zyprischen Behdrden intensive
Vorbereitungen getroffen haben, um sicherzustellen, dass sie bereit sind, die Daten des
Schengener Informationssystems zu verarbeiten, wird Zypern ab Juli 2023 die Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands iiber das Schengener Informationssystem anwenden.!* Die
Anbindung Zyperns an das Schengener Informationssystem wird die Zusammenarbeit bei der
Strafverfolgung stirken und die Sicherheit in Europa erhohen. Sobald das Schengener
Informationssystem in Zypern in Betrieb ist, wird die Kommission im Oktober 2023 eine
Schengen-Evaluierung durchfiihren, um zu tiberpriifen, ob die erforderlichen Voraussetzungen
fir die Anwendung des Schengen-Besitzstands im Bereich des Schengener
Informationssystems in Zypern erfiillt sind. Was Irland anbelangt, so wird Irland im Anschluss
an die erfolgreichen Schengen-Evaluierungen in den Bereichen Datenschutz, Schengener
Informationssystem und polizeiliche Zusammenarbeit im Jahr 2023 Evaluierungen des
verbleibenden Besitzstands unterzogen, an dem es sich beteiligen soll (d. h. justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen, Zusammenarbeit im Drogenbereich und Artikel 26 des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens'”), damit der Rat einen Beschluss iiber die
Anwendung dieser Teile des Schengen-Besitzstands fassen kann.

3. Ein starker und geeinter Schengen-Raum

Dank des von den Mitgliedstaaten eingefiihrten europdischen Grenzmanagementsystems
konnten im Jahr 2022 Hunderte Millionen Menschen in den Schengen-Raum einreisen. Dieser
Erfolg verdeutlicht das gemeinsame Engagement dafiir, die EU zum attraktivsten Reiseziel der
Welt zu machen und rasche und sichere Grenziibertritte zu erleichtern. Daher ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Mallnahmen fiir das Management der Aullengrenzen mit

13 KPMG Romania, The Unnecessary Burden, Marz 2023, abrufbar hier.

14 Beschluss (EU) 2023/870 des Rates vom 25. April 2023 iiber die Anwendung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands iiber das Schengener Informationssystem in der Republik Zypern.

In Artikel 26 des Schengener Durchfithrungsiibereinkommens sind die Pflichten von
Beforderungsunternehmern festgelegt, die Drittstaatsangehdrige befordern, denen die Einreise
verweigert wird.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=143790&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2023/870;Year3:2023;Nr3:870&comp=

den drei verbundenen Zielen in Einklang stehen, das Reisen zu erleichtern, die Sicherheit zu
erhéhen und die Migration zu steuern.

Obwohl fast alle Staatsangehorigen aus Nicht-EU-Léndern auf legalen Wegen in die EU
kommen, erreichte die irregulire Migration im Jahr 2022 mit 330 000 irreguléren
Grenziibertritten, die von Frontex gemeldet wurden, ihren hdchsten Stand seit 2016.'° Die Zahl
der irreguldren Grenziibertritte auf fast allen etablierten Migrationsrouten ist im Vergleich zu
den Vorjahren gestiegen. Obwohl dies gegeniiber 2021 einen Anstieg um 66 % bedeutet, liegt
die Zahl weit unter dem Niveau von 2015.!7 Der Anstieg der irreguliren Einreisen war
weitgehend auf ungiinstige Entwicklungen in der europdischen Nachbarschaft und dariiber
hinaus zurlickzufiihren, die auch zu einem erheblichen Anstieg der irreguléren
Sekundédrmigration gefiihrt haben, insbesondere entlang der Westbalkanroute, auf die 43 %
aller irregulidren Einreisen im Jahr 2022 entfielen. Die zentrale Mittelmeerroute war in
absoluten Zahlen die zweithdufigste Migrationsroute und verzeichnete gegeniiber 2021 einen
Anstieg um 56 %. Die Zunahme der irreguldren Migration birgt auch zusétzliche Risiken, da
irreguldre Migranten anfillig fiir Ausbeutung sind und Grenziibertritte sowohl auf dem See-
als auch auf dem Landweg geféhrlich sind.

Im Februar 2023 nahm der Europdische Rat eine Bestandsaufnahme der Migrationslage vor
und kam {iberein, die Arbeit mit einem ehrgeizigen Paket operativer Mallnahmen in den
Bereichen Migration und Grenzmanagement zu verstirken und zu beschleunigen. Die
Entwicklungen und Fortschritte in den letzten Monaten haben bestitigt, dass wir im Vergleich
zu 2015-2016 nun besser darauf vorbereitet sind, irreguldre Migrationsbewegungen durch
verstirkte Kontrollen an den EU-Auflengrenzen gemeinsam zu verhindern und effizientere
Riickfiihrungs- und Riickiibernahmeaktionen durchzufiihren. In den letzten Monaten wurden
Anstrengungen unternommen, um die Fahigkeiten an der Grenze zu verbessern und den Erwerb
elektronischer Uberwachungssysteme an den AuBengrenzen zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck
schliet die Kommission einen offenen Aufruf zur Interessenbekundung im Rahmen der
thematischen Fazilitdt des BMVI ab, um Mitgliedstaaten, die an bestimmten Abschnitten der
LandauBengrenze unter Druck stehen, zu unterstiitzen und bestehende Uberwachungssysteme
einzufiihren, auszuweiten oder aufzuriisten. Dariiber hinaus haben die Maflnahmen, die 2022-
2023 im Rahmen des Aktionsplans fiir den westlichen Balkan umgesetzt wurden, wie die

Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 12. Januar 2023 {iber den Bericht iiber Migration
und Asyl, C(2023) 219 final.

17 Im Jahr 2015 meldete Frontex 1 047 210 irreguldre Grenziibertritte.
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verstirkte Angleichung der Visabestimmungen der Partner im Westbalkan an die EU'®, bereits
zu guten ersten Ergebnissen gefiihrt, da weniger Menschen irregulér aus dieser Region in die
EU eingereist sind'®. Dariiber hinaus weitete Frontex im Dezember 2022 seine gemeinsame
Aktion in Serbien auf die Grenze zu Ungarn aus und erginzte damit die bereits an der Grenze
zu Bulgarien geleistete Unterstiitzung. Auflerdem leitete die Agentur gemeinsame Aktionen in
der Republik Moldau (April 2022) und in Nordmazedonien (April 2023) ein. Die Kommission
sieht der Annahme der Statusvereinbarungen, die sie 2023 mit Montenegro und Albanien
ausgehandelt hat, sowie der Aufnahme von Verhandlungen mit Serbien und Bosnien und
Herzegowina {iber verlingerte bzw. neue Statusvereinbarungen erwartungsvoll entgegen.
Diese Vereinbarungen werden dazu beitragen, die Herausforderung der irreguldren Migration
wirksamer anzugehen, indem das volle Potenzial der Agentur fiir die Zusammenarbeit mit und
in Drittldndern genutzt wird.

Dariiber hinaus werden die laufenden MaBnahmen zur Zusammenarbeit mit vorrangigen
Drittlandern darauf abzielen, die irreguldre Ausreise in die EU zu verringern und die Riickkehr
sowie legale Wege im Einklang mit dem Aktionsplan fiir das zentrale Mittelmeer und den
verschiedenen Team-Europe-Initiativen zu fordern. So wird beispielsweise die erste Phase
eines neuen Grenzschutzpakets fiir Agypten umgesetzt, eine operative Partnerschaft zur
Bekdmpfung des Menschenschmuggels wurde mit Tunesien ins Leben gerufen und eine
weitere ist mit Agypten geplant. Aufbauend auf diesen positiven Entwicklungen und mit dem
Ziel, EU-weite Mallnahmen zur Aufrechterhaltung der Integritit und Funktionalitdt des
Schengen-Raums festzulegen, arbeitet die Kommission auch an der Ausarbeitung von
Aktionspldanen fiir das oOstliche Mittelmeer sowie fiir die Atlantik- und die westliche
Mittelmeerroute.

Im Nachgang zur auBerordentlichen Tagung des Europdischen Rats im Februar ist es nun
wichtig, die Dynamik aufrechtzuerhalten; die Kommission fordert den Schengen-Rat auf, eine
Bestandsaufnahme der operativen MaBnahmen vorzunehmen, die die EU gemeinsam
durchfiihrt. Insbesondere sollte Frontex iiber die Vorkehrungen berichten, die getroffen
wurden, um den (erneuten) Einsatz von Personal und Ausriistung zur Verstirkung der
wichtigsten Abschnitte an den AuBBengrenzen im Jahr 2023 zu verstiarken, und dariiber, welche

18 Serbien hat die Visumpflicht fiir Burundi (21. Oktober), Tunesien (21. Oktober — seit dem 22. November
eingefiihrt), Indien (9. Dezember, seit dem 1. Januar 2023 umgesetzt), Guinea-Bissau (1. Dezember —
seit 6. Dezember eingefiihrt), Kuba und Bolivien (27. Dezember — seit dem 13. April bzw. 10. Februar
2023 umgesetzt) wieder eingefiihrt. Nordmazedonien hat die Visumpflicht fiir Botswana und Kuba (29.
November, seit dem 1. Januar 2023 umgesetzt) und Aserbaidschan (29. November, seit dem 16. Mirz
2023 umgesetzt) wieder eingefithrt. Am 12. Januar 2023 erlieB Montenegro einen Beschluss zur
Wiedereinfiihrung der Visumpflicht fiir kubanische Staatsangehorige und Einwohner der VAE
(Umsetzung seit dem 13. Januar 2023). Albanien verléngerte die jahreszeitlich bedingte Befreiung von
der Visumpflicht fiir indische, russische und dgyptische Staatsangehorige nicht (sie wurde jedoch bis
zum 3 1. Dezember 2023 fiir Biirger Saudi-Arabiens, Bahrain, Oman, Katar und Thailand verlangert).
Im Februar 2023 wurden 3654 irreguldre Grenziibertritte gemeldet, was einem Riickgang um 36 %
gegeniiber Januar 2023 (5751) entspricht, womit sich der riicklaufige Trend fortsetzte, der im November
begann (14 105). Obwohl im Mérz ein Anstieg um 69 % gegeniiber dem Vormonat (6181) verzeichnet
wurde, ist die Zahl der irreguldren Grenziibertritte entlang dieser Route im Jahr 2023 um 22 %
zurlickgegangen (14 858), verglichen mit dem Vorjahreszeitraum (19 029).
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Schritte gemeinsam mit den Mitgliedstaaten unternommen werden, um die Verfiigbarkeit der
erforderlichen Fihigkeiten zu gewiahrleisten.

Die Entwicklungen des vergangenen Jahres haben erneut deutlich gemacht, dass die
Legislativvorschldge zum Asyl- und Migrationspakt mit Blick auf die Bewiéltigung der
irreguldren Migration, das Asylmanagement, die Verstirkung der Grenzkontrollen und eine
strategische, kohidrente und wirksame Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt dringend
angenommen werden miissen. Zur Unterstiitzung eines stabileren und stirkeren Schengen-
Raums fordert die Kommission das Europiische Parlament und den Rat auf, den neuen
Schengener Grenzkodex, insbesondere die Screening- und die Eurodac-Verordnung,
ziigig anzunehmen.

Wirksames Grenz- und Riuckkehrmanagement

Im Mirz 2023 hat die Kommission die erste mehrjihrige strategische Politik?° fiir ein
européisches integriertes Grenzmanagement entwickelt, die in den nidchsten fiinf Jahren von
der Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache umgesetzt wird. Diese Entscheidung stellt einen
entscheidenden Meilenstein hinsichtlich der Bemiihungen dar, den Schengen-Raum zu stirken
und ein effizientes Management seiner Grenzen sicherzustellen; damit wird eine der im
Schengen-Statusbericht 2022 genannten  vorrangigen Maflnahmen umgesetzt. Der
Politikzyklus ist das Ergebnis eines umfassenden Konsultationsprozesses zwischen den EU-
Organen, der zu einer gemeinsamen Vision fiir das Auflengrenzenmanagement gefiihrt hat. Er
bildet einen koordinierten Rahmen, um sicherzustellen, dass alle Aktivititen der
Mitgliedstaaten und von Frontex — von der Grenziiberwachung {iber die Bekdmpfung des
Schleusertums bis hin zum Thema der Riickkehr — von denselben gemeinsamen Grundsétzen
geleitet werden und vor Ort zu greifbaren Ergebnissen fiihren. Dieser Governance-Rahmen
wird mittels einer technischen und operativen Strategie, die Frontex bis September 2023
entwickeln soll, weiter gestérkt.

Ein gut funktionierendes EU-Grenzmanagement und Riickkehrmanagement erfordern auch ein
effizientes nationales Governance-System in jedem Mitgliedstaat. Die im Jahr 2022
durchgefiihrten Schengen-Evaluierungen bestétigten, dass eine mangelhafte Governance und
ein beschrinkter strategischer Ansatz in einigen Mitgliedstaaten die Grenzkontroll- und
Riickkehraktivititen beeintrachtigen. Ferner wurde in einigen Mitgliedstaaten eine begrenzte
Zusammenarbeit zwischen den fiir Grenzen und Riickkehr zustindigen Behorden festgestellt,
was eine wirksame operative Reaktion weiter erschwert. Wéhrend einige Mitgliedstaaten ihre
nationale Governance verstirkt haben, z.B. durch die Einrichtung strategischer
Koordinierungsstellen, verfolgen andere einen stirker dezentralisierten Ansatz auf dem Gebiet
des Grenzmanagements, was zu Herausforderungen bei der strategischen Koordinierung der
Grenzkontrollen fiihren konnte.

20 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat zur Festlegung der mehrjéhrigen

strategischen Politik fiir das integrierte europdische Grenzenmanagement (COM/2023/146 final).
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Im Bereich der Riickkehr hindern uneinheitliche Losungen, Ad-hoc-MaBnahmen und das
Fehlen einer strategischen Planung die Mitgliedstaaten daran, nationale Verfahren
durchgehend anzugleichen, an den Prioritdten zu arbeiten und die (begrenzten) verfiigbaren
Ressourcen bestmoglich zu nutzen. Zwar gibt es keine institutionelle Einheitslosung oder ein
Modell, jedoch sollte das nationale System jedes Mitgliedstaats wirksam dazu beitragen,
bestehende Schlupflocher zu schlieBen, die Bemiihungen zu biindeln und alle relevanten
Behorden, die am effektiven Management der Auflengrenzen beteiligt sind, zu koordinieren
und Riickfiihrungen durchzufiihren. Die Uberarbeitung der Strategien des nationalen
integrierten Grenzmanagements bis Mirz 2024 bietet eine hervorragende Gelegenheit, die
nationale Governance sowie die strategische Planung nationaler Kapazititen fiir
Grenzkontrollen und die Riickkehr weiter zu stirken sowie nationale Notfallpline
aufzustellen.

Um sicherzustellen, dass ausreichend und gut ausgebildetes Personal, Ausriistung und
Infrastruktur bereitgestellt werden, um die nationalen Strategien flir ein integriertes
europdisches  Grenzmanagement sowohl mit Blick auf Grenz- als auch
Riickfiihrungsmafinahmen wirksam zu unterstiitzen, sollten die Mitgliedstaaten bis Mérz 2024
angemessene finanzielle und operative Vorkehrungen treffen, auch in Bezug auf die
Verwendung von EU-Mitteln, um ihre bestehenden nationalen Plidne fiir den
Kapazititenaufbau umzusetzen.

Um die kiinftige Verfiigbarkeit gemeinsamer Kapazititen zu gewéhrleisten, muss Frontex nach
der Erstellung des Uberblicks iiber die nationalen Pline fiir den Kapazititenaufbau zudem eine
Kapazitidten-Roadmap annehmen, um den Aufbau von Personal und Ausriistung fiir die
Europdische Grenz- und Kiistenwache in den kommenden Jahren weiter zu steuern, damit
sowohl Frontex als auch die Behorden der Mitgliedstaaten ihre Aufgaben im Bereich
Grenzmanagement und Riickkehr erfiillen konnen.

Auf dem Weg zum fortschrittlichsten Grenzmanagement der Welt

Die Inbetriebnahme des iiberarbeiteten Schengener Informationssystems im Mérz 2023 bildet
die Grundlage fiir den Aufbau des fortschrittlichsten Grenzmanagementsystems der Welt. Das
aktualisierte System stiarkt das AuBengrenzenmanagement und bietet zusétzliche
Moglichkeiten fiir die grenziiberschreitende operative Zusammenarbeit innerhalb des
Schengen-Raums. Damit wird eines der im Schengen-Statusbericht 2022 genannten zentralen
Ziele erfiillt. Aufgrund der erweiterten Funktionalititen konnen Personen, die unter einer
falschen Identitét reisen, nun einfacher erkannt und festgenommen werden.

Die neuen Instrumente konnen ihr volles Potenzial nur dann entfalten, wenn sie von allen
Schengen-Staaten vollstindig umgesetzt werden. Darliber hinaus miissen die Mitgliedstaaten
auch die bestehenden Funktionen implementieren, um gleiche Bedingungen und vollstindige
Gegenseitigkeit innerhalb der EU und des Schengen-Raums zu gewéhrleisten. Insbesondere
haben die Schengen-Evaluierungen 2022 ergeben, dass nicht alle Mitgliedstaaten die
erforderlichen Instrumente und Verfahren eingefiihrt haben, um sicherzustellen, dass alle
relevanten Informationen, einschlieBlich Fingerabdriicken und Lichtbildern, bei der Erstellung
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von Ausschreibungen in das Schengener Informationssystem eingegeben werden oder fiir die
Endnutzer zugdnglich sind. Dies hindert Polizeibeamte und Grenzschutzbeamte daran, die
ausgeschriebene Person eindeutig zu identifizieren und geeignete MaBnahmen zu ergreifen.
Dariiber hinaus wurde in den Evaluierungen von 2022 hervorgehoben, dass die Mitgliedstaaten
zwar zunehmend das automatisierte Fingerabdruck-Identifizierungssystem verwenden, dass in
einigen Mitgliedstaaten jedoch noch Verbesserungsbedarf besteht?'. Eine nicht systematische
Nutzung des Systems birgt die Gefahr, dass Personen, die Gegenstand einer Ausschreibung
sind, nicht entdeckt werden, wenn sie gefdlschte Dokumente nutzen.

Zusammen mit anderen IT-GroBsystemen wird das Schengener Informationssystem das Reisen
im gesamten Schengen-Raum erleichtern und gleichzeitig ein Hochstmal} an innerer Sicherheit
gewihrleisten; ferner wird es das Migrationsmanagement — sowohl im Hinblick auf die
regulire und irreguldre Migration — vereinfachen. Die Implementierung des Einreise-
/Ausreisesystems und des Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems bleibt
eine zentrale Prioritdt. In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Februar wurde
bekriftigt, dass diese Systeme so bald wie moglich einsatzbereit sein miissen, um eine
vollstindige und wirksame Kontrolle der Auflengrenzen zu gewdhrleisten. Im vergangenen
Jahr haben die Mitgliedstaaten, eu-LISA und die Kommission ihre Anstrengungen zur
Implementierung dieser neuen IT-Architektur und zur Gewéhrleistung ihrer Interoperabilitit
weiter verstirkt. Das Ergebnis ist das technologisch fortschrittlichste Grenzmanagementsystem
der Welt. Es ist von grofiter Bedeutung, dass eu-LISA und die anderen einschldgigen
Interessentrager im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten die erforderlichen Schritte unternehmen, um
weitere Verzogerungen zu vermeiden, die einen Dominoeffekt auf andere Systeme haben
konnten. Zu diesem Zweck muss eu-LISA so schnell wie moglich die fehlende zentrale
Komponente des Einreise-/Ausreisesystems bereitstellen, damit die Mitgliedstaaten ihre
nationalen technischen Entwicklungen testen und die Vorbereitungen fiir die Nutzung des
Systems vorantreiben kdnnen.

Gemeinsame Bemuhungen zur Gewdhrleistung eines wirksamen EU-RUckkehrsystems

Im Einklang mit den im Schengen-Statusbericht 2022 genannten vorrangigen Mallnahmen
wurden die einschldgigen Arbeiten im letzten Jahr fortgefiihrt, und das gemeinsame EU-
Riickkehrsystem nimmt Gestalt an. Bei der Umsetzung der EU-Strategie zur freiwilligen
Riickkehr und Wiedereingliederung?? aus dem Jahr 2021 werden Fortschritte erzielt. Im Jahr
2022 setzte sich der positive Trend bei der freiwilligen Riickkehr als bevorzugte Option fiir die
Riickkehr von Drittstaatsangehorigen ohne Rechtsstatus fort, wobei 56 % aller durchgefiihrten
Riickfiihrungen in Form der freiwilligen Riickkehr erfolgten®®. Dieser Trend setzte sich trotz
der nahezu vollstdndigen Authebung der COVID-19-Beschrinkungen fiir Riickfiihrungen fort.

2 Im Jahr 2022 wurden im Jahr 2022 mehr als 4 Millionen Abfragen im Schengener Informationssystem

mit dem automatisierten Fingerabdruck-Identifizierungssystem durchgefiihrt, wihrend es 2021 nur
1,3 Millionen Abfragen gab.

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat vom 27. April 2021 zur EU-
Strategie fiir die freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung (COM(2021)120 final).

Von Frontex erfasste vorldufige Daten gemaf3 den Angaben der Mitgliedstaaten.
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Seit April 2022 bietet Frontex Mitgliedstaaten standardisierte Pakete zur Unterstiitzung der
Wiedereingliederung der Personen an, die in ihre Herkunftslinder zuriickkehren, um einen
kohirenten europdischen Ansatz weiter zu fordern. Die Mitgliedstaaten beteiligen sich aktiver
an den gemeinsamen Wiedereingliederungsdiensten mit der Agentur, und Frontex erweitert
sowohl den geografischen Geltungsbereich?* als auch den Umfang dieser Dienste.

Die Gesamtzahl der im Jahr 2022 tatsichlich durchgefiihrten Riickfiihrungen (rund 78 000)*
ist jedoch angesichts der Tatsache, dass im Jahr 2022 etwa 420 000 Drittstaatsangehorige
aufgefordert wurden, die EU und den Schengen-Raum?® zu verlassen, nach wie vor gering. Die
Zusammenarbeit mit einigen Drittstaaten bei der Riickiibernahme schriankt die Mdglichkeiten
zur Durchfiihrung von Riickfithrungen ein, und die 2022 durchgefiihrten Schengen-
Evaluierungen haben den in den letzten Jahren beobachteten Trend bestétigt. Dabei wurden die
anhaltenden Herausforderungen hervorgehoben, die sich aus nationalen Hindernissen ergeben,
die die Effizienz der Riickfiihrungsverfahren beeintrichtigen. Es bestehen nach wie vor
praktische Hindernisse — begrenzte operative Kapazititen, aufwédndige nationale Verfahren —,
die dazu fiihren, dass die Mitgliedstaaten in Bezug auf irreguldire Migranten nicht rasch
Riickfiihrungsentscheidungen erlassen. Dadurch werden die Mdglichkeiten zur Einleitung der
erforderlichen Verfahren und zur erfolgreichen Durchfithrung von Riickfiihrungen erheblich
eingeschrinkt. Dies wirkt sich auch negativ auf den Mehrwert des iiberarbeiteten Schengener
Informationssystems aus, da es die Mdglichkeit der Einfithrung von Ausschreibungen zur
Riickkehr einschrinkt. Dariiber hinaus?’ ist die wirksame Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen nationalen Akteuren im Riickkehrbereich nach wie vor nicht ausreichend, was
in Verbindung mit dem Fehlen integrierter IT-Systeme fiir das Fallmanagement zu Liicken,
unzureichenden Folgemafnahmen und Ineffizienz fiihrt. Auch steht noch immer nicht in allen
Mitgliedstaaten eine Riickkehrberatung zur Verfiigung.

Die Komplexitit der Riickfithrungen erfordert eindeutig eine strukturierte Zusammenarbeit,
einen regelméfBigen Austausch von Informationen, gemeinsame Priorititen und eine
strategischere Nutzung der Ressourcen. Die kiirzlich etablierte Operative Strategie fiir
effizientere Riickfithrungen®® soll diese bedeutende Liicke schlieBen und die Kohirenz der
MafBnahmen der Mitgliedstaaten stirken. Die Kommission fordert alle Mitgliedstaaten auf, die
Diskussionen, die praktische Unterstiitzung und die Zusammenarbeit, die derzeit im Rahmen
des hochrangigen Netzes fiir Riickkehrfragen und des Riickfiihrungskoordinators entwickelt
werden, in vollem Umfang zu nutzen. Die effektive Bereitstellung von Riickkehrberatung muss
weiterhin ganz oben auf der Tagesordnung des hochrangigen Netzwerks stehen. Dabei muss
sichergestellt werden, dass alle Mitgliedstaaten eine professionelle Riickkehrberatung anbieten

2 Die Zahl der teilnehmenden Mitgliedstaaten und Drittlinder, die Gegenstand des Pilotprojekts waren, ist

seit Januar 2023 von fiinf auf 17 Mitgliedstaaten gestiegen, wobei der geografische Anwendungsbereich
erweitert wurde (von 24 aktiven Drittldindern im Jahr 2022 auf 37 im Jahr 2023).
2 Eurostat-Daten fiir 2022. Statistik | Eurostat (europa.eu)
26 Eurostat-Daten fiir 2022. Statistik | Eurostat (europa.eu)
2 In mehr als zehn Mitgliedstaaten gibt es mindestens zwei fiir den Erlass von Riickkehrentscheidungen
zustindige Stellen (die oftmals verschiedenen Behorden angehoren), und in den meisten Mitgliedstaaten
ist fiir die Vollstreckung von Riickfiihrungen ebenfalls eine andere Behorde zustindig.
Die Kommission trug mit dem Strategiepapier ,,Auf dem Weg zu einer operativen Strategie flir eine
wirksamere Riickkehr* vom 24. Januar 2023 zur Operativen Strategie bei (COM(2023) 45 final).
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und tiber alle verfiigbaren Instrumente und Schulungen informiert sind. Dariiber hinaus muss
das hochrangige Netz wihrend dieses zweiten Schengen-Zyklus praktische Losungen fiir die
festgestellten anhaltenden Mingel ausloten und dabei auf den Erfahrungen und bewihrten
Verfahren der Mitgliedstaaten aufbauen. Die ab 2023 durchzufiihrenden Schengen-
Evaluierungen werden zu diesen Arbeiten beitragen, da sie die Entwicklung eines
gemeinsamen Rahmens zur Leistungsbewertung im Bereich der Riickkehr unterstiitzen.

Als operativer Teil der EU-Riickkehrpolitik spielt Frontex in dieser Hinsicht eine
Schliisselrolle. Der kontinuierliche Anstieg der Zahl der von Frontex koordinierten
RiickkehrmaBnahmen stellt eine sehr positive Entwicklung dar (31 % im Jahr 2022 gegeniiber
22 % im Jahr 2021 und 17 % im Jahr 2020), zumal ein steigender Anteil der freiwilligen
Riickkehr (+ 109 % im Jahr 2022 im Vergleich zu 2021) festzustellen ist. Die von Frontex
geleiteten Riickfithrungsaktionen nach Albanien, Nigeria und Bangladesch zeugen von einem
wirksamen europédischen System; nun gilt es, Kontakte zu neuen Drittlindern aufzubauen. Die
Agentur sollte die Mitgliedstaaten auch weiterhin bei der Entwicklung, Umsetzung und
Harmonisierung von IT-Riickkehr-Fallmanagementsystemen auf EU-Ebene unterstiitzen.

Das Risiko, dass unsere Mallnahmen nicht ausreichen, wird fortbestehen, bis wir iiber einen
gestirkten und wirksameren Rechtsrahmen verfiigen, der das gemeinsame EU-System robuster
und widerstandsfahiger macht. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, die Arbeiten am
Migrations- und Asylpaket voranzubringen; dazu zahlt auch die Aufnahme der Verhandlungen
iiber die Neufassung der Riickfiihrungsrichtlinie sowie liber eine wirksamere Zusammenarbeit
mit Drittlandern.

Kasten 2. Wirksamere Riickkehr-/Riickfithrungsmafinahmen mit dem aktualisierten
Schengener Informationssystem

Die Inbetriebnahme des iiberarbeiteten Schengener Informationssystems (SIS) im Mérz 2023 wird
dazu beitragen, die wirksame Riickfilhrung von Drittstaatsangehorigen, gegen die eine
Riickkehrentscheidung ergangen ist, und die Uberwachung der Durchsetzung zu fordern. Die
Mitgliedstaaten miissen nun Ausschreibungen zur Riickkehr in das Schengener Informationssystem
hochladen. So kdnnen Riickkehrer, die wahrend der Migrations- und Grenzkontrollen untertauchen,
leichter aufgespiirt werden; ferner konnen Sekundirbewegungen von Riickkehrern verhindert
werden. Das System wird den Mitgliedstaaten auch die gegenseitige Anerkennung von
Riickkehrentscheidungen erleichtern, da sie nun {iber das Schengener Informationssystem feststellen
konnen, ob eine Riickkehrentscheidung in einem anderen Mitgliedstaat ergangen ist.

Als weiteren Schritt auf dem Weg zu einem gemeinsamen EU-Riickkehrsystem gab die Kommission
im Mérz 2023 eine Empfehlung zur gegenseitigen Anerkennung von Riickkehrentscheidungen und
zur Beschleunigung der Riickkehr ab. Sie enthilt Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten, um die Effizienz
der Riickkehrverfahren zu verbessern, unter anderem durch die gegenseitige Anerkennung ihrer
Riickkehrentscheidungen.?’ Die Kommission leitet gezielte Gespriche mit den Mitgliedstaaten iiber
die Umsetzung der Empfehlung und die neuen Moglichkeiten, die sich aus der Inbetriebnahme des

iiberarbeiteten Schengener Informationssystems ergeben. Im Rahmen von Diskussionen {iber

» Empfehlung der Kommission vom 16.Mirz 2023 zur gegenseitigen Anerkennung von

Riickkehrentscheidungen und zur Beschleunigung der Riickkehr bei der Umsetzung der Richtlinie
2008/115/EG des Europédischen Parlaments und des Rates (C(2023) 1763 final).
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verschiedene Aspekte der Empfehlung in der Kontaktgruppe fiir Riickkehrfragen im Mairz, in der
IMEX-Arbeitsgruppe des Rates im April und im Strategischen Ausschuss fiir Einwanderungs-,
Grenz- und Asylfragen (SAEGA) im Mai haben sich die Kommission und die Mitgliedstaaten weiter
mit dem Austausch bewihrter Verfahren befasst und konkrete praktische Schritte ermittelt. Im
Rahmen der Umsetzung der operativen Strategie wird das hochrangige Riickkehrnetzwerk unter dem
Vorsitz des Riickfiihrungskoordinators diese Thematik im Juni weiter erortern.

Besserer Schutz der Grundrechte bei Grenz- und Ruckfiihrungsmalinahmen

Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts soll vor allem ein gemeinsamer Raum
des Schutzes der Grundrechte und Grundfreiheiten sein. Die EU und die Mitgliedstaaten
bekriftigten, dass sie sich fiir ein wirksames und sicheres Management der Aulengrenzen und
RiickfithrungsmaBBnahmen einsetzen und gleichzeitig die Grundrechte wahren. In der
mehrjdhrigen strategischen Politik fiir ein integriertes Grenzmanagement wurde betont, dass
alle Akteure der EU und der Mitgliedstaaten die Grundrechte bei Grenz- und
Riickfiihrungsmafinahmen wirksam achten miissen; dazu bedarf es solider Strukturen, um den
Zugang zu internationalem Schutz zu gewihrleisten, den Grundsatz der Nichtzuriickweisung
zu achten und angemessene Bedingungen in Ausnahmefillen zu schaffen, in denen die
Inhaftnahme von Drittstaatsangehdrigen im Einklang mit dem EU-Recht erforderlich ist. Im
Jahr 2022 stellte Frontex 46 Grundrechtebeobachter® ein. Nationale Mechanismen zur
Uberwachung der Grundrechte, wie in der Screening-Verordnung vorgeschlagen,
verbessern die Transparenz und die Rechenschaftsptlicht an den EU-Grenzen. Kroatien hat die
Federfilhrung  iibernommen und im  Juni 2022 den  ersten  unabhdngigen
Uberwachungsmechanismus eingerichtet, der im November mit neuen Elementen wie
unangekiindigten Besuchen an den griinen Grenzen aktualisiert wurde. SchlieBlich ergaben
Evaluierungen im Jahr 2022, dass die Haftbedingungen in einigen Mitgliedstaaten zwar noch
verbessert werden miissen, es aber auch positive Beispiele flir Einrichtungen gibt, die den
administrativen Charakter der Inhaftnahme widerspiegeln.

Kasten 3. Prioritiiten fiir Grenzmanagement und Riickkehr

1. Umsetzung und Konsolidierung der strategischen Governance des integrierten europdischen
Grenzmanagements durch Festlegung der technischen und operativen Strategie von Frontex bis
September 2023 und Angleichung der nationalen Strategien der Mitgliedstaaten bis Mérz 2024.

2. Stirkung der nationalen Governance fiir Grenzmanagement und Riickkehr und Koordinierung
strategischer Prozesse wie der Planung européischer und nationaler Kapazititen fiir
Grenzkontrollen und Riickkehr unter umfassender Nutzung der von der EU bereitgestellten
Unterstlitzung, unter anderem durch das hochrangige Netz fiir Riickkehr und den
Riickfithrungskoordinator.

3. Verbesserung der Qualitét der Grenzkontrollen und der Grenziiberwachung durch Bereitstellung
einer ausreichenden Zahl geschulter Mitarbeiter, effiziente Verfahren, angemessene Nutzung
von Informationssystemen und eine verstarkte Zusammenarbeit mit Drittlindern.

4. Verbesserung des Lagebewusstseins auf europdischer und nationaler Ebene durch die
Durchfithrung von Risikoanalysen und Informationsaustausch innerhalb des europdischen
Rahmens fiir die Grenziiberwachung,.

30 Diese Einstellungen tibersteigen die in der Verordnung iiber die Européische Grenz- und Kiistenwache

vorgesehene Zahl der Beobachter (40).
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5. Systematische Ausstellung von Riickkehrentscheidungen gegen nicht aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige und angemessene FolgemaBinahmen zu deren Umsetzung, Schlieung
bestehender Liicken zwischen Asyl und Riickkehr und Einrichtung wirksamer IT-Systeme fiir
die Bearbeitung von Riickfiihrungsfillen.

6. Umfassende Nutzung der neuen Funktionen des Schengener Informationssystems fiir die
Riickkehr/Riickfiihrung, um die gegenseitige Anerkennung von Riickkehrentscheidungen zu
verbessern und die Moglichkeiten im Rahmen der Empfehlung der Kommission zur
gegenseitigen Anerkennung von Riickkehrentscheidungen und zur Beschleunigung der
Riickfiihrungen in vollem Umfang auszuschopfen.

Schrittweise Abschaffung langfristiger Kontrollen an den Binnengrenzen

Der Schengen-Raum erfordert einen gemeinsamen und koordinierten Ansatz zur Bewéltigung
von Situationen, die erhebliche Auswirkungen auf die Sicherheit und das Wohlergehen der in
der EU ansdssigen Personen haben konnten. Auch wenn die voriibergehende
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen unter auergewdhnlichen Umsténden
erfolgen kann, kann dies nicht den Grundsatz in Frage stellen, dass es keine Kontrollen an den
Binnengrenzen geben sollte’!. Ausnahmen und Abweichungen von diesem Recht sind eng
auszulegen, wenn die Notwendigkeit besteht, auf eine ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit zu reagieren. Es wurden wichtige Schritte zur Umsetzung
dieser im ersten Schengen-Statusbericht genannten Schliisselprioritdt unternommen. Es bleibt
jedoch noch viel zu tun, um sicherzustellen, dass Kontrollen an den Binnengrenzen nur als
letztes Mittel eingesetzt werden.

Im vergangenen Jahr haben die Mitgliedstaaten 28 Mal auf die Wiedereinfithrung oder
Verldngerung von Kontrollen an den Binnengrenzen zuriickgegriffen, von denen 19 mit der
Verlangerung bestehender, seit 2015 in Kraft getretener Kontrollen an den Binnengrenzen in
Zusammenhang stehen. Seit Oktober 2022 steht der Schengen-Koordinator in engem Dialog
mit Osterreich, Danemark, Frankreich, Deutschland, Norwegen und Schweden sowie mit den
von diesen Kontrollen betroffenen Mitgliedstaaten. Im Hinblick auf die Ausarbeitung eines
Fahrplans fiir eine moglichst baldige Abkehr von den Kontrollen an den Binnengrenzen wurde
eine Reihe bilateraler, trilateraler und multilateraler Treffen organisiert, um die Art der von
diesen sechs Léndern gemeldeten Bedrohungen besser einzuschitzen und gezieltere und
wirksamere alternative Mafinahmen zu ihrer Bewiltigung zu ermitteln. Die anschlieende
Aufhebung der Kontrollen durch Osterreich und Tschechien an der Grenze zur Slowakei und
durch Dinemark an der Grenze zu Schweden macht deutlich, dass solche alternativen
MafBnahmen zur Verfiigung stehen, und zeigt den Wert des Dialogs und des Austauschs
bewihrter Verfahren.

Diese Treffen haben auch gezeigt, dass die Mitgliedstaaten nach wie vor mit ernsten
Bedrohungen ihrer inneren Sicherheit und offentlichen Ordnung konfrontiert sind, die
MaBnahmen erfordern. Dariiber hinaus unterscheiden sich die gemeldeten Kontrollen an den

31 Verbundene Rechtssachen C-368/20 und C-369/20, NW gegen Landespolizeidirektion Steiermark,
ECLI:EU:C:2022:298, Rn. 64.
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Binnengrenzen in Bezug auf ihre Intensitit erheblich und ergdnzen héufig die anderen
MaBnahmen, die zur Bewiltigung der festgestellten Bedrohungen ergriffen werden. So fithren
einige Mitgliedstaaten trilaterale Zugpatrouillen durch, z. B. auf Zugverbindungen zwischen
Osterreich, Deutschland und Ungarn sowie zwischen Osterreich, Italien und Deutschland, und
andere haben gemeinsame Patrouillen eingerichtet. Osterreich, Kroatien und Slowenien haben
auch ein polizeiliches Kooperationsnetz mit Partnern im Westbalkan aufgebaut, das dazu
beitrédgt, die Einreise irreguldrer Migranten aus dieser Region zu verhindern und damit einen
der wiederkehrenden Griinde fiir die Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen anzugehen. Im
Falle Dénemarks werden die Kontrollen auf der Grundlage eines Kennzeichen-
Erkennungssystems durchgefiihrt, das von den dénischen Behorden an der Landgrenze zu
Deutschland eingesetzt wird und gezielte Kontrollen spezifischer verddchtiger Fahrzeuge
anstelle systematischer Grenzkontrollen ermoglicht. Die verstirkte grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Osterreich und Tschechien fiihrte im Februar 2023 zur Aufhebung
der Grenzkontrollen mit der Slowakei. Die Ausweitung dieser bewéhrten Verfahren der
grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit auf alle relevanten Grenzabschnitte
sollte dazu fiihren, dass die bestehenden Kontrollen an den Binnengrenzen durch alternative
MalBnahmen ersetzt werden, die ein hohes Mal} an Sicherheit im gesamten Schengen-Gebiet
gewdhrleisten.

Kasten 4. Entwicklungen bei den Kontrollen an den Binnengrenzen

Zwischen April und Mai 2023 unterrichteten Osterreich, Dinemark, Deutschland, Frankreich,
Norwegen und Schweden die Kommission iiber die Wiedereinfithrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen fiir einen Zeitraum von sechs Monaten (von Ende April/Mitte Mai bis Ende
Oktober/Mitte November 2023).

Einerseits spiegeln diese Mitteilungen die Bemiithungen wider, die diese Mitgliedstaaten in den
letzten Monaten unternommen haben, um die Auswirkungen der Kontrollen auf die Ausiibung der
Freiziigigkeit zu begrenzen.

Insbesondere haben einige Mitgliedstaaten ihre Kontrollen an einigen Grenzabschnitten aufgehoben
oder sind dabei, Mainahmen zu ergreifen, die zu einer baldigen Aufhebung der Kontrollen fiihren
konnten. Danemark beispielsweise hat seine Grenzkontrollen nun auf seine Grenzen zu Deutschland
beschrankt, wo Kontrollen stichprobenartig durchgefiihrt werden, und die Kontrollen an der Grenze
zu Schweden aufgehoben. Dariiber hinaus geht die Kommission davon aus, dass das geplante
Inkrafttreten eines neuen schwedischen Gesetzes im August 2023, das im Einklang mit der
Empfehlung 2017/820 des Rates vom 12. Mai 2017 Polizeikontrollen in Grenzgebieten gestattet, es
ermdglichen’? wird, den festgestellten Bedrohungen ohne eine Wiedereinfiihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen zu begegnen.

Dariiber hinaus haben einige Mitgliedstaaten, wie oben dargelegt, in ihren Notifizierungen auch die
niitzlichen alternativen MaBBnahmen erldutert, mit deren Umsetzung sie begonnen haben, und erklart,
dass sie sich um eine weitere Verbesserung bemiihen werden. Die Kommission ist bereit, alle

32 Empfehlung (EU) 2017/820 der Kommission vom 12. Mai 2017 zu verhdltnismaBigen
Polizeikontrollen und zur polizeilichen Zusammenarbeit im Schengen-Raum (C/2017/3349, ABI. L 122
vom 13.5.2017, S. 79).
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betroffenen Mitgliedstaaten bei der Weiterentwicklung alternativer Malnahmen zu unterstiitzen, um
die Auswirkungen auf die grenziiberschreitenden sozio6konomischen Beziehungen zu begrenzen
und die Aufhebung der Kontrollen zu erleichtern.

Andererseits sind weitere Informationen von allen Mitgliedstaaten erforderlich, um die Griinde fiir
die getroffenen Entscheidungen sowie die Auswirkungen der wieder eingefiihrten Grenzkontrollen
vor Ort besser zu verstehen und die Frage zu kldren, welche alternativen Malnahmen dazu beitragen
konnten, den spezifischen Bedrohungen, denen diese Mitgliedstaaten derzeit ausgesetzt sind, zu
begegnen. Dies sollte es der Kommission ermdglichen, zu beurteilen, inwieweit die von den
Mitgliedstaaten angefiihrten Bedrohungen im Vergleich zu denen, die sie zuvor geltend gemacht
haben, als neue Griinde betrachtet werden kdnnen, und ob die als Reaktion auf diese Bedrohungen
wiedereingeflihrten Grenzkontrollen notwendig und verhdltnisméBig sind. In diesem Zusammenhang
stellt die Kommission fest, dass bestimmte Angaben zu Sicherheitsbedrohungen sensible
Informationen sind, was die betroffenen Mitgliedstaaten daran hindert, diese Informationen an die
Offentlichkeit weiterzugeben.

Aus diesem Grund wird die Kommission auf der Grundlage des bisherigen konstruktiven Dialogs
mit allen betroffenen Mitgliedstaaten einen formlichen Konsultationsprozess gemil3 Artikel 27 des
Schengener Grenzkodexes einleiten. Bei diesem Konsultationsprozess wird die Kommission alle
Stellungnahmen der Mitgliedstaaten, die von den derzeitigen Kontrollen betroffen sind, gebiihrend
beriicksichtigen. Insbesondere erhielt die Kommission am 26. April 2023 eine Stellungnahme
Sloweniens zur Wiedereinfithrung von Kontrollen an der Osterreichisch-slowenischen Grenze, die
Gegenstand der Konsultationen mit Osterreich sein wird. Wenn diese Konsultationen bestitigen, dass
die Mitgliedstaaten die Kontrollen an den Binnengrenzen in einer Weise verldngern, die nicht
notwendig und verhéltnismafig ist und nicht auf dem Vorliegen einer neuen ernsthaften Bedrohung
der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit®® beruht, ist die Kommission bereit, die ihr zur
Verfiigung stehenden rechtlichen Mittel zu nutzen.

SchlieBlich betont die Kommission, dass ein voll funktionsfahiger Schengen-Raum fiir die EU-
Biirgerinnen und Biirger von groBter Bedeutung ist, und fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Entwicklung der ermittelten Bedrohungen kontinuierlich zu iberwachen und diese Erkenntnisse in
den angewandten MafBnahmen zu berticksichtigen.

4. Das Potential des Schengen-Raums fiir einen sichere und freien Personen- und
Warenverkehr nutzen

Menschen-, Drogen- und Waffenhandel, Internetkriminalitdt und Terrorismus sind nach wie
vor die groBten Bedrohungen fiir die innere Sicherheit im Schengen-Raum. Die organisierte
Kriminalitét ist fiir die Gesellschaft mit enormen wirtschaftlichen und personlichen Kosten
verbunden. Der wirtschaftliche Schaden, der durch organisierte Kriminalitdt und Korruption
entsteht, wird auf 218 bis 282 Mrd. Euro jihrlich geschitzt*.

Der Kampf gegen die organisierte Kriminalitat

3 Siehe Urteil des Gerichtshofs in den verbundenen Rechtssachen C-368/20 und C-369/20.
34 Siehe Europdische Kommission, Schutz der Europder vor Terrorismus und organisierter Kriminalitét,
letzter Zugriff am 12. Mai 2023, hier abrufbar.

20

www.parlament.gv.at



Die Menge der in Europa erhiltlichen illegalen Drogen, insbesondere von Kokain aus
Stidamerika, hat ein noch nie dagewesenes Ausmal} erreicht. Der iiberwiegende Teil des
Handels, der tiber die EU-Héfen abgewickelt wird — eine kritische Infrastruktur, die das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes gewahrleistet —, ist zwar rechtmiBig, die Hafen
werden jedoch auch fiir den Transport illegaler Waren in die EU genutzt und sind anfillig fiir
die Infiltration durch kriminelle Netze. Die schiere Menge an Containern (iiber 90 Millionen),
die jedes Jahr umgeschlagen werden, und der geringe Prozentsatz (zwischen 2 und 10 %), der
physisch inspiziert werden kann, machen die Auffindung illegaler Waren zu einer gro3en
Herausforderung®®. Mit dem Drogenhandel werden in der EU jihrlich schitzungsweise
30 Mrd. EUR eingenommen®. Die Unterwanderung der legalen Wirtschaft und des sozialen
Gefliges durch Kriminelle hat weitreichende und destabilisierende Folgen fiir die Gesellschatft,
die Rechtsstaatlichkeit und das Vertrauen in die Behorden. Die Kommission priift mogliche
neue politische Initiativen zur Zerschlagung krimineller Netze und des Drogenhandels im
Rahmen der EU-Drogenstrategie und des EU-Aktionsplans zur Drogenbekdmpfung fiir die
Jahre 2021-2025.

Kasten 5. Schengen-Evaluierung mit dem Themenschwerpunkt Rauschgifthandel

Im Einklang mit dem jahrlichen Schengen-Evaluierungsprogramm fiir 20237 wird im Jahr 2023 eine
thematische Evaluierung im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit durchgefiihrt, bei der
Bewiihrte Praktiken der Mitgliedstaaten verglichen werden, die vor &hnlichen Herausforderungen
bei der Bekdmpfung des Drogenhandels und insbesondere des Drogen-Massenhandels stehen.

Die Fahigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit, des Schutzes der
AuBengrenzen und der Verwaltung der IT-Systeme werden dabei bewertet. Der Schwerpunkt wird
auf der polizeilichen Zusammenarbeit im Sinne des Schengen-Besitzstandes liegen, d. h. auf dem
Informationsaustausch zwischen den zustidndigen Strafverfolgungsbehdrden (einschlieBlich des
Zolls) auf nationaler und europdischer/internationaler Ebene zum Zwecke der Verhiitung und
Aufdeckung von Straftaten, der Zusammenarbeit und Koordinierung grenziiberschreitender
operativer MaBnahmen (wie Uberwachung, Warenkontrolle und gemeinsame Operationen), der
Auswahl von Héfen und der Risikoanalyse, den Humanressourcen und der Ausbildung, den
Strategien zur Korruptionsbekdmpfung und den kriminalpolizeilichen Gewinnung von Erkenntnissen
im Seeverkehr. Die Ergebnisse werden gegen Ende des Jahres 2023 erwartet und im Mérz dem
Schengen-Rat sowie im Friithjahr 2024 dem Schengen-Forum vorgestellt.

Bestimmte organisierte kriminelle Vereinigungen wenden extreme Gewalt an. Sie nutzen
zudem die Mittel der Korruption und Bedrohung. Der leichte und preiswerte Zugriff auf
Feuerwaffen in einigen Landern trdgt in hohem Maf3e zum illegalen Handel mit Schusswaffen

35 Siehe Europol, Kriminelle Netzwerke in EU-Héfen: Risiken und Herausforderungen fiir die

Strafverfolgung. https://www.europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/Europol Joint-
report_Criminal%?20networks%20in%20EU%20ports_Public_version.pdf

36 EU-Drogenmarktbericht 2019, EMCDDA 2019.

37 Durchfiihrungsbeschluss C(2023) 56 vom 13. Januar 2023 zur FEinrichtung des jdhrlichen

Evaluierungsprogramms fiir das Jahr 2023 in Ubereinstimmung mit Artikel 13(1) der Verordnung
2022/922 vom 9. Juni 2022 zur Einrichtung und Operation einer Evaluierung und eines
Uberwachungsmechanismus zur Bestétigung der Anwendung des Schengen-Besitzstandes.
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in der gesamten EU bei. Im Jahr 2022 hat die Kommission die nationalen Rechtsvorschriften®®
gepriift, um ein einheitliches Vorgehen bei der Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von
Waffen sowie einen angemessenen Informationsaustausch und die Riickverfolgbarkeit von
Schusswaffen zu gewihrleisten, um das Risiko der Abzweigung in illegale Mérkte zu
verringern.

Geschéaftsmodelle im Bereich der organisierten Kriminalitat zerstoren

Hinsichtlich der Bekdmpfung krimineller Vereinigungen, die liber die Grenzen des Schengen-
Raums hinaus agieren, besteht eine Notwendigkeit der Zusammenarbeit sowie der
Vereinheitlichung von MaBnahmen in den Herkunfts-, Transit- und Ziellindern, einer
Biindelung der Ressourcen und einer MaBnahmenkoordinierung.

Die Européische multidiszipliniire Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT)
ist zu einem wichtigen Instrument der Union im Kampf gegen die organisierte Kriminalitét
geworden. Jedes Jahr werden fast 300 operative Maflnahmen durchgefiihrt, um gemeinsam ein
Bild der kriminalpolizeilichen Erkenntnisse zu erstellen, Ermittlungen durchzufiihren und eine
wirksame Reaktion der Justiz zu gewéhrleisten. Allein im Jahr 2022 fiihrten diese gebiindelten
MafBnahmen zu tiber 10.000 gemeldeten Festnahmen und Pfindungen in einer Hohe von
269 Mio. EUR. Das untermauert den Erfolg dieser Plattform, nicht zuletzt dank des verstirkten
Engagements von Mitgliedstaaten und Partnern. Zur Unterstiitzung dieser Bemiihungen
wurden den Mitgliedstaaten im Jahr 2022 15,7 Mio. EUR aus dem Fonds fiir die innere
Sicherheit zugewiesen, um weitere Projekte und Aktivititen innerhalb von EMPACT zu
fordern.

Das erweiterte Mandat von Europol*® hat die Bekimpfung der schweren und organisierten
Kriminalitdt in Europa auf eine neue Stufe gehoben. Dieses erweiterte Mandat erméchtigt die
Agentur, den Mitgliedstaaten vorzuschlagen, Informationen von Nicht-EU-Lindern oder
internationalen Organisationen iiber Verddchtige und Straftiter in das Schengener
Informationssystem einzugeben. Dank der von den externen Partnern bereitgestellten
Informationen hat Europol die Bearbeitung von Listen mit auslédndischer terroristischer
Kampfer mit dem Ziel, diese in das Schengener Informationssystem einzugeben, intensiviert.
Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um Europol von der EU-Drehscheibe fiir
kriminalpolizeiliche Informationen zur Standardplattform fiir europidische Polizeilésungen
weiterzuentwickeln. Die Uberpriifung der Europol-Strategie 2020+ bietet die Gelegenheit, das
erweiterte Mandat und die Ressourcen von Europol in vollem Umfang zu nutzen, um dem

38 Die Kommission stellte 38 Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtmitteilung gegen Mitgliedstaaten

ein. Sie hat einen Mitgliedstaat wegen Nichtumsetzung der Richtlinie und einen Mitgliedstaat wegen
Nichtumsetzung des Durchfiihrungsrechtsakts iiber die Kennzeichnung vor dem Gerichtshof verklagt.
Die Kommission bewertet aktuell die Einhaltung der nationalen Rechtsvorschriften mit diesen
Gesetzestexten.

39 Verordnung (EU) 2022/991 des Europiischen Parlaments und des Rats vom 8. Juni 2022 zur Anderung
der Verordnung (EU) 2016/794, in Bezug auf die Zusammenarbeit von Europol mit privaten Parteien,
die Verarbeitung personenbezogener Daten durch Europol zur Unterstiitzung strafrechtlicher
Ermittlungen und die Rolle von Europol in Forschung und Innovation, OJ L 169, 27.6.2022, S. 1-42.
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wachsenden Bedarf an aktiven Einsédtzen in den Mitgliedstaaten gerecht zu werden und den
Beitrag von Europol zur Sicherheit im Schengen-Raum zu verstarken.

Informationsaustausch

Der Austausch von Daten und einschldgigen Informationen zwischen den nationalen
Strafverfolgungsbehdrden ist eine Voraussetzung fiir die wirksame Zusammenarbeit bei der
Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung grenziiberschreitender Kriminalitit. Das
Schengener Informationssystem ist das am weitesten verbreitete und grofite System fiir den
Informationsaustausch im Bereich der Sicherheit und des Grenzschutzes in Europa. Es bietet
den Behorden der Mitgliedstaaten einen Echtzeit-Zugang zu wichtigen Informationen, wie z B.
Warnungen iiber gesuchte Personen, vermisste Personen, gestohlene Fahrzeuge und verlorene
oder gestohlene Dokumente. Die integrierten nationalen zentralen Anlaufstellen, die fiir die
internationale polizeiliche Zusammenarbeit zustdndigen Zentralbehorden, spielen in diesem
Zusammenhang eine Schliisselrolle. Im letzten Jahr waren positive Entwicklungen zu
beobachten, da immer mehr Mitgliedstaaten einen behdrdeniibergreifenden Ansatz verfolgen,
bei dem Vertreter verschiedener Strafverfolgungsbehorden (Polizei, Zoll, Grenzschutz) dieser
Anlaufstelle zuarbeiten. Es gibt noch Raum fiir Verbesserungen, insbesondere im Hinblick auf
den effektiven und effizienten Informationsfluss, den direkten und benutzerfreundlichen
Zugang zu allen relevanten Datenbanken sowie das integrierte und automatisierte
Fallverwaltungssystem.

Die neue Richtlinie zum Informationsaustausch zwischen Strafverfolgungsbehdrden wird
voraussichtlich in  den nichsten Wochen angenommen®’. Sie stellt den
Strafverfolgungsbehdrden ein besseres Instrument zur Prdvention, Erkennung und
Untersuchung von Kriminalitdt zur Verfligung, indem sie einen effektiven und rechtzeitigen
Informationsfluss innerhalb der EU gewihrleistet. Die Richtlinie legt auch Regeln fiir die
Zusammensetzung der nationalen zentralen Anlaufstellen und die Schulung des Personals fest
und sieht die standardméBige Nutzung der Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch
(SIENA) von Europol vor, wodurch die Rolle von Europol als Informationsdrehscheibe der
EU-Strafverfolgungsbehdrden gestdrkt wird. Die Richtlinie geht auch auf die bei den
Schengen-Evaluierungen im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit festgestellten
Unzulinglichkeiten auf nationaler Ebene ein.

Der Rat erteilte im Juni 2022 ein Verhandlungsmandat iiber den Vorschlag Priim II*!. Es ist
jetzt dringend, dass das Europdische Parlament die erforderlichen FolgemalB3nahmen ergreift,
um die Stirkung des Datenaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten zu verwirklichen.** Im

40 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rats zum Datenaustausch zwischen

Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten, zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2006/960/JHA,
COM/2021/782 final.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber den automatisierten
Datenaustausch fiir die polizeiliche Zusammenarbeit (,,Priim 1) und zur Anderung der Beschliisse
2008/615/JHA und 2008/616/JHA sowie der Verordnungen (EU) 2018/1726, 2019/817 und 2019/818
des Europdischen Parlaments und des Rats, COM(2021) 784 final.

Zusitzlich zu den Maflnahmen im Zusammenhang mit dem Schengen-Besitzstand — ein solider
Rechtsrahmen mit MafBnahmen zur Unterstiitzung der operativen Zusammenarbeit und des

41

42
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Einklang mit der im Schengen-Statusbericht 2022 eingegangenen Verpflichtung nahm die
Kommission im Dezember des Jahres 2022 die Vorschlige zu den vorab iibermittelten
Fluggastdaten*’ an, die die Erhebung von Daten betreffend ausgewihlte Fliige innerhalb der
EU fiir Strafverfolgungszwecke vorsehen und die gemeinsame Verarbeitung von Daten zur
wirksamen Bekdmpfung von schwerer Kriminalitdit und Terrorismus ermdglichen. Als
Reaktion auf den von den Mitgliedstaaten geduBerten operativen Bedarf an der Verarbeitung
von Passagierdaten anderer Verkehrstriger wird die Kommission zwei Studien {iber
Seeverkehrsdaten und iiber den Bedarf der Strafverfolgungsbehdrden im Schienen- und
Stralenverkehr in Auftrag geben, um die Notwendigkeit, VerhdltnisméBigkeit und technische
Durchfiihrbarkeit einer solchen Datenverarbeitung zu bewerten. Um die Féhigkeit der
assoziierten Schengen-Lénder zur Verarbeitung von Fluggastdatensdtzen zu verbessern und so
gemeinsamen Sicherheitsbedrohungen zu begegnen, wird die Kommission die Aufnahme von
Verhandlungen iiber internationale Abkommen vorschlagen, die die Ubermittlung solcher
Daten aus der EU ermdglichen.

Im digitalen Zeitalter sind bei fast allen strafrechtlichen Ermittlungen Technik und Instrumente
im Spiel, die auch fiir kriminelle Zwecke missbraucht werden, so dass eine wirksame
Strafverfolgung nur erschwert moglich ist. Es besteht zudem die Gefahr, dass Kriminelle
,untertauchen® und online sichere Héafen der Straffreiheit schaffen. Zu diesem Zweck wird die
Kommission in Zusammenarbeit mit der Ratsprasidentschaft eine hochrangige Expertengruppe
fiir den Zugang zu Daten fiir eine wirksame Strafverfolgung einrichten. Die Gruppe wird sich
mit den Problemen der Strafverfolgungsbehorden befassen und Losungen vorschlagen, um den
Zugang zu Daten zu gewéhrleisten und die Sicherheit im digitalen Zeitalter zu verbessern.

Verstarkung der grenztberschreitenden operativen Zusammenarbeit

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung ist unerlésslich, um
die Sicherheitsbedrohungen gemeinsam zu bewdéltigen und das reibungslose Funktionieren des
Schengen-Raums zu gewihrleisten. Diese verstirkte Zusammenarbeit ist ein staatlichen
Handelns und hat es der grolen Mehrheit der Mitgliedstaaten ermdglicht, auf Kontrollen an
den Binnengrenzen zu verzichten.

Seit dem ersten Schengen-Statusbericht ergreifen Mitgliedstaaten MaBnahmen, um die
Empfehlung des Rates zur operativen Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung

Datenaustauschs zwischen Polizei- und Justizbehorden in Strafsachen sowie MaBnahmen in den
Bereichen Visum- und Riickkehrpolitik — miissen die Mitgliedstaaten auch in den Bereichen Sicherheit,
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit sowie Migration und Asyl zusammenarbeiten.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die Erhebung und
Ubermittlung vorab iibermittelter Fluggastdaten (API) zur Verbesserung und Erleichterung der
Kontrollen an den AuBengrenzen, zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/817 und der Verordnung
(EU) 2018/1726 sowie zur Authebung der Richtlinie 2004/82/EG des Rats, COM(2022) 729 final und
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Erhebung und
Ubermittlung von API-Daten zur Verhiitung, Aufdeckung, Untersuchung und Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitit und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/818 ,
COM(2022) 731 final.
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aus dem Jahr 2022%, cine der wichtigsten vorrangigen MaBnahmen, die im Schengen-
Statusbericht 2022 ermittelt wurden, in die operative Realitdt umzusetzen. Aufbauend auf dem
Austausch bewihrter Praktiken fiir gemeinsame Patrouillen auf dem von der tschechischen
EU-Ratsprisidentschaft und der Kommission organisierten Workshop im Dezember 2022
arbeiten mehrere Mitgliedstaaten an der Ausweitung gemeinsamer Patrouillen mit ihren
Nachbarn. Weitere Workshops dieser Art werden die Zusammenarbeit zwischen
Strafverfolgungsbehdrden fordern. Fortschritte wurden auch bei der Beseitigung rechtlicher
und praktischer Hindernisse erzielt, die die Mitgliedstaaten davon abhalten, das Potenzial der
Empfehlung des Rats voll auszuschopfen. EU-finanzierte Projekte haben den Mitgliedstaaten
geholfen, gemeinsame Polizeistationen einzurichten, gemeinsame Schulungen zu den
verschiedenen operativen Verfahren der benachbarten Mitgliedstaaten bei gemeinsamen
Streifen oder anderen Arten von gemeinsamen Operationen durchzufiihren und gemeinsame
regionale Kriminalititsrisikoanalysen zu erstellen, die es ermdglichen, gemeinsame Streifen
und Operationen besser zu planen. Die Kommission stellt 2023 weitere Finanzierungsmittel
zur Intensivierung dieser Zusammenarbeit bereit. Die im Jahr 2022 durchgefiihrten Schengen-
Evaluierungen haben gezeigt, dass der Bekanntheitsgrad und die Nutzung der EU-Instrumente
fiir die operative polizeiliche Zusammenarbeit deutlich zugenommen haben, was dieses
Engagement widerspiegelt. In mehreren Grenzgebieten innerhalb der EU finden regelméBig
gemeinsame Planungstreffen, gemeinsame Schulungen und gemeinsame Patrouillen auf der
Grundlage regionaler gemeinsamer Risikoanalysen statt.

Wie die Schengen-Bewertungen zeigen, besteht jedoch noch erheblicher Spielraum fiir eine
weitere  Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den
Strafverfolgungsbehorden im Schengen-Raum. Insbesondere muss ein Prozess zur
Uberpriifung der bilateralen und multilateralen Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten
tiber die polizeiliche Zusammenarbeit eingeleitet werden, damit diese den aktuellen operativen
Erfordernissen entsprechen.

In einigen Mitgliedstaaten gibt es eine Fiille bewihrter Verfahren der operativen
polizeilichen Zusammenarbeit, die von anderen {libernommen werden konnen. Die
Kommission beabsichtigt, eine Expertengruppe zum Austausch von Fachwissen und zur
Koordination zwischen den Mitgliedstaaten einzurichten, um die polizeiliche Zusammenarbeit
zu verbessern, wobei in den Jahren 2024 und 2025 erhebliche Mittel zur Verfiigung stehen
werden, um die Ubernahme solcher Verfahren in anderen Mitgliedstaaten zu erleichtern. Die
Arbeit der Expertengruppe wiirde auch in die Bewertung der Kommission zur Umsetzung der
oben genannten Ratsempfehlung einflieBen, die bis zum Jahr 2024 erfolgen soll.

Berlcksichtigung der Notwendigkeit eines verstarkten Austauschs personenbezogener
Daten bei gleichzeitiger Wahrung des Datenschutzes

Die Einhaltung des Datenschutzrechts ist von entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen,
dass Reisen innerhalb des Schengen-Raums mit dem notwendigen Schutz personenbezogener

4 Empfehlung des Rates (EU) 2022/915 vom 9. Juni 2022 zur operativen Zusammenarbeit im Bereich

der Strafverfolgung, OJ L 158, 13.6.2022, S. 53—64.
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Daten einhergehen. Diejenigen, die Informationssysteme wie das Schengener
Informationssystem, das Visa-Informationssystem und in naher Zukunft auch das Einreise-
/Ausreisesystem und ETIAS verwalten und nutzen, miissen sicherstellen, dass die
Datenschutzanforderungen in der Praxis eingehalten werden und diese Einhaltung regelméBig
kontrolliert wird. Die im Jahr 2022 ausgefiihrten Schengen-Evaluierungen zeigten, dass dies
nicht immer der Fall ist. Darliber hinaus sind die Datenschutzbehorden oft nicht mit
ausreichenden personellen und finanziellen Ressourcen ausgestattet, um diese Stellen zu
beraten und die RechtméiBigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten in den
Informationssystemen umfassend zu verfolgen. Schlieflich haben die Bewertungen auch
ergeben, dass einige Mitgliedstaaten den Datenschutzbehérden noch wirksame
Korrekturbefugnisse gegeniiber den Strafverfolgungsbehdrden einrdumen miissen.

Kasten 6. Prioritiiten fiir einen sicheren und geschiitzten Schengen-Raum

1. Die vollstindige Umsetzung der Empfehlung des Rates zur operativen polizeilichen
Zusammenarbeit durch die Unterstiitzung und Koordinierung einer Expertengruppe, die dazu
beitragen soll, dass bewéhrte Verfahren in anderen Mitgliedstaaten ibernommen werden.

2. Die vollstindige Umsetzung und wirksame Anwendung der Richtlinie tiber den
Datenaustausch zur Gewéhrleistung eines nahtlosen, wirksamen und rechtzeitigen
Datenflusses zwischen den EU-Strafverfolgungsbehorden.

3. Einrichtung und/oder Modernisierung aller nationalen zentralen Anlaufstellen, die mit

effizienten Fallverwaltungssystemen fiir den Informationsaustausch ausgestattet werden.

4. Starkung der nationalen Entscheidungsstrukturen, um die auf EU-Ebene, auch iiber Europol,
geleistete Unterstiitzung in vollem Umfang zu nutzen, indem klare nationale Prioritdten im
Einklang mit nationalen und europdischen Bedrohungsbewertungen festgelegt und die
erforderlichen Koordinierungsstrukturen geschaffen werden.

5. Verstirkte Uberwachung des Rauschgifthandels an den AuBengrenzen durch Verbesserung
des Datenaustauschs, der gemeinsamen Risikoanalyse, der Profilerstellung und der
wirksamen  Zusammenarbeit  zwischen den  Strafverfolgungs-,  Zoll- und
Grenzkontrollbehorden in den Mitgliedstaaten und den betreffenden Partnerldndern sowie
mit den EU-Agenturen. Uberwachung der Umsetzung der empfohlenen bewihrten
Praktiken, die im Rahmen der laufenden thematischen Schengen-Bewertung der Fahigkeiten
der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung des Rauschgifthandels in die EU ermittelt werden.

6. Effiziente Nutzung der Instrumente und Funktionen des Schengener Informationssystems
unter Einhaltung der harmonisierten Verfahren und Gewéhrleistung ausreichender
Ressourcen, auch fiir die Datenschutzbehorden.

7. Die vollstindige Umsetzung und wirksame Anwendung der EU-Feuerwaffenrichtlinie zur
Verbesserung der Riickverfolgbarkeit von Feuerwaffen und des Informationsaustauschs
zwischen den Strafverfolgungsbehorden.
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5. Wichtige Malinahmen hinsichtlich der externen Dimension zur Bekimpfung der
irreguliren Migration und der Sicherheitsrisiken: Strategischer Ansatz fiir die EU-
Visumpolitik

Die gemeinsame EU-Visumpolitik ist ein integraler Bestandteil von Schengen und eines der
wichtigsten Instrumente zur Bewiltigung von Sicherheitsrisiken und Problemen der
irreguliiren Migration im Schengen-Raum.

Dennoch hat die regelméBige Neubewertung der Regelungen zur Visumfreiheit, die die EU mit
Drittstaaten insbesondere mit EU-Nachbarlindern®, vereinbart hat, gezeigt, dass in dieser
Hinsicht noch grofBe Herausforderungen bestehen. Zu nennen wéren insbesondere die
irreguldren Migrationsstrome, die durch die fehlende Angleichung der Visumpolitik dieser
Liander an die der EU ausgelost werden, die Zunahme unbegriindeter Asylantrige von
Staatsangehorigen visumfreier Linder sowie die Anwendung potenziell riskanter
Staatsbiirgerschaftsregelungen, die Drittstaatsangehorigen, die ansonsten ein Visum
benotigen wiirden, den visumfreien Zugang zur EU ermdglichen.

Die EU muss mit geeigneten Instrumenten ausgestattet werden, um diesen Herausforderungen
zu begegnen und diesen Risiken vorzubeugen. Die bestehenden Vorschriften*, die die
Kommission dazu verpflichten, das Funktionieren der Visa-Regelungen mit Drittstaaten zu
bewerten und die Visumbefreiung in Fillen erhohter irreguldrer Migration oder
Sicherheitsrisiken auszusetzen, konnten im Lichte der oben genannten Herausforderungen
verbessert werden.

In den ersten Monaten des Jahres 2023 erdrterte der Rat auf Initiative der schwedischen EU-
Ratsprisidentschaft eine mdgliche Uberarbeitung dieser Vorschriften und insbesondere des
Visa-Aussetzungsmechanismus, wofiir die Mitgliedstaaten breite Unterstiitzung bekundeten.
In ihrem Schreiben an den Europdischen Rat vom 20. Mérz 2023 trug Prisidentin von der
Leyen dieser Diskussion Rechnung und erklirte, dass ,,die Kommission ihre Uberwachung der
Angleichung der Visumpolitik verstirken und einen umfassenden Bericht vorlegen wird, der
den Weg fiir einen Legislativvorschlag zur Anderung des Visa-Aussetzungsmechanismus
ebnet®.

Vor diesem Hintergrund wird die Kommission vor der Tagung des Schengen-Rates am 9. Juni
eine Mitteilung iiber die Kontrolle der Visa-Regelungen vorlegen. Mit dieser Mitteilung
beabsichtigt die Kommission, das Europdische Parlament und den Rat zu konsultieren, um die
wichtigsten Herausforderungen in den Bereichen irreguldre Migration und Sicherheit im
Zusammenhang mit dem Funktionieren der Visa-Regelungen zu bewerten, die wichtigsten

4 Artikel 8(4) der Verordnung (EU) 2018/1806 verpflichtet die Kommission, eine angemessene

Uberwachung der kontinuierlichen Erfiillung der Visumbefreiungsanforderungen durch die Linder zu
gewidhrleisten, deren Staatsangehorige nach dem erfolgreichen Abschluss eines Dialogs iiber die
Visaliberalisierung visumfreien Zugang zur EU erhalten haben. Zu diesem Zweck hat die Kommission
seit dem Jahr 2017 finf Berichte im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus angenommen, die sich
auf die visumfreien Lénder des westlichen Balkans (Albanien, Bosnien-Herzegowina, Montenegro,
Nord-Mazedonien und Serbien) und der Ostlichen Partnerschaft (Georgien, Moldau und Ukraine)
beziehen.
46 Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/1806.
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Mingel des derzeitigen Mechanismus zur Aussetzung der Visafreiheit zu ermitteln und
Moglichkeiten zu deren Behebung aufzuzeigen, um so den Weg fiir einen Vorschlag zur
Uberarbeitung des Mechanismus zu ebnen, der im September 2023 angenommen werden soll.
Diese Herausforderungen sollten auch im Rahmen der Schengen-Evaluierungen weiterverfolgt
werden, um die Uberwachung des Funktionierens der Regelungen mit Drittlindern iiber Visa-
Befreiungen weiter zu unterstiitzen.

6. Nichste Schritte

Mit dem Schengen-Statusbericht 2023 wird der zweite Schengen-Zyklus eingeleitet, indem die
wichtigsten Herausforderungen fiir den Schengen-Raum und die vorrangigen MaB3nahmen, die
auf nationaler und europiischer Ebene in Angriff genommen werden miissen, aufgezeigt
werden. Er sollte die Grundlage fiir einen verstirkten politischen Dialog, die Uberwachung und
die Durchsetzung des Schengen-Besitzstandes bilden. Dieser Bericht zeigt, dass wir trotz
spezifischer Herausforderungen einen robusten und gut funktionierenden Schengen-Raum
haben. Um den Bereich ohne Kontrollen an den Binnengrenzen weiter zu starken, sollten in
diesem zweiten Zyklus bestimmte Schliisselthemen vorrangig behandelt werden. Auf der
Grundlage eines engen Dialogs mit der schwedischen, spanischen und belgischen
Prisidentschaft schldgt die Kommission daher eine Reihe von vorrangigen MaBBnahmen fiir den
Schengen-Zyklus 2023/2024 vor:

Kasten 7. Zweiter Schengen-Zyklus — Zusammenfassender Uberblick zu Prioritiiten fiir die
Jahre 2023/2024

1. Konsolidierung und weitere Stirkung des Schengen-Management-Zyklus

e Stirkung der bestehenden Instrumente, einschlieflich des Schengen-Barometers und des
Schengen-Scoreboards;

e den Schengen-Rat mit dem notwendigen Rahmen auszustatten, um die Prioritdten und
Empfehlungen, die sich aus der umfassenden Analyse der Leistungen der Mitgliedstaaten
und des Gesamtzustandes des Schengen-Raums ergeben, weiterzuverfolgen, was die
Entwicklung strategischer Orientierungen und die Annahme von Empfehlungen fiir den
gesamten Schengen-Raum ermoglichen soll.

2. Weitere Festigung der EU-Auflengrenzen, um dem derzeitigen Druck zu begegnen und eine
wirksame integrierte Grenzverwaltung zu schaffen. Insbesondere:

e Verstirkung der wichtigsten Grenzabschnitte, auch durch verfiigbare finanzielle
Unterstiitzung, und Schaffung angemessener finanzieller und operativer Vorkehrungen, um
die erfolgreiche Umsetzung der bereits bestehenden nationalen Plane zur Entwicklung der
Féhigkeiten im Einklang mit den wichtigsten Prioritidten an den Land-/Seeauflengrenzen
sicherzustellen;

e Festlegung der technischen und operativen Strategie von Frontex bis September des
Jahres 2023 und Angleichung der nationalen Strategien der Mitgliedstaaten bis Mirz des
Jahres 2024;
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Verbesserung der Qualitdt der Grenzkontrollen und der Grenziiberwachung durch
Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl geschulten Personals, effizienter Verfahren,
angemessener Nutzung von Informationssystemen und verstirkter Zusammenarbeit mit
Drittstaaten;

Verbesserung des européischen und nationalen Lageverstandnisses durch die Durchfiihrung
von Risikoanalysen und Informationsaustausch im Rahmen der europiischen
Grenziliberwachung;

eu-LISA soll so schnell wie mdglich die fehlende kritische zentrale Komponente des
Einreise-/Ausreisesystems bereitstellen.

3. Die Leistungsfihigkeit des Riickfithrungssystems optimieren

Das hochrangige Netz fiir Riickkehrfragen muss praktische Losungen fiir die festgestellten
anhaltenden Mingel auf der Grundlage der Erfahrungen und bewéhrten Verfahren der
Mitgliedstaaten finden;

Umfassende Nutzung der neuen Funktionen des Schengener Informationssystems fiir die
Riickkehr, um die gegenseitige Anerkennung von Riickfithrungsentscheidungen zu
verbessern und die Mdglichkeiten im Rahmen der Empfehlung der Kommission zur
gegenseitigen Anerkennung von Riickfithrungsentscheidungen und zur Beschleunigung der
Riickfiihrung voll auszuschopfen;

Systematische Ausstellung von Riickfithrungsentscheidungen fiir Drittstaatsangehorige
ohne Bleiberecht und angemessene Uberwachung der Umsetzung dieser Entscheidungen,
SchlieBung bestehender Liicken zwischen Asyl und Riickfithrung und Einrichtung
wirksamer IT-Systeme fiir die Verwaltung von Riickfiihrungsfallen;
Schengen-Evaluierungen zur Unterstiitzung der Entwicklung eines gemeinsamen Rahmens
zur Bewertung der Leistung in der Riickfiihrungsdoméne.

4. Optimierung der inneren Sicherheit des Schengen-Raums zur Bekimpfung der
organisierten Kriminalitit und des Rauschgifthandels

Vollstindige Umsetzung der Empfehlung des Rates zur operativen polizeilichen
Zusammenarbeit;
Aufriistung aller nationalen zentralen Anlaufstellen;

Vollstindige Nutzung der auf EU-Ebene bereitgestellten Unterstiitzung zur Bekdmpfung
grenziiberschreitender Bedrohungen;

Effiziente Umsetzung der Instrumente des Schengener Informationssystems;

Vollstandige Umsetzung und wirksame Anwendung der EU-Feuerwaffenrichtlinie.

5. Vollendung des Schengen-Raums mit einem vor Ende des Jahres 2023 zu fassenden
Ratsbeschluss iiber die vollstindige Anwendung des Schengen-Besitzstandes auf Bulgarien und
Ruménien.

6. Umsetzung alternativer Mallnahmen und schrittweise Abschaffung der seit langem
bestehenden Kontrollen an den Binnengrenzen.

7. Bessere Nutzung vorhandener Instrumente unter der EU-Visapolitik:

Die Kommission wird einen umfassenden Bericht {iber die Visa-Regelungen der EU und die
Herausforderungen  fiir den  Schengen-Raum  erstellen, um den  Visa-
Aussetzungsmechanismus in der Visum-Verordnung zu verbessern;

Einsatz von geeignetem Personal in ausreichender Anzahl in den Konsulaten und
Mobilisierung aller erforderlichen Ressourcen, auch aus EU-Finanzmitteln, um die
operative Unterstiitzung der gemeinsamen Visumpolitik zu gewédhrleisten;
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Verstérkte Schengen-Zusammenarbeit vor Ort.
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ANHANG 1

Der Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus: wichtige Entwicklungen
und nichste Schritte

Der Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus ist die Grundvoraussetzung, um
sicherzustellen, dass der Schengen-Raum gut funktioniert und strategische Schwachstellen
rechtzeitig ermittelt und behoben werden konnen. Teams aus Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten und der Kommission, die von den Stellen und Einrichtungen der EU unterstiitzt
werden, bewerten mindestens einmal alle sieben Jahre alle Mitgliedstaaten und assoziierten
Schengen-Lander, die den Schengen-Besitzstand vollstindig anwenden. Der Mechanismus
bildet auch den Rahmen fiir die Uberpriifung, ob die erforderlichen Voraussetzungen fiir die
Anwendung des Schengen-Besitzstands in den Mitgliedstaaten erfiillt sind, fiir die noch kein
Beschluss des Rates iiber die vollstindige oder teilweise Anwendung des Schengen-
Besitzstands vorliegt, mit Ausnahme der Mitgliedstaaten, deren Evaluierung zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der neuen Verordnung iiber den Uberwachungsmechanismus fiir die
Schengen-Evaluierung (im Folgenden ,,Verordnung®)! bereits abgeschlossen war.

Gemal Artikel 25 der Verordnung legt die Kommission einen Bericht {iber die im Vorjahr
durchgefiihrten Evaluierungen und die daraus gezogenen Schlussfolgerungen, iiber das
Funktionieren des Pools von Sachverstindigen, einschlieBlich der Verfiigbarkeit von
Sachverstidndigen der Mitgliedstaaten, und iiber den Stand der von den Mitgliedstaaten
ergriffenen Abhilfemaf3nahmen vor.

Evaluierungstatigkeiten im Jahr 2022

Im Jahr 2022 schloss die Kommission den zweiten Programmplanungszyklus der Schengen-
Evaluierungen mit Besuchen in Spanien, Norwegen, Schweden, Island, Danemark und
Portugal ab. Dariiber hinaus wurden Griechenland, Italien, Malta, Luxemburg, Zypern,
Belgien, Osterreich, Frankreich und die Niederlande hinsichtlich ihrer Umsetzung der
gemeinsamen Visumpolitik bewertet.? Luxemburg wurde ebenfalls einer Evaluierung
unterzogen, um die Umsetzung der Datenschutzanforderungen zu bewerten.

In diese Mitgliedstaaten wurden jeweils Evaluierungsteams entsandt, die bewerteten, ob das
AulBlengrenzenmanagement den erforderlichen Standards entspricht, und die MaBnahmen
innerhalb des Schengen-Raums beurteilten, einschlieBlich der wirksamen Umsetzung der
Riickkehrpolitik, der polizeilichen Zusammenarbeit und des Schengener Informationssystems.
MaBnahmen in Drittlindern im Rahmen der Visumpolitik wurden ebenfalls in die
Evaluierungstitigkeiten einbezogen. Besondere Aufmerksamkeit galt der Uberpriifung der
Achtung der Grundrechte bei der Anwendung des Schengen-Besitzstands, einschlielich der
Umsetzung der geltenden Datenschutzanforderungen.

! Verordnung (EU) 2022/922 des Rates vom 9. Juni 2022 iiber die Einfiihrung und Anwendung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013.

Die genannten Mitgliedstaaten konnten in den Jahren 2020 oder 2021 aufgrund der Reisebeschrankungen
infolge der COVID-19-Pandemie nicht hinsichtlich ihrer Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik
bewertet werden, wie dies bei den anderen Politikbereichen geschehen ist.
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Bei allen im Jahr 2022 durchgefiihrten Evaluierungen wurden strategische Elemente auf
nationaler Ebene behandelt, um den Evaluierungsteams ein gutes Verstindnis der zentralen
Organisation und Strategie der Behorden fiir die Umsetzung des Schengen-Besitzstands zu
vermitteln, einschlieBlich Elementen wie Weiterbildung und Personal, Risikoanalyse und
Notfallplanung. Diese Punkte wurden anhand von Besuchen bei zentralen Behorden bewertet,
u. a. bei nationalen operativen Koordinierungszentren, Polizeiprésidien, Ministerien und
SIRENE-Biiros. Die Besuche auf strategischer Ebene wurden zusammen mit Besuchen auf
operativer Ebene durchgefiihrt, z. B. bei wichtigen Grenziibergangsstellen und internationalen
Flughifen, Polizeidienststellen und Haftanstalten.

Die Ergebnisse anderer Uberwachungsmechanismen, insbesondere der
Schwachstellenbeurteilung von Frontex, wurden bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Evaluierungstitigkeiten gebiihrend beriicksichtigt, um ein aktuelles Lagebewusstsein
sicherzustellen.

Die Schengen-Evaluierungen im Jahr 2022 bieten ein Gesamtbild der Umsetzung des
Schengen-Besitzstands im Schengen-Raum in den Mitgliedstaaten. Wéhrend der Stand der
Umsetzung des Schengen-Besitzstands insgesamt hoch ist, wurden bei den Evaluierungen im
Jahr 2022 bei drei Gelegenheiten schwerwiegende Mingel festgestellt. Der Abschluss von
Aktionsplidnen zum Beheben schwerwiegender Mingel® hat fiir den Schengen-Raum absolute
Prioritdt. Die meisten der im letzten Jahr festgestellten schwerwiegenden Méngel wurden
entweder behoben oder werden derzeit behoben. Insbesondere im Bereich des
Aullengrenzenmanagements ergab die Evaluierung Spaniens, dass die
Grenziibertrittskontrollen an den meisten besuchten Grenziibergangsstellen von geringer
Qualitdt und mangelhaft waren. Es wurden rasche Abhilfemalnahmen ergriffen, um die
Probleme mit der Konnektivitéit und andere technische Probleme der Grenzkontrollsysteme zu
beheben, und die Kommission wird in diesem Jahr einen erneuten Besuch durchfiihren, um
diese Entwicklungen zu bewerten. Dariiber hinaus wurden im Falle Islands schwerwiegende
Mingel im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit festgestellt, die auf die unwirksamen
Suchabfragemoglichkeiten der isldndischen Polizei zuriickzufiihren sind. Infolgedessen waren
Polizeibeamte nicht in der Lage, aktive Ausschreibungen im Schengener Informationssystem
systematisch wahrzunehmen. Nachdem die islandischen Behdrden in Kenntnis gesetzt wurden,
unternahmen sie Schritte zur Behebung dieses Problems. Fiir dieses Jahr ist ebenfalls ein
Kontrollbesuch geplant. SchlieBlich wurden die erheblichen Verzégerungen bei der Erteilung
von Terminen fiir die Einreichung von Visumantrigen durch externe Dienstleister in den
Niederlanden als gravierender Mangel erachtet. Die niederldndischen Behorden haben
zugesagt, dieses Problem vorrangig anzugehen, und die Kommission iiberwacht die derzeit
umgesetzten Abhilfemafnahmen weiterhin.

Werden schwerwiegende Méngel festgestellt, so unterliegt der evaluierte Mitgliedstaat einer strengeren
Priifung durch das Evaluierungsteam und den Rat. Er muss hiufiger Bericht erstatten und wird erneut
iiberpriift, um festzustellen, welche Fortschritte bei der Behebung der Méngel erzielt wurden.
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Dariiber hinaus konnen auf der Grundlage der Evaluierungsergebnisse einige gemeinsame
Probleme in mehreren Mitgliedstaaten ermittelt werden, die besondere Aufmerksamkeit
erfordern:

Die Evaluierungen des Auflengrenzenmanagements im Jahr 2022 zeigten eine
schwache Steuerung des integrierten europdischen Grenzmanagements in einigen
Mitgliedstaaten und eine mangelnde behordeniibergreifende Zusammenarbeit. Die
insgesamt geringe Qualitdt der Grenziibertrittskontrollen, insbesondere an den
Seegrenzen, die schwache Uberwachung der Seegrenzen in Verbindung mit der
mangelnden Kohérenz bei der Risikoanalyse und das diffuse Lagebewusstsein in den
meisten der evaluierten Mitgliedstaaten im Jahr 2022 sind nach wie vor die
Hauptprobleme.

Evaluierungen ergaben, dass im Vergleich zu den in den Vorjahren durchgefiihrten
Evaluierungen ein groBeres Engagement fiir eine wirksamere Riickkehrpolitik
besteht. Allerdings wird noch nicht ausreichend darauf geachtet, die internen Aspekte
der Riickkehr zu verbessern, und die verfiigbaren Instrumente werden noch nicht
vollstdndig ausgeschopft. Die Grenzen der Zusammenarbeit und das Fehlen wirksamer
Fallbearbeitungssysteme fiir die Riickkehr beeintrichtigen die Moglichkeiten,
Riickkehraktivitdten durchzufiihren, erheblich.

Wihrend sich bei den meisten Mitgliedstaaten eine zufriedenstellende Einhaltung des
einschldgigen Schengen-Besitzstands im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit
zeigte, war der eingeschrinkte oder fehlende Zugang der Polizeieinheiten zum Visa-
Informationssystem zur Verhinderung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer
und sonstiger schwerer Straftaten ein wiederkehrendes Problem. Viele Mitgliedstaaten
verfligten iiber kein System zur Bereitstellung eines solchen Zugangs.

Eine Konstante bei allen Visaiiberpriifungen im Jahr 2022 waren die erheblichen
Verzogerungen bei der Erteilung von Terminen fiir Visumantragsteller fiir die
Einreichung ihrer Antrdge und/oder deren Bearbeitung. Die Zusammenarbeit der
Konsulate der Mitgliedstaaten mit externen Dienstleistern und deren Uberwachung
wurden hdufig als nicht optimal erachtet.

Die Evaluierungen zur Uberpriifung der Nutzung des Schengener
Informationssystems haben ergeben, dass viele Mitgliedstaaten die Fingerabdruck-
Suchfunktion noch nicht ausreichend nutzen. Die Anzeige aller verfiigbaren Daten wie
Lichtbilder und Fingerabdriicke in den nationalen SIS-Anwendungen ist noch nicht
optimal.

Evaluierungen zur Uberpriifung der Einhaltung der Datenschutzanforderungen bei
der Umsetzung des Schengen-Besitzstands haben gezeigt, dass einige Mitgliedstaaten
den Datenschutzbehorden weiterhin ausreichende personelle und finanzielle
Ressourcen zur Verfiigung stellen miissen, damit diese ihre Aufgaben mit
Schengenbezug wahrnehmen konnen, insbesondere da die Datenschutzbehorden die
obligatorischen Datenschutzpriifungen nicht immer durchfiihren kénnen.

Im Einklang mit dem verbesserten Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus,
der im Oktober 2022 in Kraft trat, organisierte die Kommission im Februar 2023 auch den
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ersten Kontrollbesuch in Belgien, um die Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans im
Zusammenhang mit der Evaluierung des Aufengrenzenmanagements im Jahr 2020 zu
iiberwachen. Bei der strategischen Koordinierung wurden Fortschritte festgestellt und die
MaBnahmen zur  Konsolidierung der nationalen  Koordinierung und  der
behdrdentibergreifenden Zusammenarbeit laufen.

Im Jahr 2022 wurden keine unangekiindigten Besuche durchgefiihrt.

Schengen-Evaluierungen: das weitere Vorgehen

Nach Inkrafttreten der neuen Verordnung liber den Schengen-Evaluierungsmechanismus wurde das
neue mehrjihrige Evaluierungsprogramm fiir die im Zeitraum 2023-2029 durchzufiihrenden
regelméBigen Evaluierungen angenommen. Finnland, Litauen, Lettland und Estland werden im
Jahr 2023 evaluiert. Auch Zypern wird nach seiner Anbindung an das Schengener Informationssystem
im Juli 2023 erstmals einer Evaluierung in diesem Bereich unterzogen. Irland wird in den iibrigen
Politikbereichen, in denen es um Teilnahme ersuchte, Evaluierungen unterzogen. In Kroatien erfolgt
Anfang 2024 nach seinem Beitritt eine Evaluierung.

Die Annahme des erneuerten Mechanismus fiihrte auch zur laufenden Uberarbeitung des Leitfadens
fiir die Schengen-Evaluierung und des Schengen-Standardfragebogens sowie zur weiteren
Harmonisierung der WeiterbildungsmaBBnahmen, die zu einer einheitlichen Zertifizierung fiir die
Schengen-Evaluierung flihren. Diese Instrumente wurden aktualisiert, um sie mit den neuen
Grundsétzen und Anforderungen in Einklang zu bringen und den Evaluierungsteams die Instrumente
an die Hand zu geben, die sie benétigen, um strategische und umfassende Bewertungen der
Mitgliedstaaten durchzufiihren.

Im Anschluss an einen Konsultationsprozess mit den Mitgliedstaaten und unter Beriicksichtigung der
in dieser Mitteilung dargelegten Priorititen konnten fiir 2024 die folgenden thematischen
Evaluierungen in Betracht gezogen werden: i) bewéhrte Verfahren bei der Zusammenarbeit der
Strafverfolgungsbehdrden zur Bekdmpfung der wichtigsten Quellen und Routen fiir illegale
Feuerwaffen, ii) bewihrte Verfahren zur Beseitigung gemeinsamer Hindernisse, die die Wirksamkeit
und Schnelligkeit des Riickkehrsystems beschriinken, iii) Losungen zur Uberwindung des Risikos, dass
sich Kriminelle der Verfolgung entziehen, indem im Internet sichere Orte der Straflosigkeit geschaffen
werden.

Funktionsweise des Sachverstandigenpools

Nach der Annahme der neuen Verordnung {iiber den Schengen-Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus richtete die Kommission im Jahr 2023 den Sachverstindigenpool
ein, um die schnellere und weniger aufwendige Beteiligung einer ausreichenden Anzahl
erfahrener Sachverstidndiger sicherzustellen.

Jeder Mitgliedstaat ernannte mindestens einen Sachverstdndigen pro Politikbereich, in dem er
evaluiert wird, es sei denn, durch die Benennung wire die Ausiibung nationaler Aufgaben
erheblich beeintrichtigt.* Insgesamt wurden 570 nationale Sachverstindige benannt, von

4 Gemal Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung ,,[missen die] Mitgliedstaaten [...] keine Sachverstandigen
fir die Bereiche benennen, in denen sie aus objektiven Griinden nicht evaluiert werden oder in
Ausnahmeféllen, wenn durch die Benennung die Austibung nationaler Aufgaben erheblich beeintrachtigt
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denen 514 fiir den Pool des Jahres 2023 ausgewdhlt wurden, wobei die allgemeinen und
spezifischen Kriterien beriicksichtigt wurden, die in der Verordnung und in der Aufforderung
zur Benennung durch die Mitgliedstaaten festgelegt wurden.’

Anzahl der Sachverstandigen pro Mitgliedstaat
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Die  Sachverstindigen fiir im  Jahr 2023  durchgefiihrte = Evaluierungs-  und
Uberwachungstitigkeiten werden in erster Linie aus dem Pool herangezogen. Eine weitere
Ausschreibung fiir Sachverstindige wurde eingeleitet, um fachkundige Sachverstindige fiir die
thematische Bewertung im Bereich des Drogenhandels zu finden.

Uberblick uber die Abhilfemanahmen der Mitgliedstaaten

Im Anschluss an die Evaluierung miissen die Mitgliedstaaten die festgestellten Méangel
beheben und dem Rat und der Kommission einen Aktionsplan mit den durchzufiihrenden
AbhilfemaBBnahmen vorlegen. Mit der Verdffentlichung dieses zweiten Schengen-
Statusberichts wird die Uberwachung der von den Mitgliedstaaten nach den Schengen-
Evaluierungen ergriffenen AbhilfemaBBnahmen auf das Online-Tool KOEL/SCH-EVAL
iibertragen. Dieser Ausstieg aus der Bearbeitung auf Papier ermoglicht einen besseren

wirde. Macht ein Mitgliedstaat Letzteres geltend, so legt er der Kommission schriftlich die Grinde und
weitere Informationen Uber diese aufRergewdhnliche Situation vor.«

Gemal Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung miissen die Sachverstidndigen ,,eine entsprechende fachliche
Eignung — unter anderem solide theoretische Kenntnisse und Erfahrung in den unter den Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus fallenden Bereichen — aufweisen, fundierte Kenntnisse iiber die
Evaluierungsgrundsitze, -verfahren und -techniken besitzen und in der Lage sein, sich in einer
gemeinsamen Sprache zu verstindigen.“ Geméal Artikel 17 Absatz 5 miissen die Mitgliedstaaten
Sachverstindige benennen, die diese Bedingungen erfiillen.
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Uberblick iiber den Stand der Umsetzung der Empfehlungen und eine bessere Einhaltung der
Berichtspflichten geméf der neuen Verordnung.

Seit der Einleitung der ersten Schengen-Evaluierungen unter der Koordinierung durch die
Kommission im Jahr 2015 konnten die Evaluierungsteams mehr als 50 Aktionsplidne
abschlieen. Nach den jlingsten Bewertungen der von den Mitgliedstaaten vorgelegten
Folgeberichte schlieit die Kommission die Aktionspline Portugals, Litauens, Maltas,
Norwegens, Tschechiens, Ungarns und der Slowakei im Bereich der gemeinsamen
Visumpolitik, die estnischen Aktionspline im Bereich Grenzen und Riickkehr sowie den
ungarischen Aktionsplan im Bereich des Aulengrenzenmanagements ab, nachdem alle
Empfehlungen vollstdndig umgesetzt wurden.

Dariiber hinaus schlieft die Kommission alle Aktionspline ab, in denen Empfehlungen
aus Evaluierungen der Jahre 2015 und 2016 angegangen werden.® Dieser Abschluss ist
jedoch technischer Natur, da er sich auf Aktionspline bezieht, fiir die noch Mafinahmen aus
fritheren Evaluierungen ausstehen, wihrend fiir diesen Mitgliedstaat bereits eine neue
Bewertung in diesem Politikbereich stattfand und neue Empfehlungen formuliert wurden.
Diese MaBBnahmen werden in den Aktionsplan der neuen Evaluierung iibernommen, um eine
doppelte Berichterstattung zu vermeiden. In diesem Sinne werden alle alten Aktionsplidne bei
der Uberpriifung der Angemessenheit der neuen Aktionspline technisch abgeschlossen, sobald
die Mitgliedstaaten ihre Aktionspline im Zusammenhang mit den jiingsten Evaluierungen
vorlegen.’

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Abgeschlossen® 26 30 17 9 5 0 0 0
Offenes 2 6 19 21 25 22 37 36
Verfahren

Die folgenden Aktionspline sind technisch abgeschlossen: Osterreich — Schengener Informationssystem
und Datenschutz (2015), Belgien — Schengener Informationssystem (2015), Deutschland — Riickkehr
(2015), Liechtenstein — Riickkehr und Datenschutz (2015), Niederlande — Datenschutz (2015),
Griechenland — Riickkehr, polizeiliche Zusammenarbeit, Schengener Informationssystem (alle 2016),
Frankreich — Auflengrenzenmanagement, Riickkehr, Schengener Informationssystem (alle 2016),
Italien — AuBengrenzenmanagement, Riickkehr, Schengener Informationssystem (alle 2016),
Luxemburg — Schengener Informationssystem (2016), Malta — AuBlengrenzenmanagement, Riickkehr,
polizeiliche Zusammenarbeit, Schengener Informationssystem (alle 2016). Der Aktionsplan im
Zusammenhang mit der Evaluierung Griechenlands im Jahr 2016 im Bereich des
AuBengrenzenmanagements konnte aufgrund der betrdchtlichen Zahl der noch nicht umgesetzten
MaBnahmen nicht abgeschlossen werden. Die Aktionsplidne zum Datenschutz fiir Belgien, Deutschland,
Griechenland, Frankreich, Italien, Luxemburg und Malta (im Zusammenhang mit den Evaluierungen von
2015 und 2016) konnten aufgrund von Verzdgerungen bei der Annahme der Evaluierungsberichte oder
der Empfehlungen nach den Evaluierungen in den Jahren 2020 und 2021 nicht abgeschlossen werden.
Dieser technische Abschluss kann bereits im Anschluss an die neuen Evaluierungen im Jahr 2022 fiir die
Aktionspldne angekiindigt werden, die im Zusammenhang mit den Evaluierungen Islands, Norwegens
und Schwedens in Bezug auf das Schengener Informationssystem und Spaniens im Bereich der
gemeinsamen Visumpolitik im Jahr 2017 stehen.

Die Tabelle gibt Aufschluss iiber die Zahl der aus den regelmdBigen Evaluierungen stammenden
Aktionspldne, die von der Kommission abgeschlossen wurden, einschlieBlich derjenigen, die im
Schengen-Statusbericht 2023 abgeschlossen wurden.
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|Insgesamt | 28 | 36 | 36 | 30 | 30 | 22 | 37 | 36 |

Wie aus der vorstehenden Tabelle hervorgeht, sind noch zahlreiche Aktionsplidne (168 von
255) nicht abgeschlossen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die Kommission die
Aktionspldne in der Regel nur dann abschlieBen kann, wenn alle Empfehlungen vollstindig
umgesetzt sind.” Der Stand der einzelnen Aktionspline zeigt, dass erhebliche Fortschritte
erzielt wurden und die Gesamtumsetzungsrate bei weitgehend tliber 75 % liegt. Zu den
vorrangigen Bereichen fiir eine bessere Umsetzung gehoren Grenziibertrittskontrollen,
Grenziiberwachung, EUROSUR und die Wirksamkeit des Riickkehrsystems.

Uberblick iiber die Umsetzungsrate der SCH-EVAL-Empfehlungen nach Politikbereichen
Management der AulRengrenzen:

Umsetzung des integrierten
europdischen
Grenzmanagements

Risikoanalyse und
Informationsaustausch

Mationales und europaisches
Lagebewusstsein und
Frishwamsystem

Nationale Kapazitéten fir das
Grenzmanagement

Grenziibertrittskontrollen

Grenziberwachung

Wirksamkeit des
Riickkehrsystems

Schutzmabinahmen

Abschiebungshaft

Polizeiliche Zusammenarbeit:

) Mit Ausnahme von technischen Abschliissen, wie oben dargelegt, wenngleich Mitgliedstaaten in diesem

Fall im neuen Bericht iiber die noch nicht abgeschlossenen Empfehlungen Bericht erstatten miissen.
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ANHANG 2

Kompendium der im Rahmen des Schengen-Evaluierungs- und -Uberwachungsmechanismus
ermittelten bewihrten Vorgehensweisen

Da der Schengen-Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen (im Folgenden ,,Schengen-Raum®)
nach wie vor ein Eckpfeiler der europaischen Integration ist, ist die wirksame Umsetzung der
Schengen-Vorschriften ~ von  entscheidender = Bedeutung, um  einen  reibungslosen
grenzlberschreitenden Personenverkehr zu gewahrleisten, die Sicherheit unter Wahrung der
Grundrechte zu erhthen und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern. Im
Mittelpunkt des neuen Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus steht die Ermittlung
bewahrter Vorgehensweisen und innovativer Losungen durch die Mitgliedstaaten, die von anderen
Mitgliedstaaten angewandt werden konnten. Ziel ist es, die Umsetzung des Schengen-Besitzstands zu
verbessern.

Dieses Kompendium fasst ein breites Spektrum bewahrter Vorgehensweisen und innovativer Losungen
zusammen, die wahrend der Durchfiihrung des ersten (2015-2019) und zweiten (2020-2022)
mehrjahrigen Evaluierungsprogramms ermittelt wurden und verschiedene Aspekte des Schengen-
Besitzstands abdecken, darunter Grenzmanagement, Ruckkehr bzw. Ruckfiihrung, Visumpolitik,
Strafverfolgung, Datenschutz und die Nutzung von IT-Systemen.

Das Kompendium bewahrter Vorgehensweisen soll Einblicke in innovative Strategien, Instrumente
und MaRnahmen geben, die die Behdrden der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Schengen-
Besitzstands unterstitzen kénnen, und ihnen dabei helfen, bei der Vorlage neuer Vorschldge und
Initiativen auf bewahrten Ansatzen und Techniken aufzubauen. AuBerdem soll der in der zustandigen
Ratsgruppe geschaffene Rahmen gestarkt werden, um den Mitgliedstaaten den Austausch von
Erfahrungen und Erkenntnissen und das Lernen voneinander weiter zu erleichtern und zu férdern.
Dies wirde insbesondere das wechselseitige Lernen erleichtern und die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten fordern und damit zu einer besseren Umsetzung der Schengen-Architektur fiihren.
Das Kompendium soll nicht bestehende bewahrte Vorgehensweisen ersetzen oder wiederholen, die in
den verschiedenen geltenden Empfehlungen oder im Handbuch der Kommission oder des Rates
enthalten sind, sondern diese durch neue Elemente erganzen.

Die Kommission beabsichtigt, das Kompendium jahrlich zu aktualisieren, um neue und innovative
Malinahmen abzuschdpfen, die von den Evaluierungsteams im Vorjahr im Rahmen ihrer Tatigkeiten
zur Schengen-Evaluierung ermittelt wurden.

Mit diesen bewahrten Verfahren sollte auch die wirksame Umsetzung des mehrjahrigen strategischen
Politikzyklus fur das integrierte europaische Grenzmanagement unterstitzt werden. Daher werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, die einschlagigen bewahrten Verfahren in ihren nationalen Strategien
flr ein integriertes europdisches Grenzmanagement zu berticksichtigen.

Dieses Kompendium ist erlauternd und hat keinen rechtsverbindlichen Status. Es ist als wertvolle
Ressource fir politische Entscheidungstrager, Strafverfolgungsbeamte und andere Interessentrager
gedacht, die an der Gewahrleistung eines reibungslosen und effizienten Funktionierens des Schengen-
Raums beteiligt sind, aber auch dafiir, mogliche Lésungen fir Abhilfemalinahmen zur Umsetzung
kunftiger Empfehlungen der Evaluierungsteams zu unterstlitzen. Das Kompendium ist Teil des
Jahresberichts geman Artikel 25 der Verordnung (EU) 2022/922 des Rates.
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1. Management der Auengrenzen

Umsetzung des integrierten europiischen Grenzmanagements

Steuerung des nationalen integrierten Grenzmanagements

Auf nationaler Ebene wird ein Zentrum eingerichtet, an dem sieben Behorden beteiligt sind, darunter
Polizei, Einwanderungsbehdrde und Zollverwaltung. Seine Hauptaufgabe besteht in der Entwicklung
von Gegenstrategien, der Bereitstellung von Frithwarnungen und der Ausarbeitung von Empfehlungen.
Es handelt sich um eine dauerhafte Struktur, die auf der Arbeit von zeitlich befristeten Einheiten aufbaut
und {iber eine breite Palette analytischer Instrumente verfiigt, die sowohl der taktischen
Entscheidungsfindung auf lokaler Ebene als auch der strategischen Entscheidungsfindung auf
Ministerebene dienen. Thre Analysen werden fiiber die Internetplattform der Polizei an alle
Grenzpolizeieinheiten ibermittelt. [Deutschland, 2015]

Die Schaffung eines gut funktionierenden und dauerhaften Verwaltungssystems fiir das integrierte
europdische Grenzmanagement, das von einer spezifischen Leitungsstruktur koordiniert wird und alle
beteiligten nationalen Behorden einschlieBt, ist fiir die effiziente Einrichtung, Uberwachung und
Umsetzung des integrierten europaischen Grenzmanagements in den Mitgliedstaaten von entscheidender
Bedeutung. Es wird als vorteilhaft erachtet, den Frontex-Verbindungsbeamten (als Beobachter) in das
nationale Leitungsgremium des integrierten europdischen Grenzmanagements einzubeziehen, um den
Informationsaustausch und eine wirksame Zusammenarbeit sowie eine Verbindung zwischen der
nationalen und der europdischen Ebene zu gewihrleisten. [Thematische Bewertung der nationalen
Strategien flr das integrierte Grenzmanagement, 2020]

Behordeniibergreifende Zusammenarbeit

Eine enge und wirksame formalisierte behdrdentibergreifende Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen nationalen Behorden auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene wird fiir
das wirksame Funktionieren der integrierten Grenzmanagementsysteme als wesentlich erachtet.
Einheiten mit Grenzschutzbeamten werden in den Hoheitsgewéssern und an Land in den betreffenden
Drittlandern eingesetzt und stellen stindige gemeinsame See- und Luftpatrouillen an Bord von Schiffen
und Flugzeugen des Mitgliedstaats sicher, die mit elektronischen Mitteln wie dem integrierten externen
Uberwachungssystem SIVE (Integrated External Surveillance System) unterstiitzt werden.
[Thematische Bewertung der nationalen Strategien fur das integrierte Grenzmanagement, 2020]

Such- und Rettungseinsitze

Die nationale Strategie sollte die Ziele verfolgen, die Such- und Rettungsfunktion (Search and Rescue,
im Folgenden ,,SAR*) in das Konzept fiir die Uberwachung der nationalen Seegrenzen zu integrieren
und mit der Unterstiitzung der EU in diesem Bereich zu verbinden, die durch die von Frontex
koordinierten gemeinsamen Seeeinsétze bereitgestellt wird. Die SAR-Funktion sollte in Bezug auf die
Planung und Entwicklung von Uberwachungskapazitiiten als integraler Bestandteil des nationalen
Systems zur Uberwachung der Seegrenzen aufgenommen werden. Das nationale SAR-Zentrum konnte
die vom weltweiten SAR-System gesammelten Informationen weiterleiten, um die Planung der
Uberwachung zu verbessern. [Thematische Bewertung der nationalen Strategien fiir das integrierte
Grenzmanagement, 2020]

Qualititskontrollmechanismus

Das Innenministerium hat einen nationalen Evaluierungsmechanismus fiir die Auflengrenzen
eingerichtet, der auf den europdischen und nationalen Qualitdtskontrollmechanismen aufbaut. Er fiihrt
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die Empfehlungen aus dem Schengen-Evaluierungsmechanismus, der Schwachstellenbeurteilung von
Frontex und den Besuchen im Rahmen der nationalen Evaluierung zusammen. Letzteres umfasst eine
Bewertung des Schengener Informationssystems/SIRENE und der polizeilichen Zusammenarbeit.
[Osterreich, 2020]

Der europdische Qualitdtskontrollmechanismus sollte systematisch auf das Grenzmanagement auf
nationaler und EU-Ebene angewendet werden, der den gesamten Anwendungsbereich des integrierten
europdischen  Grenzmanagements  abdeckt. Im  Rahmen des  stindigen nationalen
Qualitédtskontrollmechanismus wird ein nationaler Pool von Sachverstindigen fiir Evaluierung gebildet,
die in den Kursen zur Schengen-Evaluierung von Frontex geschult werden. [Thematische Bewertung
der nationalen Strategien fiir das integrierte Grenzmanagement, 2020]

Nationales und européiisches Lagebewusstsein und Frithwarnsystem

Zusammenarbeit (Lagebewusstsein)

Die Polizei zweier Dbenachbarter  Mitgliedstaaten  entwickelte im  Rahmen  einer
Kooperationsvereinbarung eine sehr gute bilaterale Zusammenarbeit. Auf der Grundlage dieser
Vereinbarung ist es moglich, unter anderem gemeinsame Patrouillen auf See und an Land durchzufiihren
und Einsatzkrifte auszutauschen. Die Behorden dieser Mitgliedstaaten vereinbarten ferner, ihre
Seeraumiiberwachungssysteme zu integrieren und Informationen iiber das maritime Lagebild
auszutauschen. [Portugal/Spanien, 2017]

Die Koordinierung zwischen den nationalen Koordinierungszentren zweier benachbarter
Mitgliedstaaten ermdglicht ein gemeinsames Lagebild, einen effizienten Informationsaustausch, ein
besseres Lagebewusstsein an den gemeinsamen Grenzen und eine erhohte Reaktionsfahigkeit, da
Informationen {iber die Positionierung der Ressourcen ebenfalls zwischen den beiden Léandern
ausgetauscht werden. [Portugal/Spanien, 2017]

Grenziibertrittskontrollen

Landgrenzen

Der Schichtleiter erteilt den mit Grenziibertrittskontrollen der ersten Kontrolllinie befassten Beamten
operative Briefings, bevor sie Grenziibertrittskontrollen in einem Fahrgast-Hochgeschwindigkeitszug
aus einem Nicht-Schengen-Land durchfiihren. Diese Briefings stiitzen sich auf die Teilnahme von
Vertretern der Zollbehdrde, um einen kohérenten Informationsaustausch iiber aktualisierte Risikoprofile
sowie andere relevante operative Daten zu gewihrleisten. Ein Teammitglied der Grenzschutzpatrouille
wurde speziell im Informationsmanagement geschult. Wirksame Grenziibertrittskontrollen werden auf
der Grundlage einer strategischen Verteilung des Personals und einer entsprechenden Verwendung von
Sprachen durchgefiihrt, die die Zusammensetzung der Passagiere widerspiegeln. Fiir alle Ziige sowie fiir
Fahrgiste und Personal in diesen Ziigen sind vorab iibermittelte Fahrgastdaten erforderlich. Die
benannten Grenzschutzbeamten bearbeiten die in der Fahrgastliste enthaltenen vorab iibermittelten
Fahrgastinformationen, die mit vorab ausgewidhlten Registern abgeglichen werden, und beurteilen die
gekennzeichneten Risiken. Die Reisedokumente werden visuell und unter Verwendung geeigneter
technischer Gerite gepriift und verifiziert. [Finnland, 2018]

Luftgrenzen

Eine spezielle Einheit aus sechs Grenzschutzbeamten iiberwacht die private Transport- und
Freizeitluftfahrt, einschlieBlich Leichtflugzeugen und Hubschraubern, wobei sie Zugang zur
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Streckenverfolgung in Echtzeit und zu Flugdaten aus dem Militdrradar hat. Die Einheit erhilt alle
Flugpline, die anschlieSend analysiert werden. Handelt es sich bei dem Abflug- oder Ankunftsflughafen
nicht um eine Grenziibergangsstelle, wird eine Polizeieinheit angewiesen, einzuschreiten. Bei
unbefugten Landungen auf Flugpldtzen, die nicht fiir Grenziibertritte bestimmt sind, verhdngen die
Behorden GeldbuBlen. Die Risikobewertung von abweichenden Flugstrecken wird regelméBig
durchgefiihrt. [Belgien, 2020]

Grenziiberwachung

- Die Grenzschutzbeamten werden durch ein operatives System unterstiitzt, das direkte mobile Abfragen
der einschldagigen Datenbanken und eine operative Koordinierung bei der Grenziiberwachung
ermdglicht. Das System wird auch fiir die Koordinierung von Patrouillen, das Lagebewusstsein, die
Positionierung der Patrouillen und eine effiziente Reaktionsfahigkeit genutzt. Es ermdglicht es dem
regionalen Koordinierungszentrum auflerdem, sich ein allgemeines operatives Bild zu verschaffen, das
die Moglichkeit bietet, rechtzeitig die geeigneten Ressourcen und den Kommunikationskanal
auszuwihlen. Uber die interaktive Schnittstelle kénnen die Grenzschutz- und Polizeipatrouillen,
Schichtleiter und das regionale Koordinierungszentrum die Geolokalisierung eines Ortes von Interesse
direkt an die in jedem Patrouillenfahrzeug und jedem Patrouillenschiff installierten Monitore senden.
Den Grenzschutzbeamten, die fiir die Grenziiberwachung zusténdig sind, wird so ein durchgingiges und
umfassendes Lagebewusstsein vermittelt, die Kommunikation wird erleichtert und die
Reaktionsfahigkeit verbessert. [Estland, 2018]

- Die Grenzschutzbeamten nutzen unbemannte Luftfahrzeuge (UAV) fiir Uberwachungs- und
Interventionsaufgaben. Jede der regionalen Einheiten, die fiir die LandauBengrenzen zustdndig sind, ist
an das System angeschlossen. Es besteht aus drei Gerdten (unbemannten Miniatur-Motor-Seglern), einer
Bodenstation (mit Fernbedienung, Bildschirmen und Antennen) und sonstiger unterstiitzender
Ausriistung. Die Geréte sind mit Tageslicht- und Nachtsichtkameras ausgestattet und kénnen jederzeit
genutzt werden. Die hochwertigen Bilder der Kameras werden in Echtzeit entweder an die Bodenstation
oder andere angeschlossene Empféanger libermittelt. Dieses UAV-System kann die Kapazititen zur
Grenziiberwachung und das Lagebewusstsein verbessern und die Reaktionsfiahigkeit erhéhen. Sobald
ein Flugobjekt entdeckt wurde, wird umgehend das regionale Koordinierungszentrum informiert, damit
konkrete Interventionsmafinahmen ergriffen werden. [Polen, 2019]

Internationale Zusammenarbeit

- Der Abschluss multilateraler Kooperationsabkommen und bilateraler Abkommen mit mehreren
Drittstaaten ermdglicht den Echtzeit-Austausch von Daten iiber die Seeraumiiberwachung und an den
Grenziibergangsstellen fiir die Kontrollen von Féhren sowie anderer grenzbezogener Informationen. Die
Behorden unterstlitzen aktiv die Entwicklung nationaler Kapazititen fiir die Grenzkontrolle in
Drittstaaten mit Spenden. [Italien, 2021]

- Die nationalen Behdrden steuern die Migrationsstrome und bekémpfen grenziiberschreitende
Kriminalitdt von auBerhalb des Schengen-Raums durch die Umsetzung eines regionalen Konzepts der
Grenziiberwachung. Dazu gehort auch die Entsendung von Verbindungsbeamten aus Drittstaaten in die
regionalen Koordinierungszentren des Mitgliedstaats und umgekehrt, wodurch die unmittelbare
Zusammenarbeit und der Informationsaustausch erleichtert werden sollen. Einheiten mit
Grenzschutzbeamten werden in den Drittstaaten in den Hoheitsgewéssern und an Land eingesetzt und
stellen stindige gemeinsame Patrouillen auf See und im Luftraum sicher. Das regionale
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Grenziiberwachungssystem wird durch einen Such- und Rettungsmechanismus ergénzt mit Schiffen, die
von der nationalen Such- und Rettungsstelle koordiniert werden. [Spanien, 2022]

2. Visumpolitik

Externe Dienstleister

- Die Verhiingung finanzieller Sanktionen gegen externe Dienstleister bei Nichteinhaltung des
Vertrags in Verbindung mit einer verstirkten Uberwachung ihrer Arbeit ist ein wirksames Mittel, um
externe Dienstleister mit den Bestimmungen des Vertrags in Einklang zu bringen und deren Leistung zu
verbessern. [Osterreich, 2022]

Nationales I'T-System

- Imnationalen IT-Visasystem werden dringende Antrdge (z. B. in Fallen, in denen ein Antragsteller sehr
kurz nach Einreichung des Antrags einreisen muss, beispielsweise wegen des Krankenhausaufenthalts
eines nahen Familienangehorigen) dauerhaft gekennzeichnet. Daher sind dringende Antrége leicht zu
erkennen, und ihre Priifung kann einfach priorisiert werden. [Malta, 2022]

3. Ruckkehr/Ruckfihrung

Wirksamkeit des Riickkehrsystems

Riickkehrverfahren

- Die Praxis, Riickkehr-, Abschiebe- und Einreiseverbotsentscheidungen in einem Schritt zu treffen,
verringert den Verwaltungsaufwand bei gleichzeitiger uneingeschrénkter Achtung der Verfahrensrechte
der Riickkehrer. [Osterreich, 2015]

- Durch das Verfahren zur Mitteilung der ,,Absicht, ein Einreiseverbot zu verhingen®, wenn bei der
Ausreisekontrolle ein irreguldrer Aufenthalt festgestellt wird, das dem Drittstaatsangehdrigen die
Moglichkeit zum Erheben von Einwénden gibt, konnen die Behdrden unter Wahrung der Rechte von
Drittstaatsangehorigen und ohne Unterbrechung von deren Ausreise ein Einreiseverbot verhéngen.

[Niederlande, 2021]

- Das Verfahren zur systematischen Kontrolle der Einhaltung der Riickkehrverpflichtung durch
Drittstaatsangehdrige innerhalb der Frist fiir die freiwillige Ausreise umfasst:

e die Uberpriifung der Ausreise von Drittstaatsangehorigen iiber Grenziibergangsstellen im
Informationssystem des staatlichen Grenzschutzdienstes,

e die Konsultation der zustindigen Behdrden benachbarter Mitgliedstaaten zu der Frage, ob
Drittstaatsangehdrige iiber deren Abschnitt der Auflengrenze ausgereist sind,

e falls die oben genannten Kontrollen nicht zu Ergebnissen fiihren, ein Besuch der letzten
bekannten Anschrift von Drittstaatsangehorigen in dem Mitgliedstaat durch den staatlichen
Grenzschutzdienst,

e die Unterrichtung der Migrationsabteilung iiber die Ergebnisse und das Ergreifen geeigneter
MafBnahmen durch sie. [Litauen, 2018]
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Freiwillige Riickkehr

Durch die Forderung von Programmen fiir die unterstiitzte freiwillige Riickkehr in allen Phasen des
Asyl- und Riickkehrverfahrens wird sichergestellt, dass Drittstaatsangehorige ab dem frithestmoglichen
Kontakt mit den nationalen Behorden umfassend iiber die Moglichkeit einer freiwilligen Riickkehr
informiert werden. Diese Praxis trdgt zu einer hohen Quote der freiwilligen Riickkehr bei, die eine
menschenwiirdigere, sicherere und kostengiinstigere Riickkehr von Drittstaatsangehorigen fordert, die
sich irreguldr im Land aufhalten. [Luxemburg, 2016]

Wihrend des gesamten Riickkehrverfahrens ist die freiwillige Riickkehr fiir die nationalen Behorden
eine Prioritat. Es wird ein proaktiver Ansatz verfolgt, um Drittstaatsangehorige in allen Phasen des
Verfahrens zur freiwilligen Ausreise zu motivieren, insbesondere in Gewahrsamseinrichtungen. Die
Gewahrsamseinrichtungen gelten als dienlich fiir die Forderung der freiwilligen Riickkehr, wobei
Sachbearbeiter und Behorden Drittstaatsangehorige aktiv dazu motivieren, das Land freiwillig zu
verlassen, und gleichzeitig angemessene Unterkiinfte und Unterstiitzung bereitstellen. [Niederlande,
2021]

Durch die frithzeitige Zusammenarbeit mit Riickkehrern zur Forderung der freiwilligen
Riickkehr/Ausreise und die Moglichkeit fiir Riickkehrer, sich zu jedem Zeitpunkt des
Riickkehrverfahrens an einem freiwilligen Riickkehrprogramm zu beteiligen, wird die Nutzung der
freiwilligen Riickkehr und Wiedereingliederung als integraler Bestandteil eines gemeinsamen EU-
Riickkehrsystems im FEinklang mit der EU-Strategie fiir die freiwillige Riickkehr und
Wiedereingliederung gefordert und verstarkt. [Danemark, 2022]

IT-System

Der Einsatz moderner, maBigeschneiderter technischer Ausriistung wie Tablets, Smartphones und
anderer tragbarer Gegenstinde mit spezieller Software, die die Arbeit der Polizei bei der Identifizierung
von Drittstaatsangehdrigen erleichtern soll, damit bei Kontrollen von Drittstaatsangehérigen durch die
Polizei rasch tiberpriift werden kann, ob diese zum Aufenthalt im Mitgliedstaat berechtigt sind. [Schweiz,
2018]

Der Einsatz von Spitzentechnologie, mobilen Gerdten und umfassenden Datenbanken fiir den einfachen
Zugang zu Informationen und den Austausch von Informationen begiinstigt die wirksame Riickfithrung
von Drittstaatsangehorigen ohne Aufenthaltsrecht. [Niederlande, 2021]

Das nationale IT-Fallbearbeitungssystem fiir Riickkehr, das im Einklang mit dem Referenzmodell
RECAMAS von Frontex entwickelt wurde, stellt mit der Riickkehr befassten Behorden ein effizientes
und integriertes Instrument zur Verfligung, das ein wirksames Management von Riickkehrfallen
erleichtert. [Italien, 2021]

Durch die Anbindung des nationalen Fallbearbeitungssystems fiir Migration an das Modul fiir
Charterfliige der Frontext-Anwendung fiir die Riickkehr (Frontex Application for Return, FAR) kénnen
die nationalen Behorden alle mit Unterstlitzung von Frontex organisierten Chartereinsitze direkt
erreichen und dabei helfen, Riickkehraktionen effizienter zu organisieren und sich effizienter an ihnen
zu beteiligen. [Osterreich, 2020]
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Schutzmafinahmen

Riickfithrungsverfahren

- Die Behorden konnen mithilfe von bestehenden Verfahren rasch iiber einen wihrend des
Abschiebungsverfahrens gestellten Folgeantrag auf Asyl entscheiden, um unter Wahrung des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung zu vermeiden, dass die Abschiebung von Drittstaatsangehdrigen
aufgeschoben oder verzogert wird. [Niederlande, 2015]

Uberwachung von Riickfiihrungen

- FEine angemessene Uberwachung wird durch die vollstindige Unabhingigkeit der nationalen
Aufsichtsbehorde, den Umfang ihrer Tétigkeit, die Schulungen der Begleitpersonen fiir Riickfithrungen
zu Grundrechten und dem Grundsatz der Nichtzuriickweisung sowie durch das regionale Netz
ausgebildeter, im gesamten Hoheitsgebiet tatiger Riickfithrungsbeobachter gewéhrleistet. [Italien, 2021]

- Die regelmiBige Verdffentlichung der Berichte iiber die Uberwachung von Riickfiihrungen durch die
Ombudsperson im Internet, auch in englischer Sprache, im Rahmen des jdhrlichen allgemeinen Berichts
der Ombudsperson, sorgt fiir eine zusitzliche Kontrolle der Abschiebungsverfahren, erhoht deren
Transparenz und unterstiitzt dariiber hinaus die Wirksamkeit des Mechanismus zur Uberwachung von
Riickfiihrungen. [Tschechien, 2019]

Schulung

- Ein umfassendes Schulungsprogramm, das von hoch qualifizierten Ausbildern durchgefiihrt wird, sowie
ein etablierter Rahmen fiir die Begleitung, unterstiitzt durch ein gut ausgebautes Netz von Ausbildern,
gewihrleisten hohe Standards fiir Begleitungen im Einklang mit den Frontex-Standards. Die Ausbildung
besteht aus theoretischen und praktischen Teilen. Der Schwerpunkt des theoretischen Teils liegt auf
Riickkehrverfahren, Grundrechten, Rechtsrahmen, Kommunikation und kulturellem Bewusstsein sowie
medizinischen  Aspekten. Wéhrend des praktischen Teils werden die Beamten mit
Interventionstechniken und Situationen, in denen Zwang eingesetzt wird, vertraut gemacht (erster
Kontakt, Briefing des verantwortlichen Piloten, Boarding, Einnahme des Sitzplatzes, Bewegung an
Bord, nicht autorisierte Bewegung, Mabhlzeiten, Vorgehen bei der Benutzung der Toilette und
Ubergabe). Die praktischen Ubungen werden in einem Flugzeugmodell durchgefiihrt, wodurch die
Ausbildung unter realistischen Bedingungen ermdglicht wird. [Portugal, 2022]

Inhaftnahme zum Zwecke der Abschiebung

Gewahrsamseinrichtungen

- FEin Kinderzimmer in den Registrierungseinrichtungen fiir Ausldnder bietet eine angemessene und
anregende Umgebung fiir Kinder. Die langen Offnungszeiten und die uneingeschriinkte Zuginglichkeit,
die Anwesenheit eines Sozialarbeiters und die gro3e Zahl an Spielen und Aktivitidten machen es fiir
Kinder attraktiv, die Zimmer zu nutzen. [Litauen, 2018]

- Familienzentren und speziell ausgerichtete psychiatrische Einrichtungen koénnen den besonderen
Bediirfnissen schutzbediirftiger Personen, die sich in Gewahrsam befinden, gerecht werden. Die
Gestaltung des Familienzentrums, die Aktivititen und das Engagement des Personals ermoglichen ein
moglichst normales Familienleben und eine angemessene und anregende Umgebung fiir Familien und
unbegleitete Minderjdhrige. Die psychiatrische Einrichtung sorgt fiir eine enge Zusammenarbeit
zwischen den entsprechenden Partnern, um den Bediirfnissen schutzbediirftiger Personen mit
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psychischen Problemen im Riickkehrprozess Rechnung zu tragen und gleichzeitig die Effizienz der
Riickkehrverfahren zu erhéhen. [Niederlande, 2021]

Die ausgearbeiteten Protokolle und die Schulung des Personals in Verbindung mit der Gestaltung und
Ordnung tragen dazu bei, Stress und Traumata bei Minderjahrigen im Riickkehrverfahren abzumildern,
und stehen im Einklang mit dem Grundsatz des Kindeswohls. [Norwegen, 2022]

4. Polizeiliche Zusammenarbeit

Nationale Strategien zur Strafverfolgung

Alle vier Jahre legt der Minister fiir Justiz und Sicherheit die nationale Sicherheitsagenda mit den
nationalen politischen Zielen fiir Polizeiaufgaben fest. Auf regionaler Ebene setzt die regionale
Regierung die nationalen Prioritdten in regionalpolitische Ziele fiir die Polizei in der regionalen
Sicherheitsagenda um. Die Strafverfolgungsbehorden tauschen Erkenntnisse und Informationen aus, um
geeignete Informationen und Erkenntnisse zu sammeln, um einen Beitrag zur nationalen
Sicherheitsagenda, zu den regionalen Sicherheitsagenden und zur Bewertung der Bedrohungslage im
Bereich der schweren und organisierten Kriminalitit (SOCTA) von Europol zu leisten. Die
Lenkungsausschiisse der Forschungsabteilung haben die Aufgabe, das gesamte Verfahren zu
koordinieren und zu iiberwachen. In einem téglichen operativen Briefing werden die verschiedenen
Polizeiteams {iber die spezifischen zu beachtenden Punkte in ihrem Arbeitsbereich informiert. Das
Briefing basiert auf einem nationalen Modell und enthédlt alle einschldgigen Informationen und
Erkenntnisse, die auf lokaler, regionaler, nationaler und internationaler Ebene verfiigbar sind. Dariiber
hinaus werden verschiedene Bedrohungsanalysen ausgearbeitet. Sie dienen beispielsweise als
Ausgangspunkt fir die Politikgestaltung bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und fiir die
Beurteilung des Bedrohungsniveaus, das auf die Wahrscheinlichkeit eines Terroranschlags hindeutet.
Dariiber hinaus erstellen die Forschungs- und Analyseeinheiten aller regionalen Nachrichtendienste ihre
eigenen Bedrohungs- und Sicherheitsbewertungen. [Niederlande, 2021]

Organisation der einzigen Anlaufstelle (SPOC) fiir den internationalen Austausch von
strafverfolgungsrelevanten Informationen

Organisation, Informationsaustausch

In allen Strafverfolgungsbehdrden sind nationale Systeme verfiigbar, mit denen die Informationen der
jeweils anderen Behorde durchsucht werden kdnnen, wodurch Verzogerungen reduziert werden und die
Effizienz erhoht wird. Da alle Strafverfolgungsbehorden fiir die Registrierung von Fillen dasselbe
nationale System verwenden, wird verhindert, dass verschiedene Strafverfolgungsbehorden an
denselben Féllen arbeiten oder Chancen fiir eine kohdrentere Arbeit ungenutzt bleiben. [Finnland, 2018]

Um die internationale polizeiliche Zusammenarbeit besser zu koordinieren, hat die Polizei ein
entsprechendes Netz von Kontaktbeamten eingerichtet. Die Kontaktbeamten sind in allen regionalen
Polizeiprasidien und im Polizeiprasidium in der Hauptstadt anzutreffen. Die Kontaktbeamten fungieren
als Bindeglied zwischen den regionalen Polizeibeamten und der einzigen Anlaufstelle im nationalen
Polizeiprasidium, wenn sie folgende Aufgaben wahrnehmen: Beratung bei der Wahl des Kanals fiir die
polizeiliche =~ Zusammenarbeit, Unterstiitzung bei der Abfassung von Ersuchen um
Informationsaustausch, Ubersetzung und Weiterleitung der Antworten an die regionale Polizei,
Sensibilisierung der regionalen Polizeibeamten fiir die verschiedenen Mdglichkeiten des internationalen
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Informationsaustauschs. Die Kontaktbeamten tragen dazu bei, die Qualitit der Ersuchen um
Informationsaustausch zu verbessern und deren Koordinierung zu erleichtern. [Polen, 2019]

Es wurde eine tdgliche Berichterstattung iiber Straftaten von der lokalen und regionalen bis hin zur
nationalen Ebene eingefiihrt. In der Praxis steht den Verwaltungsteams der lokalen Polizeidienststelle,
der regionalen Ebene und dem zentralen Bundeskriminalamt regelméBig ein elektronischer Bericht tiber
die Ereignisse der letzten 24 Stunden zur Verfligung. Er ermdglicht es allen Ebenen, fundierte
Entscheidungen zu treffen. [Deutschland, 2020]

Im System zur Koordinierung von MaBnahmen zur Terrorismusbekdmpfung werden alle Erkenntnisse
der verschiedenen Polizeiorganisationen und -einrichtungen gesammelt, die fiir die Verhinderung und
Bekdmpfung von Terrorismus, gewaltbereitem Radikalismus, organisierter und schwerer Kriminalitat
zustandig sind. Das System kombiniert das Informationsmanagement mit der operativen Koordinierung
und bietet eine geeignete Alternative in einer Situation, in der die zustdndigen nationalen Behorden
keinen Zugang zu den Datenbanken der jeweils anderen haben. [Spanien, 2022]

Organisation

Das stindige Zentrum fiir kriminalititsbezogene Erkenntnisse und Analysen von Polizei, Zoll und
Grenzschutz stellt eine Form der wirksamen Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Strafverfolgungsbehdrden dar und erstellt unter anderem gemeinsame Analyse- und
Bedrohungsanalyseprodukte. Das Zentrum kann daher als Bindeglied betrachtet werden, das sowohl die
politische Ebene bei evidenzbasierten Entscheidungen auf der Grundlage eines gemeinsamen Lagebilds
als auch die regionalen und lokalen Dienste bei ihren Ermittlungs- und Aufkldrungsbemiihungen
unterstiitzt. [Finnland, 2018]

Es besteht eine umfassende und intensive Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehérden und
der nationalen Steuer- und Zollverwaltung sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene.
Gemeinsame Ermittlungen und Operationen sowie der Austausch von Informationen und Daten sind
gingige Praxis. [Ungarn, 2019]

Die Zentren fiir polizeiliche Zusammenarbeit verfiigen iiber ihr eigenes neues und modernes
Fallbearbeitungssystem, das in das nationale Fallbearbeitungssystem der Polizei integriert ist und mit
einer integrierten Funktion ausgestattet ist, mit der umfassende automatisierte Statistiken tiber
grenziiberschreitende Tatigkeiten erstellt werden. [Ungarn, 2019]

Die Einrichtung von zentralen Stellen, in denen die Ressourcen verschiedener Verwaltungen gebiindelt
werden und deren Schwerpunkt auf einer Art von Kriminalitat liegt, fiihrt zu sehr wirksamen operativen
Ergebnissen. [Frankreich, 2021]

Es besteht eine wirksame Struktur zur Erstellung der nationalen Bedrohungsanalyse, aber auch spezieller
Bedrohungs- und Risikoeinschidtzungen. Sie vereint zentral organisierte Qualitdtskontrollen mit einer
Bedarfsanalyse auf regionaler Ebene. Die multidisziplindre Einheit fiir strategische Analyse ist fiir die
strategische Kriminalititsanalyse zustéindig. Die Einheit besteht aus einem Team, das auf nationaler
Ebene arbeitet, und aus Teams vor Ort in mehreren Regionen. Die Qualitdtskontrolle wird auf zentraler
Ebene durchgefiihrt, wodurch auch die Kohérenz zwischen den verschiedenen Analyseprodukten
gewihrleistet wird. Die Einheit erstellt die jahrliche nationale Bedrohungsanalyse mit Schwerpunkt auf
Gruppierungen der organisierten Kriminalitat. [Frankreich, 2021]

Die Abteilung fiir internationale Zusammenarbeit fiihrt den operativen Informationsaustausch mit der
strategischen Entscheidungsfindung auf internationaler Ebene zusammen. Diese Abteilung betreibt die
nationale einzige Anlaufstelle flir den internationalen Informationsaustausch im Bereich der
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Strafverfolgung. Sie profitiert von der Vertretung der nationalen Polizei, der regionalen Polizei und auch
des Zolls. Beide zustdndigen Behorden verfiigen iiber ein Netz von Sachverstindigen fiir die
internationale polizeiliche Zusammenarbeit, die die Einheiten der Kriminalpolizei auf regionaler Ebene
bei der Nutzung der Instrumente der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit unterstiitzen und
beraten. Die wichtigsten Strafverfolgungsbehorden schulen regelmdBig Sachverstidndige fiir die
internationale polizeiliche Zusammenarbeit. Diese Sachverstindigen sind Teil ihrer Einheit auf
regionaler Ebene und nehmen diese Funktion zusétzlich zu ihrer tdglichen Arbeit wahr. Das Wissen wird
dem Netzwerk auf einer jdhrlichen Sitzung vermittelt, zu der beispielsweise nationale
Verbindungsbeamte bei Europol als Redner eingeladen sind. Zwischen diesen Sitzungen wird das
Wissen iiber neue Verfahren entweder {iber Newsletter oder iiber Ad-hoc-Sitzungen an das Netzwerk
iibermittelt. Dariiber hinaus erhalten die Sachverstindigen des Netzwerks der Behorde vor dem Beitritt
zum Netzwerk eine einwdchige Kompetenzschulung. Diese Sachverstindigennetzwerke sind ein
niedrigschwelliger Weg fiir die Verbreitung von Wissen iiber die internationale polizeiliche
Zusammenarbeit auf regionaler Ebene. [Spanien, 2022]

Informationsmanagement — mobile Anwendungen

Es wurden Mobilgerite eingesetzt, um Patrouillenbeamten iiber eine mobile Anwendung Zugang zu den
einschldgigen Datenbanken zu verschaffen. Mobilgerdte sind sowohl benutzerfreundlich als auch
leistungsfahig und koénnen Fahrzeugkennzeichen sowie die maschinenlesbare Zone (MRZ) von
Identitdtsdokumenten auslesen. Sie verfiigen auch iiber Gesichtserkennungsfunktionen (d. h. sie
ibermitteln Lichtbilder zur Gesichtserkennung an eine zentrale Datenbank). [Ungarn, 2019]

Alle Polizeibeamten mit dem entsprechenden Profil wurden mit Smartphones mit direktem Zugang zu
(inter-)nationalen Datenbanken und mit einer sicheren Kommunikationsanwendung ausgestattet. Die
nationalen Polizeikrifte nutzen fiir die Arbeit auBerhalb des Biiros eine mobile Losung. Uber
Mobilgerite (Tablets, Smartphones und Laptops) kann jeder operative Polizeibeamte (inter-)nationale
Datenbanken (z. B. Identitdtsdokumente, Kennzeichen und biometrische Daten) abfragen. Objekte wie
Fahrzeugkennzeichen, die mit dem Smartphone gescannt werden, werden umgehend mit der zentralen
Datenbank abgeglichen. [Niederlande, 2021]

Nutzung der Europol-Instrumente fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch

Daten aus dem nationalen System fiir polizeiliche Ermittlungen werden automatisch in das Europol-
Informationssystem hochgeladen. Die Datenbank mit laufenden Ermittlungen ist mit einem
automatisierten Datenlader im Europol-Informationssystem verbunden. Téglich werden neue
Informationen eingefiigt, vorhandene Informationen erweitert und alte Informationen entfernt. Dieser
Prozess ist vollstindig automatisiert. Die nationale Europol-Stelle bearbeitet Treffer zwischen
nationalen und ausldndischen Ermittlungen, die bereits im Europol-Informationssystem verfiigbar sind.
[Niederlande, 2021]
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Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Binnengrenzgebieten

Operative Zusammenarbeit mit benachbarten Mitgliedstaaten

Gemeinsame trilaterale Patrouillen in Ziigen mit den Nachbarn. [Osterreich, 2015]

Mitgliedstaaten bereiten gemeinsame zweijdhrliche Berichte sowie zweiwdchentlich operative Berichte
zur Kriminalititsanalyse vor. Dariiber hinaus wird ein tigliches Briefing mit Informationen iiber in
einem Mitgliedstaat begangene Straftaten ausgearbeitet und an die Partnermitgliedstaaten iibermittelt.
[Liechtenstein, 2015]

In einem Polizeibezirk im Grenzbereich gibt es ein gemeinsames Analyseteam. Thm gehoren Vertreter
mehrerer Behorden an, darunter Polizei-, Zoll-, Grenzschutz- und Kriminalpolizeidienststellen. Die
Analysen dienen als Grundlage fiir Entscheidungen in Bezug auf Grenzkontrollen, Polizeiarbeit und
Zollangelegenheiten. Es wurde darauf hingewiesen, dass Analyseberichte zur Unterrichtung der
Beamten vor gemeinsamen Patrouillen verwendet wurden, u. a. wurden die Tage, Uhrzeiten und Orte
festgelegt, an denen solche Patrouillen stattfinden sollen. Fiir die Hifen, in denen Einreisen von
auBlerhalb des Schengen-Raums gestattet sind, werden monatliche Risikoanalyseberichte erstellt. Diese
dienen der Information des operativen und des administrativen Teils der Grenzkontrollen. [ Ddnemark,
2017]

Das Verwaltungsabkommen {iber die Zusammenarbeit zwischen den Polizeibehdrden in den nordischen
Landern sieht eine zunehmende operative polizeiliche Zusammenarbeit zwischen den Polizeibehorden
der nordischen Lénder vor. Das Abkommen enthélt Leitlinien fiir den Informationsaustausch (zur
Verhinderung, Aufdeckung oder Untersuchung von Straftaten), fiir polizeiliche Vernehmungen im
Hobheitsgebiet einer der anderen Parteien, fiir Ersuchen um Abschriften aus dem Strafregister und die
Zustellung von Vorladungen, fiir die Suche nach einer Person in einem anderen nordischen Land, fiir
gemeinsame Ermittlungsteams, fiir die Ausleihe von Ausriistung und den Transit im Zusammenhang
mit der Auslieferung auslédndischer Staatsangehoriger. Die nationalen Polizeikréfte sind sich der
Moglichkeiten, die sie durch dieses Abkommen nutzen konnten, sehr bewusst. [Danemark, 2017;
Finnland, 2018]

Um eine wirksame grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die gemeinsame Nutzung von
Ressourcen zu gewéhrleisten, unterzeichneten benachbarte Mitgliedstaaten eine Vereinbarung liber die
gemeinsame Nutzung von verdeckten Ermittlern fiir verdeckte nachrichtendienstliche Operationen
durch einen gemeinsamen Pool von Polizeikraften. [Litauen, 2018]

Die mit zwei benachbarten Mitgliedstaaten geschlossenen bilateralen Abkommen iiber die polizeiliche
Zusammenarbeit ermoglichen den Austausch von Informationen tiber Ordnungswidrigkeiten, sehen die
Uberstellung und Beférderung von Personen durch das Hoheitsgebiet des anderen Staates durch Beamte
der anderen Vertragspartei vor, enthalten Bestimmungen zur Erweiterung des traditionellen
Anwendungsbereichs der grenziiberschreitenden Nacheile und Uberwachung und gewihren den
nationalen Polizeikriften gleichgestellte polizeiliche Befugnisse, wenn die Polizeikréfte des anderen
Mitgliedstaats ihre Tatigkeit in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet ausiiben. Mit diesen Abkommen wird
auch eine Fiille gemeinsamer grenziiberschreitender Initiativen fiir die polizeiliche Zusammenarbeit
organisiert. [Tschechien, 2019]

Das nationale Datensystem zeigt bei Beginn einer Operation Bildschirmmeldungen an, wodurch die
Betreiber unverziiglich auf die notwendigen FolgemalBnahmen aufmerksam gemacht werden. Es liefert
auch Live-Informationen. Die Geolokalisierung der Patrouillenfahrzeuge wird ebenfalls im System
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angezeigt. Sowohl die Zentren fiir polizeiliche Zusammenarbeit und den Zoll als auch die einzige
Anlaufstelle haben direkten Zugang dazu. [Tschechien, 2019]

Bilaterale Abkommen mit benachbarten Schengen-Landern ermoéglichen die grenziiberschreitende
Nacheile in die jeweiligen Hoheitsgebiete ohne zeitliche und rdumliche Beschrankungen sowie die
Genehmigung der Nacheile iiber die in Artikel 2 des Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002
iiber den Européischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten genannten
Straftaten hinaus, z. B. wenn sich eine Person Polizei- oder Grenziibertrittskontrollen entzieht. Die
bilateralen =~ Abkommen  gehen auch iiber die  Bestimmungen des  Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens hinaus, indem sie die Nacheile auf dem Wasser sowie die Festnahme
der verfolgten Person durch den ausldandischen Polizeibeamten gestatten, der die Nacheile durchfiihrt.
Dem Abkommen zufolge kann die Nacheile iiber mehr als eine Schengen-Binnengrenze hinweg
durchgefiihrt werden. [Slowakei, 2019; Ungarn, 2019]

Die Mitgliedstaaten arbeiten bei der grenziiberschreitenden Uberwachung bei der Verfolgung von GPS-
Geriten auf internationale Rechtshilfeersuchen erfolgreich mit den Nachbarldndern zusammen. Alle
Nachbarldnder verfiigen iiber technisch kompatible Geréte, die die erfolgreiche Standortbestimmung
von Fahrzeugen ohne physische Uberwachung gewihrleisten. Die zentrale Stelle koordiniert die
Bearbeitung solcher Fille und fiihrt umfassende Statistiken. [Ungarn, 2019]

Gemeinsame binationale Einheiten zur Bekdmpfung von illegaler Einwanderung und Schleusern sind
integrierte und dauerhafte Mechanismen der internationalen Zusammenarbeit, die es zwei
Nachbarldndern ermdglichen, Kontrollen auf der Grundlage einer gemeinsamen Analyse von
Migrationsrisiken durchzufithren. Diese an der franzosisch-deutschen und franzosisch-italienischen
Grenze eingerichteten ,,Brigaden® (oder ,,gemeinsamen Einheiten*) werden entweder durch den Priimer
Vertrag oder durch ein bilaterales Abkommen geregelt. Neben der Organisation gemeinsamer
Patrouillen bieten die gemeinsamen Brigaden (oder gemeinsamen Einheiten) gemeinsame Schulungen
an. Dieses System gemeinsamer Brigaden erleichtert den Informationsaustausch zwischen zwei
Nachbarldndern und die Koordinierung der Kontrollmanahmen und sollte daher geférdert und auf
andere Grenzen, insbesondere die franzosisch-spanische Grenze, erweitert werden. [Frankreich, 2021]

Personal

Verbindungsbeamte

Im Rahmen des trilateralen Polizeiabkommens hat sich der Mitgliedstaat bereit erklért, alle seine in
Drittléindern ansdssigen Verbindungsbeamten gemeinsam zu nutzen und spezifische geografische
Zielgebiete ins Visier zu nehmen. [Belgien, 2015]

Im Rahmen des nordischen Abkommens iiber die polizeiliche Zusammenarbeit konnen die nationalen
Strafverfolgungsbehdrden (Polizei, Zoll und Grenzschutz) das gesamte Netz der nordischen
Verbindungsbeamten weltweit nutzen. Die Mitgliedstaaten konnen auch Verbindungsbeamte anderer
Mitgliedstaaten nutzen. Dartiber hinaus wird durch die Entsendung in die Polizeibehorde eines anderen
Mitgliedstaats die Zusammenarbeit zwischen den Polizeikriften der Mitgliedstaaten gestérkt. [Finnland,
2018]

Schulung

Der Mitgliedstaat hat das Konzept der gemeinsamen Schulung mit den Polizeidiensten seiner
Nachbarlander aufgegriffen, um die Zusammenarbeit in den Grenzgebieten zu verbessern. Gemeinsame
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Schulungen der Polizeikrifte und der Kréfte anderer Strafverfolgungsbehorden mit ihren auslédndischen
Amtskollegen ergeben sich beispielsweise aus der Arbeit des Ausschusses fiir bilaterale
Zusammenarbeit. Gemeinsame Schulungen werden auch vom Zentrum der Polizei- und
Zollzusammenarbeit organisiert. [ Deutschland 2020; Spanien, 2022]

Unterstiitzung auslindischer Polizeibeamter bei Veranstaltungen

Im Falle von GroBveranstaltungen (z. B. Musikfestivals, Weihnachtsmirkte, Sportveranstaltungen und
FuBballspiele) greifen die Polizeibehorden auf der Grundlage des Beschlusses 2008/615/J1 des Rates auf
die Unterstiitzung auslidndischer Polizeibeamter zuriick. Wéhrend eines grofen Festivals profitiert die
Landespolizei von der Unterstiitzung durch uniformierte Polizeibeamte aus anderen EU-Mitgliedstaaten
und durch Sonderermittler fiir Taschendiebstahl aus anderen EU-Mitgliedstaaten. [ Deutschland, 2020]

5.

IT-GroRsysteme

Schengener Informationssystem (SIS)

Nationale Anwendungen

Ausschreibungen und Abfragen

Wenn das SIRENE-Biiro iiber die nationale Anwendung eine Ausschreibung erstellt, aktualisiert oder
16scht, wird die ausschreibende/ersuchende Behorde automatisch per E-Mail benachrichtigt. Dies
vereinfacht das Verfahren, verringert die Arbeitsbelastung und verbessert den Informationsaustausch
zwischen den verschiedenen beteiligten Behorden. [Ungarn, 2019]

Umfassende FEinfithrung der Funktion, die Abfragen auf der Grundlage von Fingerabdriicken im
nationalen und automatisierten Fingerabdruck-Identifizierungssystem des SIS (AFIS) erméglicht. Diese
Funktion und die Fingerabdruckleser sind in den meisten Polizeidienststellen verfiigbar. [ Deutschland,
2020]

Der Mitgliedstaat erhdlt Fluggastdaten von allen Fliigen aus Drittldndern, Targeting Centre Borders stellt
diese Daten zusammen und die Daten werden automatisch durch das nationale System fiir vorab
ibermittelte Fluggastdaten verarbeitet. Das System fiir vorab {ibermittelte Fluggastdaten besteht aus
nationalen Datenbanken, ,,Beobachtungslisten, Profilen auf der Grundlage von Risikoanalysen, dem
SIS und der Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD-Datenbank). Im Falle
einer Ubereinstimmung haben die Betreiber Zugang zu mehreren Datenbanken und nutzen die nationale
Anwendung, um die Ubereinstimmung zu {iberpriifen und weitere Informationen iiber die
Ausschreibung zu erhalten (Fotos, Fingerabdriicke, weitere Einzelheiten zur ,,zu ergreifenden
MafBnahme* usw.). Das Ergebnis fiir den Treffer zeigt Identifizierungsmerkmale, die Begriindung fiir
die Anfrage und die zu ergreifende Maflnahme an. Die Daten und Flugdaten der verdéchtigen Person
werden an den betreffenden Flug- oder Seehafen tibermittelt, der fiir die Festnahme der verdichtigen
Person zustindig ist. [Niederlande, 2021]

Alle SIS-Abfrageanwendungen bieten eine einfache Moglichkeit (eine kleine rote Schaltfldche rechts
unter dem Namen des Endnutzers), die Informationen iiber die Datenqualititswarnungen zu SIS-
Ausschreibungen nach erstellender Dienststelle (per Dienststellencode) einzusehen, was eine einfache
Moglichkeit darstellen kann, Fehler in den nationalen SIS-Ausschreibungen zu berichtigen. [Italien,
2021]
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Treffermeldung

Es gibt mehrere Methoden, um die automatische Benachrichtigung des SIRENE-Biiros iiber einen
Treffer sicherzustellen. Insbesondere sind dies folgende:

e Anzeige von Informationen zu einem Treffer auf den Bildschirmen der Beamten der zweiten
Kontrolllinie, sobald diese von der ersten Kontrolllinie registriert wurden. Die
Grenzschutzbeamten im SIRENE-Biiro erhalten iiber die Anwendung fiir den Grenzschutz
ebenfalls Informationen tiber Treffer. [Polen, 2015]

e Wenn die fir Stralenfahrzeuge zustdndige nationale Behorde einen Treffer erzielt, erhilt das
SIRENE-Biiro eine automatische E-Mail-Benachrichtigung. Auf diese Weise kann der
Bediener des SIRENE-Biiros den Treffer iberpriifen und sich mit der Behorde in Verbindung
setzen, falls diese die Initiative nicht ergriffen hat. [Luxemburg, 2016]

e Die Anwendung fiir den Grenzschutz verfiigt iiber eine Funktion fiir einen direkten ,,Chat* mit
dem Sachbearbeiter im SIRENE-Biiro, wodurch beim Ubermitteln eines internen
Treffermeldeformulars ein umgehender unmittelbarer Kontakt mit dem SIRENE-Biiro moglich
wird. [Kroatien, 2018]

e Endnutzer kénnen eine Treffermeldung direkt iiber das SIS-Fenster zur Uberpriifung der SIS-
Ausschreibung an das SIRENE-Biiro senden (automatische E-Mail-Erstellung). [Litauen,
2018]

e Dienationale Anwendung ermdglicht es dem Endnutzer, Sofortnachrichten (d. h. von der ersten
an die zweite Kontrolllinie) zu senden, um ndhere Angaben zum Treffer zu machen. [Finnland,
2018]

Den Grenzkontrollbeamten der ersten Kontrolllinie steht in der Grenzkontrollanwendung ein
strukturiertes Meldeformular zur Verfliigung. Es wird fiir die Beschreibung der Umstdnde im
Zusammenhang mit dem Treffer und die Ubermittlung dieser Informationen an die zweite Kontrolllinie
genutzt. [Polen, 2019]

Allen Endnutzern steht ein standardisiertes Treffermeldeformular zur Verfiigung. Auf dieses Formular
kann der Endnutzer direkt iiber die Anwendungen zur SIS-Abfrage auf Landesebene oder iiber das
Dateibearbeitungssystem der Bundespolizei zugreifen. Das Trefferformular ist interaktiv und kann
mithilfe der im Dropdown-Menii angegebenen Werte leicht ausgefiillt werden. Es erkennt auch
fehlerhafte Angaben, die in die Freitextfelder eingefiigt wurden. [Deutschland, 2020]

Am Flughafen haben die Grenzschutzbeamten in Zusammenarbeit mit den Zollbeamten ein wirksames
Verfahren fiir FolgemafBnahmen fiir Treffer bei Ausschreibungen zum Zweck der verdeckten Kontrolle
eingerichtet. Wenn Grenzschutzbeamte feststellen, dass ein Fluggast Gegenstand einer SIS-
Ausschreibung zum Zweck der verdeckten Kontrolle ist, teilen sie dies den Zollbeamten verdeckt mit.
[Frankreich, 2021]

Mobilgeriite

Durch die wichtige Einfiihrung von Mobilgeréten hat sich die Gesamtzahl der Abfragen und Treffer im
SIS erhoht. [Tschechien, 2019]

Verwendung eines Mobilgerits, das den lesbaren Bereich der Reisedokumente priift, die Daten aus
Dokumenten anzeigt und speichert und nationale Datenbanken und das SIS abfragt. Bei einem Ausfall
der Abfragesysteme kdnnen Mobilgerite mit Dokumentlesegerdten dafiir genutzt werden, das SIS zur
Kontrolle des Personenverkehrs abzufragen. [Ungarn, 2019]
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Durch die Ausgabe von Mobilgeriten, die fiir Abfragen im Schengener Informationssystem ausgertistet
sind, wird sichergestellt, dass alle Polizeibeamten das System unabhéngig von ihrem Aufenthaltsort
einfach und rasch abfragen kénnen. [Belgien, 2021]

Erstellen einer Ausschreibung

Im SIRENE-Arbeitsablauf wurde eine Warnmeldung erstellt, um die Behorden daran zu erinnern, dass
bei der Eingabe einer Ausschreibung in das SIS, falls verfiigbar, biometrische Daten eingegeben werden
miissen. [Niederlande, 2021]

Bei der Erstellung von SIS-Ausschreibungen iiber die nationale Anwendung werden Daten aus fritheren
Datensétzen automatisch hinzugefiigt. Lichtbilder werden beigefiigt, und Angaben zur Identitit kdnnen
automatisch in die neue Ausschreibung eingefiigt werden. [Frankreich, 2021]

Nationale SIS- und IT-Systeme

Es steht ein Warnsystem zur Verfiigung, mit dem UnregelméBigkeiten sofort angezeigt werden. Das
Uberwachungsinstrument ~ sendet im  Falle einer UnregelmiBigkeit E-Mails an die
Systemadministratoren. [ltalien, 2016]

Das Sicherheitseinsatzzentrum iiberwacht die Sicherheit des gesamten Polizeinetzes auf Nutzerebene
und deckt UnregelmiBigkeiten auf, die auf mogliche Angriffe hindeuten konnten. Wenn das
Sicherheitseinsatzzentrum eine verdachtige Verwendung feststellt, muss das Einsatzzentrum eingreifen,
um die mogliche UnregelmiBigkeit zu iiberpriifen. Durch die aktive Uberwachung von ,,atypischem
Verhalten von Endnutzern, die Abfragen durchfiihren, konnen Anzeichen fiir eine missbrauchliche
Nutzung des Schengener Informationssystems erkannt und mogliche Risiken fiir die Datensicherheit
vermieden werden. [Niederlande, 2021]

SIRENE-Biiro

SIRENE-Verfahren

Die Staatsanwaltschaft verfiigt iiber eine Dienststelle, die rund um die Uhr fiir Verweisungen des
SIRENE-Biiros zur Verfiigung steht. [Danemark, 2017]

Beteiligung des SIRENE-Personals an Vor-Ort-Aktivititen bei grof8 angelegten Polizeieinsitzen.
[Schweiz, 2018]

Den Opfern missbriauchlich verwendeter Identititen wird im Einklang mit den nationalen Verfahren eine
Bescheinigung ausgestellt. [Dédnemark, 2022]

Es gibt eine Moglichkeit, Fingerabdriicke aus dem Schengener Informationssystem iiber das SIRENE-
Arbeitsablaufsystem an das nationale automatisierte Fingerabdruck-Identifizierungssystem zu
iibermitteln und automatisch ,, Treffer/kein Treffer*-Meldungen zu erhalten. Dieses Verfahren wird erst
eingeleitet, wenn im SIRENE-Arbeitsablaufsystem eine Fallakte angelegt wird. Im Einklang mit den
Rechtsvorschriften umfasst das Verfahren nicht die Speicherung der SIS-Fingerabdriicke im nationalen
AFIS. [Irland, 2021]
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SIRENE-Arbeitsablaufsystem

Wenn es bei einer Ausschreibung, die Aliasnamen, missbrauchlich verwendete Identititen und/oder
Links enthalt, einen Treffer gibt, wird in den Fallbearbeitungsanwendungen ein Fenster gedffnet, in dem
auf das Vorhandensein dieser relevanten Informationen hingewiesen wird. Mit dieser Meldung wird
eines der hdufigsten Probleme der Abfragelosungen in den verschiedenen Mitgliedstaaten angegangen:
die Schwierigkeit, diese Informationen fiir den Endnutzer sichtbar zu machen. [Ungarn, 2019]

Das SIRENE-Arbeitsablaufsystem tiberpriift automatisch alle eingehenden Meldungen aus allen
internationalen Kanélen (einschlieBlich SIRENE-Formularen) anhand von vordefinierten Stichwortern.
Die in den Formularen enthaltenen personenbezogenen Daten werden automatisch mit den
angeschlossenen Datenbanken abgeglichen. Positive Ergebnisse eines solchen Abgleichs werden als
,heiBe Treffer gekennzeichnet, um darauf hinzuweisen, dass diese Formulare vorrangig zu behandeln
sind. Dank dieser Losung kann das SIRENE-Biiro eingehende Ersuchen effizient bearbeiten, ohne dass
es zu einem Riickstand kommit. [Liechtenstein, 2021]

Das Arbeitsablaufsystem enthélt viele niitzliche Funktionen, darunter die Moglichkeit der direkten
Nachrichteniibermittlung an Endnutzer und umgekehrt sowie Schaltflachen fiir den Zugriff auf die am
héufigsten genutzten Funktionen. [Irland, 2021]

Die eingehenden Formulare ,,A* und ,,M* (die fiir den Austausch von Informationen iiber Europdische
Haftbefehle wund  Auslieferungsersuchen verwendet werden, sowie von verschiedenen
Zusatzinformationen, wenn kein Verfahren festgelegt ist) werden automatisch im SIRENE-
Fallbearbeitungssystem verarbeitet, das die eingehenden Formulare zu Ausschreibungen im
Zusammenhang mit Terrorismus automatisch an den dédnischen Sicherheits- und Nachrichtendienst
weiterleitet. [Danemark, 2022]

Die von den Beamten erstellten SIRENE-Formulare werden vorab mit den Ausschreibungsdaten
ausgefiillt und verfligen liber vordefinierte Textbausteine, die mit nur einem Klick hinzugefiigt werden
konnen. Die vordefinierten Textbausteine sind auf jede Form und Art der Ausschreibung zugeschnitten.
[Slowakei, 2019]

Schulung

Der nationale Polizeidienst hat die Entwicklung gut konzipierter E-Learning-Module, die sich vor dem
Hintergrund der Pandemie als besonders effizient erwiesen haben, nachdriicklich unterstiitzt, um fast
alle interessierten Endnutzer zu erreichen. AuBlerdem wurden Instrumente entwickelt, um die
Fortschritte der Schulungsteilnehmer zu {iberwachen, und es wurden Auffrischungskurse eingefiihrt.
Dies fiihrte zu einem durchschnittlich guten Wissensstand der Endnutzer {iber das Schengener
Informationssystems in Bezug auf dessen Moglichkeiten, Funktionen und die einzuhaltenden Verfahren.
[Irland, 2021]

Den SIRENE-Bedienern steht ein umfassendes Handbuch iiber die internen Verfahren zur Bearbeitung
von SIS-Ausschreibungen zur Verfligung, auf das vor allem auch direkt iiber die SIRENE-
Fallbearbeitungsanwendung zugegriffen werden kann. [Norwegen, 2017]
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6. Datenschutz

Die Mitarbeiter der Datenschutzbehorde, die mit Fragen im Zusammenhang mit dem Visa-
Informationssystem (VIS) und dem Schengener Informationssystem (SIS) befasst sind, erhalten eine
angemessene Schulung, die auf jede Person individuell zugeschnitten ist. [Niederlande, 2021]

Umfassendes Schulungskonzept fiir die Verantwortlichen fiir das nationale SIS und insbesondere die
Bereitstellung von E-Learning-Modulen und die umfassende Schulungsstrategie fiir neue Mitarbeiter
[Niederlande, 2021]

Dezentrale Struktur fiir die Uberwachung des Schutzes personenbezogener Daten, bei der in jeder
Polizeieinheit Ansprechpartner fiir Fragen des Schutzes personenbezogener Daten zur Verfiigung
stehen, wobei gleichzeitig zwei Datenschutzbeauftragte fiir die allgemeine Aufsicht zustindig sind.
[Niederlande, 2021]

Der Datenschutzbeauftragte des Verantwortlichen fiir das nationale SIS hat ein umfassendes Konzept
fiir die Meldung von Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten festgelegt, das Verfahren,
Instrumente und Anweisungen flir das Personal umfasst. [Deutschland, 2020]

Die Antworten der Behorde, die das nationale SIS verwaltet, an betroffene Personen sind in
verschiedenen Sprachen verfiigbar. [Dédnemark, 2017]

Die Behorden, die das nationale SIS und das nationale VIS verwalten, akzeptieren Ersuchen, die in
anderen Sprachen als der Sprache der Mitgliedstaaten gestellt werden. [Litauen, 2018]

Das vielschichtige (stindige und umfassende) Konzept des Ministeriums fiir europdische und
internationale Angelegenheiten fiir die Priifung des Visumverfahrens im Rahmen des Visa-
Informationssystems. [Osterreich, 2020]

Es gibt gut ausgearbeitete Datenschutzschulungen fiir im Ausland lebende Mitarbeiter in konsularischen
Vertretungen und Datenschutzschulungen, die in Zusammenarbeit mit dem Datenschutzbeauftragten des
AuBlenministeriums und der Datenschutzbehérde organisiert werden. [Tschechische Republik, 2019]

Die Bundesdatenschutzbehorde hat Instrumente fiir die regelmiBige Uberpriifung der fiir das
Schengener Informationssystem und das Visa-Informationssystem zustéindigen Bundesbehdrden
entwickelt und mehrere Uberwachungstitigkeiten durchgefiihrt. [Deutschland, 2020]

Umfangreiche Tatigkeiten des Verantwortlichen fiir das nationale VIS im Zusammenhang mit der
Beaufsichtigung der Konsulate und des externen Dienstleisters, auch in Fragen der Datensicherheit und
des Datenschutzes. Insbesondere hat der Verantwortliche fiir das nationale VIS in den letzten Jahren
eine Reihe von Eigenkontrollen durchgefiihrt. [Spanien, 2017]
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