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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
G(_)MI"SSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2023) 127

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a carta de condugdo, que altera a Diretiva (UE) 2022/2561 do
Parlamento Europeu ¢ do Conselho e o Regulamento (UE) 2018/1724 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2006/126/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) n.® 383/2012
da Comissao
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PARTE | - ROTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n* 43/2006, de 25 de agusio, yue regulg o
acompanhamento, apreciag&o e proroncia pela Assembleia da Repuiblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alterages inroduszidas pslas
Lei n? 24/2012, de 17 de maio, pela Lei n.®* 182018, de 2 de maio & pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem comu da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2018, 3 Comiss&o de Assuntos Europsus
recebew a Proposta de DIRETIVA OO PARLAMENTC EUROPEU E DO CONSELHO
relativa @ carta de condugao, que altera a Diretiva (UE) 20222561 do Parlamento
Europeu & do Cunselho e o Regulamento {UE) 20158/1724 do Parlamento Eurapeu &
do Conselho, € que revoga a Dlretiva 2006/126/CE da Parlamento Eurgpeu & do
Conselho e o Regulamente (UE) n.® 383/2012 da Comissao [COM{2023)127].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissdn de Assuntos Constitucionais,
Cireitos, Liberdades e Garantias, & a3 Comissao de Economig, Obras Publicas,
Plangamentc e Habitagdo comissies competentes em razdo da matéria.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias analisou a
referisa iniciativa e aprovou o relatdrio que s anexa 3o presente parecer e gue dele
faz parte integrante.

A Comissao de Economia, Obras Puoblicas, Planeamento & Habitagio decidiu néo
emitir relatdrio por entender que nao hawvia fundamantagda pertinente que justificasss
8 5ua pronancia.

PARTE Il - CONSIDERANDQS

1 — A presente iniciativa diz respeitc & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EURCQPFEU E DO CONSELHO rslativa & carta de conducdo, que altera a Dirativa (UE)
2022/2561 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamenta {LUE) 20181724
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do Paramento Europeu e do Conselho, € gue revoga a Diretiva 2008/126/CE do
Parfamsnto Europeu e do Conselho e o Regulameante (UE) n.° 38312012 da Comissdo.

2 - A presente iniciativa propéde, assim, uma revisdo profunda das regras da Unido ern
matéria de carlas de conducdo. Constitti a ferceira reviso das referdas regras,
introduzidas pela primeirs vez em 1380 pela Diretiva 80/1283/CEE!, sequida da
segunda Diretiva Carta de Condugdo (Dirstiva 91/439/CEEY e da terceira Dirstiva
Carta de Conducéio (Dirativa 2006126/CEF 4.

3 — Importa comegar por relembrar que as regras relativas 4 carta de condugéc s8o
um elemento indispensavel da politica comum dos transportes, contribuern para
melhorar a seguranga rodovidria e facilifam a circulagio das pessoas gue estabelscem
a sua reeidéncia num Estado-Mambro distinto daguele que emitiu a carta de
condug8o.

Atendendo a importancia dos meios de transperte individuais, & posse de uma carla de
condugdo devidamente reconhecida pelo Estado-Membro de acolhimento promove
tacilita a livre circulacio e a liberdade e estabelscimento das pessoas,

Do mesmo modo, qualcuer obtengfio ilicita desse documento ou do dirgifo de
conduzir, ou & perda de uma carta de condugda [egisimaments adquinida devido a um
comportarmaento ilicifo, afeta néo sd o Estado-Membro onde essas viclagbes foram

comeatidas, mas tambhém a seguranca rodoviaria de toda a Unido.

101375 de 31.12.1930, p. 1, EUR-Lex - 31580L1263 - EN - EUR-Lex {europa.ey)

1101237 de 74 ,8.1991, p. 1, EUR-Lex - 3199110438 - EN - EUR-Lex {europa.cu)

?JO L 403 de 30.12.2006, p. 18, EUR-Lex - 02006L0126-20201101 - EM - EUR-Lex feurgpa.eu)

¥ A primeira Diretiva Carts de Concugdo (Diretiva B0/1263/CEE) introduziv o primeiro conjunto de
regras na LUE em matéria de harmanizagio dos regkmes naclonais de cartas de condugBo, em especial
através da introducio de um modelo comunitério de carta de condugin, da definigo praliminar das
categorias de vaiculos e da fixa¢3n das condigSes em que as cartas de cantluglo podem ser emitidas ou
trocatdas em loda a UE. Estas regras foram aperfelgoadas & alargadas na segunda Diretiva Carta de
Condugdio [Diretiva 91/439/CEE}. Mais importante ainda, foi estabelecida o reconheciments mitue das
cartas de condugio emitidas pelos Estados-Membros e foram ntroduzidos requisitos de idade minima
para a emissdo da carta de condugBo. A terceira Diretiva Carta de Condugdn [Diretiva 2006/126/CE) foi
apravada em dezembro de 2006 e fai slerada onze vezes entre 2009 e 2020, principalments para
melharar 2 harmenizagic das normas e dos reguisitos comuns, bem coma para a adaptar 3 svolugdo
tecnoldglea,
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4 — Neste contexto, a presends iniciativa refere que o quadro atual deve sar atualizado
para se adequar 4 nova era e para ser sustentdvel, inclusivo, inteligente & resifiente.

E importante simplificar & digitalizar os procedimentos administrativos, para eliminar os
chstaculos remanescentes, nomeadamente administrativos, & livre circulagfio dos
condutores que estabelecem a sua residéneia num Estado-Membro diferente daguale
que emite a carta de condugdn,

Um quadro hammonizado para uma carta da conducdo normalizada da Unian deve
abranger tanto as cartas de condugdo fisicas como moveis e praver o seu
reconhecimeno mituo, caso tenham sido devidamente emitidas em conformidade
£om a presants iniciativa.

& - A Unido Europela introduziu o primeira «madelo comunitérion da carta de condugao
fisica em 4 da dezembro de 19801

A presente iniciativa menciona que, desde entiio, as regras relativas a esse maodalo
comunitério tornaram-se a pedra angular das estruluras de emissdo de cartas de
condugdo mais avangadas dno munde, abrangendn mais de 250 mihdes da
condutoras.

A presente iniciativa deve, por consaquinla, basear-se na experiéngia ¢ na pratica
acumuladas e estabelecer ragras harmonizadas para as normas da Unido em matéria
de cartas de condugdn fisicas,

As cartas de conducho fisicas emitidas na Unifo devem, em sspecial, prever um
alavada nivel de protegdo contra a fraude e a falsificacic, afravas de medidas contra a
talsificacao e da possibiidade de incluir circuitos integrados ou cédigos QR nas

refaridas caras,

B — Importa ainda relembrar que a seguranga rodovidria na Unige Eurcpeia mehorau
significativamente nos ultimos 20 anos. O ndmero de vitimas martais em acidentes de
viagio diminuiu 61,5 %, passando de cerca de 51 400, em 2001, para cerca de 19
A0C, em 2021,

Mo entanto, esta melhoria da seguranga rodoviaria ndo foi 180 acentuada gquarnto
necessiro. O abrandamento na redugfio do ndmero de mortes na estrada, que
astagrnou em 2014, levou os minislres dos Transportes da UE 2 emitirem uma
daclaragdo ministerial sobre seguranga rodovidria no Conselho informal dos
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transportes, em Valeta, em margo de 2017%, na gual os Estados-Membros convidaram
a Comissao a estudar a possibilidade de reforgar o quadro juridico da UE em matéria
o seguranga rodoviaria, a fim de garantir gue menos pesscas morrem em acidenies

rodoviarios.

¥ — Com afeitg, a presente iniciativa, menciona, que no dmbitc do sau terceiro pacote
de mabilidade, de rraic ds 2018, a Comissdp publicou o «Plano de aghc estratégico
para @ segwanga rodoviana»®, no qual apelou a uma rova abordagem com vista a
conltrariar a landéncia de estagnacio dos valores da seguranga rodovidria na UE e a
aproximar-se do objetivc a longo prazo das zero vitimas moriais am acidentes de
viagao na UE até 2050 {«Vis8o Zeron).

Em junhe de 2019, a Comissap publicou o Quadro estratégico da UE para a
seguranga rodovidria 2021-2030 - Prédimas etapas da campanha «Visio Zeros’,
Fropds ualmeante novas metas intermédias de redugio de 50% do ndmero de mortes
na estrada antre 2020 e 2030, bem como uma redugio de 50 % do numero de feridos
graves no masmo periodo, tal como recomendado na Declaracdo da Valeta.

B — A prasenta iriciativa, indica, igualmente que na sua Estratégia de mobilidades
sustentavel e inteligente® de 2020, a Comissao reilerou o objetivo de zero vitimas
mortals em todos 05 modos de transporte até 2050 e anunciou a reviséo da Dirstiva
Carta de Condugio, nomeadamante para ter em conta a inovagio tecnoldgica,
incluinde as cartas de condugdo moveis, no ambilc da Iniciativa Emblemdtica 10
aAumentar a seguranga intrinseca e extrinseca dos transportess,

£m outubro de 2021, o Parlamento Europeu adotou, tambam, uma resdugdo sobre o
quadro estratégico da'UE em matéria de seguranca rodovidria para o periode 2021-

2 Ver:
https: ffcumaos.eufwpcontent/uploads /2017707 Aallotta Declaratlon on |mproving Road Safety.pdf;
em junho de 2017, o Conselhe adotou conclusces sobre a seguranca rodovidria que subscrevem a
Declaragdo de Valeta (ver documenta 99%4/17).

8 COM(2018} 293 final [«Europa em Maovimento, Mobilidade sustentdvel para a Europa: segura,
conectada e limpa), anexa 1, EUR-Lex - 52018000293 - EN - EUR-Lex {2uropa.eu)

7 $wD([2019) 283 final hitps:fftranspart.ec.europa.au/system /f|ps 202 5-10/SW D3 1590283 pdf

§ COM(2020) 783 final, ELIR-Lex - B2020DC0789 - EN - ELR-Lex (europa.eu)
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2030°, instando & Comissfo a continuar a promover a seguranga rodoviana,
nomeadamente afravés de narmas mais rgorosas em termos de formagéo dos
condutoras.

9 - A presents iniciativa refere. igualmente, que na UE e noutros Estados membros do
EEE {Espaga Econdmico Europeu), estd em vigor e é aplicado um das quadros mais
avangados do mundo am matéria de carias de condugio. No total, abrange mais de
250 milhdes da condutores.

A pedra angular deste quadro & a Diretiva Carta de Condugdo, gue estabelece
medidas juridicas comuns para o reconhecimento & a emissdo de cartas de condugio
na Unido Europeia. Os seus objetivos sfo a melhoria da seguranga rodovidria @ a
facilitagio da livre circulagha dos cidadZos na UE. Com 3 likerdade de circulagio
criada pely mercada Unico europet, as regras da UE em matériz de cartas de
condugio contribuiram para facilitar as viagens transfranteiricas a facilitar a mudanca
de residéncia, no caso dns ddadfos qua sa estabslacem noutre Estado-Mernbro.

Nao sntanto, os cidadaos continuam a confrontar-se com incoerdncias entre as
abordagens nacionais, que, por sua vez, afatam os seus direitos de conducio. Além

dissq, enfrentam |acunas & dificuldades na aplicacdo da diretiva.

10 — O objetivo da presente iniciativa &, por issc, o de mealhorar a seguranca rodoviaria
e faciltar a liwve circulagdo de pessoas na Unifo Furopeia, contribuindo
simultaneamente  para um fransporte rodovidrio sustenlavel e para a sua
transformacéa digital, o gus 56 visa alcangar através das seguintes agdes:

+ Melhorar as competénclas, os conhecimentos e a experiéncia de
condugdo, e reduzir e penalizar os comportamentos perigosos. As regras
em matéria do formag®o, cxames e periodo prabatério dos condutores
assegurario que os condufores, em especigl ps condufores fovens 6 os
condufores recem-shcartados, adguirern as compeléncias, os conhecimenias,
& pereecdo dos riscos 8 a experigncia de condugde necessarios para conduzir
&M seguranga. Aldm disso, todos os condufores methorardo as competénoias e
0§ conhecimertos sobre az fecniclogias avangadas, o que thes permilivd uiliizar

# PO TA{2021)0407, htips:/fwww puropart europa eu/coceo/docyment/TA-9-2021.0407 FT pdF
[
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plenamente o potencial 1u'a inovagdo em termos de sequranca e ambiente, o
sobre como garanifr uma coexisténcia segura entre o trafego motarizado e os
rodoes de transporte ativos. Os condulores devem ser responsabillzados pelos
saus comgortamemtos de condugdo perigosos em todos os Estados-tembros,
a fim de criar um amblente proplcio & mefhorda da seguranga rodoviaria,

* Assegurar uima aptidio fisica ¢ mental adaguada dos condutores am foda
a UE As reqras relaivas 8 apiiddo fisica e mental nocessaria para a condugdo,
no que diz raspeifn aos condiores nap-profissionais, serdo mefhoradas e
alualizadas, a fim de ter em conta 05 desenvolvimentos techolbaicos mais
recenies e respeltar o modelo de abordagem da deficiéncia baseado nos
direifos humanos2d. Afem disso, 0 processo de avaliacio médica em foda g
UE serd melhoredo, a fim de conldbuir mais adequadarmenie para a
consecugdo dos offetivos de seguranga rodovidra.

= Eliminar os obsticulos inadequados ou desnacessdrios que afetam os
requerantes e os [itilares de cartas de condugfo. Persistern ainda varios
obstacufos ao acesso dos condidoras ds carfas de condugio e ac
reconhecimento dos seus direftos de conducdo, que, por suia vez, enfravem a
liberdade de circulacn na UFE: dificuldadas relacionadas com os exames deo
condugao resuffantes doa falfa de conhecimentos lingufsticos, de regras
diferemies para determinar a rasidéngia habiiual dos residenfes na UE ou da
auséncia de conlinuidade de defarminados direitos de condugdo, quanda
wiajain a mudam de residéneia na UE. Espera-se igualmente que a eliminagin
desses obslacuios ajude g resolver a afual escassez de condutores, em
espacial de condufores de camifies, sem comprometer 8 Segurangca rodovidna,
Alam disso, asld prevista uma malor harmonizacdo da validade das caras de
condugda e a introducio de uma canls de conducdo movel.

11 — Por dftimp, e relativamants ao respaitc palos dirsitos fundamentais, a presente
iniciativa refere que as regras relativas 4s cartas de condugéo sdo harmonizadas com
a legislkagdo da UE aplicavel am matéria de protegdo do dades. Propde-se ums
definicdo mais clara dos casos am que a RESPER (rede de indercambio de
informagdes relacionadas corn as cartas de condugdo) pode ser utilizada, climinando

as ambiguidades juridicas existentes, que constituem um risco para a prosegSo dos
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dados pessoals dos condutores. A utilizagiio das funcionalidades eIBAS™ na caria de
condugao da UE. em especial a identidade elefrdnica para efeitns de inseriglo e a
carteira da UE para o armazenamenlio & o intarcdmbio de dados, garantira um elevade
nivel de seguranga e privacidade das informagies fratadas.

12 — Nessa sentido, a presente iniciativa sublinha a importdneia de assequrar que o
tratamento de dados pessoais para efeitos de aplicacio da mesma respaita o quadro
da protecdo de dados da Unido, em especial 0 Ragulamente (UE) 2018/879 do

Parlamento Europeu e do Conselholt

Atentas as disposices da presente iniciativa, curnpre suscitar ag seguintes quastdes;

a) Da Base Juridica

A base jurtdica da presenie Miclativa @ o artlgo 91° n® 1, do Tratado sobre o
Funcionamemnio da UE. O artigo 81.°, n® 1, alinea ¢), do TFUE prevé qua, no dominio
dos transportes, a Unido Europeia tem competéncia para adotar medidas que
permitam aumantar a seguranga dos transportes, incluindo a seguranga rodaviaria.

h) Do Principio da Subsidiariededs

A Unido Eurapeia ja tern competéncia no dominio das cartas de condugdo, por forga
da Diretiva 2003126/CE. As questbes retacionadas com as caras de condugado
contem aspetos transnacionais gue ndo podem ser tratados pelos Estados-Membros
individualments.

Tendy em conta oz objeiivos da UE sm matériz de seguranga rodovidria e o
progressos insuticientes previslos em {ermos de redugio do ndmers de wvitimas
mortais e feridos graves em acidenles de viagao, s8¢ necessarias novas medidas da
UE para cumprir os objstivos fixados. Por exerplo, a luta contra os compotamentos

10 A plataforma elDAS tem, como abjetive principal, estabelecer uma base curapela comum para uma
ineracdo eletrdnlca segura, aumentande a confianga e seguranca das transagles online na Uniio
Europeia, promovendo uma maior utllizagio de servigos online por parte dos cidadios. operadores
econdmicos e administracio pablica

2 Regulamenta [LE] 2016/679 do Padamento Europed e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo 3
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamenta de dadas pedsoals e & livre circulacio
deszes dados e que revoga a Dircelva 95/46/CF [JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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perignsos nas estradas s6 poderd produzic os resultados desejados se os infratores
rodoviarios néo residentes enfrentarem as consequéncias do seu comportamento nas
mesmas condigbas gue os residentes. Esles objetivos ndc podem ser suficientementsa
alcancados petos Estados-Membros indivicualmente, dada a dimens3o transfrontriras

destas questhes.

S&n igualmente necessarias novas medidas a nivel da UE para eliminar os obstaculos
desnecessdrios e inustificados 3 livre circulago de pessoas, decorrantes de
procadimentos de emissdo e renovagio de cartas de conducdio menos aficientes.
Estes prablemas t8m de ser abordados a nivel da LIE, uma vez que também possuam
uma dimensao transfronteiras. No gue diz respeito ao case especifico das cartas de
condugan rmoveis, estas 50 podem ser mutuzrente reconhecidas em toda a UE se as
solugdas utilizadas pelos Estados-Membros forem harmonizadas e interoperaveig,

Sem a intervencho da UE, a cooperacdo entre os Estados-Membros em matéria da
cartas de condugdo prasseguiria através de acordos bilaterais ou muliilaterais, o que,
por sua vez, resullarfa numa maior complexidade do sistema de obtencac da carta de
condugdo e num aumenin dos encargos administrativos para os titulares de cartas e

as administragfes,

‘Uma vez que og objetivos da presente iniciativa ndo podem ser suficientemente
reglizades pelos Estados-Membros, j4 que as regras gue regem a emissao,
renovagao, substituigdio g troca de cartae da condugio resullaram am exigéneias {8
divarsag que seria impossivel atingir o nivel de soguranga rodovidria e de livre
circulagdo dos cidaddog previsto pelas regras harmonizadas, esses objstivos serfo
mais ham alcangados & nivel da Unifie, através do ostabalecimento de requisitos
minimaos,

Consequentemente, a Unific pode adotar medidas de acordo com o principio da
suhsidiariedads consagrado no artigo 5.° do Tretade da Uni&o Europeia.

E, pois, nosso entendimento que é respeitado o principio da subsidiariedads.

¢) Do Principic da Proporcionafidade
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Em conformidade com o principic da proporcionalidade consagrada na mesmo artigo
5 arligo do Tratado da Unifoc Europeia, a presente iniciativa & necessara e
proporcionada relativamente ao objetivo de facilitar a livre circulacéo através de regras
adicionais harmenizadas em matéria de cartas de conducio, uma vez nue os Estados-
Mambras, por si 36, nae podem asseguras o reconhecimento sem descontinuidades do
direito de conduzir conferido por uma carta de condugdo emitida por outra Estado-
Membro.

A prasente iniciativa ndo excede ¢ necessaric para alcancar os objelivos de garantic
um melhor nivel de seguranga rodovidria e de facilitar 3 livre circulagdo, uma vez gue
as opgdes politicas adotadas continuam a proporcionar um nivel adequade de

- flexibilidade aos Estados-Membros.
E, pais, nosso entendimento que é raspeitads o principio da proporcionalidade.

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo compatente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer qua:

1 ~ A prasenta ihiciativa n3o vicla os pringipios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o abjetivoe a alcancar serd maig sficazmants
atingido atraves de uma a¢ao da Unéido 2 o proposto ndo excede o necessério para tal.

2 - Em relagéo a iniciativa em andlise, o processa de escruiinio estd concluido.

Falicio de 8. Bento, 1 de junho da 2023

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
b A | ¢
&J&f—*fi%-*m
{Clara Marquss Mendes) {Luis Capoulas Santos)
10
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PARTE iV — ANEXC
-Relatérlo da Comlssio de Assuntos Constitucionais, Direltos, Liberdadas e Garantias.
-MNota Técnica realizada pelos servigos da Comissao de Assuntos Europeus,

11
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Relatério Autora: Deputada
COM(Z0221127 Patricia Gilvaz (IL)

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa & carta de conducdo, que altera a Diretiva (UE) 2022/2%67 do
Farlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) 2018/1724 do
Farlamento Europeu e do Conselho, e gue revoga a Diretiva 2006/126/CE do
Farlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) n® 383/2012 da
Comissao
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artign 72 da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Repablica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragies introduzidas pelas
Lei n® 21/2012, de 17 de maia, pela Lei n® 182018, de 2 de maio e pela Lei n®
B4/2020, de 2 de novemnbro, hem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias recebeu a presente iniciativa Proposta de DIRETIVA
0o PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a carta de condugao, gue
altera a Diretiva (UE) 202272561 do Fardamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (UE) 2018/17 24 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a
Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamenta (UE)
n® 3832012 da Comissao [COM (2023)127] e, atento 0 seu ohjeta, entendeu emitir o

presente relatario.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contelddo e motivagio da iniciativa

A& presente proposta wersa sobre uma revisdo profunda das regras da Unido em
materia de cartas de condugio, constituindo a terceira revisao das referidas regras,
intraduzidas pela primeira vez em 1980 pela Diretiva BOMZB3/CEE, seguida da
segunda Diretiva Carta de Conducio (Diretiva 31/M438/CEE) e da terceira Diretiva
Carta de Conducio (Diretiva 2008/ 26/CE).

Altera-se porisso a Diretiva (UE) 20222561 relativa a qualificagio inicial e a formacao
continua dos motoristas de determinados veiculos rodovianios afetos ao transporte de
mercadorias e de passageiros e 0 Regulamento (UE) 20181724 relativo a criagao de

uma plataforma digital dnica para a prestagdo de acesso a informacgdes, a
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procedimentos e a senicos de assisténcia e de resolugio de problemas, e revoga a
Diretiva 2006/ 26/CE relativa a carta de conducio e o Regulamento (UE) n.® 383/2012
fque altera o Regulamento [(CTE) n® 4282009 do Conselho gue cria um regime
comunitario de controlo das exportagles, transferéncias, corretagem e transito de

produtos de dupla utilizagao.

A iniciativa assume pretender melhorar a seguranga rodoviaria e facilitar a livre
circulagao de pessoas na Uniao Europeia, contribuindo simultaneamente para um
transporte rodoviario sustentavel e para a sua transformacgao digital, e insere-se num
pacote composto por trés iniciativas. alem da presente proposta, contem igualmente
uma proposta de diretiva que altera a Diretiva (LIE) 2015/413 do Parlamento Europeu
e do Conseho, de 11 de margo de 2013, gue wisa faclitar o intercamhbio
transfronteirica de informacgies sobre infragdes as regras de transito relacionadas com
a seguranca rodoviaria («Diretiva CBE®), & uma proposta de diretiva relativa ao efeito

a nivel da Uniao de determinadas inibicies de conduzir .
580 as seguintes as aglies propostas:

13 Melhorar as competéncias, 0s conhecimentos e a experiéncia de condugao, e
reduzir e penalizar os comportamentos perigosos. As regras em materia de
formagao, exames e periodo probatorio dos condutores assegurardo que os
condutores, em especial os condutores jovens e 0s condutores recem-
encartadaos, adquirem as competéncias, os conhecimentos, a percecio dos
NsCos e a experiéncia de condugio necessarios para conduzir em seguranca.
AlEm disso, todos os condutores melhorarao as competéncias e oS
conhecimentos sohre as tecnologias avangadas, o que lhes permitira utilizar
plenamente o potencial da inovagio em termos de seguranga e ambiente, e
sobre como garantir uma coexisténcia segura entre o trafego motorizado e os
modos de transporte ativos. Os condutores devern ser responsahilizados pelos
seus comportamento s de condugao perigosos em todos os Estados-Membros,

afim de criarumamhbiente propicio a melhoria da seqguranca rodoviaria.

2] Assegurar a aptidao fisica e mental adeguada dos condutores em toda a UE.

Az regras relativas & aptidao fisica e mental necessaria para a condugao, no
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gue diz respeito aos condutores nao-profissionais, serao melhoradas e
atualizadas, a fim de ter em conta os desenvolvimentos tecnologicos mais
recentes e respeitar 0 modelo de abordagem da deficiéncia baseado nos
direitos humanos. Alem disso, 0 processo de avaliagao medica em toda a UE
serd melhorado, a fim de contribuir mais adeguadamente para a consecugio

dos ohjetivos de seguranca rodoviaria,

3} Eliminar os obstaculos inadequados ou desnecessarios que afetam os
requerentes e os titulares de cartas de condugio. Persistem ainda varios
obstaculos ao acesso dos condutores as cartas de condugio e ao
reconhecimenta dos seus direitos de condugio, que, por sua vez, entravam a
liberdade de circulagao na LUE: dificuldades relacionadas com os exames de
condugao resultantes da falta de conhecimentos linguisticos, de regras
diferentes para determinar a residéncia habitual dos residentes na UE ou da
auséncia de continuidade de detemminados direitos de condugao, guando
viglam e mudam de residéncia na UE. Espera-se igualmente que a eliminagao
desszes ohstaculos ajude a resolver a atual escassez de condutores, em
especial de condutores de camides, sem comprometer a seguranga rodoviaria.
Alem disso, estio previstas uma maior harmonizacao da validade das cartas

de condugio e a introdugao de uma carta de condugio movel.

2. Enquadramento legal e doutrinario

O enguadrarmento legal e doutrinario da iniciativa alvo deste Relatorio esta feito de

forma exaustiva na Maota Técnica anexa, para a qual remetemos.

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

A Deputada autora do presente relatorio exime-se, nesta sede, de exprimir a sua

opiniao sobre a iniciativa em apreco, a qual e, de resto, de «elaboragio facultativas.
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PARTE IV — CONCLUSOES

Face ac exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Dirsitos, Liberdades e

Garantias conclul o seguinte:

8) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que Impliguem

posterior seompanhamento.

b} A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da por
coneluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatdric ser
remstido & Comissdo de Assunios Europeus ros termos da Lei n.® 43/2006, de 25
de agosto de 2006, na sua varsao atual, para os devidos efeitos.

PARTE V - ANEXOS
Nota tdenica.
Paldcia de 5. Bento, 25 de sbril da 2023
A Deputada Relatora, 0O Prasidente da Comissao,

{Patricia Gilvaz) {Fernandoc Negrio}
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