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Betr.: Europaisches Semester 2023

— Orientierungsaussprache

— Vorstellung der Kernbotschaften zum Rahmen fir soziale Konvergenz
durch den Vorsitz des Beschaftigungsausschusses und den Vorsitz des
Ausschusses fur Sozialschutz

Die Delegationen erhalten anbei einen Orientierungsvermerk des Vorsitzes zum oben genannten
Thema im Hinblick auf die Orientierungsaussprache auf der Tagung des Rates (Beschéftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 12. Juni 2023.
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Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
Beschaftigung — Soziales

Europdisches Semester 2023

1.  Friuhjahrspaket des Europaischen Semesters 2023

Im Fruhjahrspaket des Europaischen Semesters 2023 werden die wichtigsten Herausforderungen fur
die Union und ihre Mitgliedstaaten im Hinblick auf die vier Dimensionen wettbewerbsfahiger
Nachhaltigkeit — makrookonomische Stabilitat, Fairness, 6kologische Nachhaltigkeit und
Produktivitat — vor dem Hintergrund des sozio6konomischen Kontexts hervorgehoben. Das
Wirtschaftswachstum in der Union erweist sich als resilient; der Arbeitsmarkt bleibt robust und
verzeichnet historisch hohe Beschaftigungsquoten. Zugleich ist der Fachkréfte- und der
Arbeitskraftemangel nach wie vor betrachtlich und hemmt das Wachstum einer steigenden Zahl von
Unternehmen, wéhrend es bei einigen Bevdlkerungsgruppen, unter anderem bei Frauen und jungen
Menschen, nach wie vor ein Beschaftigungsgefélle gibt. Wéhrend sich die Lage bei den
Energiepreisen entspannt und die Gesamtinflation leicht riicklaufig ist, wird es noch eine Weile
dauern, bis der Preisdruck vergeht, der sich also weiterhin auf die Kaufkraft der Haushalte
auswirken wird, insbesondere flir Gruppen mit niedrigem bzw. mittlerem Einkommen. Der
Lohnanstieg blieb deutlich unter der Inflationsrate, wodurch die Inflation zwar nicht weiter
angeheizt wird, jedoch eine erhebliche Aushohlung der Realeinkommen der Beschaftigten mit

Auswirkungen auf deren Kaufkraft stattgefunden hat.

Angesichts der hohen Lebenshaltungskosten ist es von entscheidender Bedeutung, die Liicken beim
Zugang zu angemessenen und tragfahigen Sozialschutz- und Inklusionssystemen zu schlie3en, um die
Auswirkungen der hohen Inflation auf Schutzbedurftige zu minimieren; zudem sind
Lohnentwicklungen erforderlich, mit denen der Kaufkraftverlust insbesondere im Bereich der
Niedriglohne abgemildert und zugleich die Beschéftigung erhalten wird. In diesem Zusammenhang
spielen auch regelmaiige Aktualisierungen der Mindestléhne eine wichtige Rolle. Zugleich missen in
den Sozialschutz- und Inklusionssystemen Arbeitsanreize erhalten bleiben und Arbeitsmarktbeteiligung
und -integration aktiv gefordert werden. All diese Elemente sind von entscheidender Bedeutung, um zu

verhindern, dass Armutsgeféahrdung und Ungleichheiten zunehmen.
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Uber die kurzfristigen Prioritdten hinaus wird im Frithjahrspaket gefordert, auch langerfristige
Herausforderungen anzugehen, wie die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz der EU-
Wirtschaft und rasche Fortschritte beim griinen und beim digitalen Wandel. Die Aufbau- und
Resilienzfazilitat (ARF) ist zusammen mit anderen Unionsmitteln, beispielsweise den Mitteln der
Kohasionspolitik, von entscheidender Bedeutung, um einen gerechten zweifachen Ubergang zu
beschleunigen und zur Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte beizutragen. Die
laufende Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzplane bietet die Gelegenheit, Fragen im
Zusammenhang mit der Energieversorgungssicherheit und dem industriellen Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft anzugehen und im Einklang mit der Empfehlung des Rates zur
Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat und dem Industrieplan fiir den
Grunen Deal eine rasche (Weiter-)Qualifizierung von Arbeitskréften im Bereich der Kompetenzen

zu unterstutzen, die fir den griinen Wandel relevant sind.

In den Landerberichten 2023 sind die auf Ebene der Mitgliedstaaten erforderlichen politischen
Malinahmen zur Bewaltigung der kurzfristigen sowie der strukturellen Herausforderungen
beschrieben. Dabei wird die Durchfuhrung der Aufbau- und Resilienzpldne genau untersucht, wobei
die von den Mitgliedstaaten zu bewaltigenden Risiken und Verzogerungen bei der Umsetzung
hervorgehoben werden. Die Landerberichte enthalten eine Bewertung der Fortschritte bei der
Umsetzung der europdischen Séule sozialer Rechte und bei der Verwirklichung der EU-Kernziele fir
2030 und der nationalen Ziele in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Armutsminderung
sowie der Ziele fur nachhaltige Entwicklung. Aufbauend auf der Analyse der Landerberichte
beinhalten die VVorschldge der Kommission fir die landerspezifischen Empfehlungen 2023 Leitlinien
fur die Mitgliedstaaten zur Bewaltigung der wichtigsten Herausforderungen, die in den Aufbau- und

Resilienzplanen nicht oder nur teilweise angegangen werden.
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2. Ein Rahmen fur soziale Konvergenz zur potenziellen Aufnahme in das Europaische
Semester

Auf der Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vom
Oktober 2021 legten Belgien und Spanien eine Initiative zur weiteren Starkung der sozialen Dimension
des Européischen Semesters vor. Im Januar 2022 beauftragte der franzosische Vorsitz den
Beschéftigungsausschuss und den Ausschuss fir Sozialschutz, bis Mitte 2022 eine gemeinsame
Stellungnahme auszuarbeiten, um die mogliche Einleitung und Funktionsweise einer solchen Initiative
naher zu prifen. In der Stellungnahme? sind verschiedene Standpunkte der Mitgliedstaaten und eine
Reihe von Fragen zu einer konkreteren Form und Funktionsweise der Initiative wiedergegeben. Auf der
Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vom Juni 2022
fand eine Orientierungsaussprache zu diesem Thema statt, bei der mehrere der Ministerinnen und
Minister ihre Unterstiitzung fir ein Pilotprojekt zur eingehenden Priifung der Initiative bekundeten.
Der tschechische Vorsitz nahm dies zum Anlass, die Ausschisse im September 2022 zu ersuchen, eine
gemeinsame Ad-hoc-Arbeitsgruppe des Beschéaftigungsausschusses und des Ausschusses fiir
Sozialschutz einzurichten und das Pilotprojekt einzuleiten.

Im Februar 2023 ersuchte der schwedische Vorsitz den Beschaftigungsausschuss und den
Ausschuss fur Sozialschutz, den Rat tiber den Standpunkt der Ausschiisse zu den Ergebnissen des
Pilotprojekts zu unterrichten und die in der Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses und des
Ausschusses fur Sozialschutz vom Juni 2022 ermittelten zentralen Themen anzugehen.

Dazu konnten beispielsweise folgende Themen gehoren:

der passende Name fir das Instrument,
— die einschldgigen Begriffsbestimmungen,
— die Arbeitsweise des Instruments,

— die Art und Weise, wie es in das laufende Européische Semester aufgenommen werden und
sich darauf auswirken wirde — auch auf die Rolle des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz),

— der Mehrwert des Instruments im Verhaltnis zu bestehenden Instrumenten und

— mdgliche Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand der Mitgliedstaaten und der Ausschsse.

! Dok. 9222/22.
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Aufgrund der moglichen Verbindungen zu den Beratungen uber die weiter gefasste Zukunft des
Européischen Semesters hat der Vorsitz den Beschéftigungsausschuss und den Ausschuss fur
Sozialschutz ersucht, Beitrdge aus dem Bereich Wirtschaft und Finanzen aufzunehmen.

Auf Ersuchen des Vorsitzes legten die Ausschusse ihre Standpunkte in den Kernbotschaften des
Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz zur Aufnahme eines Rahmens fur
soziale Konvergenz in das Europaische Semester? dar.

Auf die Aufforderung des schwedischen Vorsitzes hin, Beitrdge aus dem Bereich Wirtschaft und
Finanzen einzuholen, fand am 16. Mai 2023 ein Dialog zwischen dem Beschéaftigungsausschuss,
dem Ausschuss fur Sozialschutz und dem Ausschuss fur Wirtschaftspolitik statt. Die Standpunkte
des Ausschusses fr Wirtschaftspolitik sind in einem Schreiben des Beschéftigungsausschusses und
des Ausschusses fiir Sozialschutz vom 25. Mai 2023 an den Vorsitz zusammengefasst, in dem unter
anderem um gemeinsame Beratungen auf fachlicher Ebene tiber den vorgeschlagenen Rahmen
ersucht wird. Die Ministerinnen und Minister fur Wirtschaft und Finanzen wurden am 16. Mai 2023
ebenfalls (iber die laufenden Arbeiten am Rahmen fur soziale Konvergenz informiert.

Der schwedische Vorsitz beabsichtigt, den Umfang der Unterstlitzung fir die Aufnahme eines
Rahmens fur soziale Konvergenz in den Prozess des Européischen Semesters bei der
Orientierungsaussprache auf der Juni-Tagung des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) abzukléren.

Die Ministerinnen und Minister werden ersucht, sich zu folgenden Fragen zu aufern:

o Sind im Fruhjahrspaket 2023 lhres Erachtens alle relevanten Herausforderungen und
politischen Prioritaten, die in den Zustandigkeitsbereich des Rates (Beschaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) fallen und die im derzeitigen
soziobkonomischen Kontext notwendig erscheinen, korrekt angefuhrt?

o Wirden Sie vor dem Hintergrund der Prifung durch den Beschaftigungsausschuss und den
Ausschuss filr Sozialschutz eine Starkung der Uberwachung der sozialen
Aufwartskonvergenz im Europdischen Semester durch die Aufnahme eines Rahmens fir
soziale Konvergenz, wie in den Kernbotschaften beschrieben, unterstiitzen?

o Wirden Sie die Idee unterstutzen, dass der Rat (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) jedes Jahr auf der Grundlage der Ergebnisse und der
multilateralen Beratungen im Zusammenhang mit dem neuen Rahmen Schlussfolgerungen
des Rates zur sozialen Konvergenz in der Union billigt?

2 Dok. 9481/23.
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