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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
CPMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer Autor: Deputado

COM(2023)128 Bernardo Blanco

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa ao
efeito produzido, 3 escala da Unido, por determinadas decisdes de inibigdo de
conduzir
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS ELIROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Wos termos do disposto no artigo 7.2 da Lei n.8 43/200¢, de 25 de agostc, que regula ¢
acompanhaments, apreciacdo e pranuncia pela Assembleia da Repdblica no ambite da
processo de construcio da Unidn Furopeia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maig, pela Lei m.2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei 64/2020, de 2 de
novembro, bem como na Metodolagta de escrutinio das iniciativas eurcpeias aprovada
em 1 de margo de 2016, a Comissin de Assuntos Furopeus recebeu a Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO relativa ao efeito preduzide, 3

escala da Unido, por determinadas decisées de inibigdo de conduzir,

Atento © seu objeto, 3 presente fniciativa foi enwviada 3 Comissdo de Assuntos

Constituciohals, Direitos, Liberdades e Garantias que a analisou e aprovou o respetivo

Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazende parte integrante.
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ASSEMBLEIA DA REP(IBLIGA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EURGPEUS

PARTE || = CONSIDERANDOS

1. A iniciativa, ora o apreoo, diz respeite Proposta de OIRETIVA DO

PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO relativa ag efeito produzido, a
ascala da Unifo, por determinadas decisdes de inibigo de conduzir

A presente diretiva tom camo objetiva geral melhorar a seguranga rodoviaria
e assegurar um elevado nivel de protecio para tados os utentes das estradas
da Unido, o nue foi igualmente salientado no apelo doz ministros dos

transportes da UE na Declaragin de Valeta,

3. Através da presente iniciativa pretende-se fque, por razbes de seguranga

rodoviaria, as decistes de inibigdo de conduzir passam produzir efeite em
toda a Unido Europeia, o que 36 pode ser alcancado através de wm
instrumento Jurfdico da UE.

Em 2012, a Comissdo conduziu, como pringipal responsdwvel, um estuda
juridico sobre o situagda om tormos de privagdo de direitos intra-UE,
incluindo as inlbigdes do dirgito de conduzlr, em trés dominios predefinidos,
0 estudo analisou ndo s6 o quadro juridico pertinente da LE, mas também os
tratados e canvencgdes multinagcionais e bilaterais existentes, O estudao
concluiu, nomeadamente, que devia ser adotada uma nova dirstiva para

regulamentar a aplicagdo transfranteirica das inibicdes do direito de conduzir,

Em 2022, a Comissdo Europeia publicou uma avaliagdo ex post da Diretiva
2006/126/CE, & qual demonstrou que a agio comhbinada da Diretiva
2006/126/CE e das suas duas antecessoras relativas 3 carta de conducio
resultou num nivel eomum de seguranga para os Utentes das estradas da
Unido e faclitou a livre circulagdo. Demonstrou igualmente que existe
margem para reforcar ¢ nivel de seguranca rodovidria na Unido, bem coma a

eficacia ¢ a proporcionalidade de algumas exigéneias regulamentares,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS FUROPEUS

6. Através da Resolucdo do Parlamenta Europeu, de & de outvbro de 2021,

sobire o quadro astratégico da UE em matéria de sepuranga rodovidria para o
periodo 2021-2030, o Parlamento Europeu manifestou-se favordvel ac
reforce do guadro de sepuranca rodoviaria, nomeadamente através da
mtroducio de um instrumento para o reconhecimento mutuo das decis@es

de inibig3o de conduzir.

Em suma, a presente iniciativa procura alcangar o objetivo de melharia da
seguranca radovidria, o que consubstancia urm objetive de interesse geral

reconhecido pela Unido.

Por ultimo, tendo em conta que o Relatdrio apresentado pela Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitas, Liberdades ¢ Garantias reflete o conteudo
da iniciativa com rigor, considera-se ' que deve, por isso, ser dado por
integralmenta reproduzido, evitando-se destaforma uma repeticdo de analise

a consequente redundingia.

9. Atentas as disposicSes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questes;

o} Do Base Jurfdica

& presente iniciativa € sustentada juridicamente pelo artigo o artige 91.2, n.2 1, alinea
¢}, do Tratade sobre o Funcionamento da Unido Europeia {TFUE), que confere ao
legislador da UniSc a possibilidade de adotar regulamentos e diretivas relativas a

medidas que permitam aumentar a seguranca das transportes,

b Do Prmr:r}ﬁfo da Subsidiariedade e da Proporcionalidode

Na qua concerne a verificagdo do prircipio da subsidiariedade cumpre referir que, por
razdes de seguranea rodoviaria, é da maior importincia que as decisbes de inibicdo de
conduzir preduzam efeito em toda a Unido Eurcpeia, ¢ que sd pode ser alcangada
através de um instrumento juridico da UE. Acresce referir gue os efeitos, & escala da

Unidc, de uma decisde de inibigiic de conduzir estdo sempre dependentes da acéo do

4
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS
Estada-Membro que emitiu & carta de condugiio, o qual nde dispde das informacdes,

dos instrumentes juridicos ou dos incentivos nhecassarios para agir sem a intervencio da
Unido.
No que concerne 4 observincla do principic da proporcionalidade, cumpre mencionar

gue a presente iniciativa nio excede o necassdrio para alcangar os seus objetivos.

Assim, entendemos que, nas suas vertentas de nacessidade, adequagdo e egquilibria, o
principic da proporcionalidade se encontra respeitade, tal como consagradu no n® 5 do
Tratado da Uniao Europeia.

Pele exposto, considera-se gue a presente iniciativa estd em conformidade ¢com o

principioc da subsidiariedade 2 da proporcionalidade.

FARTE Ill- PARECER

Perante os considerandos expostos e atento o Relatdrio da Comiss3o competente, a

Comissio de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o princlpio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agio ao nivel da Unida,
e estd em conformidade com o principio da properciohalidade, na medida em que n3o

excede o necessdrio para alcancar os respetivos objetivos.

2. Emrelacie a infciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.
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Pal4cio de 5. Bento, 31 de maio de 2023

QE[G\O Deputado Aulor uduI Parecer  Presidente da Comissda
2 bl s
rnalldo flanco} {Luis Cagoulas Santos)

PARTE |V—- ANEXD

= Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionars, Direitos, Liberdades e Garantias
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

REIatério Autor: Deputado
COM (2023) 128 Francisco Pereira
Oliveira (PS)

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa

ao efeito produzido, a2 escala da Unido, por determinadas decisdes de inibigio de
conduzir

10386/23 IB/el 7
TREE.2.A EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=144241&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10386/23;Nr:10386;Year:23&comp=10386%7C2023%7C

—
et 0L Y
TRRURRRSNTARRARIVREATIEGY

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

INDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

PARTE IV - CONCLUSOES

PARTEY - ANEXOS
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do arfigo 77 da Lel n® 4372006, de 25 de agosto, gue regula o©
acompanhamento, apreciagao e prondncia pela Assembleia da Repdhlica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragies introduzidas pelas
Lei n® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n? 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n®
F4/2020, de 2 de novembro, hem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias recebeu a presente iniciativa Proposta de DIRETIVA
DD PAELAMEMNTD EURCPEU E DO COMSELHO relativa ao efeito produzido, a
escala da Unido, por detemminadas decisdes de inibigdo de conduzir e, atento o seu

ohjeto, entendeu emitir o presente relatario.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contetudo e motivagie da iniciativa

A presente proposta tem por ohjetivo determinar a producao de efeitos, a escala da
Uniao, das decisfies de inibicdo de conduzir, atraves do reconhecimento mutuo das

mencionadas decisies.

Nos termos do artign 1.2 da iniciativa encontra-se expressamente previsto gue o seu
ohjeto e finalidade e «assegurar um elevado nivel de prmotecido dos utentes das
estradas da Uniao, estabelecendn regras que preveem levar as decisies de inibigao
de conduzir por infracbes graves relacionadas com a seguranca rodoviaria cometidas
num Estado-M embro diferente daguele que emitiu a carta de condugao do infrator a

produzir efeitos 2 escala da Unigo » .

Em conformidade com o que antecede, resulta inequivoco que iniciativa em

apreciagio tem como principal escopo a implementacao de um paradigma haseado no
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FASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

principio de gue os efeitos relacionados com a retirada, suspensdo ou restricio de
uma carta de condugio devem, tanto quanto possivel, ser aplicados em toda a Unido,
confenndo assim as decisies de inibicdo de conduzir uma dimensao eurapeia (3 este

proposito veja-se o artigo 3.° referida da proposta).

Ja no gue concerne ao sed ambito, a iniciativa abrange as infragdes rodoviarias que
mais contrbuem para acidentes de wiagao e vitimas mortais, designadamente, o©
excesso de velocidade, a condugdo soh a influéncia do alcool, a3 condugao sob a
influéncia de substdncias psicotropicas, bhem como gualguer infragdo as regras de
transito, conexas com & seguranca rodoviaria, gue resultem na morte ou ofensas

COrporais graves,

Em aditamento ao que ficou referido anteriormente cumpre ainda mencionar gue a
presente proposta faz parte de um pacote relativo a revisao de duas outras diretivas

CONEXas!

- a [Diretiva (UEY 20158/413 gque wisa facilitar o intercABmbio transfronteirico de

informacdes sobre infragdes as regras de transto relacionadas com a

seguranca rodoviaria, e

- alUiretiva 2006/ 126/CE relativa a carta de conducao.

De modo a acautelar uma eventual intercecao negativa entre a producao de efeitos da
inibicdo de conduzir 2 escala da Unido Europeia e os direitos fundamentais
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia (Carta) e na
Convengao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), a proposta de diretiva preve
algumas salvaguardas, nomeadamente, apontando motivos para isengdes sempre gue
existam fundamentos substanciais para crer, com hase em provas especificas e
ohjetivas, gue a execugao da decisdo de inibigdo de conduzir implicaria nas
circunstancias especiais do caso concreto uma violagao de um direito fundamental

plasmadn na Carta.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A iniciativa & proposta nos termos do artigo 812, n® 1, alinea c), do Tratado de

Funcionarmento da Unido Eurapeia (TFUE).

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
estabelecidos no artigo 5° do Tratado da Unido Europeia, os objetives da presente
proposta hio podem ser suficientemente realizades pelos Estados-Membros,

podenda, por conseguinte, ser mais bem alcangados a nivel da Unizo.

Mo dmbito do atual quadro legislativo, os condutores residentes gue cometam as
infracéies rodoviarias mais repreensiveis mantém o direito de conduzir em todos os
Estados-Membros exceto no Estado-Mermbo em que a infragdo foi cometida. A Unica
situagao em gue uma decisao de initbigao de conduzir produz efeitos a escala da Unido
£ guandao o Estado-Membro que aplica a inibicdo dao direito de conduzir corresponde

ao que emitiu a carta de conducio ao condutar em causa.

Por raziies de seguranca rodoviaria, & de elementar impartancia que as decisdes de
inibiggo de conduzir produzam efeito em toda a Unido Europeia, o que =0 pode ser
alcangado atraves de um instrumento juridico da UE. A decisao de emitir uma carta de
conducdo ou de privar uma pessoa do direito conduzir faz parte da soberania de um
Estado-Membro. Como tal, a produgao de efeitos, a escala da Uniao, de uma decisio
de inihigan de conduzir esta sempre dependente da agao do Estado-Membro que
emitiv a carta de condugao, o qual nio dispbe das informagdes, dos instrumentos

juridicos ou dos incentivos Necessarios para agir sem a intervengao da Uniao.
MNestes temmos, conclui-se que a iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade.

Ademais, entende-se gue proposta em apreciagao tambem respeita o principio da
proporcionalidade, porguanto as medidas nela wvertidas, no sentido de levar as
decisdes de inibigdo de conduzir resultantes da pratica de determinadas infracdes a
produzir efeitos a escala da Unido, nao excedem o necessario para alcangar o objetivo

de melhorar a seguranga rodoviaria.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE Il - OPINIAQ DO RELATOR

O Deputado relator do presente relatorio exime-se, nesta sede, de exprimir a sua

opinido sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de «elaboracio facultativas.

PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa nde viela o principio da subsidiariedade, na medida em
gque o ohjetive a alcangar serd mais eficazmente atingide através de uma

ac¢do da Unido;

b} A presente iniciativa nde viela ¢ principio da propercienalidade, porguante as
medidas nela vertidas nio excedem o necessario para alcangar o objetive de

melhorar a seguranga rodoviaria.

¢} A analise da presente iniciativa nde suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acom panhamento.

d) A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatono ser
remetido 3 Comissao de Assuntos Europeus nos termos da Lei n ® 43/2006, de 25

de agosto de 2006, na sua versao atual, para os devidos efeitos.

PARTEY - ANEXQOS

Mota técnica.
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