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ANNEX

MARSZALEK SENATU i
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] szawa,Zj’maJa 2023 r.

prof. TOMASE GRODZKI

Sezanowny Pan

Tohias Billstrim
Preewodniczgey

Rady Unii Enropejskie]

Sﬂw r‘?&u-'r.ﬁ Q"—M& [ .

Pragn:‘-mlué opinig Komisfi Spraw Zagraniczriyeh i Unii Eyropejskiej Senatu
RP, w ramach dialogu politycznego, do:

c: wniosku dotyeracego rozporzgdzenia Parlamentu Buropejskiego i Rady w sprawie
opakowad [ odpaddw opakowaniowych, amieniajgeego rozporzadzenie (UE)
2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajgee dyrektyws 24/62/WE) -

COM(2022) 677.
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OPINIA

Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Enropejskiej Senatu RP
dotyrzaca projekiu rozporzgdzenia Parlamentn Europejskiego i Rady w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych, gmieniajaeego rozporzadzenie (TE)
zo19/ 1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajgeego dyreklywe 94/62/WE
COM({zoz2}77
preyjeta na posicdzeniu w dnio 25 maja 2023 r.

1, Komisja Spraw Zagranicznyeh i Unii Europejskiej (KSZUE) w pelni uznaje potrrebe podijgcia
bardziej skutecznveh krokdw w celu ograniceenia negatywnego wpbvwa opakowan na srodowisko §
sdrowde ludskie, dlatego za shiszne uznaje dazenie KE do ograniczenia wybwarzania odpadiw
opakowaniowych, do propagowania racjonalnej pod wigledem koszidw gospodarki o obiegu
rambknietvm (GOZ)} w odniesienin do opakowaf, oraz do upowszechniania wykorzystznia w
opakowaniach materiabiw pochodzacych z recyklingn.

2, Jednoczesnie KSZUE zwraca wwagg, #e w trakeie daleayeh prac nad projektem konieczne jest
wykonanie poglebione] analizy  bilansu  skutkéw  spoleczno-gospodarezyeh  oraz  korzysei
frodowiskowyeh, aby nowe eele byly realistyesne, mierzalne 1 wykonalne pod wegledem
technicznym oraz uwzglednialy mie tlko aspekty Srodowiskowe, ale rowniez gospodarcee i

spoleczne.

3. W ocenie KSZUE nowe ramy prawne powinny zapewnié paistwom czlonkowskim wigksza
elastyeznodd, w szezegdlnosei w zakresie rogsrerzone] odpowiedsalnodel producenta, systemiw
kaucyinyeh i gospodarowania odpadami z vwagi na obowigmggee w pafistwach cazionlowskich
srodkd krajowe w tym zakresie. Svstemy te sq Scisle ewigzane & innymi obszarami gospodarki i = tego
wzeledu powinoy byé w jak najwiskszvm stopnia dostosowane do wwarunkowat krajowych, prey
zalozenin realizacii jedynie wapdlnych celdw polityld gospodarowania odpadami.

4. Zdaniem KSZUE naledy zrewidowaé katalog definicji zawartych w projekeie oraz dupree.:.rmué
istniejace definice; konieczne jest rownies wydluzenie proponowanych lermindw i oloesow
preejéciowych,  zad rok bazowy w  odniesienin do mpuhmgama powstawaniu - odpadéw
opakowaniowych nalezy zmienié z 2018 na rok 2020,

5. KSZUE krytycznie ocenia uprawnienia KE do regulowania aktami delegowanymi wielu istotnych
kwestil, ktore beda mialy zasadniczy wphyw na funkejonowanie poszceegdlnych branz i podkredla,
ie istotne elementy aktu ustawodaweczego powinny hyé regulowane w akele podstawowym Jub
zatacznikarh do niego. KSZUE wskaznje na kontecznosé okredlenia konkretnych ram czasowych na
proviecie przewidsianyveh w projekeie aktow delegowanych i wvkonawezych.

6. W opinii KSZUE propozycja ujednolicenia zasad gospodarowania odpadami opakowaniowymi
zhyt gleboko ingeruje w krajowe systemy prawne, Watpliwoded w tym zakresie budzi zmiana metody
regulacji 2 dotychezas ohowigzujace] dyrektywy, ktora pozostawiala padstwom czlonkowskim
znaceny zakres swobody w realizacii zalozonych celéw na rzecs rozporzadzenia. Z tego wrgledu, w
ocente KSZUE regulacie te mozna uznad za niezgodng 2 zasada proporcjonalnodei.

7. KSZUE dostroega potrzebe uwrglednienia w projekeie deiatan edukacyjnych w eelu podnoszenia
swindomoscl ekologiczne] oraz promowania zmiany nawykow 1 stylu Zycia konsumentdmw,

Tloczono z polecenia Marszatka Senaty
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Caurtesy translation

Please find attached the Opinion of the Foreign and European Union Affairs
Committee of the Senate of the Republic of Poland, presented in the framework of the
political dialogue, on the following document:

- proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
packaging and packaging waste, amending Regulation (EU) 20191020 and
Directive (EL) 2019904, and repealing Directive 94/62/EC - COM(2022) 677.

{~f Tomasz Grodzki

Encl.
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Courtesy translation

Opinion
of the Foreign and European Union Affairs Committee
of the Senate of the Republic of Poland
on the proposal for a regiilation of the European Parliament and of the Council on
packaging and packaging waste, amending Regulation (EU) zo19/1020 and
Directive (EU) 2019/904, and repealing Directive g4/62/EC
COM (zoz2z2) 677
adopted at its sitting on 25 May 2023

1. The Foreign and European Union Affairs Committee (FEUAC) fully recognises the need to take
more effective steps to reduce the negative impaet of packaging on the environment and human
health and thersefore considers it right for the European Commission (EC) to strive to reduce the
generation of packaging waste, to promote a cost-effective eircular economy (CE) for packaging,
and to promote the use of recyeled materials in packaging,

2. At the same time, the FEUAC points out that an in-depth analysis of the balance of socio-
economic implications and environmental benefits needs to be carried out in the course of further
works on the proposal in order to make the new targets realistic, measurable and technically
feasible and to take into account not only environmental bul also economie and social aspects,

3. In the opinion of the FEUAC, the new legal framework should ensure more flexibility for
Member States, in particular with regard to extended responsibility of a manufacturer, deposit
and return systems and waste management, due to Member States’ existing national measures in
this respect. These systems are closely linked to other areas of the economy and therefore should
be adapted, as much as possible, to national circumstances, assuming only common waste
management policy objectives.

4. In the opinion of the FEUAC, the catalogue of definitions contained in the proposal should he
revised and existing definitions should be made more specific; it is also necessary to extend the
proposed deadlines and transitional periods, and the base year for the prevention of packaging
waste generation should be changed from 2018 to 2020.

5. The FEUAC takes a critical view of the EC's competence to regulate by delegated acts many
important issues that will have a major impact on the functioning of particular industries and
atresses that essential elements of a legislative act should be regulated in the basic act or its
appendices, The FEUAC points to the need for specific timeframes for the adoption of the
delegated and implementing acts provided for in the proposal,

6. In the opinion of the FEUAC, the proposal to harmonise packaging waste management rules
interferes too deeply into national legal svstems. The change of the method of legislative
regulation from the hitherto applicable directive, which gave Member States considerable leeway
in achieving their ohjectives, to a regulation, appears questionable in this respect. For this reason,
in the opinion of the FEUAC, this regulation can be regarded as incompatible with the principle of
proportionality.

=. The FEUAC sees the need to inelude educational activities in the proposal to raise
environmental awareness and promote a change in consumer habits and lifestyles.
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