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des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses flur Sozialschutz

— Billigung

Die Delegationen erhalten in der Anlage die eingangs genannte Stellungnahme im Hinblick auf ihre
Billigung auf der Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
am 12. Juni 2023.
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ANLAGE

Horizontale Stellungnahme
des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz

zum Zyklus 2023 des Europaischen Semesters

Vorwort

Auf der Grundlage der Bestimmungen der Titel IX und X des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), des Mandats der Ausschusse nach den Artikeln 148, 150 und 160
und der Beschliisse des Rates zur Einsetzung der Ausschiisse haben der Beschaftigungsausschuss
(EMCO) und der Ausschuss fur Sozialschutz (SPC) die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen des Rates der EU in den Bereichen

Beschaftigung, Kompetenzen, Sozialschutz und soziale Inklusion zwischen 2019 und 2022 gepriift.

Des Weiteren haben die Ausschiisse wéahrend des gesamten Zyklus des Semesters im Anschluss an
die entsprechenden Vorschlage der Europdischen Kommission und im Einklang mit Artikel 148
AEUV im Jahr 2023 zur Fertigstellung der neuen Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wahrungsgebiets, des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts und der landerspezifischen
Empfehlungen beigetragen. Dariber hinaus wurden Schlussfolgerungen des Rates als Reaktion auf
den Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2023 und den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht

2023 ausgearbeitet.

! Die Ausschusse verfolgten 2023 zwei unterschiedliche Ansatze fiir die Durchfihrung ihrer
jeweiligen multilateralen Uberwachungstatigkeiten. Wahrend der SPC die Fortschritte bei
den jingsten, 2022 erteilten landerspezifischen Empfehlungen prifte, entschied der EMCO
sich dafur, zusétzlich dazu auch die Prufung der Fortschritte bei mehreren vergangenen
landerspezifischen Empfehlungen, die er fir nach wie vor relevant hielt, fortzusetzen, und
erganzte diese aulBerdem durch weitere Herausforderungen, die sich aus seinen
Uberwachungsinstrumenten ~ (wie  dem  Anzeiger fur die  Leistungen im
Beschéftigungsbereich und dem sozialpolitischen Scoreboard) ergeben.
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2023 befassten sich der EMCO und der SPC auch mit der Frage, wie die soziale Dimension des
Européischen Semesters verstarkt werden kann, dies im Einklang mit den jeweiligen Mandaten, die
vom franzdosischen, vom tschechischen und vom schwedischen Vorsitz erteilt wurden, nachdem
Belgien und Spanien vorgeschlagen hatten, ein ,,Verfahren bei sozialen Ungleichgewichten*
einzufihren. Insbesondere formulierten die Ausschiisse, nachdem sie eine spezielle gemeinsame
Arbeitsgruppe fir die weitere Priifung der in ihrer Stellungnahme von Mai 20222 angesprochenen
Fragen eingerichtet hatten, eine Reihe von Kernbotschaften, in denen die Ergebnisse eines
technischen Berichts tiber die mdgliche Integration eines Rahmens fiir soziale Konvergenz in das

Europaische Semester zusammengefasst wurden?.

In Teil 1 dieser Stellungnahme werden die allgemeinen Ansichten der Ausschisse zu den Aspekten
der Steuerung des Europaischen Semesters dargelegt. Teil 2 enthalt Uberlegungen zu den
Vorschlagen fiir die landerspezifischen Empfehlungen 2023, die von der Europdischen Kommission
angenommen und dem EMCO und dem SPC am 25. Mai 2023 vorgelegt wurden. Teil 3 enthélt die
Ergebnisse der Priifung der Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der einschlagigen
landerspezifischen Empfehlungen 2019-2022 und der damit verbundenen Herausforderungen, in
Form thematischer Botschaften, die sich aus den von den Ausschiissen im Rahmen der
multilateralen Uberwachung vorgenommenen Uberpriifungen ergeben. Die landerspezifischen

Schlussfolgerungen sind als Anhange beigefgt.

2 Ratsdokument 9222/22.
3 Ratsdokument 9481/23, gestutzt auf den technischen Bericht einer gemeinsamen

Arbeitsgruppe.
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Teil 1

Aspekte der Steuerung des Europaischen Semesters

Wahrend des gesamten Zyklus 2023 des Europdischen Semesters und insbesondere im Kontext der
von der Kommission formulierten politischen Leitlinien begruften der EMCO und der SPC, dass
die vier Komponenten der ,,wettbewerbsfihigen Nachhaltigkeit“ weiterhin beriicksichtigt
wurden, dass ein Schwerpunkt auf die Umsetzung der europdischen S&aule sozialer Rechte gelegt
wurde und dass die Kernziele der EU und der Mitgliedstaaten fur 2030 zu Beschaftigung,
Kompetenzen und Armutsbekampfung* integriert wurden. Wie in der Strategischen Agenda der
EU 2019-2024° festgelegt wurde, sollte die Umsetzung der Saule eine zentrale Prioritat auf EU-
Ebene und auf nationaler Ebene sein, wobei den jeweiligen Zustandigkeiten und den Grundsétzen
der Subsidiaritat und der Verhaltnisméaligkeit gebiihrend Rechnung zu tragen ist. In diesem Kontext
sollte das Europaische Semester — als EU-Rahmen fiir die Koordinierung und Uberwachung der
Wirtschafts-, Haushalts-, Beschéftigungs- und Sozialpolitik im Einklang mit dem Vertrag —
weiterhin eine zentrale Rolle bei der Unterstitzung der Umsetzung der Saule in den

Mitgliedstaaten spielen.

4 Mindestens 78 % der Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren sollten erwerbstétig sein;
mindestens 60 % aller Erwachsenen im Alter von 25 bis 64 Jahren sollten jedes Jahr an
WeiterbildungsmaRnahmen teilnehmen; die Anzahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen sollte um mindestens 15 Millionen (gegentber 2019)
gesenkt werden.

5 Der Européische Rat hat sich auf seiner Tagung vom 20. Juni 2019 in Brussel auf eine
Agenda fiir die EU fiir die kommenden fiinf Jahre geeinigt. In dem Dokument ,,Eine neue
strategische Agenda 2019-2024“ werden die vorrangigen Bereiche dargelegt, an denen der
Européische Rat seine Arbeit ausrichten wird und die Leitlinien fiir die Arbeitsprogramme
der anderen EU-Organe vorgeben werden.
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Die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane ist weiterhin im Europaischen Semester verankert,
auch im Zusammenhang mit der Einfihrung des REPowerEU-Plans, mit dem darauf abgezielt wird,
die Abhéngigkeit Europas von fossilen Brennstoffen rasch zu verringern und den 6kologischen Wandel
zu beschleunigen®. Unter Berticksichtigung der Auswirkungen der Aufbau- und Resilienzplane auf die
Formulierung der politischen Leitlinien im Rahmen des Semesters bekréaftigen der EMCO und der SPC,
dass der Rat (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) in alle Fragen im
Zusammenhang mit Herausforderungen und Prioritaten in den Bereichen Beschaftigung,
Kompetenzen und Sozialpolitik einbezogen werden sollte, um politische Orientierung,
Politikkoh&renz, Eigenverantwortung und kohédrente Umsetzung von Reformen und Investitionen in

diesen Politikbereichen auf nationaler Ebene sicherzustellen.

Daher, und unter BegruBung der Wiederaufnahme eines normaleren Zyklus 2022 nach den
vorlbergehenden Anpassungen des Semesters 2021, rufen der EMCO und der SPC zu einer
engeren Koordinierung zwischen den Bereichen der Wirtschafts-, der Haushalts-, der
Beschaftigungs- und der Sozialpolitik auf’, angesichts der Vielfalt der derzeitigen
soziobkonomischen Risiken und politischen Herausforderungen, die durch den Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine beeinflusst werden, und mit dem Ziel, fir Gerechtigkeit beim
6kologischen und beim digitalen Wandel zu sorgen und ein nachhaltiges und inklusives Wachstum
sicherzustellen. In diesem Kontext ist die Starkung der Rolle des Rates (Beschaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) und seiner Ausschiisse im Rahmen des
Europaischen Semesters — auch angesichts der laufenden Uberpriifung der wirtschaftspolitischen
Steuerung — nach wie vor eine zentrale Prioritat, wobei anerkannt wird, dass weitere Bemihungen
zur Modernisierung der Uberwachungsinstrumente der Ausschusse erforderlich sind, der
derzeitige Schwerpunkt auf dem Semester im Einklang mit dem Vertrag beibehalten werden

muss und ein GdbermaRiger Verwaltungsaufwand vermieden werden muss.

6 Die Kommission hat im Mai 2022 vorgeschlagen, gezielte Anderungen an der Verordnung
Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat vorzunehmen, damit eigene REPowerEU-Kapitel in
die bestehenden Aufbau- und Resilienzpléne der Mitgliedstaaten aufgenommen werden
kénnen. Im Anschluss an die politische Einigung, die am 14. Dezember 2022 zwischen dem
Europdischen Parlament und dem Rat erzielt wurde, wurde die Mdglichkeit der Aufnahme
neuer REPowerEU-Kapiel im Wege der Verordnung (EU) 2023/435 vom 27. Februar 2023
formalisiert.

! Im Einklang mit den im Vertrag festgelegten jeweiligen Zustandigkeiten und den
Grundsatzen der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit.
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Im Anschluss an die parallel zum Zyklus 2023 des Europdischen Semesters durchgefihrte Prifung
der mdglichen Integration eines Rahmens fir soziale Konvergenz und nach Kenntnisnahme der von
der Kommission am 26. April 2023 vorgelegten Gesetzgebungsvorschlage fur eine Reform des EU-
Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung® wiirden der EMCO und der SPC gemeinsame
Uberlegungen Gber die Zukunft des Europaischen Semesters auf fachlicher und politischer
Ebene mit dem Rat (Wirtschaft und Finanzen)® begrtRen, und zwar auch dariiber, wie die
Notwendigkeit struktureller Reformen in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Soziales
im Hinblick auf die Umsetzung der Europaischen Sédule sozialer Rechte in die VVorschlage fur eine

Reform der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU integriert werden kann.

Die Ausschiisse wirdigen die Gelegenheit, angesichts der bedeutenden Verknupfungen mit dem
Europdischen Semester und der zusétzlichen Finanzmittel, die im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat zur Verfiigung stehen, zu den laufenden Uberlegungen tiber die Zukunft der
Kohasionspolitik im Vorfeld des nachsten Programmplanungszyklus® beizutragen. Der EMCO
und der SPC sind der Ansicht, dass es im Interesse der mit der Europdischen Séule sozialer Rechte
verfolgten Bestrebungen und im Hinblick auf einen aktiven Beitrag zur Erfullung der Kernziele der EU
und der Mitgliedstaaten fiir 2030 wichtig ist, weiter Gber die Wirksamkeit der Kohésionspolitik —
einschliel3lich ihrer Angleichung an die im Rahmen des Semesters erteilten landerspezifischen
Empfehlungen — zu beraten und die Erfahrungen aus der Umsetzung der Aufbau- und

Resilienzfazilitat in die kiinftige Gestaltung anderer EU-Fonds einfliel3en zu lassen.

8 Verflgbar im Internet, formuliert auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des Rates zum
Thema ,,Leitlinien fiir eine Reform des EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische
Steuerung®, die auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom 14. Marz 2023
gebilligt wurden.

9 In diesem Zusammenhang haben mehrere Mitglieder des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik
auf der Tagung des Ausschusses vom 16. Mai 2023 eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen den Ausschissen des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) und des Rates (Wirtschaft und Finanzen) gefordert.

10 Die Hochrangige Gruppe zur Zukunft der Kohésionspolitik (Gruppe hochrangiger
Sachverstiandiger zur Zukunft der Kohésionspolitik der EU, ,,HLG 4°) hat ihre Arbeit im
Januar 2023 aufgenommen. Die Gruppe vereint insgesamt 18 Vertreter der Wissenschaft,
der nationalen, regionalen und lokalen Behdrden, der Sozialpartner und der
Zivilgesellschaft, die ad personam ernannt werden. Die HLG wird voraussichtlich Anfang
2024 einen Bericht erstellen. Die Kommission wird voraussichtlich Mitte 2025 die
Vorschlage fir den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) annehmen. In diesem
Kontext hatten der EMCO und der SPC am 11. Mai 2023 einen ersten Gedankenaustausch.
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Schlief3lich haben der EMCO und der SPC umfassende Gespréache mit den europaischen
Sozialpartnern und Vertretern der Organisationen der Zivilgesellschaft unter anderem tber
das Frihjahrspaket gefuihrt, was zu einem konstruktiven und substanziellen Dialog gefiihrt hat, der
bei der Ausarbeitung der vorliegenden Stellungnahme berticksichtigt wurde. Die Ausschisse halten
die rechtzeitige und sinnvolle Einbeziehung der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und
anderer einschléagiger Interessentrager in alle Phasen des Zyklus des Européischen Semesters
und der diesbezilglichen Politikgestaltung fur einen wichtigen Faktor fur den Erfolg der

Koordinierung und Umsetzung der Wirtschafts-, Beschéftigungs- und Sozialpolitik.

Teil 2

Bewertung der Vorschlage der Kommission fur die landerspezifischen Empfehlungen 2023

Mit der Verdoffentlichung der von der Kommission am 24. Mai 2023 angenommenen Vorschlage fur
die landerspezifischen Empfehlungen 2023 wurde der von der Kommission im Zyklus 2022
gewdahlte Ansatz in Bezug auf die politischen Leitlinien flr die Mitgliedstaaten weitgehend
bestatigt. Die Ausschiisse nehmen zur Kenntnis, dass die Zahl der landerspezifischen
Empfehlungen in den Bereichen, die in die Zustandigkeit des Rates (Beschéaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) fallen, weiterhin niedriger ist als in den
Semesterzyklen vor der Einfuhrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat; dies steht im Einklang
mit einem gestrafften Ansatz unter Beriicksichtigung des umfassenden Charakters der Aufbau- und

Resilienzplane.
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Der EMCO und der SPC nehmen ferner die relativ hohe Zahl der fir alle Mitgliedstaaten
vorgeschlagenen ,,horizontalen* linderspezifischen Empfehlungen zur Kenntnis; diese
betreffen insbesondere gezielte fiskalpolitische MalRnahmen zum Schutz gefahrdeter Haushalte vor
hoher Inflation und steigenden Energiepreisen, den Erwerb griiner Kompetenzen und die
Umsetzung der kohdasionspolitischen Programme und der Aufbau- und Resilienzplane,
einschlieBlich der Finalisierung neuer REPowerEU-Kapitel. Wahrend die Bemuhungen zur
Gewadhrleistung eines gestrafften Europaischen Semesters begruRt werden, sollte der
landerspezifische Charakter der landerspezifischen Empfehlungen gewahrt werden,
insbesondere angesichts der geringeren Zahl der zu beschéaftigungs- und sozialpolitischen
Fragen vorgeschlagenen landerspezifischen Empfehlungen. Die Ausschisse bekraftigen, wie
wichtig die Uberwachung der Umsetzung der beschaftigungs- und sozialpolitischen Reformen im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzplane als Teil ihrer jahrlichen multilateralen Uberwachungs- und

Uberpriifungstitigkeiten ist.

Bei den Beratungen lber die VVorschldge fiir die l&nderspezifischen Empfehlungen 2023 konnte
aufgrund der Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fur Wirtschaftspolitik (EPC) und dem
Wirtschafts- und Finanzausschuss — Stellvertreter (EFC-A) eine wirksame Prifung mehrerer
bereichstubergreifender politischer Fragen vorgenommen werden. Im Einklang mit der
géngigen Praxis erorterte der EMCO unter Beteiligung von Delegierten des Ausschusses fiir
Bildungsfragen (EDUC) die landerspezifischen Empfehlungen in Bezug auf allgemeine und
berufliche Bildung und Kompetenzen. Die gesundheitsbezogenen landerspezifischen Empfehlungen
wurden im SPC unter Teilnahme nationaler Sachverstandiger erortert. Der EMCO und der SPC
unterstreichen, dass der stets zu knapp bemessene Zeitplan fur die Erérterung und
Fertigstellung der landerspezifischen Empfehlungen in den Ausschissen ihre Fahigkeit
beeintrachtigt, sinnvolle multilaterale Beratungen zu fuihren, und sie fordern ernsthafte

Diskussionen tber den Kalender der kinftigen Semesterzyklen.

9955/23 aih/am/gha/mw/KWO/ff 8
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=144410&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9955/23;Nr:9955;Year:23&comp=9955%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=144410&code1=RAG&code2=WIRPO&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=144410&code1=RAG&code2=WIFA&gruppen=&comp=

Teil 3

Hauptergebnisse der vom EMCO und vom SPC im Rahmen der multilateralen Uberwachung
vorgenommenen Uberprifungen zur Umsetzung der einschlagigen fritheren

landerspezifischen Empfehlungen

Die multilaterale Uberwachung ist eine der Kernaufgaben des Beschéftigungsausschusses und
des Ausschusses fiir Sozialschutz im Rahmen des Européaischen Semesters?!. Sie umfasst unter
anderem?? eine eingehende Bewertung der Reformen und Investitionen, die auf die
landerspezifischen Empfehlungen des Rates in friiheren Zyklen des Europdischen Semesters
zurtickgehen. Daher spielen die multilateralen Uberwachungstatigkeiten des EMCO und des SPC
eine wesentliche Rolle bei der Unterstiitzung der Reformbemiihungen der Mitgliedstaaten durch
den Austausch von politischen Erkenntnissen und bewéhrten Verfahren und die Férderung eines
gemeinsamen Verstandnisses der landerspezifischen Herausforderungen im Hinblick auf die

Unterrichtung des Rates.

1 Fur den EMCO ist das Verfahren auf die Artikel 148 und 150 AEUV gestutzt, fir den SPC
auf Artikel 160 AEUV. In der Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 (zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1466/1997) werden der EMCO und der SPC unter den Ausschiissen
genannt, die gemal ihren jeweiligen Zustandigkeiten in das Verfahren des Européischen
Semesters eingebunden werden sollten. Mit den beiden Beschliissen des Rates zur
Einsetzung der Ausschiisse (2015/772, zur Aufhebung des Beschlusses 2000/98 fiir den
EMCO, und 2015/773, zur Aufhebung des Beschlusses 2004/689 fiir den SPC) wird ihnen
aullerdem das Mandat erteilt, in ihren jeweiligen Bereichen zu allen Aspekten des
Européischen Semesters beizutragen.

12 Im EMCO umfassen die multilateralen Uberwachungstatigkeiten drei Aktionsbereiche:

i) die ,,Uberpriifungen der linderspezifischen Empfehlungen® auf der Grundlage friiherer
landerspezifischer Empfehlungen sowie — flr bestimmte Jahre — der durch die
Uberwachungsinstrumente der Ausschiisse ermittelten Ergebnisse;

ii) die ,,thematischen Uberpriifungen auf der Grundlage der vom Rat (Beschéftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) angenommenen und an alle
Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen des Rates; und iii) die ,,Uberpriifung des sozialen
Dialogs* auf der Grundlage der Bestimmungen der beschéftigungspolitischen Leitlinie 7. Im
SPC wird neben den ,,Uberpriifungen der ldnderspezifischen Empfehlungen® hiufig die
Umsetzung der Empfehlungen des Rates auf der Grundlage von Ad-hoc-Regelungen erortert
(z. B. Erorterung nationaler Plane).
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2023 nahm der SPC mit der Rickkehr zu einem normalen, wenngleich gestraffteren Semester 2022
den herkémmlichen Ansatz wieder auf, nur die jungsten (d. h. die 2022 erteilten)
landerspezifischen Empfehlungen zu bewerten®3, wahrend der EMCO sich dafiir entschied, den
neuen landerspezifischen Empfehlungen 2022 einige zusatzliche Herausforderungen
hinzuzufiigen, die auf der Grundlage seiner Uberwachungsinstrumente und der bei der Umsetzung
der l&nderspezifischen Empfehlungen 2019-2020 erzielten Fortschritte ermittelt wurden. Daneben
wurden einige der landerspezifischen Empfehlungen 2022, die als von gemeinsamem Interesse galten,
gemaR der 2020 erfolgreich etablierten Praxis vom SPC und vom EMCO gemeinsam gepruft.
Gleichzeitig blieb die thematische Komponente auch 2023 im VVordergrund, und es wurden
eingehende Diskussionen uber alle Politikbereiche in der Zustandigkeit der Ausschisse gefuhrt. Die
thematischen Aspekte der Beratungen in den beiden Ausschiissen sind in die VVorbereitung der
horizontalen Schlussfolgerungen, die in diesem Teil vorgestellt werden, eingeflossen.

Im ersten Halbjahr 2023 haben der EMCO und der SPC 76 landerspezifische Uberprifungen
durchgefiihrt, darunter funf Uberpriifungen in Bereichen von beiderseitigem Interesse, die von den
beiden Ausschiissen gemeinsam vorgenommen wurden. Die Uberpriifungen im Bereich der allgemeinen
und beruflichen Bildung und der Kompetenzen (insgesamt 19) wurden vom EMCO unter Beteiligung
von Delegierten des Ausschusses fir Bildungsfragen (EDUC) durchgefiihrt, wéhrend an den vom
EMCO im Bereich des sozialen Dialogs durchgefiinrten Uberpriifungen (insgesamt 7) Vertreter der
Sozialpartner auf EU-Ebene und einiger ihrer nationalen Ableger teilnahmen. Die Uberpriifungen im
Bereich der Gesundheitsversorgung (insgesamt 5) wurden vom SPC mit aktiver Beteiligung von
Vertretern der nationalen Gesundheitsministerien durchgefuhrt. Bei allen l1anderspezifischen
Uberpriifungen stiitzten sich die Evaluierungen auf die Berichterstattung der Mitgliedstaaten Giber die
jungsten ergriffenen MaRnahmen, gefolgt von Bewertungen dieser Malinahmen durch andere
Mitgliedstaaten und die Kommission. Die landerspezifischen Schlussfolgerungen wurden
einvernehmlich angenommen und sind dieser Stellungnahme als Anlage beigefigt.

13 2020 haben die Ausschiisse ausschliel3lich die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen
2019 gepruft — aufgrund der COVID-19-Pandemie tberwiegend im schriftlichen Verfahren.
2021 kamen die Ausschiisse tberein, die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen
2020 (mit Schwerpunkt auf der COVID-19-Pandemie) und zusétzlich mehrerer einschlagiger
l&nderspezifischer Empfehlungen 2019 (zu eher strukturellen Fragen, die nach wie vor von
Belang waren) zu tberprifen. 2022 wurde der Ansatz des Vorjahres in abgeénderter Form
bestatigt, wobei die Zahl der Uberpriifungen verringert und der Nichterteilung
landerspezifischer Empfehlungen 2021 Rechnung getragen wurde: Wahrend der EMCO seine
Uberwachungsinstrumente nutzte, um die Relevanz der landerspezifischen Empfehlungen 2020
und 2019 zu beurteilen und etwaige ,,sich abzeichnende Herausforderungen®, die nicht von
friiheren Empfehlungen erfasst wurden, zu ermitteln, ersuchte der SPC die Mitgliedstaaten,
einer Uberpriifung zuzustimmen, und verstarkte die Uberpriifungen durch eingehendere
thematische Diskussionen Uber die verschiedenen Politikbereiche.
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3.1. Reformen im Bereich des sozialen Dialogs

Am 7. November 2022 hat der EMCO gemeinsam mit den européischen und den nationalen
Sozialpartnern seine jahrliche Uberpriifung des sozialen Dialogs durchgefiihrt. In die auf die
Bewertung der Qualitat und Wirksamkeit des sozialen Dialogs im Lichte der
beschaftigungspolitischen Leitlinien ausgerichtete Uberpriifung 2022 sind auch eine thematische
Diskussion tiber die Rolle des sozialen Dialogs bei der Gewahrleistung eines gerechten Ubergangs
zur Klimaneutralitat sowie die Erdrterung einiger nationaler Beispiele fir institutionelle Rahmen,
fiir die Einbeziehung der Sozialpartner in die Politikgestaltung und fur die Kapazitét der

Sozialpartner eingeflossen.

Bei der thematischen Diskussion wurde hervorgehoben, dass der Ubergang zu klimaneutralen
Volkswirtschaften und Gesellschaften einen ressortubergreifenden und gesamtgesellschaftlichen
Ansatz erfordert. Daher muss unbedingt daflir gesorgt werden, dass die Sozialpartner mit fiihrenden
Akteuren von Prozessen interagieren kénnen und tber die Einrichtungen und Ebenen der nationalen
Verwaltungen hinweg eingebunden werden. In diesem Zusammenhang rdumten einige
Mitgliedstaaten ein, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um angemessene
Rahmenbedingungen fur Konsultationen — insbesondere zwischen den Sozialpartnern und den
Energie- und Klimabehorden — zu schaffen, damit die nationalen Energie- und Klimapléne 2023-
2024 aktualisiert werden kdnnen. Gleichzeitig wurde unterstrichen, dass angesichts der
Vielschichtigkeit des Ubergangsprozesses und der Vielfalt der erforderlichen Veranderungen auch
getrennte und systematische Konsultationen mit den Organisationen der Zivilgesellschaft
erforderlich sind. Ferner wurde die lokale Dimension des 6kologischen Wandels herausgestellt und
betont, dass die Gemeinschaften in die Gestaltung von Projekten einbezogen werden missen, die

wahrscheinlich starke Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft haben.
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Die Arbeitgebervertreter unterstrichen insbesondere das Zusammenspiel zwischen dem digitalen
und dem 6kologischen Wandel sowie die bedeutende Rolle der sektoralen Dimension, insbesondere
in Bezug auf die Weiterbildung und Umschulung der Arbeitskréfte hin zu einer
umweltfreundlicheren Produktion. Im Rahmen der nationalen Ausbildungspolitik wurde die
Verbesserung der Gestaltung von Lehrpléanen und Qualifikationen und deren Anpassungsfahigkeit
an sich wandelnde Anforderungen am Arbeitsplatz als entscheidender Faktor fur eine verstéarkte
Zusammenarbeit und Benchlearning auf EU-Ebene hervorgehoben. Ferner wurde der jlingst
vereinbarte Referenzrahmen fir Nachhaltigkeitskompetenzen — GreenComp — als wichtiges neues
Instrument herausgestellt, das im Rahmen der Koordinierung des EMCO im Laufe des Jahres 2023
weiter gepruft werden sollte. Es wurde auf die inhdrente Komplexitat der Bewertung des kiinftigen
Kompetenzbedarfs hingewiesen, sowie auf die damit verbundene Bedeutung starkerer Instrumente
fur Kompetenzprognosen. Die Gewerkschaften betonten die Rolle, die die Mobilitat der

Arbeitskrafte bei der Bewéltigung der derzeitigen und kunftigen Kompetenzmangel spielen kann.

Bei der thematischen Diskussion wurden auch die Auswirkungen des Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine auf die Energiepreise behandelt. Die Rolle von Steuern, Sozialschutz und der
notwendigen sorgfaltigen Ausrichtung der Unterstiitzungsmalinahmen fiir Haushalte und
Unternehmen auf diejenigen, die diese Unterstiitzung tatsachlich bendétigen, wurde erwéhnt, und
einige Sozialpartner und Mitgliedstaaten vertraten die Ansicht, dass ein dhnlicher Mechanismus wie
das SURE-Instrument angebracht wéare, um die Auswirkungen der steigenden Energie- und
Lebensmittelpreise auf die européische Wirtschaft zu lindern oder einen gerechten 6kologischen
Wandel wirksam zu férdern. Ferner wurde die Mdéglichkeit erwéhnt, einen befristeten Mechanismus

einer Preisobergrenze auf dem européischen Gasmarkt einzuftihren.

Daneben wurde hervorgehoben, wie wichtig eine sinnvolle Nutzung der zusétzlichen staatlichen

Einnahmen durch Steuern auf Rohstoffen und anderen Produkten im Kontext der hohen Inflation ist.

Die nationalen Sozialpartner spielen eine wichtige Rolle bei diesen Diskussionen angesichts der
Uberschneidungen zwischen der politischen Reaktion auf die Energiekrise — auch im Hinblick auf
die Finanzierung des Sozialschutzes — und ihren Tarifverhandlungen, auch in Bezug auf Léhne und

den Zugang zu Schulungen.
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In den landerspezifischen Uberpriifungen wurde hervorgehoben, dass der institutionelle Rahmen fiir
den sozialen Dialog bis auf ein paar Ausnahmen in allen Mitgliedstaaten mehr als angemessen ist.
Dennoch ist es nach wie vor von groliter Bedeutung, eine rein formalistische Einbeziehung der
Sozialpartner zu vermeiden und rechtzeitige und sinnvolle Konsultationen im gesamten politischen
Entscheidungsprozess sicherzustellen. Die Qualitat der Konsultationen kann auch dadurch
verbessert werden, dass sie durch faktengestutzte Ergebnisse und Ex-ante-Folgenabschatzungen der

vorgeschlagenen Rechtsakte untermauert werden.

Es wurde auch darauf hingewiesen, dass es insbesondere in Zeiten von Krisen — wie der COVID-
19-Pandemie und der steigenden Energie- und Lebensmittelpreise — nach wie vor von
entscheidender Bedeutung ist, ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit, dass
Regierungen umgehend auf neu entstehenden Bedarf der VVolkswirtschaften und Gesellschaften
reagieren missen, und der Notwendigkeit, die Sozialpartner sinnvoll einzubeziehen, indem ihnen
ausreichend Zeit fur Beitrage zur Verfiigung gestellt wird, zu finden. In diesem Kontext spielt auch
der Kapazitatenaufbau eine Rolle, da jene Sozialpartner, die nicht (iber ausreichende Kapazitaten
verfligen, mit zusatzlichen Hindernissen in Bezug auf die umgehende Einbeziehung in sachkundige

Konsultationen konfrontiert sein kénnen.

Die tarifvertragliche Abdeckung ist in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor besorgniserregend
schwach, insbesondere im Privatsektor, wahrend in anderen eine riicklaufige Mitgliedschaft
festgestellt wurde. In einigen Féllen ist die korrekte Bewertung der Reprasentativitat der
Sozialpartner weiterhin ein Problem. Fir die betreffenden Mitgliedstaaten wird es wichtig sein,
Mittel aus dem ESF+ 2021-2027 in wirkungsvoller Weise fur den Aufbau von Kapazitaten der
Sozialpartner zu verwenden. AulRerdem mussen einige Mitgliedstaaten — im Einklang mit der neuen
EU-Richtlinie Gber angemessene Mindestléhne — ihre Anstrengungen verstérken, um bessere
grundlegende Voraussetzungen zu schaffen und einen Aktionsplan fur Tarifverhandlungen zu

erstellen.
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3.2. Reformen in den Bereichen Arbeitsmarktsegmentierung, Besteuerung von Arbeit und

nicht angemeldete Erwerbstéatigkeit

Der EMCO hat am 10. Mérz 2023 seine jahrliche Uberpriifung im Bereich Besteuerung von Arbeit
und Arbeitsmarktsegmentierung durchgefiihrt, um die Fortschritte bei der Umsetzung der
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen 2019-2022 zu bewerten und um die im Anzeiger
fur die Leistungen im Beschéaftigungsbereich und dem sozialpolitischen Scoreboard ermittelten
zusatzlichen Herausforderungen anzugehen4. Neben den landerspezifischen Uberpriifungen wurde
auf der Grundlage der Ergebnisse des gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2023 eine thematische

Diskussion gefiihrt.
a. Besteuerung von Arbeit

Aufgrund der steigenden Energie- und Lebensmittelpreise infolge der Aggression Russlands gegen
die Ukraine mussten 2022 zahlreiche Mitgliedstaaten Malinahmen zur Minderung der
Auswirkungen der Inflation auf die Haushalte und das Einkommen der Arbeitnehmer ergreifen.
Einige Lander nutzten den verfugbaren haushaltspolitischen Spielraum, wahrend andere die
verfligbaren Mittel etwa durch die Erhebung von Steuern auf unerwartete Mehreinnahmen von
Energieunternenmen erhohten. Einige Lander begegneten der Gefahr einer starkeren steuerlichen
Belastung der niedrigeren Einkommen (,,kalte Progression*) durch eine Uberarbeitung der

schleichenden Steuerprogression.

14 Im Einklang mit den praktischen Modalitaten, die fir die multilaterale Uberwachung 2023
vereinbart wurden, und angesichts der umfassenden Schwerpunktsetzung auf eine Vielzahl
von landerspezifischen Empfehlungen und auf zusétzliche Herausforderungen wurde den
Mitgliedstaaten die Méglichkeit eingeraumt, von den einzelnen Uberpriifungen abzusehen,
wenn sie in den letzten zwolf Monaten ,.keine Fortschritte* festgestellt haben. Belgien,
Lettland und Slowenien haben von der Uberpriifung abgesehen. Italien und die Slowakei
haben aufgrund des umfassenderen Geltungsbereichs ihrer landerspezifischen
Empfehlungen 2022 im Bereich Steuern von der Uberpriifung abgesehen.
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Dennoch wurden in vielen Mitgliedstaaten Fortschritte bei der Okologisierung der Steuersysteme
und ihrer starkeren Ausrichtung auf die Unterstiitzung eines nachhaltigen Wachstums erzielt, und
zwar mit einer Mischung aus Anreizen fur umweltfreundliche Téatigkeiten und Negativanreizen fur
die Nutzung fossiler Brennstoffe. Bei der Unterstiitzung eines inklusiven Wachstums bleibt vielen
Mitgliedstaaten jedoch noch ein betrachtlicher Spielraum fur eine Verlagerung der Besteuerung
weg vom Faktor Arbeit und eine Verbesserung der Steuer- und Sozialleistungssysteme. Gut
konzipierte Grenzsteuersatze konnen die Erwerbsbeteiligung, insbesondere von Zweitverdienern,
fordern und die geleistete Arbeitszeit erhdhen. Daneben ist der Steuerkeil fiir Geringverdiener in
vielen Mitgliedstaaten nach wie vor hoch.

b. Arbeitsmarktsegmentierung

Die Arbeitsmarktsegmentierung in den Mitgliedstaaten beeintréchtigt nach wie vor bestimmte
Gruppen, insbesondere junge Menschen, Frauen, Migranten und Geringqualifizierte. In einigen
Fallen sind die unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung weiterhin hoch und die Quoten fiir den Ubergang
von befristeten zu unbefristeten Arbeitsverhaltnissen niedrig. Wahrend des gesamten Jahres 2022
setzten viele Mitgliedstaaten ihre Bemuhungen fort, um unbefristete Arbeitsvertrage als typische
Arbeitsvereinbarung zu fordern, unter anderem durch eine Verschéarfung der
Beschéftigungsschutzvorschriften fur befristete Vertradge und andere atypische
Beschaftigungsformen. Die Bek&mpfung von Missbrauch bei der Nutzung atypischer
Beschéftigungsformen und der selbststandigen Erwerbstétigkeit sowie das VVorgehen gegen nicht
angemeldete Erwerbstatigkeit gehdren nach wie vor zu den politischen Prioritaten vieler
Mitgliedstaaten.

Zu diesem Zweck wurde eine héufigere Arbeitsinspektion durch weitere Anforderungen an die
Nutzung bestimmter befristeter Arbeitsverhaltnisse, wie z. B. Null-Stunden-Vertrage, erganzt. Es
besteht allerdings die Gefahr, dass Rechtsvorschriften, die nur einzelne Vertragsarten betreffen, in
Bezug auf die Bekampfung der Arbeitsmarktsegmentierung unwirksam sind, da sie lediglich die
Préaferenz der Arbeitgeber auf andere Arten atypischer Vertrage verlagern konnten. Wahrend ein
bestimmtes MaR an Arbeitsmarktflexibilitat im Zusammenhang mit den Fluktuationen des
Konjunkturzyklus bewahrt werden muss, sollten die Reformen darauf abzielen, einen kohdrenten
Rahmen fiir die Forderung unbefristeter Arbeitsvertrage, die Forderung des Ubergangs von
befristeten zu unbefristeten Arbeitsplatzen, die Schaffung von Anreizen fur die Ausbildung am
Arbeitsplatz, die Gewahrleistung des Zugangs zum Sozialschutz fur alle und die Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen fur Unternehmen zu schaffen.
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3.3. Reformen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Kompetenzen

Der EMCO hat am 30. Marz und 13. April 2023 gemeinsam mit dem Ausschuss fur Bildungsfragen
(EDUC) seine jahrliche Uberpriifung in den Bereichen Bildung und Kompetenzen durchgefiihrt, um
die Fortschritte bei der Umsetzung der einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen 2019-2022
zu bewerten und um die im Anzeiger fir die Leistungen im Beschaftigungsbereich und dem
sozialpolitischen Scoreboard*® ermittelten zusatzlichen Herausforderungen anzugehen. Neben den
landerspezifischen Uberpriifungen wurde auf der Grundlage der Ergebnisse des gemeinsamen
Beschéftigungsberichts 2023 und einer von Irland vorgelegten Fallstudie eine thematische

Diskussion gefuhrt.

Die Ergebnisse in den Bereichen Bildung und Kompetenzen waren in den Mitgliedstaaten weiterhin
stark vom sozio6konomischen Hintergrund der Lernenden geprégt. Die bestehenden Liicken
werden nach wie vor hauptsachlich dadurch verursacht, dass Menschen sozio6konomisch
benachteiligt sind, einen Migrationshintergrund haben, zu einer Minderheit gehdren oder in einem
landlichen Gebiet wohnen. Benachteiligte Lernende haben im Vergleich zu anderen Gruppen eine
groRere Wahrscheinlichkeit daflr, unterdurchschnittliche Ergebnisse in den Bereichen Lesen,
Mathematik und Naturwissenschaften zu erzielen und das System der allgemeinen und beruflichen
Bildung fruhzeitig zu verlassen. Ferner féllt die Teilnahme an frihkindlicher Betreuung, Bildung
und Erziehung bei Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, und bei
schutzbedurftigen Gruppen weiterhin unterdurchschnittlich aus. Zwar haben 13 Mitgliedstaaten die
Zielvorgabe im Rahmen des europdischen Bildungsraums fur 2030 in Bezug auf die Zahl der
tertidren Bildungsabschlusse erfiillt, aber einige Lander haben noch Aufholbedarf. In zahlreichen
Landern bestehen erhebliche geschlechtsspezifische Unterschiede, die weiter zunehmen. Wahrend
Frauen bei den tertidren Bildungsabschliissen insgesamt besser abschneiden als Manner, ist ihr
Anteil in MINT-Fachern geringer. Die Mitgliedstaaten sind mit einem zunehmenden
Lehrkraftemangel konfrontiert, insbesondere in den MINT-Fachern und in soziobkonomisch

benachteiligten Gebieten.

15 Im Einklang mit den praktischen Modalitéaten, die fir die multilaterale Uberwachung 2023
vereinbart wurden, und angesichts der umfassenden Schwerpunktsetzung auf eine Vielzahl
von landerspezifischen Empfehlungen und auf zusétzliche Herausforderungen wurde den
Mitgliedstaaten die Méglichkeit eingeraumt, von den einzelnen Uberpriifungen abzusehen,
wenn sie in den letzten zwolf Monaten ,.keine Fortschritte® festgestellt haben. Deutschland,
Ungarn und Zypern haben von der Uberpriifung abgesehen.
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Als Reaktion auf die oben genannten Herausforderungen haben die Mitgliedstaaten Reformen
umgesetzt oder setzen diese um, um schutzbedurftigen Gruppen besser gerecht zu werden und die
regionalen Unterschiede beim Zugang zu hochwertiger Bildung anzugehen sowie die
Hochschulbildung zu modernisieren, auch im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitét, der
Kohasionsfonds und des Fonds fiir einen gerechten Ubergang. Dariiber hinaus werden
Anstrengungen unternommen, um bereits in friihen Phasen der Bildung systematisch
Bildungsinhalte im Zusammenhang mit der Digitalisierung, der Okologie und der nachhaltigen

Entwicklung in die Lehrpléne einzubeziehen.

Wahrend die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur Verbesserung der Kompetenzen der
Lehrkrafte, insbesondere der digitalen Kompetenzen, verstarken, werden auch Malinahmen zur
Behebung des Lehrkraftemangels ergriffen, unter anderem indem die Attraktivitat des Lehrerberufs
gesteigert wird und alternative Wege flr den Zugang zum Lehrerberuf eingefiihrt werden. Die
Ausrufung des Européischen Jahres der Kompetenzen kann fur die Mitgliedstaaten eine nie
dagewesene Gelegenheit darstellen, die EU-Birgerinnen und -Burger dafur zu sensibilisieren, wie
wichtig es ist, ihre Kompetenzen weiterzuentwickeln, auch mit Blick auf die Verwirklichung des EU-
Kernziels fir 2030 und der damit verbundenen nationalen Ziele im Bereich Kompetenzen. Bei der
Teilnahme an der Erwachsenenbildung bestehen nachweislich weiterhin Unterschiede, wobei etwa
Geringqualifizierte — die mutmallich eher Bedarf daran haben — wesentlich seltener teilnehmen als
Menschen mit hoherem Bildungsniveau. Die Teilnahme an BildungsmaRnahmen féllt auch bei
Menschen, die in landlichen Gebieten wohnen, geringer aus, was darauf hindeutet, dass die

Bildungsinfrastruktur verbessert und weiterhin in den Fernunterricht investiert werden muss.

Trotz gréRerer Anstrengungen in allen Mitgliedstaaten kdnnte den digitalen Kompetenzen im
Rahmen ausbildungspolitischer MaBnahmen eine gréRRere Prioritat eingerdumt werden,
insbesondere in den L&ndern, in denen der Anteil Erwachsener mit mindestens grundlegenden
digitalen Kompetenzen gering ist. In diesen Fallen sollte auch die Liicke bei den digitalen
Kompetenzen weiter angegangen werden, vor allem in Bezug auf Frauen, Geringqualifizierte,

Arbeitslose und Nichterwerbstétige.
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Einige Mitgliedstaaten haben Weiterbildungs- und Umschulungsmafnahmen eingefuihrt oder
beabsichtigen deren Einfiihrung, um den zunehmenden Fachkréftemangel in Branchen mit hoher
Nachfrage (etwa in der Gesundheitsversorgung) anzugehen, die Missverhaltnisse zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage zu bekampfen und die Kompetenzen der Arbeitskrafte an die
sich verandernde Arbeitswelt anzupassen, auch mit Unterstitzung durch Mittel aus dem ESF+ und
aus NextGenerationEU. Es werden zunehmend Microcredentials und individuelle Lernkonten als
Mittel dafuir getestet, Lernangebote zuganglicher und flexibler zu gestalten und besser auf die
Bedurfnisse des Einzelnen abzustimmen. VVor dem Hintergrund angespannter Arbeitsmarkte und
einer niedrigen Arbeitslosigkeit fihren die Mitgliedstaaten immer mehr Schulungsmafnahmen ein,
die in erster Linie auf die am starksten geféhrdeten Personen, deren Potenzial noch nicht

ausgeschopft ist, ausgerichtet sind.

Auch das Bewusstsein fur die Bedeutung solider und zuverléssiger Instrumente fir
Kompetenzprognosen nimmt weiter zu. Unter bestimmten Umstéanden mussen die Systeme zur
Erfassung von Kompetenzdaten nach wie vor besser in die Manahmen im Bereich der allgemeinen

und beruflichen Bildung integriert werden.

3.4. Reformen im Bereich der aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen und der

offentlichen Arbeitsverwaltungen

Der EMCO hat am 31. Méarz 2023 seine jahrliche Uberpriifung der aktiven arbeitsmarktpolitischen
Malinahmen und der offentlichen Arbeitsverwaltungen durchgefiihrt, um die Fortschritte bei der
Umsetzung der einschlégigen landerspezifischen Empfehlungen 2019-2022 zu bewerten und um die
im Anzeiger fiir die Leistungen im Beschaftigungsbereich und dem sozialpolitischen Scoreboard?®
ermittelten zusatzlichen Herausforderungen anzugehen. Vor den landerspezifischen Uberpriifungen
fand eine thematische Diskussion statt, die sich auf die wichtigsten Ergebnisse des Gemeinsamen
Beschaftigungsberichts 2023, die Beitrage des Vorsitzenden des Netzwerks der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen und die Vorlage des Projekts Frankreichs zum Thema ,,Gebiete ohne

Langzeitarbeitslosigkeit* stlitzte.

16 Im Einklang mit den praktischen Modalitaten, die fir die multilaterale Uberwachung 2023
vereinbart wurden, und angesichts der umfassenden Schwerpunktsetzung auf eine Vielzahl
von landerspezifischen Empfehlungen und auf zusétzliche Herausforderungen wurde den
Mitgliedstaaten die Méglichkeit eingeraumt, von den einzelnen Uberpriifungen abzusehen,
wenn sie in den letzten zwolf Monaten ,.keine Fortschritte® festgestellt haben. Bulgarien
und Ungarn haben von der Uberpriifung abgesehen.
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Die Beschaftigung ist 2022 in allen EU-Mitgliedstaaten weiter angestiegen. Im vierten Quartal 2022
lag die Beschaftigungsquote in der EU-27 bei 74,9 % und damit zwei Prozentpunkte hoher als vor
der Pandemie. Dennoch bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten
und zwischen verschiedenen soziobkonomischen Gruppen. Es missen weiterhin Anstrengungen
unternommen werden, um hochwertige Beschaftigungsmoglichkeiten zu fordern und die
Beschéftigungsquote von Frauen, jungen Menschen, Geringqualifizierten, Menschen mit
Behinderungen, Menschen mit Migrationshintergrund und Angehdrigen ethnischer Minderheiten zu
erhéhen, damit die Beschaftigungsziele fiir 2030 des Aktionsplans zur Umsetzung der europdischen
Sdule sozialer Rechte erreicht werden konnen. Vor dem Hintergrund der positiven Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt gibt der leichte Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit Grund zur Besorgnis.

Angesichts des drastischen Anstiegs des Arbeitskrafte- und Fachkréftemangels, von dem die
tberwiegende Mehrheit der europdischen Volkswirtschaften betroffen ist, riicken die
Mitgliedstaaten und ihre 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zunehmend ausbildungspolitische
MaRnahmen, insbesondere zu griinen und digitalen Kompetenzen, und stérker nachgefragte Berufe
und Branchen (etwa Gesundheitsversorgung oder Tourismus) in den Mittelpunkt, auch um einen
dauerhaften Ubergang in den Arbeitsmarkt zu fordern. Dennoch wird anerkannt, wie wichtig es ist,
die Qualitat der Unterstutzung fur die am starksten gefahrdeten Gruppen zu verbessern, und es
wurden Malinahmen zu diesem Zweck ergriffen, insbesondere um die Berufsberatung und die

Berufsorientierung zu verbessern und diese Gruppen besser zu erreichen.

In zahlreichen EU-Muitgliedstaaten liegt der Anteil der Arbeitssuchenden, die an arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen teilnehmen, jedoch weiterhin deutlich unter 40 % und die Ausgaben fir aktive
arbeitsmarktpolitische Malinahmen betragt weniger als 2 % des BIP, was darauf hindeutet, dass die
Bereitstellung gut konzipierter Manahmen und die Bemiihungen zur Verbesserung ihrer Inklusivitét
verstarkt werden mussen. In diesem Zusammenhang werden Anstrengungen unternommen, um die
Erbringung von Diensten durch die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und ihre Kapazitéten zu
unterstitzen, auch durch digitale Instrumente und verbesserte Instrumente fur Arbeitsmarkt- und
Kompetenzprognosen. Das Niveau der organisatorischen Reife der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
und ihrer Kapazitéten ist in den einzelnen Mitgliedstaaten jedoch weiterhin uneinheitlich, und es miissen
unter anderem noch Anstrengungen unternommen werden, um die Partnerschaften und die
Zusammenarbeit mit anderen Akteuren wie Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung und

Arbeitgebern zu verstarken.
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Die Unterstlitzung aus den Kohasionsfonds und die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitét
tragen in zahlreichen Mitgliedstaaten dazu bei, die gro3ten Herausforderungen bei der Umsetzung
aktiver arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen zu bewaltigen. Die Politikgestaltung kdnnte jedoch von

einer systematischeren Bewertung friiherer Malinahmen profitieren.

3.5. Reformen im Bereich der Erwerbsbeteiliqgung von Frauen durch Zugang zu

frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung und zu Langzeitpflege

Der EMCO und der SPC haben am 24. Mai 2023 ihre jahrliche Uberpriifung von Fragen von
gemeinsamem Interesse durchgefiihrt, um die Fortschritte bei der Umsetzung der einschlégigen
l&anderspezifischen Empfehlungen 2019-2022 zu bewerten; dabei standen der Sozialschutz, die
Einkommensstutzung und der Zugang zu Dienstleistungen mit Schwerpunkt auf der
Erwerbsbeteiligung von Frauen im Zusammenhang mit Dienstleistungen im Mittelpunkt. Die
Uberpriifungen stiitzten sich auf einen thematischen Beitrag der Kommission und ferner auf die

Ergebnisse des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts 2023.

In zahlreichen EU-Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor erhebliche geschlechtsspezifische
Unterschiede sowohl bei der Erwerbsbeteiligung als auch bei der Erwerbsintensitat, wobei der
Anteil der erwerbstétigen Frauen in Teilzeitbeschéftigung im EU-Durchschnitt 20 Prozentpunkte
Uber dem der Manner liegt. Betreuungspflichten, auch fur Langzeitpflegebedirftige und Kinder,
zahlen weiterhin zu den wichtigsten Hindernissen fur die Erwerbsbeteiligung und die
Vollzeitbeschéftigung von Frauen in vielen Mitgliedstaaten, wobei rund 7,7 Millionen Frauen vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind. Die Auswirkungen der Elternschaft auf die Beschéaftigung von
Frauen sind in der EU noch immer deutlich negativ (-10,6 Prozentpunkte), wobei in einigen
Mitgliedstaaten besonders grof3e Unterschiede bestehen. Auf EU-Ebene ist die Teilnahme an
fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) fir Kinder unter 3 Jahren auf 36,2 % im
Jahr 2021 gestiegen. Die Situation ist jedoch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr

unterschiedlich, wobei viele von ihnen hinter den Uiberarbeiteten Barcelona-Zielen zurlickbleiben.
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Dennoch sind generell Fortschritte bei der Bereitstellung des Zugangs zu erschwinglicher und
hochwertiger FBBE zu verzeichnen, insbesondere durch die Ausweitung des Angebots an
verfuigbaren Platzen und die Unterstiitzung einkommensschwacher Familien beim Zugang zu diesen
Dienstleistungen. In einigen Fallen wurde die Teilnahme an FBBE durch die Senkung des
gesetzlichen Einschulungsalters erhoht. Trotz der unternommenen Anstrengungen bestehen
weiterhin erhebliche Herausforderungen bei der VVerbesserung des Zugangs fir Kinder mit
benachteiligtem sozio6konomischen Hintergrund und bei der Anpassung der FBBE an die

Bedurfnisse von Kindern mit Behinderungen oder mit besonderem Betreuungsbedarf.

Um den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege zu gewéhrleisten, ist es
weiterhin von entscheidender Bedeutung, gegen das hohe MaR an informellen Arbeitsverhaltnissen,
die schlechten Arbeitsbedingungen und den Fachkraftemangel im Langzeitpflegesektor anzugehen.
Es werden MaRnahmen umgesetzt, um gemeindenahe Dienste zu entwickeln, hausliche
Pflegedienste auszuweiten und Tagesstatten fur Langzeitpflege einzurichten. In einigen Féllen
wurden zusétzliche Mittel fir die Ausbildung von Pflegepersonal und zur Unterstutzung informeller

Pflegekréfte bereitgestellt, um dem Personalmangel zu begegnen.

Ferner wurden die Anstrengungen anerkannt, die unternommen wurden, um die erforderliche
Koordinierung zwischen den verschiedenen Behorden und den verschiedenen Verwaltungsebenen
zu verstérken, was haufig notwendig ist, um die Dienstleistungen in den Bereichen FBBE und

Langzeitpflege auszuweiten und ihre Qualitat zu erhéhen.

Die EU-Fonds, insbesondere die Aufbau- und Resilienzfazilitat und der Europdische Sozialfonds+,
wurden weithin genutzt, um die Bereitstellung von Dienstleistungen in den Bereichen FBBE und
Langzeitpflege auszuweiten, auch fur den Bau und die Renovierung von Einrichtungen fiir die
FBBE und die Schaffung von Platzen fiir Kinder. Eine angemessene Priifung ist unerléasslich, um

die kiinftige Nachhaltigkeit der umgesetzten Malinahmen zu gewahrleisten.

Bei der Erleichterung des Zugangs zu Kinderbetreuung und Langzeitpflege fiir vertriebene Kinder und
Menschen, die infolge der Aggression Russlands aus der Ukraine fliehen, bestehen nach wie vor

Herausforderungen, auch im Hinblick auf die Integration ukrainischer Frauen in den Arbeitsmarkt.
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3.6. Reformen in den Bereichen Sozialschutz und soziale Inklusion

Mafinahmen in den Bereichen Sozialschutz und soziale Inklusion unterstiitzen die individuelle
Entwicklung, starken den sozialen Zusammenhalt, foérdern positive Arbeitsmarktergebnisse und
stimulieren das Wirtschaftswachstum. Gut funktionierende Sozialschutzsysteme kénnen die
Auswirkungen verschiedener Krisen und Schocks auf den Einzelnen und auf die Gesellschaft
abfedern, wie sich wéhrend der COVID-19-Pandemie oder im derzeitigen Umfeld hoher
Inflationsraten und steigender Energiekosten gezeigt hat.

In einem friiheren Bericht des SPC’ wurden bestimmte Schwachstellen in den Systemen des
Sozialschutzes und der sozialen Inklusion der Mitgliedstaaten festgestellt, einschlieBlich in Bezug
auf die Angemessenheit und den Umfang verschiedener Leistungen, insbesondere fir Arbeitnehmer
in atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen und Selbststdndige. Sich verandernde Arbeitsmarkte,
technologische Entwicklungen und der demografische Wandel erfordern kontinuierliche
Anpassungen und Verbesserungen der européischen Sozialschutzsysteme.

Die Europdische Séule sozialer Rechte und ihr Aktionsplan bieten einen politischen Rahmen auf
EU-Ebene, um politische Reformen anzuregen. Zu den zahlreichen Initiativen im Rahmen des
Aktionsplans gehdren die Empfehlung des Rates zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer

und Selbststandige von 2019 und die Empfehlung des Rates flir eine angemessene

Mindestsicherung zur Gewdhrleistung einer aktiven Inklusion von 2023, die den Mitgliedstaaten

Orientierung bieten, um ihre Systeme des Sozialschutzes und der sozialen Inklusion zu verbessern.

Dartiiber hinaus steht Unterstutzung fur die nationalen Reformanstrengungen aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat zur Verfligung, wobei in 18 Mitgliedstaaten'® Mittel in Hohe von 13,4 Mrd. EUR
fur Zuschuisse und Darlehen im Zusammenhang mit Malinahmen in den Bereichen Sozialschutz und
soziale Inklusion zugewiesen wurden. Die nationalen Aufbau- und Resilienzplane dieser
Mitgliedstaaten umfassen eine breite Palette an Reformen und Investitionen, mit denen ihre
nationalen Sozialschutzsysteme in Bezug auf ihre Wirksamkeit, Qualitat und Resilienz gestarkt
werden sollen und die von den landerspezifischen BedUrfnissen abhangen.

1 Jahresbericht 2021 des Ausschusses fir Sozialschutz.

18 Belgien, Dadnemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien,
Lettland, Litauen, Osterreich, Portugal, Ruménien, Schweden, Slowakei, Spanien,
Tschechien, Zypern.
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a. Ubergreifende Ergebnisse der landerspezifischen Uberpriifungen

Im Rahmen seiner jahrlichen multilateralen Uberpriifungen der Umsetzung hat der SPC im April
2023 die Leistung von neun Mitgliedstaaten, fir die landerspezifische Empfehlungen in den
Bereichen Sozialschutz und soziale Inklusion vorliegen, Uberpruft. Finf weitere landerspezifische
Empfehlungen von gemeinsamem Interesse wurden in einer gemeinsamen Sitzung mit dem EMCO
im Mai Uberprift. Acht der Uberpriften landerspezifischen Empfehlungen enthalten Bezugnahmen
auf die Wirksamkeit der nationalen Sozialschutzsysteme in Bezug auf Angemessenheit,
Ausrichtung und Umfang der Leistungen zur Einkommensstitzung in Kombination mit dem
Zugang zu Dienstleistungen. Finf Mitgliedstaaten wurde empfohlen, die Bereitstellung von
sozialem und/oder erschwinglichem Wohnraum zu verstérken. Ferner erhielten zwei
Mitgliedstaaten Empfehlungen zur Bereitstellung erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege
und frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung im Zusammenhang mit der Férderung der

Erwerbsbeteiligung von Frauen.
Die landerspezifischen Uberpriifungen des Ausschusses ergaben Folgendes:

o0 Eswerden einige grolle Anstrengungen zur Reform der bestehenden Systeme des
Sozialschutzes und der sozialen Inklusion unternommen, wobei die Mitgliedstaaten die
wéhrend der COVID-19-Krise gewonnenen Erkenntnisse anwenden, um dauerhaftere
MaRnahmen zu konzipieren, mit denen die Funktionsweise ihrer nationalen Systeme
verbessert werden kann. Dazu gehdren die integrierte Bereitstellung verschiedener Geld-
und Sachleistungen in Verbindung mit dem Zugang zu hochwertigen Sozialleistungen und
Malinahmen zur Gewahrleistung einer wirksamen Koordinierung zwischen den Diensten,
die auf die soziale Inklusion und die (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt
ausgerichtet sind. Da sich ein Grofteil der vorgeschlagenen Reformen noch in der
Anfangsphase befindet, ist eine solide Leistungsiiberwachung und -bewertung erforderlich,

um sicherzustellen, dass die Reformen weiterhin relevant und erfolgreich sind.
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o Einige der Gberpriften Mitgliedstaaten riicken daruber hinaus die Armutsbekdmpfung durch
Verbesserungen der Angemessenheit und des Umfangs der Leistungen (z. B. Ungarn,
Portugal, Lettland) in den Mittelpunkt, indem beispielsweise eine angemessene Indexierung
der Leistungen im Zusammenhang mit den derzeit hohen Inflationsraten (etwa in Lettland)
sichergestellt wird. Portugal, Lettland und Finnland konzentrieren sich darauf, die
Wirksamkeit der nationalen Sicherheitsnetze durch Vereinfachung und Straffung zu stérken,
Polen und Ungarn melden dagegen gezielte MaRnahmen fir bestimmte Altersgruppen oder

Gebiete der Leistungsbereitstellung und den Zugang zu Dienstleistungen.

o Die Uberpriifungen in Bezug auf den Wohnraum haben bestitigt, dass die Wohnkosten
eine ernsthafte Herausforderung fiir Haushalte darstellen konnen, insbesondere in gréfieren
Stédten und fir schutzbedurftige Haushalte. Die Politik in den tberpriften Landern erkennt
diese Herausforderungen weitgehend an und verpflichtet sich zu politischen MalRnahmen im
Rahmen von Planen, Reformen und Investitionen. Die Uberwachungsrahmen und die
Koordinierung der Wohnungspolitik mit ergdnzenden MaRnahmen (z. B.
Einkommensstitzung) und Dienstleistungen (z. B. Beforderung) werden als notwendig flr

den Erfolg solcher MaRnahmen angesehen.

o Die uberpriften Mitgliedstaaten berichten Uber verschiedene Gesetzgebungs- und/oder
Investitionsmalinahmen zur Erhéhung des Angebots an Wohnraum, einschliel3lich
Sozialwohnungen und/oder erschwingliche Mietwohnungen. Diese MalRnahmen erfordern
jedoch erhebliche finanzielle Aufwendungen und Vorlaufzeiten, was die Umsetzung des
Zugangs zu angemessenem Wohnraum verzogern konnte, sogar bei der Konzipierung von
Planen und MalRnahmen. Die derzeitige Phase hoher Inflationsraten kann eine zusatzliche

Herausforderung fur die bereits bestehenden Strategien darstellen.
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o Ferner werden Anstrengungen unternommen, um den Rechtsrahmen und die
Verwaltungskapazitaten der verschiedenen an der Bereitstellung erschwinglichen
Wohnraums beteiligten Behorden zu stirken (Spanien, Litauen). Besondere
Aufmerksamkeit gilt auch der Erbringung von Dienstleistungen fur besondere Beduirfnisse,
wie Wohnraum fur Menschen mit Behinderungen, MalRnahmen zur Bekdmpfung der
Obdachlosigkeit nach dem Prinzip ,,Housing First*, Malnahmen zur Beseitigung von

Segregation und Verhinderung von Zwangsraumungen (Ungarn, Danemark).

o Die gemeinsamen Uberpriifungen des EMCO und des SPC in Bezug auf die Bereitstellung
frahkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung im Zusammenhang mit der
Erwerbsbeteiligung von Frauen haben gezeigt, dass zusatzliche Anstrengungen erforderlich
sind, um die Kapazitaten auszuweiten und die Erschwinglichkeit zu verbessern. Die Ldsung
dieser Probleme wirde Eltern den Zugang zu Vollzeitbeschaftigung ermdglichen und das
Wohlergehen der Kinder verbessern. Da fast jedes vierte Kind von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht ist, miissen weiterhin gezielte Anstrengungen unternommen werden,

um gefahrdete Kinder und ihre Eltern zu unterstitzen.
b. Ergebnis der thematischen Diskussion tber Sozialschutz und soziale Inklusion

Im Mittelpunkt der thematischen Diskussion des SPC stand die Frage, welche Rolle die Erbringung von
Leistungen und Dienstleistungen fur die Armutsbekampfung und die (Wieder-)Eingliederung in den

Arbeitsmarkt hat. Die Diskussion wurde durch die VVorlage einer Sondierungsstudie mit dem Titel

,Filling in the knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the effectiveness of the EU

Member States' minimum income schemes “ (SchlieBung der Wissensliicke und Ermittlung der Starken

und Herausforderungen bei der Wirksamkeit der Mindestsicherungssysteme der EU-Mitgliedstaaten)
untersttzt. AnschlieBend haben die Delegationen die Fragen gepriift, wie die verschiedenen Elemente
der Politikgestaltung interagieren konnten und welche Faktoren bei der integrierten Bereitstellung von

Geldleistungen und Aktivierungsmafinahmen zum Erfolg fihren kénnten.
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Der Austausch hat Folgendes gezeigt:

o Die Mitgliedstaaten betrachten die Sozialpolitik als Investition und produktiven Faktor, da
Reformen in den Bereichen Sozialschutz und soziale Inklusion das Wirtschaftswachstum

und die Beschéaftigung férdern kénnen.

o0 Die Systeme des Sozialschutzes und der sozialen Inklusion werden in zahlreichen
Mitgliedstaaten im Einklang mit den Grundsétzen der aktiven Inklusion modernisiert, wobei
der Schwerpunkt auf einer angemessenen Einkommensstitzung, der Unterstiitzung der
sozialen Integration und der Teilhabe am Arbeitsmarkt sowie der Bereitstellung
erschwinglicher und hochwertiger Dienstleistungen liegt. Damit sie Erfolg zeigen, sollten
diese Reformen das gesamte Spektrum an Sozialleistungen und -diensten, die der
Unterstitzung von Einzelpersonen wéhrend ihres gesamten Lebens dienen, und die
Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Elementen der Einkommensstiitzung
berticksichtigen. Mit diesem integrierten Ansatz sollten die Abhangigkeit von
Sozialleistungen und die Anfalligkeit der Begunstigten verringert werden, wahrend
angemessene finanzielle Mittel bereitgestellt werden, um Armut zu bekdmpfen und Familien

mit niedrigem Einkommen und schutzbedurftige Personen zu unterstitzen.

0 Mindestsicherungsregelungen sind ein wichtiger Bestandteil der nationalen Systeme des
Sozialschutzes und der sozialen Inklusion. In fast allen europdischen Landern reichen sie
nicht aus, um Menschen oberhalb der Armutsgrenze zu halten. Zwar kann durch eine breite
Palette an erganzenden Geld- und Sachleistungen zusatzliche Unterstiitzung geboten
werden, aber in den meisten Féllen erfordern diese weitere Bedirftigkeitsprifungen und
Antragsverfahren. Durch die Vereinfachung und Straffung der Bereitstellung von
Leistungen sollte die Angemessenheit der Einkommenssicherungssysteme verbessert
werden. Die Mechanismen zur regelmaRigen Indexierung und automatischen Anpassung der
Einkommensstitzung wurden im Zusammenhang mit der derzeitigen hohen Inflation

hervorgehoben.
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o Nach wie vor ist es flr die Mitgliedstaaten wichtig, das richtige Gleichgewicht zwischen der
Gewadhrleistung angemessener Sozialleistungen und der Schaffung von Arbeitsanreizen zu
finden. In den meisten Landern sind die Sozialhilfeprogramme so konzipiert, dass die
Bereitstellung der Leistungen mit AktivierungsmaBnahmen verknipft ist. Um die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit zu erleichtern oder die Erwerbsintensitat zu erhéhen, verwenden
einige Lander finanzielle Anreize, indem sie die Leistungen tber einen bestimmten
Zeitraum auslaufen lassen (Verringerungsmechanismus), wenn Einzelpersonen in den
Arbeitsmarkt eintreten oder an einer Berufsausbildung oder dffentlichen
Beschaftigungsprogrammen teilnehmen. Neben finanziellen Anreizen stehen aktive
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen wie Aus- und Weiterbildungsprogramme,
Lohnzuschiisse und befristete Programme fur 6ffentliche oder gemeinniitzige Beschaftigung
zur Verfligung, um Einzelpersonen bei der Integration in den Arbeitsmarkt zu unterstitzen.
Die Teilnahme von Beziehern der Mindestsicherung an aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen ist jedoch nicht immer garantiert und/oder auf die Teilnahme an offentlicher
Beschaftigung beschrénkt.

o Eswurde hervorgehoben, dass die Nichtinanspruchnahme von Leistungen ein Problem
darstellt und dass die Hindernisse untersucht und die bestehenden Regelungen regelméRig
bewertet werden miissen, um wirksame politische MaRnahmen zu konzipieren. Eine weitere
Vereinfachung und mehr Transparenz der Systeme des Sozialschutzes und der sozialen
Inklusion, unterstiitzt durch digitale Technologien, wurden als Bereiche zur Beseitigung von
Hindernissen und zur Verbesserung der Erbringung von Sozialleistungen und -diensten
ermittelt.

o Die Anstrengungen zur Verbesserung der Abdeckung und Angemessenheit der Systeme des
Sozialschutzes und der sozialen Inklusion sollten mit Uberlegungen tiber die Finanzierung
dieser Systeme einhergehen, da die Bedenken hinsichtlich Angemessenheit und
Nachhaltigkeit umfassend angegangen werden sollten. Wéhrend das Gleichgewicht
zwischen verschiedenen Finanzierungsquellen fur jeden Mitgliedstaat spezifisch ist, sollten
die Uberlegungen zu neuen und alternativen Finanzierungsquellen fortgesetzt werden.

o Schliellich wurden Peer-Learning und der Austausch bewdéhrter Verfahren und innovativer
Ansatze als aulierst wirksame Instrumente ermittelt, die das gemeinsame Verstandnis der
miteinander verknipften Herausforderungen erleichtern und die Mitgliedstaaten bei ihren
Reformbemihungen unterstutzen.
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3.7. Reformen im Rentenbereich

Die nationalen Rentensysteme sind seit der Einflihrung des Européischen Semesters ein
Schwerpunktbereich fiir Strukturreformen. Vor dem Hintergrund einer alternden Bevdélkerung, der
sinkenden Zahl der Europaer im erwerbsfahigen Alter und der sich wandelnden Arbeitsmérkte
haben die Mitgliedstaaten an einer Reihe von Reformen gearbeitet, die darauf abzielen, die
Rentenausgaben einzuddmmen und gleichzeitig die Generationengerechtigkeit ihrer Rentensysteme
zu wahren. Insbesondere die Bemiihungen um die Sicherung der Angemessenheit der Renten und
Pensionen haben in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen, wie im Bericht des SPC und der
Europdischen Kommission zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshéhe 2021 festgestellt
und auch im Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2022 bestatigt wurde.

Unterstitzung flr nationale RentenreformmafRnahmen steht im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat (ARF) zur Verfugung. Die nationalen Aufbau- und Resilienzpléne von
14 Mitgliedstaaten enthalten ReformmafRnahmen in Bezug auf Mindestrenten oder
Mindestleistungen im Alter.%

a. Ubergreifende Ergebnisse der landerspezifischen Uberprifungen

In diesem Zusammenhang hat der SPC im Februar 2023 die Fortschritte tGberpriift, die acht
Mitgliedstaaten als Reaktion auf die landerspezifischen Empfehlungen im Jahr 2022 im Bereich der
Renten erzielt haben. Die meisten dieser Empfehlungen konzentrierten sich auf Fragen im
Zusammenhang mit der finanziellen Tragfahigkeit, wobei bei drei der Uberpruften Lander Elemente
in Bezug auf Angemessenheit, Fairness und Gleichheit und bei zwei Landern Verweise auf die
Notwendigkeit einer Ubergreifenden Reform des Rentensystems enthalten waren. Der Grofteil der
Uberpriften Mitgliedstaaten hat in den vergangenen Zyklen des Europdischen Semesters ahnlich
formulierte landerspezifische Empfehlungen erhalten, was den langfristigen und strukturellen

Charakter der beobachteten Herausforderungen verdeutlicht.

19 Belgien, Deutschland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen,
Rumanien, Schweden, Slowakei, Slowenien und Spanien.

9955/23 aih/am/gha/mw/KWO/ff 28
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=144410&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9955/23;Nr:9955;Year:23&comp=9955%7C2023%7C

Die Beratungen im SPC haben gezeigt, dass die Uberpriften Mitgliedstaaten die ermittelten
Herausforderungen anerkennen und Schritte zu ihrer Bewaltigung unternehmen. Es wurde ein

breites Spektrum von Malinahmen gemeldet:

o In den meisten Uberpruften Mitgliedstaaten werden spezifische MaRnahmen ergriffen, um
das Problem zu untersuchen und eine politische Reaktion vorzubereiten. Zu diesen
MaRnahmen gehdren eine spezifische Berichterstattung in regelmaRigen Abstanden Gber die
Funktionsweise des Rentensystems und die Einrichtung spezieller Ausschisse fir

Rentenreformen (z. B. Deutschland, Irland, Luxemburg, Tschechien und Ungarn).

o Die Mitgliedstaaten erkennen an, dass die Forderung einer hoheren Erwerbsbeteiligung im
Allgemeinen oder die Férderung der Beschaftigung alterer Arbeitnehmer die finanzielle
Tragfahigkeit des Rentensystems verbessern kann. Wéhrend in den meisten tberpriften
Mitgliedstaaten (mit Ausnahme Frankreichs) keine weiteren Malinahmen zur Anhebung des
gesetzlichen Rentenalters geplant sind, fiihren einige Mitgliedstaaten (Irland, Polen,
Tschechien) Malinahmen ein, um das tatsédchliche Renteneintrittsalter anzuheben und einen
spateren Renteneintritt zu férdern — wie z. B. Senkung der Sozialbeitrage,

Kofinanzierungen, Stellenempfehlungen, Schulungen oder Berufsberatung.

0 Um ihre Probleme der finanziellen Tragféhigkeit zu bewéltigen, unternehmen mehrere
Mitgliedstaaten (Deutschland, Irland) Schritte, um die Einnahmen des
Rentenversicherungssystems zu steigern, indem sie den Beitragssatz erhéhen und/oder die
Finanzierungsgrundlage erweitern. In einigen der Gberpriften Mitgliedstaaten wurden spezielle

Fonds eingerichtet, um das Defizit der Rentenversicherung auszugleichen (z. B. Luxemburg).

o In einigen der Uberpriiften Mitgliedstaaten wurden auch Anstrengungen unternommen, um
die Gerechtigkeit der Rentensysteme zu wahren oder zu verbessern. Derzeit werden Schritte
zur Einfuhrung einer ehrgeizigen und tbergreifenden Reform in Frankreich unternommen,
und die Weiterentwicklung der betrieblichen und privaten Altersvorsorge wird derzeit in

Deutschland und den Niederlanden gepriift.
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Der SPC begrif3t die gemeldeten Malinahmen und bewertet die Anstrengungen der Mitgliedstaaten
positiv. Gleichzeitig haben die Beratungen im Ausschuss gezeigt, dass weitere Malinahmen
erforderlich sein werden, um den Anforderungen der landerspezifischen Empfehlungen in vollem
Umfang gerecht zu werden, da viele der gemeldeten MalRinahmen erst noch umgesetzt werden
mussen und sich entsprechende Gesetzgebungsverfahren mitunter noch in einem friihen Stadium

befinden.
b. Ergebnis der thematischen Diskussion im Bereich der Renten

Neben den landerspezifischen Uberpriifungen fiihrte der SPC auch eine horizontale Diskussion, die
sich auf die MalRnahmen konzentrierte, die von allen Mitgliedstaaten ergriffen wurden, um den
Lebensstandard der im Ruhestand befindlichen Bevolkerung vor dem Hintergrund der hohen
Inflation und der steigenden Energiekosten zu schiitzen. Uber das Ergebnis dieser Diskussion wird

im Folgenden berichtet.

Im Jahr 2022 erreichte die jahrliche Inflationsrate in Europa einen Rekordwert von 9,2 % und war
somit etwa dreimal hoch wie im Jahr 2021. Zu den Hauptursachen fiir den drastischen Anstieg der
Inflation gehdren die Energiepreise, die nach der russischen Invasion in die Ukraine stark
zugenommen haben, und die Verbraucherpreise flir Wohnraum, Wasser, Gas und Strom, die in

einem einzigen Jahr um 18 % gestiegen sind.?°

20 Eurostat, Quelldatensatz prc_hicp_aind, abgerufen am 22.05.2023.
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Obwonhl das steigende Preisniveau alle (gefahrdeten) Haushalte betrifft, konnen sie besondere
Herausforderungen fir die Rentner mit sich bringen. Im Vergleich zur Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter sind Rentner im Allgemeinen gesundheitlich anfalliger. Sie verfligen auch
tber weniger Kontrolle und Flexibilitat bei der Anpassung an sich &ndernde Umsténde, da sie ihr
Konsumverhalten nicht ohne Weiteres &ndern oder eine zusétzliche Erwerbstatigkeit aufnehmen
konnen, um ihr Einkommen zu erhéhen. Die Indexierung der Renten — ein wesentlicher Faktor fur
die Anpassung der Einkinfte — erfolgt in der Regel mit einer gewissen Verzogerung (tblicherweise
einmal jahrlich) und in den meisten Féllen auf einem Niveau unterhalb des Lohnwachstums.
Dariiber hinaus kann das Ausmal3, in dem sich der Inflationsausgleich auf die Renten auswirkt, auch
von der allgemeinen Ausgestaltung des Rentensystems abhéngen. Alleinstehende &ltere Menschen
und von Armut bedrohte &ltere Menschen sind von dem Anstieg der Energiepreise ebenfalls

besonders betroffen und einem vergleichsweise hoheren Risiko von Energiearmut ausgesetzt.

In diesem Zusammenhang konzentrierte sich die thematische Diskussion im SPC auf Malinahmen
der Mitgliedstaaten zum Schutz des Lebensstandards der im Ruhestand befindlichen Bevdlkerung.

In der Aussprache wurde Folgendes bestatigt:

o Die Regierungen in der gesamten EU haben bereits im Jahr 2021 politische MalRnahmen
ergriffen, um die Auswirkungen steigender Rohstoff- und Energiepreise abzufedern; die
Lage infolge der russischen Invasion in die Ukraine erforderte jedoch eine weitere Starkung

ihrer Reaktion.

o0 Da zeitnah reagiert werden musste, haben sich die meisten Lander zun&chst fir Malinahmen
entschieden, mit denen die allgemeine Bevolkerung unterstitzt wird; allerdings wurden auch
einige bedurftigkeitsabhangige MalRnahmen bzw. MalRnahmen fir bestimmte gefédhrdete
Gruppen eingefihrt. Letzteres gilt als positive Entwicklung, da eine nicht zielgerichtete
Unterstutzung erhebliche haushaltspolitische Bedenken aufwirft und die Gefahr birgt, dass
denjenigen keine Unterstlitzung zuteilwird, die sie am dringendsten bend6tigen. Darlber
hinaus konnte eine nicht zielgerichtete Unterstiitzung den Inflationsdruck weiter

verschéarfen.
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o Die von den Mitgliedstaaten gemeldeten nicht zielgerichteten MalRnahmen sind zumeist
vorubergehender Art; einige Mitgliedstaaten haben jedoch Schritte zur Steigerung der
Einkommen unternommen, indem die Leistungen (einschliel3lich beitragsunabhangiger
Renten, z. B. Spanien) erhoht oder die Umstande ausgeweitet wurden, unter denen
Leistungsanspruch besteht. Zahlreiche Mitgliedstaaten haben Zahlungen eingefuhrt,
entweder um die Einkommen allgemein zu stlitzen oder um Energierechnungen unmittelbar
zu begleichen. Viele haben Subventionen eingerichtet, die vom Verbrauch von Strom, Gas
oder von den Heizkosten im Allgemeinen in der Wintersaison abhangen. Einige
Mitgliedstaaten haben Preisobergrenzen oder einen ermaRigten Mehrwertsteuersatz flr
Energie eingefihrt.

0 Was insbesondere die Rentner betrifft, so war die Anpassung der bestehenden
Rentenindexierungsmechanismen ein wichtiger Teil der politischen Reaktion der
Mitgliedstaaten. Solche Mechanismen gibt es in der gesamten EU — sie ermdglichen es, die
Renten entsprechend dem Anstieg von Preisen, Lohnen oder einer Kombination aus beiden
zu erhohen. In den meisten Fallen werden die Renten einmal jahrlich indexiert. In einigen
Landern wird eine auBerordentliche Aktualisierung oder ein glinstigerer
Indexierungsmechanismus ausgeldst, wenn die Inflation oder das Lohnwachstum einen
bestimmten Schwellenwert Uberschreitet (z. B. Luxemburg, Tschechien), oder es wird ein
Zuschlag hinzugefiigt, wenn das BIP-Wachstum ein bestimmtes Niveau Ubersteigt (Ungarn).
Die Tragweite und die rasche Entwicklung der derzeitigen Lebenshaltungskostenkrise hat in
einer Reihe von Mitgliedstaaten dazu gefihrt, dass die Indexierungsmalinahmen verstéarkt
oder vorangetrieben wurden, manchmal riickwirkend (z. B. Finnland, Italien, Lettland,
Litauen, Malta, Rumaénien, Slowakei, Slowenien und Ungarn). Aufgrund des derzeit
auRergewohnlichen Inflationswachstums sowie der sinkenden Realléhne, kann die
Preisindexierung fir Rentner giinstiger sein als die Lohnindexierung; sie ist jedoch mit
erheblichen finanziellen Kosten verbunden, sodass von dem bestehenden
haushaltspolitischen Spielraum und den nationalen Praferenzen abhangt, inwieweit sie

aufrechterhalten werden kann.
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o Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat zusétzliche Malinahmen eingefuhrt oder einige ihrer
allgemeinen Malinahmen auf Rentner mit niedrigem Einkommen ausgerichtet. Zu diesen
MaRnahmen gehoren bedrftigkeits- oder einkommensabhangige Zahlungen (in Danemark,
Kroatien, Polen), Zuschldge zu den niedrigsten Renten (Zypern), die Einfuhrung einer
13. Monatsrente (in Polen und Ungarn) und einer bedurftigkeitsabhéngigen 14. Monatsrente
(Polen) sowie die Einflihrung oder Erhéhung bestehender Wohnzulagen und/oder

Heizzulagen (in Finnland, Irland, Schweden, Slowenien und Tschechien).

Schlief3lich wurde in der Diskussion bestétigt, dass angesichts der Tragweite und der erwarteten
Fortdauer der Lebenshaltungskostenkrise ausreichend Raum fur einen weiteren Austausch (ber das
Spektrum der Unterstlitzungsmalinahmen besteht, die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der

Aktivitaten des gegenseitigen Lernens des SPC geplant oder umgesetzt werden.

3.8. Reformen im Bereich der Gesundheitsversorgung

Gute Gesundheit verbessert das Wohlergehen der Menschen. Sie ist eine Grundvoraussetzung fur
nachhaltiges und langfristiges wirtschaftliches und soziales Wachstum. Die COVID-19-Pandemie
hat die bestehenden Grenzen der europdischen Gesundheitssysteme aufgezeigt und verdeutlicht,
dass ihre Funktionsweise und die Vorsorge fur mogliche kiinftige Krisen verbessert werden missen.
Als Reaktion darauf leitete eine Reihe von Mitgliedstaaten Reformen ein, um ihre
Gesundheitssysteme widerstandsféahiger zu machen, obwohl die Pandemie in den Jahren 2021 und

2022 nach wie vor im Gang war.

Die laufenden Reformanstrengungen der Mitgliedstaaten umfassen MalRnahmen zur Bewaltigung
der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Pandemie (z. B. Modernisierung der
Gesundheitseinrichtungen und Verbesserung der Kapazitaten im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit), aber auch Malinahmen zur Bewaltigung strukturellerer Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem Zugang zur Gesundheitsversorgung und dem Arbeitskraftemangel. Im
Jahr 2020 wurde ein sehr erheblicher Anstieg der Ausgaben fur die Gesundheitsvorsorge (26 %)
verzeichnet, allerdings ausgehend von einem niedrigen Haushaltsanteil (weniger als 3 % der
Gesamtausgaben flr das Gesundheitswesen im Jahr 2019) und zu einem grol3en Teil bedingt durch
die MaBRnahmen zur Reaktion auf die COVID-19-Krise.
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Erhebliche Unterstutzung fur die nationalen Reformanstrengungen steht im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzfazilitat (ARF) zur Verfligung. Zu diesem Zweck sehen die nationalen Reform- und
Resilienzplane aller 27 Mitgliedstaaten gezielte Investitionen in Gesundheitsreformen vor, die sich

insgesamt auf mehr als 43 Mrd. EUR belaufen.

a. Ubergreifende Ergebnisse der landerspezifischen Uberpriifungen im Bereich der
Gesundheitsversorgung

Im Jahr 2022 wurden landerspezifische Empfehlungen im Bereich der Gesundheitsversorgung an
acht Mitgliedstaaten gerichtet. Die Empfehlungen sind mehrdimensional und decken eine Reihe von
Themen ab: vier landerspezifische Empfehlungen betreffen den Reformbedarf in der
Primarversorgung (Griechenland, Litauen, Polen, Ungarn) und der Pravention (Ungarn, Litauen)
sowie die Einflihrung von eHealth (Polen). Zwei Empfehlungen unterstreichen die Bedenken
hinsichtlich Angemessenheit und Gleichstellung (Griechenland, Lettland), eine betrifft den
Arbeitskraftemangel (Niederlande), eine die Integration von Gesundheits- und Sozialdiensten
(Estland) und eine die finanzielle Tragféhigkeit (Slowenien). Da drei der Empfehlungen Verweise
auf andere damit zusammenhangende Politikbereiche enthalten (Langzeitpflege bei Estland und
Slowenien und soziale Sicherung bei Lettland), wurden sie vom SPC im Rahmen der speziellen

Sitzungen Uber Langzeitpflege, soziale Sicherung und soziale Inklusion geprift.
Die landerspezifischen Uberpriifungen der Gesundheitsversorgung haben gezeigt, dass

o die Mitgliedstaaten den mehrdimensionalen Charakter der Herausforderungen fir ihr
Gesundheitssystem und die Erfordernis eines ganzheitlichen Ansatzes anerkennen. Die
Wichtigkeit solider Sicherheitsnetze fur den Zugang der am starksten geféhrdeten
Bevolkerungsgruppen zur Gesundheitsversorgung sowie die strategische Notwendigkeit
einer effizienten Koordinierung zwischen Sozial- und Gesundheitssystemen und zwischen

den nationalen, regionalen und lokalen Ebenen wurde ebenfalls anerkannt.
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o0 Die uberpriften Lander konzentrieren sich vor allem auf Préavention und
Gesundheitsforderung (Litauen, Polen, Ungarn) sowie auf die Verbesserung der Verwaltung
des Gesundheitssystems und der Primérversorgung (Ungarn, Griechenland, Litauen). Die
Einfihrung von Telemedizin und anderen digitalen Losungen ist ebenfalls im Gange
(Litauen, Polen). Solche Anstrengungen kénnten sowohl den Zugang zur
Gesundheitsversorgung verbessern und bessere Gesundheitsergebnisse fur die Bevolkerung
herbeifiihren, als auch den Bedarf an spezialisiertem medizinischem Personal und einer
kostenintensiven Krankenhausversorgung verringern. Bei der Telemedizin muss der
digitalen Kluft im Zusammenhang mit begrenzten digitalen Kompetenzen und Problemen
beim IT-Zugang, insbesondere bei dlteren Nutzern oder schutzbedurftigen Menschen,
weiterhin Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die Kombination aus digitaler und physischer
Bereitstellung von Gesundheitsdienstleistungen muss moglicherweise aufrechterhalten

werden, um den Zugang zu einer hochwertigen Gesundheitsversorgung fir alle zu fordern.

o Die Alterung der Bevolkerung und die steigende Nachfrage nach hochwertigen
Gesundheitsdienstleistungen tben einen zusatzlichen Druck auf bereits bestehende Engpésse
und regionale Unterschiede bei der Verfligbarkeit von Fachkréaften im Gesundheitswesen
aus. Die meisten Uberpruften Mitgliedstaaten (Griechenland, Litauen, Ungarn) unternehmen
Schritte, um die Attraktivitat der medizinischen Berufe zu erh6hen, indem sie die
Arbeitsbedingungen verbessern, die Entlohnung erhdhen oder nichtfinanzielle Anreize
bieten, wie z. B. Ausbildungsmoglichkeiten, um zusatzliches medizinisches Personal
anzuziehen und das derzeitige Personal besser zu halten. Die Niederlande erkennen an, dass
ein weiterer erheblicher Anstieg der Zahl der medizinischen Fachkréafte auf lange Sicht
maoglicherweise nicht finanziell tragféhig ist, und konzentrieren sich auf eine Steigerung der
Produktivitat der Arbeitskréfte, unter anderem durch die organisatorische Effizienzen und
die Nutzung von Technologie. Es wurde ferner anerkannt, dass eine Neuausrichtung der
Dienstleistungen weg von Krankenh&usern hin zur Primarversorgung sowie wirksamere
Strategien zur Gesundheitsforderung und Krankheitspravention von groRer Bedeutung fir

eine nachhaltige Bewaltigung des Arbeitskrafteproblems sind.
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0 Viele der gemeldeten Reformen und Investitionen, die zur Bewéltigung der noch offenen
Herausforderungen beitragen kdnnen, befinden sich in einem friihen Stadium der
Umsetzung. Die Auswirkungen dieser Reformen diirften in den kommenden Zeitrdumen
spiirbar sein, sodass eine kontinuierliche Uberwachung und Bewertung erforderlich sein

wird, auch im Hinblick auf die erforderlichen weiteren Anpassungen.
b. Ergebnis der thematischen Diskussion im Bereich der Gesundheitsversorgung

Als Teil seiner Arbeit im Zusammenhang mit dem Europdischen Semester hat der SPC auch eine
horizontale Diskussion gefuhrt. Der Schwerpunkt lag dabei auf den wesentlichen Merkmalen der
jungsten und laufenden Reformen beim Zugang zur psychischen Gesundheitsversorgung —
insbesondere hinsichtlich Pravention und Bereitstellung psychischer Gesundheitsversorgung auf
Ebene der Gemeinden —, der Verfligbarkeit von geschultem Personal und der Finanzierung. Den
Diskussionen lagen horizontale Szenarien der Européischen Kommission und des Européischen

Gesundheitsobservatoriums sowie eine Prasentation einer Studie durch Portugal zugrunde.
Der Austausch hat Folgendes verdeutlicht:

o Die Mitgliedstaaten erkennen an, dass Probleme im Bereich der psychischen Gesundheit
erhebliche soziale Auswirkungen haben. Eine schlechte psychische Gesundheit wirkt sich
negativ auf das allgemeine Wohlbefinden und die Lebensqualitat des Einzelnen aus. Sie
kann zu korperlichen Gesundheitsproblemen fiihren und soziale Interaktionen, die
Bildungsleistung und die Arbeitsleistung beeintrachtigen. Dartiber hinaus kénnen
psychische Erkrankungen erhebliche wirtschaftliche Kosten verursachen, die mit
Produktivitatsverlusten, einer verstarkten Abhangigkeit von Sozialflirsorgeprogrammen

sowie kostspieligen Gesundheitsmanahmen einhergehen.

o Psychische Erkrankungen gelten als weitgehend vermeidbar. Das Gesundheitssystem deckt
viele der zugrundeliegenden Risikofaktoren — wie Armut, Verschuldung, Arbeitslosigkeit,
ein ungesunder Lebensstil oder Zugang zu Wohnraum — nicht ab, weshalb ein integrierter,
sektorubergreifender Ansatz fir Probleme im Bereich der psychischen Gesundheit

erforderlich ist.
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o Die COVID-19-Pandemie hat zu einer beispiellosen Verschlechterung der psychischen

Gesundheit gefiihrt. Die rdumliche Distanzierung und andere Beschrankungen, die von den
Mitgliedstaaten eingeflihrt wurden, um die Ausbreitung des Virus zu verhindern, haben die
Gelegenheiten flr soziale Interaktion eingeschrénkt, wodurch bei vielen Menschen das
Gefiihl der Einsamkeit und der Isolation verschlimmert wurde.?* Die allgemeine
Unvorhersehbarkeit der Pandemie und die dadurch verursachte zunehmende wirtschaftliche
Instabilitat und finanzielle Unsicherheit haben dazu gefiihrt, dass mehr Menschen unter
psychischer Belastung leiden und Symptome von Depression und Angst zu beklagen
haben.?? Gleichzeitig hat die Pandemie den Zugang zu Unterstiitzung im Bereich der
psychischen Gesundheit beeintrachtigt und den bestehenden Arbeitskraftemangel verscharft,
was zu langen Wartezeiten, Ruckstanden und einem Anstieg des ungedeckten Bedarfs an
Gesundheitsversorgung in ganz Europa gefihrt hat. Die beschleunigte Einfihrung von
Instrumenten der Telemedizin als direkte Minderungsstrategie zur Bewaltigung der
Pandemie trug teilweise dazu bei, die Belastung zu verringern, auch in Bezug auf den

Zugang zur psychischen Gesundheitsversorgung.

Die EU-Mitgliedstaaten haben bereits vor Ausbruch der COVID-19-Pandemie Schritte
unternommen, um den Zugang zu Pflege und Unterstiitzung zu verbessern, obwohl viele
derzeit ergriffene oder geplante Malinahmen im Rahmen der nationalen Aufbau- und
Resilienzplane ergriffen werden. Mehrere Mitgliedstaaten haben langfristige
sektorlibergreifende Reformen eingeleitet und ergreifen MalRnahmen zur Integration von
Diensten im Bereich der psychischen Gesundheit in die Primérversorgung, um
Zugéanglichkeit und Effizienz zu verbessern. Es werden auch kontinuierlich Anstrengungen
unternommen, um die psychische Gesundheitsversorgung von der institutionellen auf die
gemeindenahe Betreuung zu verlagern, unter anderem durch die Entwicklung von Teams

auf Ebene der Gemeinden flr psychische Gesundheit und Krisenbewaéltigung.

21

22

Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., et al., Living, working and
COVID-19 (Update April 2021) : mental health and trust decline across EU as pandemic
enters another year, Amt fiir Veroffentlichungen, 2021.

Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a
new era of uncertainty, Amt flr VVeréffentlichungen der Europaischen Union, Luxemburg.

9955/23 aih/am/gha/mw/KWO/ff 37

LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=144410&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9955/23;Nr:9955;Year:23&comp=9955%7C2023%7C

o Wahrend der Pandemie wurde eine Reihe zusatzlicher Schritte unternommen. Viele
Mitgliedstaaten konzentrierten sich auf die Selbsthilfe und die VVerbesserung der
psychischen Gesundheitskompetenz durch die Einrichtung neuer Informationsportale
und/oder die Einrichtung von telefonischen Beratungsdiensten zu Bewaltigungsstrategien
oder zur Suizidpravention. Zusatzliche Anstrengungen zur Ausweitung des
Versicherungsschutzes wurden durch die Anderung der Erstattungsvorschriften und die
Ausweitung des Anspruchs auf Leistungen im Bereich der psychischen Gesundheit
unternommen. Die Ausbildung von zusatzlichem medizinischem Personal wurde
intensiviert, wobei einige L&nder dem Personal im Gesundheitswesen Schulungen im
Hinblick auf die grundlegenden psychologischen Fahigkeiten anbieten. AuBerhalb des
medizinischen Systems trugen die auf EU- und nationaler Ebene ergriffenen Malinahmen
zum Schutz von Arbeitsplatzen und Einkommen sowie zur Unterstiitzung des Ubergangs zur
Teleheimarbeit dazu bei, sowohl das Einkommen als auch die psychische Gesundheit der

erwerbstatigen Bevolkerung zu stitzen.

o Fur die Zukunft erkennen die Mitgliedstaaten an, dass weitere Anstrengungen erforderlich
sind, um die Probleme im Bereich der psychischen Gesundheit anzugehen, und dass bessere
Daten und eine verstarkte Uberwachung der Auswirkungen der eingefiihrten politischen
MaRnahmen erforderlich sind. Die Bedeutung der Prévention und friihzeitigen Intervention
fiir das Angehen psychischer Gesundheitsbelange ist weithin anerkannt, wobei eine Reihe
von Mitgliedstaaten Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und Programme fiir
eine friihzeitige Intervention durchfuhrt, um psychische Erkrankungen friihzeitig zu
erkennen und zu behandeln. Um die emotionalen und sozialen Kompetenzen von Kindern
zu verbessern und ein allgemeines Gefiihl des psychischen Wohlbefindens in einem jungen
Alter zu fordern, fihren einige Mitgliedstaaten MaRnahmen zur Forderung der psychischen
Gesundheit in Schulen ein. Es wird ebenfalls anerkannt, wie wichtig es ist, verschiedene
Interessentrager wie Organisationen der Zivilgesellschaft, aber auch Patienten und ihre
Familien in die Entwicklung von Strategien und Diensten im Bereich der psychischen
Gesundheit einzubeziehen. Eine solche Einbeziehung kann dazu beitragen, dass diese
Strategien und Dienste den Bedurfnissen von Menschen mit psychischen Erkrankungen

entsprechen.
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0 Der Arbeitskraftemangel wurde als eines der Haupthindernisse dafiir ermittelt, dass eine
hochwertige und wirksame psychische Betreuung und Unterstiitzung jenen Menschen
zuteilwird, die sie bendtigen. Zur Behebung dieses Mangels bedarf es eines umfassenden
Ansatzes, einschlieBlich Anstrengungen zur Steigerung der Attraktivitat des Berufs,
Weiterbildungsmoglichkeiten und Anstrengungen zur Verbesserung des Kompetenzmixes,
unter anderem durch eine grundlegende psychologische Ausbildung flr Bedienstete im
Sozial- und Gesundheitswesen. Die Entwicklung von Telegesundheitsdiensten und anderen
innovativen Pflegemodellen kann ebenfalls dazu beitragen, den Arbeitskraftemangel zu
beheben.

3.9. Reformen im Bereich der Langzeitpflege

Wie im Bericht des SPC und der Européischen Kommission tber die Langzeitpflege von 2021
(Long-term Care Report)® und in der Europaischen Strategie fiir Pflege und Betreuung
hervorgehoben, durfte die Alterung der européischen Bevolkerung zu einem starken Anstieg der
Nachfrage nach hochwertigen erschwinglichen Gesundheits- und Langzeitpflegedienstleistungen
fuhren, und dies in einer Zeit, in der weniger Menschen im erwerbsfahigen Alter fir die Erbringung

oder Finanzierung solcher Dienstleistungen zur Verfligung stehen werden.

Die COVID-19-Pandemie hat die bestehenden systemischen Defizite der nationalen Pflegesysteme
offenbart. Hohe Sterblichkeitsraten in Langzeitpflegeeinrichtungen, Schwierigkeiten bei der
Gewahrleistung der Kontinuitéat der Pflege und die insgesamt negativen Auswirkungen auf das
Wohlbefinden von alteren Menschen und Pflegekraften haben deutlich gemacht, dass die
strukturellen Herausforderungen angegangen und die Widerstandsfahigkeit der
Langzeitpflegesysteme verbessert werden missen. Hierzu missen Angemessenheits- und
Nachhaltigkeitsaspekte sorgféltig gegeneinander abgewogen werden, da die Ausgaben fir die

Langzeitpflege Prognosen zufolge eine der am schnellsten steigenden Sozialausgaben sein werden.

23 2021 Long-term Care Report.
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Die Empfehlung des Rates tiber den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege®*
von 2022 bildet den Rahmen fir kiinftige Reformen und Investitionen, wéhrend die EU-Mittel,
insbesondere aus dem ESF+ und der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF), die
Finanzierungsmaglichkeiten stellen. Die Mitgliedstaaten nutzen diese Mdglichkeiten umfassend: In
den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen von achtzehn Landern® sind ReformmaRnahmen im
Bereich der Langzeitpflege in Hohe von insgesamt 7,3 Mrd. EUR vorgesehen. Die Fortschritte bei
der Umsetzung dieser Empfehlung werden im Rahmen des Européischen Semesters und der

Methode der offenen Koordinierung im Bereich Soziales tiberwacht.

a. Ubergreifende Ergebnisse der landerspezifischen Uberpriifungen im Bereich der

Langzeitpflege

Im Zuge seiner Arbeit im Rahmen des Européischen Semesters Uberprifte der SPC im Mérz 2022
die Leistung von vier Landern (Belgien, Estland, Osterreich und Slowenien), fiir die
landerspezifischen Empfehlungen im Bereich der Langzeitpflege vorliegen. Wahrend in allen vier
landerspezifischen Empfehlungen Bedenken hinsichtlich der Tragféhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen im Vordergrund stehen, erstreckt sich die politische Dimension der abgegebenen
Empfehlungen auch auf die Aspekte der Angemessenheit, der Verfligbarkeit der verschiedenen
Pflegeformen, der Erschwinglichkeit, der Qualitat sowie der Integration von
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege. Eine fiinfte, an Polen gerichtete landerspezifische
Empfehlung betrifft die Erbringung von Langzeitpflegedienstleistungen im Zusammenhang mit der

Erwerbsbeteiligung von Frauen und wurde gemeinsam mit dem EMCO Uberprift.

24 Empfehlung des Rates tiber den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger
Langzeitpflege.

25 Belgien, Bulgarien, Estland, Frankreich, Italien, Kroatien, Litauen, Lettland, Osterreich,
Polen, Portugal, Ruménien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien und
Zypern.
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Diese landerspezifischen Uberpriifungen haben Folgendes ergeben:

o Alle Uberpruften Mitgliedstaaten ergreifen Malinahmen, um angesichts einer alternden
Bevdlkerung das Angebot an angemessener und finanziell tragfahiger Langzeitpflege von
guter Qualitat zu verbessern. Da viele der gemeldeten MaRnahmen noch nicht umgesetzt
sind oder erst seit sehr kurzer Zeit in Kraft sind, sollten ihre Wirksamkeit und ihre
haushaltspolitischen Auswirkungen auch weiterhin der Bewertung unterliegen. Dartiber
hinaus stellen viele dieser Malinahmen eher auf die Bewéltigung spezifischer

Herausforderungen fiir die Langzeitpflegesysteme als auf systemische Verédnderungen ab.

o Die Bemihungen zur Verbesserung der Tragfahigkeit der Pflegesysteme umfassen
Gesetzesanderungen zur Regulierung und Beseitigung regionaler Unterschiede beim Zugang
(in Osterreich und Estland) oder zur Reform des Gesundheits- und
Pflegeversicherungssystems (in Slowenien). Belgien hat Regelungsrahmen geschaffen, die
einen Standard fur das Ausgabenwachstum enthalten oder darauf abzielen, das
Missverhéltnis zwischen dem Angebot und dem Bedarf an stationérer Pflege zu beheben.

o Es wird berichtet, dass mehr Gewicht auf die Gewéhrleistung einer besseren Qualitat und
alternativer Formen der Unterbringung alterer Menschen gelegt wird, unter anderem durch
Vorschlage fiir Investitionen zur Verbesserung des Ubergangs von der Betreuung in
Einrichtungen hin zur Betreuung in der lokalen Gemeinschaft (Osterreich, Belgien,
Slowenien), die Ausarbeitung nationaler Qualitatsstandards (Slowenien) oder Festlegung
von Mindeststandards fur die hausliche Pflege sowie die Ausarbeitung von Leitlinien und
Festlegung der jeweiligen Aufgaben der Zentralregierung und der Kommunalverwaltungen
(Estland). Gemeindenahe Pflegekrdifte (,, Community Nurses ), die als zentrale
Kontaktpersonen benannt werden und damit betraut sind, die Interaktion zwischen
Menschen und Pflegekraften zu erleichtern, sind ein wichtiger Teil der von Osterreich

diesbezuglich unternommenen Bemihungen.
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o Die Herausforderungen, die sich in Bezug auf die Arbeitskréfte stellen, wurden
hervorgehoben (Osterreich, Belgien); sie werden durch Unterstiitzungsmanahmen fiir
Personen, die eine Erstausbildung im Bereich der Betreuung und Pflege absolvieren, die
Steigerung der Attraktivitat der Arbeit in der Langzeitpflege (Osterreich) sowie
Weiterbildungs- und Umschulungsmalinahmen (Estland) und die Bereitstellung
verschiedener Formen der Unterstltzung fir informelle Pflegekrafte angegangen. Besondere
Aufmerksamkeit gilt auch dem Potenzial der Digitalisierung und anderer innovativer

Losungen.
b. Ergebnis der thematischen Diskussion im Bereich der Langzeitpflege

Die thematische Diskussion in diesem Politikbereich basierte auf einer VVorstellung der Studie Gber

Sozialschutzmodelle fir die Langzeitpflege in der EU. In der Studie werden die weite Verbreitung

formaler Dienstleistungen gegenuber der Inanspruchnahme informeller Pflege sowie die
unterschiedlichen Modalitdten staatlicher Malinahmen (Geldleistungen und Dienstleistungen)
untersucht. Es zeigte sich, dass die Modelle, die den Bedirfnissen im Bereich der Langzeitpflege
am besten gerecht werden, jene sind, die auf einem umfassenden 6ffentlichen Angebot von
Pflegeleistungen beruhen, wobei den Sachleistungen eine Schlusselrolle zukommt. Am anderen
Ende des Spektrums gehen begrenzte staatliche MaRnahmen mit niedrigen Versorgungsquoten und
einem erhohten Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung fir altere Menschen mit

Langzeitpflegebedarf einher.

In diesem Zusammenhang stand bei der thematischen Diskussion im SPC der Zugang zu
erschwinglichen hochwertigen Langzeitpflegedienstleistungen unter Berlicksichtigung der zugrunde
liegenden Notwendigkeit der finanziellen Tragféhigkeit und der Ausgewogenheit zwischen dem

Angebot an formaler und informeller Pflege im Vordergrund:

0 Ungeachtet der Verschiedenartigkeit der jeweiligen nationalen Langzeitpflegesysteme in
Europa, die sich durch erhebliche Unterschiede bei der Organisation, Erbringung und
Finanzierung der Langzeitpflege in den Mitgliedstaaten dufRert, bestehen nach wie vor
gemeinsame Herausforderungen in Bezug auf Zugang, Erschwinglichkeit, Qualitat und
Arbeitskréfte.
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0 Zur Bewdltigung dieser Herausforderungen bedarf es einer Reihe unterschiedlicher
Reformen. Angesichts der starken Verflechtungen zwischen Langzeitpflege und
Sozialschutz, Gesundheitsversorgung und Beschaftigung sind umfassende und
bereichslbergreifende MaRnahmen erforderlich. Als unverzichtbare Bestandteile des
politischen Instrumentariums wurden praventive Ansétze und frihzeitige Manahmen, die
Integration von Langzeitpflege und medizinischer Grundversorgung sowie eine gezieltere

Ausrichtung der Langzeitpflegedienstleistungen durch personenzentrierte Ansatze genannt.

o Die Deckung des wachsenden Bedarfs an Langzeitpflege hangt in hohem Male davon ab,
ob eine ausreichende Zahl ausgebildeter Pflegekrafte zur Verfiigung steht. Verdnderungen in
der Familienstruktur sowie die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen lassen eher
einen Rickgang des informellen Pflegeangebots erwarten. Trotz ihres erheblichen
Potenzials zur Schaffung von Arbeitsplatzen ist die Langzeitpflege derzeit durch schlechte
Arbeitsbedingungen, niedrige Lohne und eine hohe Fluktuation gekennzeichnet. In diesem
Zusammenhang wurde die Steigerung der Attraktivitit des Pflege- und Betreuungssektors,
unter anderem durch bessere Arbeitsbedingungen und eine bessere Bezahlung sowie
Weiterbildungsmaoglichkeiten, als Schlusselbereich flr weitere Malinahmen ermittelt. Um
den Bediirfnissen informeller Pflegekréfte gerecht zu werden, kdnnen zusétzliche
MaRnahmen erforderlich sein, etwa die Bereitstellung von Betreuungsgutschriften,
Unterstitzung im Bereich der psychischen Gesundheit und Erholungsurlaub. Da die
tberwiegende Mehrheit der formellen und informellen Pflegekréfte Frauen sind, férdern
Malinahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Branche auch die

Gleichstellung der Geschlechter.

o Essind zudem MalRnahmen erforderlich, mit denen sichergestellt wird, dass Bedurftige
Zugang zu Betreuung und Pflege erhalten, ohne dass eine unangemessene finanzielle
Belastung entsteht. Zu diesem Zweck unternehmen mehrere Lander Schritte, um die
formelle Langzeitpflege zu einem festen Bestandteil ihres Sozialschutzsystems zu machen.
Ohne diesen Schutz sind die Gesamtkosten der Langzeitpflege fiir viele Menschen in Europa

unerschwinglich.
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o Die Mitgliedstaaten bemuhen sich auch um eine Steigerung der Kostenwirksamkeit von
Pflegedienstleistungen, unter anderem indem neue Technologien zum Einsatz kommen und
der Schwerpunkt auf friihzeitige und vorbeugende Malinahmen gelegt wird. Ein wichtiges
Element der nationalen Reformagenden ist die Gewéhrleistung eines ausgewogenen
Verhéltnisses zwischen den Modellen der stationaren Pflege bzw. des Altwerdens im
gewohnten Umfeld (,,ageing in place®), einschlieBlich der héduslichen Pflege und der
Betreuung in der lokalen Gemeinschaft. Dies kann sich positiv auf das Wohlergehen des
Einzelnen auswirken und gleichzeitig die Kostenwirksamkeit der Ausgaben erhéhen.
Zugleich wird erwartet, dass die Alterung der europaischen Bevolkerung dazu fuhren wird,
dass der Anteil der gebrechlichen alteren Menschen steigt, was einen entsprechenden Bedarf
an stationdrer Pflege mit sich bringt. Daher ist eine sorgfaltige Bewertung des kiinftigen
Bedarfs erforderlich, um sicherzustellen, dass die Einrichtungen ihren Verpflichtungen

gegenuber &lteren Menschen nachkommen.

o Ferner hat der Austausch auch bestéatigt, dass die Qualitat und Verfligbarkeit von Daten
verbessert werden muss, damit wirksame Strategien und Malinahmen erarbeitet werden
konnen, um dem Langzeitpflegebedarf einer alternden Bevolkerung gerecht zu werden. Zu
diesem Zweck wird der SPC (iber seine fiir Indikatoren zustandige Arbeitsgruppe weiterhin
mit der Kommission an der Entwicklung gemeinsamer EU-Indikatoren fiir die
Langzeitpflege arbeiten, insbesondere an der Schaffung eines Rahmens von Indikatoren, mit
dem die Umsetzung der Empfehlung des Rates iber den Zugang zu erschwinglicher und

hochwertiger Langzeitpflege tberwacht werden kann.
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Anhange:
1. Ergebnisse der landerspezifischen Uberpriifungen des Beschaftigungsausschusses 2023

2. Ergebnisse der landerspezifischen Uberprifungen des Ausschusses fiir Sozialschutz
2023

3. Ergebnisse der gemeinsamen landerspezifischen Uberpriifungen des

Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz 2023
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