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— Allgemeine Ausrichtung

Die Delegationen erhalten in der Anlage die allgemeine Ausrichtung zu dem eingangs genannten
Vorschlag, die der Rat (Justiz und Inneres) auf seiner Tagung vom 8./9. Juni 2023 festgelegt hat.
Die Erwégungsgrinde 53 bis 62 sowie die Anhange 1, 1a und 2 sind nicht Teil der allgemeinen

Ausrichtung.

Anderungen gegeniiber dem Kommissionsvorschlag sind wie folgt gekennzeichnet:
- Neue Textstellen sind durch Fettdruck gekennzeichnet;

— Streichungen sind durch [...] gekennzeichnet.
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ANLAGE

2016/0224 (COD)

Geanderter Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einfahrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes in
der Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2 Buchstabe d und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente, gemaR

dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Ziel dieser Verordnung ist es, die derzeit in den Mitgliedstaaten geltenden
Verfahrensvorschriften zu straffen, zu vereinfachen und zu harmonisieren, indem ein
gemeinsames Verfahren zur Gewdahrung internationalen Schutzes in der Union eingefihrt
wird. Um dies zu erreichen, missten an der Richtlinie 2013/32/EU des Européischen
Parlaments und des Rates® erhebliche Anderungen vorgenommen werden, sodass diese
aufgehoben und durch eine Verordnung ersetzt werden sollte. Bezugnahmen auf die

aufgehobene Richtlinie sollten als Bezugnahmen auf die vorliegende Verordnung gelten.

! Richtlinie 2013/32/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu
gemeinsamen Verfahren fir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes
(Neufassung), ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60.
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()

©)

Eine gemeinsame Asylpolitik [...], die sich auf die uneingeschrankte und umfassende
Anwendung des Genfer Abkommens (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli
1951 in der Fassung des New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 (Genfer
Fluchtlingskonvention) stiitzt, ist wesentlicher Bestandteil des Ziels der Europdischen
Union, schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts aufzubauen,
der [...] Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen offen steht, die [...] in der Union um
Schutz nachsuchen. Fir eine solche Politik sollte der Grundsatz der Solidaritat und der
gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, auch in

finanzieller Hinsicht, gelten.

Das Gemeinsame Européische Asylsystem (GEAS) stltzt sich auf gemeinsame Standards
fur Asylverfahren, Anerkennung und Schutz auf EU-Ebene sowie fir die
Aufnahmebedingungen und fihrt ein Verfahren zur Bestimmung des fir die Prifung von
Asylantrégen zustdndigen Mitgliedstaats ein. Trotz der [...] Fortschritte bei der [...]
Schaffung des [...] GEAS bestehen zwischen den Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche
Unterschiede in Bezug auf die Art der Verfahren, die Anerkennungsquoten, die Art des
Schutzes, die Aufnahmebedingungen und die Unterstltzungsleistungen, die Antragstellern
und Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz gewéhrt werden. Diese
Unterschiede tragen malgeblich zu Sekundarmigration bei und untergraben das Ziel zu
gewahrleisten, dass im Rahmen eines GEAS alle Antragsteller gleich behandelt werden,

unabhdngig davon, wo in der Union sie ihren Antrag stellen.
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(4)

()

[...] Inihrer Mitteilung vom 6. April 20162 mit dem Titel ,,Reformierung des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und Erleichterung legaler Wege nach
Europa“ [...] legte die Kommission prioritire Bereiche fiir eine strukturelle
Verbesserung des [...] GEAS fest, wie die Einflihrung eines tragféhigen, fairen Systems
zur Bestimmung des fur die Prifung von [...] Antragen auf internationalen Schutz
zustandigen Mitgliedstaats, eine Starkung des Eurodac-Systems, eine grofiere Konvergenz
im Asylsystem [...], die Verhinderung von Sekundéarbewegungen innerhalb der Union und
[...] die Schaffung eines erweiterten Mandats flr die Asylagentur der Européischen
Union. Diese Mitteilung steht im Einklang mit den Forderungen des Européischen Rates
vom 18./19. Februar 2016° nach Fortschritten bei der Reform des bestehenden Rahmens
der Union, um eine humane, faire und wirksame Asylpolitik zu gewahrleisten. [...]
AuBerdem wird in der Mitteilung im Einklang mit dem ganzheitlichen
Migrationskonzept, das im Initiativbericht des Européischen Parlaments vom 12. April
2016 Uber die Lage im Mittelmeerraum und die Notwendigkeit eines ganzheitlichen
Ansatzes der EU flr Migration dargelegt ist, eine kiinftige VVorgehensweise

vorgeschlagen.

Um ein gut funktionierendes [...] GEAS zu schaffen, missen die nationalen Asylsysteme
erheblich angeglichen werden. Die derzeitigen in allen Mitgliedstaaten unterschiedlichen
Verfahren sollten durch ein gemeinsames Verfahren fiir die Zuerkennung und
Aberkennung internationalen Schutzes ersetzt werden, das gemaR der Verordnung (EU)
XXXIXXX des Europaischen Parlaments und des Rates (Anerkennungsverordnung)* in
allen Mitgliedstaaten gilt und ein zigiges und effektives Verfahren gewahrleistet. Von
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen gestellte Antrage auf internationalen Schutz
sollten in einem Verfahren geprift werden, fir das unabh&ngig vom Mitgliedstaat der
Antragseinreichung die gleichen Vorschriften gelten, damit alle Antrage auf
internationalen Schutz die gleiche Behandlung erfahren und die Rechtsklarheit und

Rechtssicherheit fiir die Antragsteller gewahrleistet ist.

2

4

COM(2016) 197 final
EUCO, 19.2.2016, Dok. SN 1/16.
ABI. L[...]vom[...], S. [...].
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(6) Ein gemeinsames Verfahren fir die Zuerkennung und Aberkennung internationalen
Schutzes soll die Sekundarmigration von Antragstellern zwischen Mitgliedstaaten, soweit
sie auf rechtliche Unterschiede zurtickzufiihren ist, einddmmen — indem [...] die
Verfahren gestrafft und die Rechte und Pflichten der Antragsteller sowie die Folgen eines
VerstoRes gegen diese Pflichten prazisiert werden — und gleiche Bedingungen fur die
Anwendung der Verordnung (EU) XXX/XXX (Anerkennungsverordnung) in den
Mitgliedstaaten schaffen.

@) Die vorliegende Verordnung sollte fur alle Antrage auf internationalen Schutz, die im
Hoheitsgebiet — einschlieBlich an den AuRengrenzen, in den Hoheitsgewassern oder in den
Transitzonen — der Mitgliedstaaten gestellt werden, sowie fur die Aberkennung des
internationalen Schutzes gelten. Befinden sich Personen, die um internationalen Schutz
nachsuchen, in den Hoheitsgewéssern eines Mitgliedstaats, sollten sie an Land gebracht

und ihre Antrédge nach MalRgabe der vorliegenden Verordnung gepruft werden.

(8) Die vorliegende Verordnung sollte fur Antrage auf internationalen Schutz gelten und den
Verfahren zugrunde liegen, mittels derer geprift wird, ob die Antragsteller als Personen
mit Anspruch auf internationalen Schutz im Sinne der Verordnung (EU) XXX/XXX
(Anerkennungsverordnung) anzuerkennen sind. Neben der Gewahrung internationalen
Schutzes konnen die Mitgliedstaaten Personen, denen weder die Flichtlingseigenschaft
zuerkannt noch ein subsididrer Schutzstatus gewahrt werden kann, einen anderen in ihrem

nationalen Recht vorgesehenen humanitéren Schutzstatus gewéhren. [...]

9 In Bezug auf die Behandlung von Personen, die unter diese Verordnung fallen, sind die
Mitgliedstaaten an ihre Verpflichtungen aus den volkerrechtlichen Instrumenten gebunden,

denen sie beigetreten sind.
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(10)

(11)

Die Bemiihungen der Mitgliedstaaten bei der Anwendung der vorliegenden Verordnung
[...] kdnnen mit Mitteln des mit der Verordnung (EU) 2021/1147 eingerichteten Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds [...] und anderer einschlagiger Fonds der Union im
Einklang mit den Vorschriften fur die Nutzung der einschlagigen Fonds und
unbeschadet anderer durch die Fonds geforderter Prioritaten [...] unterstitzt werden.
In diesem Zusammenhang wird es den Mitgliedstaaten moglich sein, die Zuweisungen
im Rahmen ihrer jeweiligen Programme zu nutzen, einschlieBlich der Betrage, die
nach der Halbzeitiiberprifung zur Verfugung gestellt werden. Insbesondere
Malinahmen der Mitgliedstaaten zur Schaffung angemessener Kapazitaten fur die
Durchfuhrung des Grenzverfahrens konnen aus den Unionsfonds, die im Rahmen des
mehrjéahrigen Finanzrahmens 2021-2027 zur Verfligung stehen, finanziell unterstitzt
werden. Zusatzliche Unterstitzung im Rahmen der thematischen Fazilitdten wirde
bereitgestellt werden, insbesondere fur diejenigen Mitgliedstaaten, die
moglicherweise ihre Kapazitaten an den Grenzen ausbauen missen oder deren Asyl-
und Aufnahmesysteme und Grenzen einem besonderen Druck ausgesetzt oder mit

besonderen Erfordernissen konfrontiert sind.

Die Asylagentur der Européischen Union sollte den Mitgliedstaaten die fir die
Anwendung dieser Verordnung erforderliche operative und technische Unterstutzung
bereitstellen, indem sie den nationalen Behdrden insbesondere Sachverstandige zur Seite
stellt, die [...] diese Behorden bei der [...] Registrierung [...] der Antrége auf
internationalen Schutz und die Asylbehdérde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben —
so auch in Bezug auf die Prifung von Antragen auf internationalen Schutz —
unterstiitzen, und indem sie ihnen aktuelle Informationen und Analysen tber Drittstaaten,
insbesondere Informationen uber Herkunftslander liefert und Orientierungshilfen zur Lage
in bestimmten Herkunftslandern bereitstellt. Bei der Anwendung dieser Verordnung sollten
die Mitgliedstaaten die von der Asylagentur der Europdischen Union entwickelten

operativen Normen, Indikatoren, Leitlinien und bewahrten Verfahren beriicksichtigen.
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(12)

(13)

Im Interesse einer ordnungsgemafen Feststellung der Personen, die Schutz als Fliichtlinge
im Sinne des Artikels 1 der Genfer Fliichtlingskonvention oder als Personen mit Anspruch
auf subsididren Schutz bendétigen, sollte jeder Antragsteller effektiven Zugang zum
Verfahren und die Gelegenheit erhalten, mit den zustandigen Behorden uneingeschrankt
zu kooperieren und effektiv mit ihnen zu kommunizieren, um ihnen insbesondere den ihn
betreffenden Sachverhalt darlegen zu kdnnen; ferner sollten ausreichende
Verfahrensgarantien bestehen, damit er sein Verfahren tiber samtliche Instanzen betreiben

kann.

Der Antragsteller sollte effektiv Gelegenheit erhalten, [...] den zustandigen Behdrden alle
[...] ihm zur Verfigung stehenden Elemente vorzulegen, die den Antrag untermauern
oder fur die Verfahren nach Mal3gabe dieser Verordnung relevant sind. Aus diesem
Grund sollte der Antragsteller vorbehaltlich begrenzter Ausnahmen das Recht genieRen, im
Rahmen einer personlichen Anhorung je nach Sachlage zur Zulassigkeit oder zur
Begriindetheit seines Antrags gehort zu werden. Ist der Antragsteller nicht in der Lage,
an seiner personlichen Anhorung teilzunehmen, so kdnnen die Behérden die Vorlage
einer arztlichen Bescheinigung von ihm verlangen. Damit er sein Recht auf personliche
Anhorung effektiv wahrnehmen kann, sollte dem Antragsteller, wenn dies im Interesse
einer angemessenen Verstandigung erforderlich ist, ein Dolmetscher zur Seite gestellt
und ihm Gelegenheit gegeben werden, [...] seinen Antrag umfassend [...] zu erlautern.
Dem Antragsteller sollte ausreichend Zeit zugestanden werden, um sich auf die Anhérung
vorzubereiten und den Rat seines Rechtsanwalts oder sonstigen Beraters (Rechtsberaters)
einzuholen; ferner sollte ihm gestattet werden, sich bei der Anhérung von [...] dem
Rechtsberater unterstiitzen zu lassen. Die persdnliche Anhérung sollte unter Bedingungen
stattfinden, die eine angemessene Privatsphare und Vertraulichkeit gewéhrleisten, und
von Personen durchgefiihrt werden, die Uber eine einschlagige Ausbildung und Beféhigung
verfiigen, erforderlichenfalls auch von Bediensteten von Behorden anderer Mitgliedstaaten

oder von Sachverstandigen der Asylagentur der Europaischen Union. [...]
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(14)

(15)

(16)

Es liegt im Interesse der Mitgliedstaaten und der Antragsteller, dass Letztere in einem
sehr frihen Stadium umfassende Informationen Uber das zu befolgende Verfahren
sowie Uber ihre Rechte und Pflichten erhalten. [...] Dartber hinaus ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass bereits im Verwaltungsverfahren ordnungsgeman
festgestellt wird, ob ein Antragsteller internationalen Schutz bendétigt, und die
Entscheidungsfindung ist effizienter und zuverlassiger, wenn hochwertige Informationen
und Rechtsberatung gewabhrleistet sind. [...] Zu diesem Zweck sollten den Antragstellern
im Verwaltungsverfahren [...] auf Antrag [...] unentgeltliche Informationen tber
rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte bereitgestellt werden. [...] Damit
dartuber hinaus die Rechte des Antragstellers — insbesondere das Recht auf
Verteidigung und der Grundsatz der Gerechtigkeit — effektiv gewahrt werden, sollte
den Antragstellern [...] im Rechtsbehelfsverfahren auf Antrag und vorbehaltlich
begrenzter Ausnahmen unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung gewéahrt
werden. Die Mitgliedstaaten sollten auch die Mdglichkeit haben, nach nationalem
Recht unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung im Verwaltungsverfahren

vorzusehen. [...]

Bestimmte Antragsteller bendtigen unter Umstanden besondere Verfahrensgarantien, unter
anderem aufgrund ihres Alters, ihres Geschlechts, ihrer sexuellen Ausrichtung, ihrer
Geschlechtsidentitat, einer Behinderung, einer schweren korperlichen oder geistigen
Erkrankung oder [...] Stérung, auch [...] infolge von Folter, Vergewaltigung oder
sonstigen schweren Formen psychischer, physischer oder sexueller oder
geschlechtsbezogener Gewalt. Es muss gepruft werden, ob ein Antragsteller besondere

Verfahrensgarantien benétigt [...]. [...]

[...] Die mit der Bewertung des Bedarfs an besonderen Verfahrensgarantien
betrauten Bediensteten der zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten sollten angemessen
geschult werden, um den Bedarf der Antragsteller an besonderen
Verfahrensgarantien erkennen und diesem gegebenenfalls Rechnung tragen zu

konnen [...]. [...]
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(16a)

(17)

(18)

(19)

Die vorliegende Verordnung berihrt nicht die Mdglichkeit fur die Kommission,
gemald Artikel 13 der Verordnung (EU) 2021/2303 (Verordnung Uber die EU-
Asylagentur) die Asylagentur der Europdaischen Union aufzufordern, operative
Standards, Indikatoren, Leitlinien und bewahrte Verfahren fir die Umsetzung des

Asylrechts der Union zu entwickeln.

Die Prufungsverfahren sollten geschlechtsspezifischen Anforderungen Rechnung tragen,
um eine tatséchliche Gleichbehandlung weiblicher und mannlicher Antragsteller zu
gewadhrleisten. Insbesondere sollten personliche Anhdrungen in einer Weise abgehalten
werden, die es weiblichen und ménnlichen Antragstellern gleichermal3en ermdglicht, offen
uber ihre Erfahrungen [...] wie beispielsweise Verfolgung aufgrund des Geschlechts, der
Geschlechtsidentitat oder der sexuellen Ausrichtung zu sprechen. Dabei sollte [...] den
Antragstellern effektiv Gelegenheit gegeben werden, getrennt von ihren Ehegatten,

Lebenspartnern oder anderen Familienmitgliedern gehort zu werden. [...]

Bei der Prifung eines Antrags auf internationalen Schutz sollten die zustandigen
Behdrden in der Lage sein, die Reiseroute des Antragstellers zu bestimmen und seine
Identitat zu Uberprifen. Zu diesem Zweck mussen die zustandigen Behdrden unter
Umstanden den Antragsteller oder seine Sachen durchsuchen lassen. Zu diesen
Sachen kdnnen elektronische Gerate wie Laptops, Tablet-Computer oder
Mobiltelefone gehdren. Durchsuchungen sollten unter Wahrung der Grundrechte

und des Grundsatzes der Verhaltnismaligkeit durchgefiihrt werden. [...]
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(20)

(21)

Bei der Anwendung dieser Verordnung sollten die Mitgliedstaaten gemal Artikel 24 der
Charta und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 tiber die Rechte des
Kindes das Wohl des Kindes vorrangig berlicksichtigen. Bei der Beurteilung des
Kindeswobhls sollten die Mitgliedstaaten insbesondere das Wohlbefinden und die soziale
Entwicklung einschlieRlich des Hintergrunds des Minderjéhrigen beriicksichtigen. Nach
Artikel 12 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes sollte
die Asylbehorde in Bezug auf das Recht des Kindes auf Gehdr in den Féllen, in denen sie
der Auffassung ist, dass dies dem Wohl des Kindes dient und fur die Prifung des
Antrags erforderlich ist, [...] eine personliche Anhérung mit einem Minderjahrigen
durchfihren, wobei dessen Alter und Reife zu bericksichtigen sind [...].

Mit dem gemeinsamen Verfahren werden die Fristen flr den Zugang von Antragstellern
zum Verfahren und fur die Prifung der Antrage durch die Asylbehérden [...] gestrafft. [...]
Da die Vorlage einer unverhéltnismaRig grofien Zahl von Antrégen innerhalb desselben
Zeitraums zu einer Verzdgerung des Zugangs zum Verfahren sowie der Prifung der
Antrage fuhren [...] kann, ist in Ausnahmefallen moglicherweise eine Fristverldéngerung
erforderlich. Eine solche Fristverlangerung ist allerdings als letztes Mittel einzusetzen,
denn die Mitgliedstaaten sollten, um die Effizienz ihres Asylsystems sicherzustellen, ihren
Bedarf regelmaRig prufen und erforderlichenfalls Notfallplane aufstellen, und die
Asylagentur der Europdischen Union sollte den Mitgliedstaaten die erforderliche operative
und technische Unterstutzung bereitstellen, um die Verfahrenseffektivitat in jedem Fall
gewadhrleisten zu kdnnen. Wenn ein Mitgliedstaat absehen kann, dass er die festgelegten
Fristen nicht wird einhalten kdnnen, sollte er die Asylagentur der Europdischen Union um
Unterstutzung ersuchen. Wenn ein Mitgliedstaat nicht um Unterstiitzung ersucht und sein
Asylsystem aufgrund unverh&ltnisméligen Drucks [...] das Funktionieren des [...] GEAS
nicht mehr gewdahrleistet, kann die [...] Agentur auf der Grundlage eines auf VVorschlag
der Kommission erlassenen Durchfihrungsrechtsakts des Rates MaRnahmen zur

Unterstitzung des betreffenden Mitgliedstaats ergreifen.

10444/23 bz/LH/ff 10
ANLAGE JAILL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=145027&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10444/23;Nr:10444;Year:23&comp=10444%7C2023%7C

(22)

Der Zugang zum gemeinsamen Verfahren sollte auf einem dreistufigen Ansatz mit
folgenden Elementen beruhen: Antragstellung, Registrierung des Antrags und Einreichung
des Antrags. Die Antragstellung ist die erste Verfahrensstufe; sie bewirkt die Anwendung
der vorliegenden Verordnung. [...] Erklart ein Drittstaatsangehoriger oder Staatenloser,
den [...] internationalen Schutz eines Mitgliedstaats zu benstigen, so gilt dies als Antragstellung. Es
sollte die Mdglichkeit bestehen, einen solchen Bedarf gegentiber den zustéandigen
Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats anzumelden; zu diesen Behérden sollten
zumindest der Grenzschutz, die Polizei und die fur Hafteinrichtungen zustandigen
Behdrden gehoren. Dieser [...] Bedarf kann in beliebiger Form angemeldet werden, ohne
dass der Antragsteller hierzu Fachbegriffe wie ,,internationaler Schutz®, ,,Asyl* oder
,,subsididrer Schutz* verwenden muss. Das ausschlaggebende Element sollte die Aussage
eines Drittstaatsangehorigen sein, dass er bei einer Riickkehr in sein Herkunftsland — oder,
im Fall eines Staatenlosen, in das Land seines vorherigen gewdhnlichen Aufenthalts —
befurchten muss, verfolgt zu werden oder ernsthaften Schaden zu erleiden. Bestehen bei
einer Aussage Zweifel, ob sie als Antrag auf internationalen Schutz anzusehen ist, sollte
der Drittstaatsangehdrige oder der Staatenlose ausdricklich gefragt werden, ob er
internationalen Schutz zu erhalten winscht. Sobald der Antragsteller in dieser Weise einen
Antrag stellt, sollten ihm die entsprechenden Rechte aus der vorliegenden Verordnung
sowie aus der Richtlinie (EU) XXX/XXX (Richtlinie tiber die Aufnahmebedingungen)®

gewahrt werden.

5

ABI. L[...]vom[...],S.[...].
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(23)

(24)

(25)

[...] Ein Antrag [...] sollte unverziglich [...] registriert werden. In dieser Stufe sollten die
fur die [...] Registrierung der Antrdge zustandigen Behdrden den Antrag zusammen mit
den Personalien des Antragstellers registrieren. Diese Behorden sollten den Antragsteller
uber seine Rechte und Pflichten und tber die Folgen, die ein Verstol? gegen diese Pflichten
fur ihn haben kann, aufklaren. Die Informationen kénnen auch von Organisationen
bereitgestellt werden, die mit den Behdrden zusammenarbeiten und sie unterstitzen.
Dem Antragsteller sollte ein Dokument ausgehéndigt werden, aus dem hervorgeht, dass
ein Antrag gestellt und registriert wurde [...]. Die Frist fir die Einreichung eines

Antrags beginnt mit dem Zeitpunkt der Registrierung des Antrags.

Die Einreichung des Antrags ist die Handlung, mit der der Antrag auf internationalen
Schutz formalisiert wird. Der Antragsteller sollte dartiber unterrichtet werden, wie und wo
er seinen Antrag auf internationalen Schutz einreichen kann, und es sollte ihm [...]
Gelegenheit gegeben werden, dies zu tun. In dieser Stufe muss er so rasch wie moglich
alle ihm zur Verfligung stehenden Elemente und Unterlagen vorlegen, die zur
Begriindung und Ergénzung seines Antrags ben6tigt werden. [...] Kurz nach Einreichung
des Antrags sollte dem Antragsteller ein Dokument ausgeh&ndigt werden, in dem sein

[...] Status als Antragsteller vermerkt ist [...].

Der Antragsteller sollte friihzeitig und in einer Sprache, die er versteht oder von der
vernunftigerweise angenommen werden kann, dass er sie versteht, ordnungsgeman tber
seine Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Da ein Antrag, falls der Antragsteller die
Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden verweigert, indem er beispielsweise
insbesondere die fur die Priifung seines Antrags erforderlichen Elemente oder
Fingerabdriicke oder Gesichtsbilder nicht vorlegt [...], als stillschweigend
zurickgenommen [...] abgelehnt oder fur stillschweigend zurickgenommen erklart
werden konnte, missen die Antragsteller darliber unterrichtet werden, welche Folgen es

haben kann, wenn sie diesen Pflichten nicht nachkommen.
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(26)

(27)

(28)

Damit die Bediensteten der [...] Behorden, die diese Verordnung anwenden, ihre
Pflichten aus der vorliegenden Verordnung erfiillen kdnnen, sollten sie Gber hinreichende
[...] Kenntnisse in Fragen des internationalen Schutzes verfugen und erforderlichenfalls
diesbezlgliche [...] Schulungen erhalten [...], wobei auch die Unterstltzung der
Asylagentur der Europdischen Union in Anspruch genommen werden kann. Damit sie ihre
Aufgaben wirksam wahrnehmen kdnnen, sollten ihnen aulerdem angemessene Mittel,
einschliel3lich des erforderlichen sachkundigen Personals, und Leitfaden [...] zur

Verfligung gestellt werden.

[...] Wird ein Antrag an den Grenziibergangsstellen oder [...] in [...]
Gewahrsamseinrichtungen gestellt [...], so sollte die [...] Kommunikation durch die
Bereitstellung von Dolmetschern gewahrleistet werden [...], damit die zustandigen
Behorden verstehen kdnnen, ob Personen ihnen gegentiber erkléren, dass sie

internationalen Schutz erhalten wollen.

Die vorliegende Verordnung sollte die Mdglichkeit vorsehen, dass ein Antragsteller auch
Antrage im Namen [...] von [...] Volljahrigen, die Hilfe bei der Austibung der Rechts-
und Geschéftsfahigkeit bendtigen, und Minderjéhrigen, die nach nationalem Recht
rechtlich nicht befugt sind, einen Antrag im eigenen Namen zu stellen, einreicht. Wenn
von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht wird, sollten diese Antrdge gemeinsam gepruft

werden konnen. [...]
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(29)

Um sicherzustellen, dass unbegleitete Minderjahrige einen effektiven Zugang zum
Verfahren haben und sie die Rechte aus der vorliegenden Verordnung, der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung Utber Asyl- und Migrationsmanagement]
und der Verordnung (EU) XXX/XXX [Eurodac-Verordnung] in Anspruch nehmen
und den sich aus diesen Verordnungen ergebenden Pflichten nachkommen kénnen
[...], sollte [...] ein Vertreter [...] fir sie ernannt werden; dies gilt auch fur den Fall, dass
sich zu irgendeinem Zeitpunkt des Asylverfahrens herausstellt, dass es sich bei dem
Antragsteller um einen unbegleiteten Minderjahrigen handelt. Der Vertreter [...]
sollte [...] den Minderjéhrigen wahrend des Verfahrens [...] unterstiitzen und [...] begleiten,
damit das Wohl des Kindes [...] geschutzt [...] wird, und insbesondere bei der Stellung
des Antrags und bei der personlichen Anhérung Unterstitzung leisten. [...]
Erforderlichenfalls sollte der [...] Vertreter den Antrag im Namen des Minderjahrigen
einreichen [...]. FUr unbegleitete Minderjéhrige sollte eine Person benannt werden,
die sie bis zur Ernennung eines Vertreters unterstitzt, gegebenenfalls auch im
Zusammenhang mit Verfahren zur Altersfeststellung und den Verfahren gemaf der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement]
und der Verordnung (EU) XXX/XXX [Eurodac-Verordnung]. Damit der Vertreter
[...] die unbegleiteten Minderjahrigen effektiv unterstiitzen kann, sollte ihm eine
verhaltnismaRige und begrenzte [...] Zahl unbegleiteter Minderjahriger zur gleichen Zeit
zugewiesen werden. Die Mitgliedstaaten sollten Verwaltungs- oder Justizbehdrden oder
andere Einrichtungen [...] benennen, die dafir zustindig sind, den Vertreter [...] bei der
Erfallung seiner [...] Aufgaben [...] zu beaufsichtigen [...]. Unbegleitete Minderjahrige
sollten das Recht haben, ihren Antrag in ihrem eigenen Namen einzureichen, wenn sie
nach nationalem Recht rechts- und geschaftsfahig sind [...]. Um die Rechte und
Verfahrensgarantien unbegleiteter Minderjéhriger, die nach nationalem Recht nicht
rechts- und geschaftsfahig sind, zu wahren, sollte der Vertreter den Antrag unter
Bertcksichtigung des Wohls des Kindes so bald wie mdglich einreichen [...]. Reicht ein
unbegleiteter Minderjahriger einen Antrag in eigenem Namen ein, so sollte dies keinen
Grund dafur darstellen, keinen Vertreter [...] fir ihn zu bestellen.
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(29a)

(30)

Arztliche Untersuchungen, die als am wenigsten invasiv angesehen werden, kénnen
physische und zahnérztliche Untersuchungen sowie Réntgenuntersuchungen nach

dem aktuellen Stand der Technik umfassen. [...]

Um die Rechte der Antragsteller zu gewahrleisten, sollte tUber alle Antrage auf
internationalen Schutz nach einer eingehenden Prifung, bei der s&mtliche vom
Antragsteller vorgelegten Elemente sowie dessen individuelle Umstéande Beruicksichtigung
finden, tatsachengestutzt, objektiv, unparteiisch und im Einzelfall entschieden werden. Zur
Gewdhrleistung einer sorgfaltigen Prufung der Antrdge sollte die Asylbehdrde
sachdienliche, prazise und aktuelle Informationen Uber die Lage im Herkunftsland des
Antragstellers zum Zeitpunkt der Entscheidung tber den Antrag beriicksichtigen [...].
Diese Informationen kénnen bei der Asylagentur der Européaischen Union und anderen
Quellen wie dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen [...] eingeholt
werden. Ferner sollte die Asylbehdrde [...] — soweit verfligbar — die von der Asylagentur
der Européischen Union erstellten gemeinsamen Analysen der Lage in bestimmten
Herkunftslandern und Leitlinien [...] berticksichtigen. Unbeschadet der nach der
vorliegenden Verordnung geltenden Grundsétze der Verfahrenseffizienz und des fairen
Verfahrens sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass eine etwaige Verzogerung beim
Abschluss der Verfahren in vollem Umfang mit ihren Verpflichtungen aus der Verordnung
(EU) XXXX/XX (Anerkennungsverordnung) und aus dem Recht auf eine gute Verwaltung
im Einklang steht.
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(31)

(31a)

(31b)

[...] Um die Rechte des Antragstellers zu gewahrleisten, sollte die Entscheidung tber
seinen Antrag in schriftlicher Form ergehen. Wird dem Antragsteller kein
internationaler Schutz gewahrt, so sollten ihm die sachlichen und rechtlichen Griinde
far diese Entscheidung mitgeteilt werden, und er sollte Gber ihre Folgen sowie

dariber unterrichtet werden, wie er die Entscheidung anfechten kann.

Um die Verfahren effizienter zu gestalten und die Fluchtgefahr sowie die
Wahrscheinlichkeit unerlaubter Migrationsbewegungen zu verringern, sollte es
zwischen der Ablehnung eines Antrags auf internationalen Schutz und dem Erlass
einer Ruckkehrentscheidung keine Verfahrenslicken geben. Gegen Antragsteller,
deren Antrag abgelehnt wurde, sollte umgehend eine Riickkehrentscheidung ergehen.
Die Ruckkehrentscheidung sollte unbeschadet des Rechts auf einen wirksamen
Rechtsbehelf entweder Teil der ablehnenden Entscheidung Gber einen Antrag auf
internationalen Schutz sein oder, wenn es sich um eine separate Entscheidung
handelt, gleichzeitig und zusammen mit der ablehnenden Entscheidung oder

unverzuglich danach ergehen.

Im Falle einer Ubergabe oder Uberstellung von einem internationalen Strafgericht an
einen Drittstaat oder einen anderen Mitgliedstaat kénnte die zustandige Behdrde bei
der Entscheidung tiber die Ubergabe oder Uberstellung Elemente beriicksichtigen,
die fur die Beurteilung des Risikos einer unmittelbaren oder mittelbaren

Zuruckweisung relevant sein kénnen.
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(32) Samtliche Entscheidungen uber Antrdage auf internationalen Schutz mussen von Behdrden
getroffen werden, deren Bedienstete [...] mit den im Bereich Asyl- und Fluchtlingsrecht
anzuwendenden Standards ausreichend vertraut sind und eine angemessene Schulung
in diesem Bereich [...] erhalten haben und die ihre Tatigkeit unter geblhrender Achtung
der geltenden ethischen Grundsétze austiben. Das Gleiche gilt fur die Bediensteten von
Behorden anderer Mitgliedstaaten und fir die Sachverstandigen der Asylagentur der
Europaischen Union, die entsandt werden, um die Asylbehdrde eines Mitgliedstaats bei der

Prifung der Antrége auf internationalen Schutz zu unterstitzen.

(33) Unbeschadet der Durchflihrung einer angemessenen und vollstdndigen Prifung der
Antrége auf internationalen Schutz liegt es im Interesse sowohl der Mitgliedstaaten als
auch der Antragsteller, dass so rasch wie moglich Gber die Antrége entschieden wird. Um
das Verfahren zur Gewéhrung internationalen Schutzes zu straffen, sollten sowohl fiir das
Verwaltungsverfahren [...] eine Hochstverfahrensdauer festgelegt werden. Auf diese Weise
konnte erreicht werden, dass die Antragsteller in allen Mitgliedstaaten mdglichst rasch eine
Entscheidung uber ihren Antrag erhalten und somit ein rasches und effizientes Verfahren

sichergestellt wird.

(34) Damit die Gesamtdauer des Verfahrens in bestimmten Fallen verkirzt wird, sollten die
Mitgliedstaaten entsprechend ihren nationalen Bedirfnissen die Flexibilitat haben, der
Prifung eines Antrags VVorrang vor der Prifung anderer, friher gestellter Antrage
einzurdumen [...]. Bei der vorrangigen Prifung von Antragen sollte nicht von den
ublicherweise geltenden Verfahren — insbesondere dem Zul&ssigkeitsverfahren oder
dem beschleunigten Prifungsverfahren—, Fristen, Grundsétzen und Garantien
abgewichen werden [...]. Die in dieser Verordnung festgelegte Anforderung, bestimmte
Antrage nach dem beschleunigten Verfahren oder dem Grenzverfahren zu prifen,
sollte daher die Flexibilitat fur die Mitgliedstaaten unberthrt lassen, zu entscheiden,

ob sie solchen Antragen Vorrang einraumen.
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(35) [...] Die Mitgliedstaaten sollten die Moéglichkeit haben, einen Antrag als unzuléssig
abzulehnen, wenn beispielsweise ein Staat, der kein Mitgliedstaat ist, als erster Asylstaat
des Antragstellers oder als fur den Antragsteller sicherer Drittstaat betrachtet wird oder
wenn ein internationales Gericht fiir eine sichere Uberstellung in einen Mitgliedstaat
oder einen Drittstaat gesorgt hat oder wenn der Antrag erst nach Ablauf von sieben
Arbeitstagen ab dem Tag, an dem der Antragsteller die Ruckkehrentscheidung
erhalten hatte, gestellt wurde, unter der Voraussetzung, dass er tber die Folgen eines
innerhalb dieser Frist nicht gestellten Antrags unterrichtet wurde und keine neuen
relevanten Umstande eingetreten sind [...]. Zudem sollte ein Antrag als unzul&ssig
betrachtet werden, wenn es sich um einen Folgeantrag handelt, bei dem keine neuen
Umstéande [...] vorgebracht werden, [...] oder wenn ein anderer Mitgliedstaat als der den
Antrag prufende Mitgliedstaat dem Antragsteller internationalen Schutz gewahrt
hat.

(35a) Fur die Anwendung der Konzepte des ersten Asylstaats und des sicherer Drittstaats
ist es von wesentlicher Bedeutung, dass der Drittstaat, auf den die Konzepte
angewandt werden, Vertragspartei des Abkommens von 1951 oder des New Yorker
Protokolls ist und ihnen nachkommt, es sei denn, dieser Drittstaat sorgt auf andere
Weise im Recht und in der Praxis fur einen wirksamen Schutz im Einklang mit
grundlegenden Menschenrechtsstandards wie dem Zugang zu ausreichenden
Existenzmitteln zur Sicherung eines angemessenen Lebensstandards, medizinischer
Notversorgung und unbedingt erforderlichen Behandlungen von Krankheiten sowie
Grundschulbildung. Es sollte mdglich sein, einen Drittstaat unter Ausnahme
bestimmter Teile seines Hoheitsgebiets oder eindeutig identifizierbarer

Personengruppen als sicheren Drittstaat zu benennen.
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(36) [...] Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben, [...] den Antrag gemaR dem
Konzept des ersten Asylstaats als unzuldssig [...] zu betrachten, wenn der Antragsteller in
einem Drittstaat ausreichenden Schutz genossen hat und diesen Schutz weiterhin in
Anspruch nehmen kann, sein Leben und seine Freiheit aus Griinden der Rasse, der
Religion, der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder der politischen Uberzeugung nicht gefahrdet sind, er weder verfolgt wird noch
fur ihn eine tatsachliche Gefahr besteht, einen ernsthaften Schaden im Sinne der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Anerkennungsverordnung]] zu erleiden, und er vor
Zuruckweisung und Abschiebung geschitzt ist, wenn diese einen Verstol3 gegen das
im Volkerrecht festgelegte Recht des Schutzes vor Folter und grausamer,

unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe darstellen. [...]
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(37)

[...] Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben, [...] den Antrag gemaR dem
Konzept des sicheren Drittstaats als unzul&ssig [...] zu betrachten, wenn ftr den [...]
Antragsteller die Mdglichkeit besteht, einen wirksamen Schutz in einem Drittstaat zu
beantragen und — sofern die Bedingungen erfullt sind — zu erhalten, sein Leben und
seine Freiheit aus Grunden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Uberzeugung nicht gefahrdet sind, er weder verfolgt wird noch fiir ihn eine
tatsachliche Gefahr besteht, einen ernsthaften Schaden im Sinne der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Anerkennungsverordnung] zu erleiden, und er vor Zurickweisung
und Abschiebung geschuitzt ist, wenn diese einen Verstol3 gegen das im Voélkerrecht
festgelegte Recht des Schutzes vor Folter und grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe darstellen. Dennoch sollten die Asylbehdrden
der Mitgliedstaaten das Recht behalten, die Begriindetheit eines Antrags zu prifen,
selbst wenn die Bedingungen fur die Feststellung seiner Unzuléssigkeit erfillt sind,
insbesondere im Falle, dass sie gemafR ihren nationalen Verpflichtungen dazu
verpflichtet sind. Das Konzept des sicheren Drittstaats darf nur dann von einem
Mitgliedstaat angewandt werden, wenn zwischen dem Antragsteller und dem
Drittstaat eine [...] Verbindung [...] besteht, aufgrund der es flr den Antragsteller
zumutbar ware, dass er sich in diesen Staat begibt [...]. Die Verbindung zwischen dem
Antragsteller und dem sicheren Drittstaat konnte insbesondere dann als erwiesen
angesehen werden, wenn sich die Familienangehdrigen des Antragstellers in diesem
Staat aufhalten oder der Antragsteller in diesem Staat niedergelassen war oder sich

dort aufgehalten hat.
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(37a)

(37b)

(37¢)

Die Konzepte des ersten Asylstaats und des sicheren Drittstaats sollten nicht auf einen
Antragsteller angewandt werden, der als Familienangehoriger eines
Drittstaatsangehdrigen oder eines Unionsburgers einen Antrag stellt und dem in dem
Mitgliedstaat, der den Antrag pruft, die in der Richtlinie 2003/86/EG oder der
Richtlinie 2004/38/EG festgelegten Rechte zustehen.

Bei der Beurteilung dessen, ob ein Drittstaat die in dieser Verordnung festgelegten
Kriterien fur einen wirksamen Schutz erfullt, sollte der Zugang zu ausreichenden
Existenzmitteln zur Sicherung eines angemessenen Lebensstandards so verstanden
werden, dass er den Zugang zu Nahrungsmitteln, Kleidung, Wohnraum oder
Unterkinften und das Recht auf Austibung einer Erwerbstatigkeit zu Bedingungen
umfasst, die nicht ungunstiger sind als die Bedingungen, die fur
Nichtstaatsangehorige des betreffenden Drittstaats unter den gleichen Umstanden im

Allgemeinen gelten.

Damit die Mitgliedstaaten einen Antrag auf der Grundlage der Konzepte des ersten
Asylstaats oder des sicheren Drittstaats als unzuléssig ablehnen kénnen, sollte eine
Einzelfallprifung der besonderen Umstande des Antragstellers durchgefihrt werden,
einschlief3lich aller vom Antragsteller angefiihrten Argumente dafir, dass diese
Konzepte auf ihn nicht anwendbar waren. Ist der Antragsteller ein unbegleiteter
Minderjahriger, so sollte die zustandige Behdérde dem Kindeswohl Rechnung tragen
und dabei insbesondere bertcksichtigen, ob geeignete langfristige
Betreuungsmoglichkeiten vorhanden sind und angemessene Sorgerechtsregelungen

bestehen.
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(37d)

(38)

(39)

Ein Antrag sollte nicht auf der Grundlage der Konzepte des ersten Asylstaats oder
des sicheren Drittstaats als unzul&ssig abgelehnt werden, wenn bereits in der Phase
der Zulassigkeitsprufung ersichtlich ist, dass der betreffende Drittstaat den
Antragsteller nicht aufnehmen oder wiederaufnehmen wird. Wird der Antragsteller
schlieBlich nicht in den Drittstaat aufgenommen oder wiederaufgenommen, nachdem
der Antrag als unzulassig abgelehnt wurde, sollte der Antragsteller erneut Zugang
zum Verfahren zur Gewahrung internationalen Schutzes gemaRn dieser Verordnung

haben.

Ein Antrag auf internationalen Schutz sollte auf seine Begriindetheit gepruft werden, um
festzustellen, ob der Antragsteller gemaf’ der Verordnung (EU) XXX/XXX
(Anerkennungsverordnung) als Person mit Anspruch auf internationalen Schutz
anzuerkennen ist. Im Falle, dass ein Antrag gemal dieser Verordnung als unzul&ssig [...]
abgelehnt wird, ein anderer Mitgliedstaat geméaR der Verordnung (EU) XXX/XXX
(Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement) zustandig ist oder ein Antrag
als stillschweigend zurtickgenommen abgelehnt oder fur stillschweigend
zurickgenommen erklart wird, ist eine Priifung der Begriindetheit nicht erforderlich.
[...]

Die Prufung des Antrags sollte in einer begrenzten Anzahl von Fallen beschleunigt und
innerhalb von hochstens drei [...] Monaten abgeschlossen werden, [...] beispielsweise
wenn der Antragsteller aus einem sicheren Herkunftsstaat kommt oder den Antrag nur
stellt, um eine Abschiebungsentscheidung zu verzégern oder zu behindern, oder wenn ein
Antrag schwerwiegende Bedenken hinsichtlich der nationalen Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung aufwirft [...]. Im Falle unbegleiteter Minderjahriger kann ein
beschleunigtes Priifungsverfahren nur unter den wenigen, in der vorliegenden Verordnung

aufgefiihrten Umstanden angewandt werden.
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(39a)

Im Interesse zugiger und fairer Verfahren fur alle Antragsteller sollten die
Mitgliedstaaten die Prifung der Antrage von Antragstellern beschleunigen, die
Staatsangehdrige eines Drittstaats sind oder — im Falle Staatenloser — ihren
gewohnlichen Aufenthalt friher in einem Drittstaat hatten, in Bezug auf den der
Anteil der Entscheidungen zur Gewéahrung internationalen Schutzes weniger als

20 % aller diesen Drittstaat betreffenden Entscheidungen ausmacht, und gleichzeitig
daftr sorgen, dass der Aufenthalt von Antragstellern, die nicht die Voraussetzungen
far internationalen Schutz in der Union erfillen, einschlielich derjenigen, die
Staatsangehdrige von Drittstaaten sind, die nach der Verordnung (EU) 2018/1806 von
der Visumpflicht befreit sind, nicht Gber Gebuhr verlangert wird. Hat sich in dem
betreffenden Drittstaat seit der Veroffentlichung der einschlédgigen Eurostat-Daten
und unter Berucksichtigung der gemeinsamen Analyse gemald Artikel 11 der
Verordnung (EU) 2021/2303 tber die Asylagentur der Europaischen Union eine
wesentliche Anderung ergeben oder gehort der Antragsteller einer bestimmten
Personengruppe an, fur die die niedrige Anerkennungsquote aufgrund eines
besonderen Verfolgungsgrunds nicht als reprasentativ fur ihren Schutzbedarf
angesehen werden kann, so sollte die Prifung des Antrags nicht beschleunigt werden.
Félle, in denen ein Drittstaat als sicherer Herkunftsstaat oder sicherer Drittstaat fur
den Antragsteller im Sinne dieser Verordnung angesehen werden kann, sollten
weiterhin als eigenstandiger Grund fur das beschleunigte Prifungsverfahren bzw.

das Verfahren der Nichtzulassung zum Asylverfahren gelten.
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(40)

(40a)

[...] Viele Antrage auf internationalen Schutz werden an der Aul3engrenze oder in
Transitzonen eines Mitgliedstaats gestellt, wobei es sich haufig um Antréage von
Personen handelt, die beim unbefugten Uberschreiten der AuRengrenze eines
Mitgliedstaats aufgegriffen oder nach Such- und Rettungseinsatzen ausgeschifft
wurden. Zur Feststellung der Identitat und zur Durchfihrung von Sicherheits- und
Gesundheitskontrollen an den AufRengrenzen sowie zur Bestimmung des Verfahrens,
dem die betreffenden Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen zugefiihrt werden
sollen, bedarf es eines Screening-Verfahrens. Alle Phasen der fur samtliche
irreguléren Einreisen geltenden Verfahren sollten nahtlos ineinander tibergehen und
wirksam miteinander verknupft sein. Je nach Ausgang des Screening-Verfahrens
sollten die betreffenden Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen einem geeigneten
Asyl- oder Ruckkehrverfahren zugefiihrt werden, oder es sollte ihnen die Einreise
verweigert werden. Es sollte daher eine Phase vor der Einreise mit einem Screening-

Verfahren und Asyl- und Rickkehrverfahren an der Grenze eingefiihrt werden.

Das Asyl- und Ruckkehrverfahren an der Grenze sollte dazu dienen, an den
Aulengrenzen schnell festzustellen, ob Antrage unbegriindet oder unzuléssig sind,
und diejenigen, die kein Recht auf Verbleib haben, rasch rtickzufihren, wobei -
sicherzustellen ist, dass Personen mit begriindetem Antrag dem reguldren Verfahren
zugefihrt werden und schnell Zugang zu internationalem Schutz erhalten. Die
Mitgliedstaaten sollten daher von Personen, die internationalen Schutz beantragen,
verlangen konnen, dass sie sich an oder in der Nahe der AufRengrenze oder in einer
Transitzone — als allgemeine Regel — oder an anderen bestimmten Standorten
innerhalb ihres Hoheitsgebiet aufhalten, wo die Zul&ssigkeit ihres Antrags gepruft
werden soll. Unter genau festgelegten Umstanden sollten die Mitgliedstaaten die
Maglichkeit haben, an den AuRengrenzen die Begriindetheit eines Antrags zu prifen
und im Falle der Ablehnung des Antrags die Rickkehr bzw. Ruckfihrung der
betreffenden Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen zu veranlassen. Zur
Durchfuhrung der Asyl- und Rickfuhrungsverfahren an der Grenze sollten die
Mitgliedstaaten die erforderlichen MaRnahmen ergreifen, um angemessene
Aufnahme- und Personalkapazitaten aufzubauen, die erforderlich sind, um jederzeit
eine bestimmte Zahl von Antragen zu prufen und Rickkehrentscheidungen zu

vollstrecken.
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(40aa) Die angemessene Kapazitat eines Mitgliedstaats sollte im Wege eines

(40Db)

Durchfihrungsrechtsakts der Kommission mittels einer Formel festgelegt werden,
die auf der Uber einen Zeitraum von drei Jahren berechneten aggregierten Zahl der
von den Mitgliedstaaten an Frontex gemeldeten irregularen Grenzlbertritte —
einschliel3lich Ankinfte nach Such- und Rettungseinsatzen — und der
Einreiseverweigerungen an den Auliengrenzen gemal} Eurostat-Daten beruht. Wenn
der Durchfiihrungsrechtsakt gemaR dieser Verordnung erlassen wird, sollte sein
Erlass mit der Annahme des Europaischen Migrationsmanagementberichts [geman
der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX (Verordnung tber Asyl- und
Migrationsmanagement)], in dem die Lage entlang aller Migrationsrouten und in
allen Mitgliedstaaten bewertet wird, abgestimmt werden. Als zusatzliches Element
der Stabilitat und Berechenbarkeit sollte die Hochstzahl der Antrage, die ein
Mitgliedstaat im Grenzverfahren pro Jahr zu prifen haben sollte, auf das Vierfache
der angemessenen Kapazitat dieses Mitgliedstaats festgesetzt werden. Der Umfang
der Verpflichtung des Mitgliedstaats zum Aufbau angemessener Kapazitaten sollte
den Bedenken der Mitgliedstaaten hinsichtlich der nationalen Sicherheit und der

offentlichen Ordnung angemessen Rechnung tragen.

Die Mitgliedstaaten sollten Antréage im Rahmen eines Grenzverfahrens prifen, wenn
die betreffenden Antragsteller eine Gefahr fur die nationale Sicherheit oder die
offentliche Ordnung darstellen, wenn die Antragsteller die Behdrden durch falsche
Angaben oder Dokumente oder durch Zurtckhalten relevanter Informationen oder
Dokumente in Bezug auf ihre Identitat oder Staatsangehdrigkeit, die sich negativ auf
die Entscheidung hatten auswirken kdnnen, getauscht haben und wenn die Antrage
wahrscheinlich unbegrindet sind, weil die Antragsteller Angehdrige eines Drittstaats
sind, in Bezug auf den der Anteil der Entscheidungen zur Gewahrung internationalen
Schutzes weniger als 20 % aller diesen Drittstaat betreffenden Entscheidungen
ausmacht. In anderen Fallen, beispielsweise wenn der Antragsteller aus einem
sicheren Herkunftsstaat oder einem sicheren Drittstaat kommt, sollten die

Mitgliedstaaten das Grenzverfahren wahlweise anwenden kénnen.
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(40c)

Bei der Anwendung des Grenzverfahrens fur die Prifung eines Antrags auf
internationalen Schutz sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die notwendigen
Vorkehrungen getroffen werden, um die Antragsteller nach MaRgabe der Richtlinie
(EU) XXX/XXX [Richtlinie Uber Aufnahmebedingungen] generell an oder in der
Nahe der AulRengrenze oder in Transitzonen unterzubringen. Die Mitgliedstaaten
konnen die Antrage an einem anderen Ort als dem, an dem der Asylantrag gestellt
wurde, prufen und die Antragsteller hierzu an einen bestimmten Ort an oder in der
Nahe der AulRengrenze des betreffenden Mitgliedstaats oder an anderen bestimmten
Standorten innerhalb seines Hoheitsgebiets tberstellen, wo geeignete Einrichtungen
vorhanden sind. Die Entscheidung daruber, an welchen spezifischen Orten solche
Einrichtungen bereitgestellt werden, sollte den Mitgliedstaaten tGberlassen bleiben.
Die Mitgliedstaaten sollten sich jedoch darum bemthen, dass so wenig Antragsteller
wie mdglich zu diesem Zweck Uberstellt werden, und solche Einrichtungen mit
ausreichenden Kapazitaten an Grenzibergangsstellen oder Abschnitten der
AuRengrenze, an denen der Grol3teil der Antréage auf internationalen Schutz gestelit
wird, bereitgestellt werden, wobei auch die Lange der Aulengrenze und die Zahl der
Grenzlubergangsstellen oder Transitzonen zu bericksichtigen sind. Sie sollten der
Kommission die betreffenden Orte mitteilen, an denen die Grenzverfahren

durchgefihrt werden.

Nutzt ein Mitgliedstaat solche Standorte auch fur die Prifung von Antréagen, die
nicht dem Grenzverfahren unterliegen, so sollten Antrage, die nicht dem
Grenzverfahren unterliegen, nicht auf die Erreichung der angemessenen Kapazitat

dieses Mitgliedstaats angerechnet werden.
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(40d)

Die Dauer des Grenzverfahrens zur Prifung von Antragen auf internationalen
Schutz sollte so kurz wie mdglich sein, gleichzeitig aber eine vollstandige und faire
Prafung der Antrage gewahrleisten. Das Verfahren sollte keinesfalls langer als

12 Wochen dauern. Die Mitgliedstaaten sollten unter bestimmten Umstanden die
Mdoglichkeit haben, diese Frist auf 16 Wochen zu verlangern. Diese Frist sollte als
eigenstandige Frist flr das Asylverfahren an der Grenze verstanden werden, die sich
von der Registrierung des Antrags bis zu dem Zeitpunkt erstreckt, zu dem der
Antragsteller kein Recht mehr auf Verbleib hat und ihm der Verbleib nicht langer
gestattet ist. Innerhalb dieses Zeitraums sind die Mitgliedstaaten berechtigt, im
nationalen Recht die Fristen sowohl fur die Verwaltungsvorgange als auch fir die
verschiedenen anschlieRenden Verfahrensschritte festzusetzen, wobei diese Fristen
jedoch so ausgestaltet sein sollten, dass sichergestellt ist, dass innerhalb von

12 Wochen oder — gegebenenfalls — 16 Wochen das Prifverfahren abgeschlossen wird
und gegebenenfalls die Entscheidung tUber den Antrag auf Verbleib und — wo
erforderlich — die Entscheidung Uber den Rechtsbehelf ergeht. Hat der Mitgliedstaat
die entsprechenden Entscheidungen nach Ablauf dieser Frist nicht getroffen, so sollte
dem Antragsteller die Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats grundséatzlich
gestattet werden. Die Einreise in das Hoheitsgebiet sollte jedoch nicht gestattet
werden, wenn der Antragsteller kein Recht auf Verbleib hat, wenn er keinen Antrag
auf Verbleib zum Zwecke eines Rechtsbehelfsverfahrens gestellt hat oder wenn ein
Gericht entschieden hat, dass ihm der Verbleib bis zum Abschluss des
Rechtsbehelfsverfahrens nicht gestattet werden sollte. Um in solchen Fallen den
nahtlosen Ubergang vom Asyl- zum Ruckkehrverfahren sicherzustellen, sollte auch
das Ruckkehrverfahren im Rahmen eines Grenzverfahrens innerhalb von hochstens
12 Wochen durchgefihrt werden. Diese Frist sollte ab dem Zeitpunkt beginnen, zu
dem der Antragsteller, der Drittstaatsangehdrige oder der Staatenlose kein Recht auf

Verbleib mehr hat oder ihm der Verbleib nicht langer gestattet ist.
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(40e)

Das Grenzverfahren fur die Prifung eines Antrags auf internationalen Schutz kann
zwar ohne Inhaftnahme durchgefihrt werden, doch sollten die Mitgliedstaaten im
Einklang mit den Bestimmungen der Richtlinie (EU) XXX/XXX [Richtlinie Uber
Aufnahmebedingungen] wahrend des Grenzverfahrens die Griinde flr eine
Inhaftnahme geltend machen kénnen, um tber das Recht des Antragstellers auf
Einreise in ihr Hoheitsgebiet zu entscheiden. Wird wahrend eines solchen Verfahrens
auf die Inhaftnahme zurtickgegriffen, so sollten die Bestimmungen der Richtlinie
(EU) XXX/XXX [Richtlinie Gber Aufnahmebedingungen] Anwendung finden,
einschliellich in Bezug auf die Garantien flr inhaftierte Antragsteller, die
Haftbedingungen, die gerichtliche Kontrolle und die Notwendigkeit einer
Einzelfallprifung. In der Regel sollten Minderjahrige nicht in Haft genommen
werden. Minderjéhrige dirfen nur in Ausnahmefallen und als letztes Mittel in Haft
genommen werden, nachdem festgestellt worden ist, dass weniger einschneidende
alternative MafRnahmen nicht wirksam angewandt werden kénnen und nachdem eine
Prufung ergeben hat, dass die Inhaftnahme ihrem Wohl im Sinne der Richtline (EU)
XXXIXXX [Richtlinie Gber die Aufnahmebedingungen] dient.
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(40f)

Wird ein Antrag im Rahmen des Grenzverfahrens abgelehnt, so sollte gegen den
betreffenden Antragsteller, Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen sofort eine

Ruckkehrentscheidung oder, wenn die Voraussetzungen des Artikels 14 der

Verordnung (EU) Nr. 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates® erfllt

sind, eine Einreiseverweigerung ergehen. Um die Gleichbehandlung aller
Drittstaatsangehorigen zu gewahrleisten, deren Antrag im Rahmen des
Grenzverfahrens abgelehnt wurde, sollten in Fallen, in denen ein Mitgliedstaat
beschlossen hat, gemaR Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinie (EU)
XXXIXXX [Ruckfuhrungsrichtlinie] die Bestimmungen dieser Richtlinie nicht
anzuwenden und gegen den betreffenden Drittstaatsangehdrigen keine

Ruckkehrentscheidung zu erlassen, die Behandlung und das Schutzniveau des

betreffenden Antragstellers, Drittstaatsangehoérigen oder Staatenlosen im Einklang

mit Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie (EU) XXX/XXX [Ruckfuhrungsrichtlinie]

stehen und der Behandlung und dem Schutzniveau entsprechen, die fir Personen

gelten, gegen die eine Riuckkehrentscheidung ergangen ist.

6

Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016

uiber einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABI. L 077 vom 23.3.2016, S. 1).
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(409)

(40ga)

Bei der Anwendung des Ruckkehrverfahrens an der Grenze sollten bestimmte
Bestimmungen der [Ruckfuhrungsrichtlinie — Neufassung] Anwendung finden, da
diese Aspekte des Rickkehrverfahrens regeln, die in der vorliegenden Verordnung
nicht geregelt sind, namentlich Begriffsbestimmungen, giinstigere Regelungen,
Nichtzurickweisung, Wohl des Kindes, familidre Bindungen und
Gesundheitszustand, Fluchtgefahr, Kooperationspflicht, Frist fir die freiwillige
Ausreise, Rickkehrentscheidung, Abschiebung, Aufschub der Abschiebung,
Ruckkehr und Abschiebung unbegleiteter Minderjahriger, Einreiseverbote,
Garantien bis zur Ruckkehr, Inhaftnahme, Haftbedingungen, Inhaftnahme von
Minderjahrigen und Familien sowie Notlagen. Um das Risiko der unerlaubten Ein-
und Weiterreise illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger zu verringern, die dem
Ruckkehrverfahren an der Grenze unterliegen, kann eine Frist fur die freiwillige
Ausreise eingeraumt werden. Diese Frist fur die freiwillige Ausreise wird nur auf
Antrag gewahrt und sollte 15 Tage nicht Gberschreiten, ohne dass ein Recht auf
Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats besteht. Die betreffende Person sollte
alle in ihrem Besitz befindlichen giltigen Reisedokumente fur eine Dauer, die zur

Verhinderung von Flucht erforderlich ist, den zustandigen Behdrden tGibergeben.

Wenn der illegal aufhaltige Drittstaatsangehdrige innerhalb der Hochstdauer des
Ruckkehrverfahrens an der Grenze nicht zurtickkehrt oder nicht abgeschoben wird,
sollte das Ruckkehrverfahren gemaf den Bestimmungen der [RUckfuhrungsrichtlinie

— Neufassung] fortgesetzt werden.
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(40h)

Hat ein Antragsteller, Drittstaatsangehdriger oder Staatenloser, der wahrend des
Grenzverfahrens zur Prifung seines Antrags auf internationalen Schutz in Haft
genommen wurde, kein Recht auf Verbleib mehr und wurde ihm der weitere
Verbleib nicht gestattet, so sollten die Mitgliedstaaten die Haft fortsetzen kénnen, um
die Einreise in das Hoheitsgebiet zu verhindern und das Rickkehrverfahren
durchzufiihren, wobei die in der Richtlinie (EU) XXX/XXX [Ruckfuhrungsrichtlinie]
festgelegten Garantien und Haftbedingungen zu beachten sind. Hat ein Antragsteller,
Drittstaatsangehdriger oder Staatenloser, der wahrend des Grenzverfahrens zur
Priafung seines Antrags auf internationalen Schutz nicht in Haft genommen wurde,
kein Recht auf Verbleib mehr und wurde ihm der weitere Verbleib nicht gestattet, so
kann er in Haft genommen werden, wenn Fluchtgefahr besteht, er die
Ruckkehr/Ruckfuhrung umgeht oder behindert oder er eine Gefahr fur die
offentliche Sicherheit und Ordnung oder die nationale Sicherheit darstellt. Die Haft
sollte so kurz wie mdoglich sein und die Hochstdauer des Ruckkehrverfahrens an der
Grenze nicht Uberschreiten. Wenn der illegal aufhéltige Drittstaatsangehorige
innerhalb dieses Zeitraums nicht zurtckkehrt oder nicht abgeschoben wird und das
Ruckkehrverfahren an der Grenze keine Anwendung mehr findet, sollten die
Bestimmungen der [Ruckfuhrungsrichtlinie — Neufassung] Anwendung finden. Die in
Artikel 18 der Ruckfuhrungsrichtlinie festgelegte maximale Haftdauer sollte die

Dauer der Inhaftnahme wahrend des Rickkehrverfahrens an der Grenze

einschliel3en.
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(401)  Ein Mitgliedstaat, in den ein Antragsteller nach MafRgabe der Verordnung (EU)
XXXIXXX [Verordnung tiber Asyl- und Migrationsmanagement] tberstellt wird,
sollte den Antrag im Rahmen eines Grenzverfahrens prifen kdénnen, sofern dem
Antragsteller noch keine Genehmigung zur Einreise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten erteilt wurde und die Bedingungen fur die Anwendung eines solchen
Verfahrens in dem Mitgliedstaat, aus dem der Antragsteller tberstellt wurde, erfullt

sind.

(41) Der Begriff ,,6ffentliche Ordnung‘ kann unter anderem die Verurteilung wegen der

Begehung einer schweren Straftat umfassen.

(42) Solange ein Antragsteller seinen Antrag rechtfertigen kann, sollte das Fehlen von
Dokumenten bei der Einreise oder die Verwendung falscher oder gefalschter Dokumente
allein nicht automatisch die Anwendung eines beschleunigten Verfahrens oder eines

Grenzverfahrens zur Folge haben.

(43) Wenn ein Antragsteller [...] bestimmten Verpflichtungen aus der vorliegenden
Verordnung, [aus der Verordnung (EU) XXXX/XXX (Verordnung tber Asyl- und
Migrationsmanagement [...])] oder aus der Richtlinie (EU) XXX/XXX (Richtlinie tber
die Aufnahmebedingungen) nicht nachkommt [...], sollte der Antrag nicht weiter gepruft
werden und als stillschweigend [...] zuriickgenommen [...] abgelehnt oder fur
stillschweigend zuriickgenommen erklart werden, und nach dieser Entscheidung sollte
jeder neue [...] Antrag dieses Antragstellers in den Mitgliedstaaten als Folgeantrag
angesehen werden. Hat eine Person einen Folgeantrag in einem anderen Mitgliedstaat
gestellt und wird sie gemaR Artikel 35 der [Verordnung (EU) XXX/XXX uber Asyl-
und Migrationsmanagement] an den zustandigen Mitgliedstaat tberstellt, so sollte
der zustandige Mitgliedstaat nicht verpflichtet sein, den in dem anderen Mitgliedstaat

gestellten Antrag zu prifen. [...]
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(44)

(44a)

Stellt ein Antragsteller einen Folgeantrag, ohne dabei neue Elemente [...] vorzubringen,
die erheblich zu der Wahrscheinlichkeit beitragen, dass er als Person mit Anspruch auf
internationalen Schutz anzuerkennen ist, oder die die Griinde fir die Ablehnung seines
vorherigen Antrags wegen Unzuléssigkeit betreffen, so sollte dieser Folgeantrag nicht
einem vollstandigen Prufungsverfahren unterzogen werden. In diesen Féllen sollten die
Antrége gemaR dem Grundsatz der rechtskraftig entschiedenen Sache (res iudicata) nach
einer ersten Prifung als unzuléssig [...] abgelehnt werden [...]. Die erste Prifung sollte [...]
auf der Grundlage schriftlicher Angaben oder [...] einer persénlichen Anhérung erfolgen.
[...] Die personliche Anhoérung kann insbesondere dann entfallen [...], wenn aus den
schriftlichen Angaben eindeutig hervorgeht, dass der Antrag keine [...] neuen Elemente [...]
enthélt [...]. In Bezug auf das Recht des Antragstellers auf Verbleib im Hoheitsgebiet des

Mitgliedstaats kdnnen bei Folgeantrdgen Ausnahmen gemacht werden [...].

Einem Antragsteller, der in letzter Minute einen Folgeantrag lediglich zu dem Zweck
stellt, seine Abschiebung zu verzégern oder zu vereiteln, sollte es nicht gestattet sein,
bis zur Bestandskraft der Entscheidung, mit der der Antrag flr unzuléssig erklart
wurde, im Land zu verbleiben, wenn fur die Asylbehtrde sofort ersichtlich ist, dass
keine neuen Elemente vorgebracht wurden und keine Gefahr der Zurtickweisung
besteht. Die Asylbehdrde sollte eine Entscheidung nach nationalem Recht erlassen,
mit der bestatigt wird, dass diese Kriterien erfullt sind und dem Antragsteller der

weitere Verbleib nicht gestattet werden sollte.
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(45) Ein entscheidendes Kriterium fur die Begrundetheit eines Antrags auf internationalen
Schutz ist die Sicherheit des Antragstellers in seinem Herkunftsstaat. In Anbetracht des
Ziels der Verordnung (EU) XXX/XXX (Anerkennungsverordnung), die Anerkennung von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz so weit wie mdglich zu vereinheitlichen, sollten mit der vorliegenden Verordnung
gemeinsame Kriterien fir die Benennung von Drittstaaten als sichere Herkunftsstaaten
festgelegt werden und im Hinblick auf die Notwendigkeit, das Konzept des sicheren
Herkunftsstaats als wesentliches Instrument zur Unterstlitzung der zlgigen Prifung von
Antragen, die vermutlich unbegriindet sind, anzuwenden, sollte die vorliegende

Verordnung eine gemeinsame EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten enthalten.

(46) Es sollte moglich sein, einen Drittstaat unter Ausnahme bestimmter Teile seines
Hoheitsgebiets oder eindeutig identifizierbarer Personengruppen als sicheren
Herkunftsstaat zu benennen. [...] Ferner kann der Umstand, dass ein Drittstaat in einer
Liste [...] sicherer Herkunftsstaaten aufgefiihrt ist, [...] keine absolute Garantie fur die
Sicherheit von Staatsangehdrigen dieses Staates begriinden, auch nicht von
Staatsangehdrigen, die nicht einer Personengruppe angehoren, fir die eine solche
Ausnahme geschaffen wurde; daher ist es weiterhin geboten, Antrége auf internationalen
Schutz in jedem einzelnen Fall angemessen zu prifen. Bei der dieser Benennung zugrunde
liegenden Priifung kénnen naturgemal nur die allgemeinen staatsburgerlichen, rechtlichen
und politischen Gegebenheiten in dem betreffenden Staat sowie der Umstand
beriicksichtigt werden, ob Personen, die in diesem Staat der Verfolgung, Folter oder
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Bestrafung fir schuldig befunden
werden, auch tatséchlich bestraft werden. Daher kann ein als sicher eingestufter Staat flr
einen Antragsteller nicht langer als solcher gelten, wenn dieser nachweisen kann [...], dass
Umstéande vorliegen, die begriinden, warum das Konzept des sicheren Drittstaats auf

ihn nicht anwendbar ist [...].
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(47)

(48)

Mit der vorliegenden Verordnung sollte eine Benennung der sicheren Drittstaaten
vorgenommen werden, die EU-weit gilt. Die Benennung von Drittstaaten als sichere
Drittstaaten auf Unionsebene sollte in Form eines Anhangs zu [...] der vorliegenden
Verordnung erfolgen; dabei sollten die in der vorliegenden Verordnung festgelegten
Bedingungen beachtet und zunéchst eine eingehende, faktengestiitzte Bewertung mit einer
dokumentierten Analyse und einer breit angelegten Konsultation mit den Mitgliedstaaten

und sonstigen Interessentragern durchgefiihrt werden.

Durch die Erstellung einer gemeinsamen EU-L.iste sicherer Herkunftsstaaten und einer
gemeinsamen EU-Liste sicherer Drittstaaten werden einige der bestehenden Unterschiede
zwischen den von den Mitgliedstaaten erstellten nationalen Listen sicherer Staaten
behoben. Auch wenn die Mitgliedstaaten weiterhin das Recht haben sollten,
Rechtsvorschriften anzuwenden oder zu erlassen, die es ermdglichen, auf nationaler Ebene
sichere Drittstaaten zu benennen, die nicht als sichere Drittstaaten auf Unionsebene
benannt wurden oder in der gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten aufgefiihrt
sind, sollte durch die gemeinsame Benennung oder Liste sichergestellt werden, dass die
Konzepte [...] von allen Mitgliedstaaten einheitlich gegentiber Antragstellern angewendet
werden [...], deren Herkunftsstaaten auf der gemeinsamen Liste stehen oder fir die es
einen [...] sicheren Drittstaat gibt [...]. Dies sollte zu einheitlicheren Verfahren fihren,
wodurch auch der Sekundarmigration von Personen, die internationalen Schutz beantragen,

entgegengewirkt werden soll. [...]
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(49)

(50)

Die Kommission sollte mit der Unterstutzung der Asylagentur der Européischen Union [...]
die Lage in den Drittstaaten tberpriifen, die als sichere Drittstaaten auf Unionsebene
benannt wurden oder in der gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten aufgefuhrt
sind. Im Falle einer erheblichen [...] Verschlechterung der Lage in einem solchen
Drittstaat und nach einer substantiierten Bewertung sollte es der Kommission mdglich
sein, im Wege eines delegierten Rechtsakts gemaR Artikel 290 des Vertrags lber die
Arbeitsweise der Européischen Union die Benennung dieses Drittstaats als sicherer
Drittstaat auf Unionsebene auszusetzen oder den Drittstaat vortibergehend von der
gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten fiir einen begrenzten Zeitraum zu
entfernen. Die Kommission sollte die Lage in diesem Drittstaat fortlaufend prifen und
dabei unter anderem die von den Mitgliedstaaten und der Asylagentur der
Europaischen Union tibermittelten Angaben zu spateren Anderungen der Situation in
diesem Land bertcksichtigen. Innerhalb von drei Monaten nach dem Erlass des
delegierten Rechtsakts, mit dem der Drittstaat vortbergehend ausgenommen wird, sollte
die Kommission auRerdem eine Anderung der vorliegenden Verordnung vorschlagen, um

den Drittstaat von den [...] gemeinsamen EU-L.isten [...] sicherer Staaten [...] zu entfernen.

Fur die Zwecke dieser substantiierten Bewertung sollte sich die Kommission auf eine
Reihe ihr zur VVerfugung stehender Informationsquellen stiitzen; hierzu gehdren
insbesondere ihre jahrlichen Fortschrittsberichte Uber die vom Europdischen Rat als
Kandidatenlander benannten Drittstaaten, regelmaRige Berichte des Europdischen
Auswaértigen Dienstes sowie Informationen der Mitgliedstaaten, der Asylagentur der
Européischen Union, des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten
Nationen, des Europarats und sonstiger einschlégiger internationaler Organisationen. [...]
Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer VVorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfihrt. Bei
der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewahrleisten, dass die einschlagigen Dokumente dem Europaischen Parlament und dem

Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise tbermittelt werden.
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(51)

(52)

(53)

Lauft die Geltungsdauer des delegierten Rechtsakts und seine etwaigen Verlangerungen
aus und wird kein weiterer delegierter Rechtsakt erlassen, so sollten die Ausnahme des
Drittstaats von der Benennung als sicheren Drittstaat auf Unionsebene oder die Streichung
des Drittstaats von der gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten aufgehoben
werden. Dies lasst etwaige Anderungsvorschlage zur Entfernung des Drittstaates von den
Listen unberhrt.

Die Kommission sollte mit der Unterstutzung der Asylagentur der Européischen Union [...]
die Lage in den Drittstaaten tUberprifen, die von der gemeinsamen EU-Liste sicherer
Herkunftsstaaten oder sicherer Drittstaaten entfernt wurden; sie sollte dies auch tun, wenn
ein Mitgliedstaat der Kommission mitteilt, dass er aufgrund einer substantiierten
Bewertung zu der Auffassung gelangt ist, dass der Staat infolge von Anderungen seiner
Lage die in der vorliegenden Verordnung festgelegten Bedingungen fur die Benennung als
sicherer Staat wieder erfullt. In einem solchen Fall sollen die Mitgliedstaaten den
betreffenden Mitgliedstaat lediglich auf einzelstaatlicher Ebene als sicheren Herkunftsstaat
oder sicheren Drittstaat benennen dirfen, solange die Kommission nicht innerhalb von
zwei Jahren nach der Streichung dieses Drittstaats von der gemeinsamen EU-L.iste
sicherer Herkunftsstaaten oder sicherer Drittstaaten Einwande gegen diese Benennung
erhebt. Ist die Kommission der Auffassung, dass diese Bedingungen erfullt sind, so kann
sie einen Vorschlag zur Anderung der Benennung der sicheren Drittstaaten auf
Unionsebene oder der gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten vorlegen, um den
Drittstaat hinzuzufugen.

[Im Anschluss an die Schlussfolgerungen des Rates ,,Justiz und Inneres* zu sicheren
Herkunftsstaaten vom 20. Juli 2015, wonach die Mitgliedstaaten vereinbart haben, dass
alle Mitgliedstaaten vorrangig den Sicherheitsstatus der Lander des Westbalkans bewerten
sollten, organisierte die Asylagentur der Européischen Union am 2. September 2015 eine
Sitzung mit Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, in der ein breiter Konsens darlber
erzielt wurde, dass Albanien, Bosnien und Herzegowina, das Kosovo*, die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro und Serbien als sichere
Herkunftsstaaten im Sinne der vorliegenden Verordnung angesehen werden sollten.]

Diese Bezeichnung beruhrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovos.
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(54)

(55)

[Gestltzt auf eine Reihe von Informationsquellen, insbesondere auf Berichte des
Europdischen Auswaértigen Dienstes sowie auf Informationen der Mitgliedstaaten, der
Asylagentur der Europdischen Union, des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen, des Europarates und sonstiger einschlagiger internationaler
Organisationen, ist bei einer Reihe von Drittstaaten davon auszugehen, dass sie die
Kriterien eines sicheren Herkunftsstaats erftllen.]

[Im Hinblick auf Albanien bilden materiell- und verfahrensrechtliche Vorschriften im
Bereich der Menschenrechte und des Diskriminierungsverbots, einschlieRlich der
Teilnahme an allen maBgeblichen internationalen Menschenrechtstibereinkommen, eine
angemessene Rechtsgrundlage fir den Schutz vor Verfolgung und Misshandlung. Im Jahr
2014 stellte der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte bei vier von insgesamt

150 Antragen VerstoRe fest. Es gibt keine Hinweise auf Félle, in denen ein Staatsburger in
einen Drittstaat ausgewiesen, abgeschoben oder ausgeliefert worden ware, in dem fir diese
Person unter anderem das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen
unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung bestiinde oder in dem ihr
Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, sexuellen
Ausrichtung, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder aufgrund ihrer
politischen Uberzeugung gefahrdet ware oder in dem fiir sie eine ernsthafte Gefahr der
Ausweisung, Abschiebung oder Auslieferung in einen anderen Drittstaat bestiinde. Im Jahr
2014 waren nach Auffassung der Mitgliedstaaten 7,8 % (1040) der Asylantrdge von
Biirgern aus Albanien begrindet. Mindestens acht Mitgliedstaaten stufen Albanien als
sicheren Herkunftsstaat ein. Albanien wurde vom Europdischen Rat als Kandidatenland
benannt. Der damaligen Einschatzung zufolge erfiillte Albanien die vom Européischen Rat
auf seiner Tagung vom 21./22. Juni 1993 in Kopenhagen festgelegten Kriterien in Bezug
auf die institutionelle Stabilitat als Garantie fir demokratische und rechtsstaatliche
Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von
Minderheiten und muss diese Kriterien im Einklang mit den im jahrlichen
Fortschrittsbericht enthaltenen Empfehlungen auch weiterhin erfullen, um Mitglied der

Union zu werden.]
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(56)

[Was Bosnien und Herzegowina betrifft, so bildet die VVerfassung die Grundlage fur die
Aufteilung von Zustandigkeiten zwischen den konstituierenden Volksgruppen des Landes.
Materiell- und verfahrensrechtliche VVorschriften im Bereich der Menschenrechte und des
Diskriminierungsverbots, einschliellich der Teilnahme an allen maRgeblichen
internationalen Menschenrechtstibereinkommen, bieten eine angemessene Rechtsgrundlage
fur den Schutz vor Verfolgung und Misshandlung. Im Jahr 2014 stellte der Europaische
Gerichtshof fur Menschenrechte bei funf von insgesamt 1196 Antragen VerstoRe fest. Es
gibt keine Hinweise auf Félle, in denen ein Staatsbirger in einen Drittstaat ausgewiesen,
abgeschoben oder ausgeliefert worden ware, in dem flr diese Person unter anderem das
ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder
erniedrigenden Strafe oder Behandlung besttinde oder in dem ihr Leben oder ihre Freiheit
wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, sexuellen Ausrichtung, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder aufgrund ihrer politischen Uberzeugung gefahrdet
waére oder in dem fur sie eine ernsthafte Gefahr der Ausweisung, Abschiebung oder
Auslieferung in einen anderen Drittstaat besttinde. Im Jahr 2014 waren nach Auffassung
der Mitgliedstaaten 4,6 % (330) der Asylantrage von Blirgern aus Bosnien und
Herzegowina begrundet. Mindestens neun Mitgliedstaaten stufen Bosnien und

Herzegowina als sicheren Herkunftsstaat ein.]
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(57)

[Im Hinblick auf die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien bilden grundlegende
materiell- und verfahrensrechtliche VVorschriften im Bereich der Menschenrechte und des
Diskriminierungsverbots, einschliellich der Teilnahme an allen maRgeblichen
internationalen Menschenrechtstibereinkommen, eine angemessene Rechtsgrundlage fur
den Schutz vor Verfolgung und Misshandlung. Im Jahr 2014 stellte der Europaische
Gerichtshof fur Menschenrechte bei sechs von insgesamt 502 Antragen VerstoRRe fest. Es
gibt keine Hinweise auf Félle, in denen ein Staatsbirger in einen Drittstaat ausgewiesen,
abgeschoben oder ausgeliefert worden ware, in dem flr diese Person unter anderem das
ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder
erniedrigenden Strafe oder Behandlung besttinde oder in dem ihr Leben oder ihre Freiheit
wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, sexuellen Ausrichtung, Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder aufgrund ihrer politischen Uberzeugung gefahrdet
waére oder in dem fur sie eine ernsthafte Gefahr der Ausweisung, Abschiebung oder
Auslieferung in einen anderen Drittstaat bestiinde. Im Jahr 2014 waren nach Auffassung
der Mitgliedstaaten 0,9 % (70) der Asylantrage von Burgern der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien begriindet. Mindestens sieben Mitgliedstaaten stufen
die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien als sicheren Herkunftsstaat ein. Die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien wurde vom Europdischen Rat als
Kandidatenland benannt. Der damaligen Einschatzung zufolge erfillte die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien die vom Europdischen Rat auf seiner Tagung vom
21./22. Juni 1993 in Kopenhagen festgelegten Kriterien in Bezug auf die institutionelle
Stabilitat als Garantie fir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der
Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten. Die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien muss diese Kriterien im Einklang mit den im
jahrlichen Fortschrittsbericht enthaltenen Empfehlungen auch weiterhin erfillen, um

Mitglied der Union zu werden.]

10444/23 bz/LH/ff 40
ANLAGE JAILL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=145027&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10444/23;Nr:10444;Year:23&comp=10444%7C2023%7C

(58)

(59)

[Im Hinblick auf das Kosovo* bilden materiell- und verfahrensrechtliche Vorschriften im
Bereich der Menschenrechte und des Diskriminierungsverbots eine angemessene
Rechtsgrundlage flr den Schutz vor Verfolgung und Misshandlung. Der Umstand, dass das
Kosovo+ einschlagigen internationalen Menschenrechtsinstrumenten wie der Européischen
Menschenrechtskonvention nicht beigetreten ist, ist auf den fehlenden internationalen
Konsens Uber seinen Status als souveraner Staat zurtickzuftihren. Es gibt keine Hinweise
auf Félle, in denen ein Staatsbirger in einen Drittstaat ausgewiesen, abgeschoben oder
ausgeliefert worden ware, in dem flr diese Person unter anderem das ernsthafte Risiko der
Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder
Behandlung bestiinde oder in dem ihr Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer Rasse,
Religion, Staatsangehorigkeit, sexuellen Ausrichtung, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder aufgrund ihrer politischen Uberzeugung gefahrdet ware oder in dem
fur sie eine ernsthafte Gefahr der Ausweisung, Abschiebung oder Auslieferung in einen
anderen Drittstaat besttinde. Im Jahr 2014 waren nach Auffassung der Mitgliedstaaten

6,3 % (830) der Asylantrage von Biirgern aus dem Kosovo™ begriindet. Mindestens sechs
Mitgliedstaaten stufen das Kosovo™* als sicheren Herkunftsstaat ein.]

[Diese Verordnung berihrt nicht die Standpunkte der Mitgliedstaaten zum Status des
Kosovos+, die gemaRl den nationalen Gepflogenheiten und dem Volkerrecht festgelegt
werden. Darber hinaus stellen die in dieser Verordnung verwendeten Ausdriicke,
Formulierungen und Definitionen weder eine Anerkennung des Kosovos als unabhangiger
Staat durch die Union noch eine derartige Anerkennung des Kosovos* durch einzelne
Mitgliedstaaten dar, sofern diese nicht zuvor einen solchen Schritt unternommen haben. So
impliziert insbesondere die Verwendung des Begriffs ,,Staat* nicht die Anerkennung der

Staatlichkeit.]

*

Diese Bezeichnung beruhrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovos.
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(60)

[Im Hinblick auf Montenegro bilden materiell- und verfahrensrechtliche VVorschriften im
Bereich der Menschenrechte und des Diskriminierungsverbots, einschliel3lich der
Teilnahme an allen maBgeblichen internationalen Menschenrechtstibereinkommen, eine
angemessene Rechtsgrundlage flr den Schutz vor Verfolgung und Misshandlung. Im Jahr
2014 stellte der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte bei einem von insgesamt
447 Antragen einen VerstoB fest. Es gibt keine Hinweise auf Falle, in denen ein
Staatsbirger in einen Drittstaat ausgewiesen, abgeschoben oder ausgeliefert worden ware,
in dem flr diese Person unter anderem das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter
oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung bestiinde
oder in dem ihr Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit,
sexuellen Ausrichtung, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder aufgrund
ihrer politischen Uberzeugung gefahrdet wére oder in dem fiir sie eine ernsthafte Gefahr
der Ausweisung, Abschiebung oder Auslieferung in einen anderen Drittstaat bestinde. Im
Jahr 2014 waren nach Auffassung der Mitgliedstaaten 3,0 % (40) der Asylantrdge von
Biirgern aus Montenegro begriindet. Mindestens neun Mitgliedstaaten stufen Montenegro
als sicheren Herkunftsstaat ein. Montenegro wurde vom Europdischen Rat als
Kandidatenland benannt, und die Verhandlungen wurden eréffnet. Der damaligen
Einschatzung zufolge erfullte Montenegro die vom Européischen Rat auf seiner Tagung
vom 21./22. Juni 1993 in Kopenhagen festgelegten Kriterien in Bezug auf die
institutionelle Stabilitat als Garantie fiir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die
Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten.
Montenegro muss diese Kriterien im Einklang mit den im jéhrlichen Fortschrittsbericht

enthaltenen Empfehlungen auch weiterhin erfiillen, um Mitglied der Union zu werden.]
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(61) [Im Hinblick auf Serbien bildet die Verfassung die Grundlage fir die Selbstverwaltung der
Minderheiten in den Bereichen Bildung, Sprache, Information und Kultur. Materiell- und
verfahrensrechtliche Vorschriften im Bereich der Menschenrechte und des
Diskriminierungsverbots, einschliellich der Teilnahme an allen maRgeblichen
internationalen Menschenrechtstibereinkommen, bieten eine angemessene Rechtsgrundlage
fur den Schutz vor Verfolgung und Misshandlung. Im Jahr 2014 stellte der Europaische
Gerichtshof fur Menschenrechte bei 16 von insgesamt 11 490 Antragen VerstoRe fest. Es
gibt keine Hinweise auf Félle, in denen ein Staatsbirger in einen Drittstaat ausgewiesen,
abgeschoben oder ausgeliefert worden ware, in dem flr diese Person unter anderem das
ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder
erniedrigenden Strafe oder Behandlung besttinde oder in dem ihr Leben oder ihre Freiheit
wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, sexuellen Ausrichtung, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder aufgrund ihrer politischen Uberzeugung gefahrdet
waére oder in dem fur sie eine ernsthafte Gefahr der Ausweisung, Abschiebung oder
Auslieferung in einen anderen Drittstaat besttinde. Im Jahr 2014 waren nach Auffassung
der Mitgliedstaaten 1,8 % (400) der Asylantrdge von Burgern aus Serbien begriindet.
Mindestens neun Mitgliedstaaten stufen Serbien als sicheren Herkunftsstaat ein. Serbien
wurde vom Europdischen Rat als Kandidatenland benannt, und die Verhandlungen wurden
eroffnet. Der damaligen Einschatzung zufolge erfllte Serbien die vom Européischen Rat
auf seiner Tagung vom 21./22. Juni 1993 in Kopenhagen festgelegten Kriterien in Bezug
auf die institutionelle Stabilitat als Garantie fir demokratische und rechtsstaatliche
Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von
Minderheiten. Serbien muss diese Kriterien im Einklang mit den im jéhrlichen
Fortschrittsbericht enthaltenen Empfehlungen auch weiterhin erfillen, um Mitglied der

Union zu werden.]
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(62)

(63)

[Im Hinblick auf die Ttrkei bilden materiell- und verfahrensrechtliche VVorschriften im
Bereich der Menschenrechte und des Diskriminierungsverbots, einschliellich der
Teilnahme an allen maBgeblichen internationalen Menschenrechtstibereinkommen, eine
angemessene Rechtsgrundlage fir den Schutz vor Verfolgung und Misshandlung. Im Jahr
2014 stellte der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte bei 94 von insgesamt 2 899
Antrégen VerstoRe fest. Es gibt keine Hinweise auf Félle, in denen ein Staatshlrger in
einen Drittstaat ausgewiesen, abgeschoben oder ausgeliefert worden ware, in dem fir diese
Person unter anderem das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen
unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung bestiinde oder in dem ihr
Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, sexuellen
Ausrichtung, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder aufgrund ihrer
politischen Uberzeugung gefahrdet wiére oder in dem fiir sie eine ernsthafte Gefahr der
Ausweisung, Abschiebung oder Auslieferung in einen anderen Drittstaat bestiinde. Im Jahr
2014 waren nach Auffassung der Mitgliedstaaten 23,1 % (310) der Asylantrdge von
Biirgern der Turkei begriindet. Ein Mitgliedstaat stuft die TUrkei als sicheren
Herkunftsstaat ein. Die Turkei wurde vom Europdischen Rat als Kandidatenland benannt,
und die Verhandlungen wurden eréffnet. Der damaligen Einschéatzung zufolge erfullte die
Turkei die vom Europdischen Rat auf seiner Tagung vom 21./22. Juni 1993 in Kopenhagen
festgelegten politischen Kriterien in Bezug auf die institutionelle Stabilitat als Garantie flr
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die

Achtung und den Schutz von Minderheiten ausreichend.]

[...]
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(64)

(64a)

Gegen Entscheidungen tiber einen Antrag auf internationalen Schutz, mit denen er als
unzulassig, als unbegriindet oder offensichtlich unbegrindet in Bezug auf die
Fluchtlingseigenschaft oder den subsididaren Schutzstatus oder als stillschweigend
zurickgenommen abgelehnt wird, und gegen [...] Entscheidungen [...] zur Aberkennung
der Flichtlingseigenschaft oder des subsididren Schutzstatus [...] sollte ein wirksamer
Rechtsbehelf vor einem Gericht gegeben sein, der sémtliche in Artikel 47 der Charta
festgeschriebenen Anforderungen und Bedingungen erfillt. Dies sollte die Mdglichkeit
fur Antragsteller oder Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz unberthrt
lassen, andere auf nationaler Ebene vorgesehene Rechtsbehelfe mit allgemeiner
Anwendung in Anspruch zu nehmen, die nicht fur das Verfahren zur Zuerkennung

oder Aberkennung des internationalen Schutzes spezifisch sind. [...]

In einigen Mitgliedstaaten sehen die verfahrensrechtlichen Vorschriften vor, dass
Uber der in dieser Verordnung festgelegten Instanz hinaus ein Rechtsbehelf in zweiter
Instanz eingelegt werden kann. In Anbetracht der Grundséatze der
Verhaltnismaligkeit und der Subsidiaritat sowie unter gebihrender
Bericksichtigung der Verfahrensautonomie der Mitgliedstaaten und der Ziele dieser
Verordnung ist es angebracht, die Definition des Begriffs ,,bestandskriiftige
Entscheidung* flexibel zu gestalten, indem auf das einzelstaatliche Recht Bezug
genommen wird, wobei die Mitgliedstaaten sich auf die Rechtsbehelfe geman

Kapitel V dieser Verordnung beschranken kdnnen.
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(64b)  Der Begriff ,,Gericht“ ist ein unionsrechtlicher Begriff, der seinem Wesen nach nur
eine staatliche Stelle bezeichnen kann, die im Verhaltnis zu der Stelle, von der die zu
Uberprifende Entscheidung stammt, die Eigenschaft eines Dritten hat. Diese Stelle
sollte gerichtliche Aufgaben wahrnehmen, und es ist nicht entscheidend, ob diese
Stelle nach nationalem Recht als Gericht anerkannt ist. Diese Verordnung sollte die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fir die Organisation ihres nationalen
Gerichtssystems und die Festlegung der Zahl der Rechtsbehelfsinstanzen unberthrt
lassen. Sieht das nationale Recht die Mdglichkeit vor, weitere Rechtsbehelfe gegen
eine erste Rechtsbehelfsentscheidung oder spatere Rechtsbehelfsentscheidungen
einzulegen, so sollten das Verfahren und die aufschiebende Wirkung solcher
Rechtsbehelfe im Einklang mit dem Unionsrecht und internationalen

Verpflichtungen im einzelstaatlichen Recht geregelt werden.

(64c)

p—
.
.
.
.

(64d)  Fur die Zwecke des Rechtsbehelfsverfahrens konnen die Mitgliedstaaten vorsehen,
dass Anhorungen vor einem erstinstanzlichen Gericht per Videokonferenz abgehalten

werden kénnen, sofern die erforderlichen Vorkehrungen getroffen wurden.

(65) Damit ein Antragsteller sein Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf gegen eine
Entscheidung Gber die Ablehnung seines Antrags auf internationalen Schutz geltend
machen kann, sollten alle Wirkungen der Riuckkehrentscheidung automatisch
ausgesetzt werden, solange der Antragsteller zum Verbleib im Hoheitsgebiet eines

Mitgliedstaats berechtigt ist oder ihm der Verbleib gestattet wurde.
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(66)

(66a)

Dem Antragsteller sollte grundsatzlich gestattet sein, bis zum Ablauf der Frist fir das
Einlegen des Rechtsbehelfs in erster Instanz oder — wenn er sein Recht innerhalb der
gesetzten Frist wahrnimmt — bis zum Ergebnis des Rechtsbehelfs im Hoheitsgebiet
des Mitgliedstaats zu verbleiben. Nur in den in dieser Verordnung festgelegten
begrenzten Fallen, in denen Antrage vermutlich unbegriindet sind, sollte der
Antragsteller fur die Zwecke des Rechtsbehelfs nicht automatisch zum Verbleib

berechtigt sein.

In Fallen, in denen der Antragsteller nicht automatisch berechtigt ist, fir die Zwecke
des Rechtsbehelfs im Land zu verbleiben, sollte ein Gericht dem Antragsteller auf
dessen Antrag oder von Amts wegen gestatten konnen, bis zur Entscheidung tber den
Rechtsbehelf im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats zu verbleiben. In solchen Féllen
sollten Antragsteller ein Recht auf Verbleib haben, bis die Frist flr die Stellung eines
bei Gericht gestellten Antrags auf Gestattung des Verbleibs abgelaufen ist oder, falls
der Antragsteller einen solchen Antrag fristgerecht gestellt hat, bis zur Entscheidung
des zustandigen Gerichts. Um missbrauchlichen oder in letzter Minute gestellten
Folgeantragen entgegenzuwirken und um weitere unbegriindete Folgeantréage zu
unterbinden, sollten die Mitgliedstaaten in ihrem nationalen Recht vorsehen kénnen,
dass Antragsteller bei abgelehnten Folgeantragen nicht langer zum Verbleib
berechtigt sind. Im Rahmen des Verfahrens zur Feststellung, ob dem Antragsteller
gestattet werden sollte, bis zur Entscheidung Uber den Rechtsbehelf im Land zu
verbleiben, sollten die Verteidigungsrechte des Antragstellers durch Bereitstellung
notwendiger Dolmetschleistungen und Rechtsberatung angemessen gewéhrleistet
werden. Das zustandige Gericht sollte die Entscheidung tber die Ablehnung

internationalen Schutzes zudem sachlich und rechtlich nachprufen kénnen.
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(66b)

(66¢)

(66d)

(67)

Um eine wirksame Ruckfuhrung zu gewéhrleisten, sollten Antragsteller im Stadium
eines Rechtsbehelfs in zweiter oder hoherer Instanz vor einem Gericht gegen eine
ablehnende Entscheidung tber den Antrag auf internationalen Schutz nicht das
Recht haben, im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats zu verbleiben, unbeschadet der
Maoglichkeit fur ein Gericht, dem Antragsteller den Verbleib zu gestatten.

Um die Kohérenz der gerichtlichen Nachprifung einer Entscheidung, mit der ein
Antrag auf internationalen Schutz abgelehnt wird, und der damit verbundenen
Ruckkehrentscheidung durch ein Gericht sicherzustellen und um die Prifung des
Falls zu beschleunigen und die Belastung der zustandigen Justizbehorden zu
verringern, sollten solche Entscheidungen Gegenstand eines gemeinsamen Verfahrens
vor demselben Gericht sein, wenn sie als Teil der damit verbundenen Entscheidung
Uber den Antrag auf internationalen Schutz oder der damit verbundenen

Entscheidung tber die Aberkennung des internationalen Schutzes ergehen.

Um Fairness und Objektivitat bei der Bearbeitung von Antragen und die
Wirksamkeit des gemeinsamen Verfahrens fir internationalen Schutz zu

gewahrleisten, sollten Fristen fur das Verwaltungsverfahren festgelegt werden.

Nach Artikel 72 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union bertihrt diese
Verordnung nicht die Wahrnehmung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten fir die

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit.
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(68) Die Verarbeitung personenbezogener Daten in den Mitgliedstaaten geméR der
vorliegenden Verordnung erfolgt nach MaRRgabe der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natrlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)’.

(69) Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Asylagentur der Europdischen
Union im Rahmen der vorliegenden Verordnung sollte im Einklang mit der VVerordnung
(EG) Nr. 45/2001 des Européaischen Parlaments® und des Rates sowie mit der Verordnung
(EU) 2021/2303 (EU-Asylagentur-Verordnung)® und insbesondere mit den Grundsatzen
der Notwendigkeit und der VerhéltnismaRigkeit erfolgen.

(70) Personenbezogene Daten, die bei der Registrierung oder Einreichung eines Antrags auf
internationalen Schutz oder wéhrend der personlichen Anhdrung erhoben werden, sollten
als Bestandteil der Akte des Antragstellers gelten und eine ausreichende Zahl von Jahren
[...] aufbewahrt werden, da Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose, die in einem
Mitgliedstaat internationalen Schutz beantragen, moglicherweise tber Jahre hin versuchen
konnen, auch in einem anderen Mitgliedstaat internationalen Schutz zu beantragen, oder

im selben oder in einem anderen Mitgliedstaat weitere Folgeantrége zu stellen. [...]

/ ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1.

8 Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2000 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr
(ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).

9  ABLL[.]Jvom[...],S.[...]
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(71)

(72)

Um [...] hinsichtlich [...] des Inhalts des gemeinsamen Informationsmerkblatts, [...] das
Antragstellern zur Verfligung zu stellen ist[..], [...] einheitliche Bedingungen fur die
Durchfiihrung der vorliegenden Verordnung zu gewahrleisten, sollten der Kommission
Durchfuhrungsbefugnisse tbertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates'® vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission

kontrollieren, ausgelibt werden.

Um auf eine erhebliche [...] Verschlechterung der Lage in einem Drittstaat, der als
sicherer Drittstaat auf Unionsebene benannt wurde oder der auf der gemeinsamen EU-Liste
sicherer Herkunftsstaaten verzeichnet ist, reagieren zu kdnnen, sollte der Kommission im
Einklang mit Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union die
Befugnis zur Annahme eines delegierten Rechtsaktes Ubertragen werden, um den
betreffenden Drittstaat fur den Zeitraum von sechs Monaten von der Benennung als
sicherer Drittstaat auf Unionsebene auszunehmen oder von der gemeinsamen EU-Liste
sicherer Herkunftsstaaten zu streichen, wenn sie aufgrund einer substantiierten Bewertung
zu der Auffassung gelangt, dass die in der vorliegenden Verordnung festgelegten
Bedingungen nicht mehr erfillt sind. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer VVorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der
Ebene von Sachverstandigen, durchfiihrt und dass diese Konsultationen mit den
Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom

13. April 2016 ber bessere Rechtsetzung niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der VVorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
erhalten das Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der

Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

10

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten
die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI.
L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(73) Die vorliegende Verordnung betrifft nicht die Verfahren zwischen Mitgliedstaaten im
Rahmen der Verordnung (EU) XXX/XXX [(Verordnung tber Asyl- und
Migrationsmanagement [...]) und auch nicht die Rechtsbehelfe im Rahmen dieser
Verfahren.]

(74) Die vorliegende Verordnung sollte fur Antragsteller, fir die die Verordnung (EU)
XXXIXXX [(Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement [...]) gilt, zusétzlich

zu den Bestimmungen jener Verordnung und unbeschadet ihrer Bestimmungen gelten.]

(74a) Um eine koharente Durchfiihrung dieser Verordnung zum Zeitpunkt ihres
Geltungsbeginns zu gewahrleisten, sollten auf Unionsebene und auf nationaler Ebene
Durchfihrungspléne, in denen Licken und operative Schritte flr jeden Mitgliedstaat

ermittelt werden, ausgearbeitet und umgesetzt werden.
(75) Die Anwendung dieser Verordnung sollte in regelméaRigen Abstanden bewertet werden.

(76) Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Einflihrung eines gemeinsamen Verfahrens fur
die Zuerkennung und Aberkennung internationalen Schutzes, von den Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs und
der Wirkungen dieser Verordnung besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags ber die Européische Union
verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der Verhéltnismaliigkeit geht diese Verordnung nicht Gber das fiir die

Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.

(77) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tber die Européaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 21
Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses
Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist

weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.
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(78) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUYV beigeflgten Protokolls Nr. 22
uber die Position D&anemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung

verpflichtet.

(79) Die Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannt wurden.
Die Verordnung zielt insbesondere darauf ab, die uneingeschrankte Wahrung der
Menschenwirde zu gewdbhrleisten und die Anwendung der Artikel 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23,
24, und 47 der Charta zu férdern —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

Mit der vorliegenden Verordnung wird ein gemeinsames Verfahren fir die Zuerkennung und
Aberkennung internationalen Schutzes im Sinne der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX

[(Anerkennungsverordnung)] eingefiihrt.

Artikel 2

Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir alle Antrage auf internationalen Schutz, die im Hoheitsgebiet —
einschlielich an den Auliengrenzen, in den Hoheitsgewéssern oder in den Transitzonen — der

Mitgliedstaaten gestellt werden, sowie fir die Aberkennung des internationalen Schutzes.

(2) Diese Verordnung gilt nicht fiir Antrdge auf internationalen Schutz und Ersuchen um

diplomatisches oder territoriales Asyl in Vertretungen der Mitgliedstaaten.

Artikel 3

Erweiterter Anwendungsbereich
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Artikel 4

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) [...];

b) [...];

c) [...];

d) ,internationaler Schutz* die Fluchtlingseigenschaft und den subsidiaren Schutzstatus
im Sinne der Buchstaben e und f;

e) ,,Flichtlingseigenschaft™ die Anerkennung eines Drittstaatsangehdrigen oder eines
Staatenlosen als Flichtling durch einen Mitgliedstaat gemaf? der Verordnung (EU)
Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)];

f) ,subsididrer Schutzstatus* die Anerkennung eines Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen durch einen Mitgliedstaat als Person, die Anspruch auf subsidiaren
Schutz hat, gemal? der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX
[(Anerkennungsverordnung)];

9) [...I;

h) [...];

[...]I) ,,Antrag auf internationalen Schutz* oder ,,Antrag® das an einen Mitgliedstaat gerichtete
Schutzersuchen eines Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen [...], bei dem davon
ausgegangen werden kann, dass er die Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft oder die
Gewahrung des subsididren Schutzstatus anstrebt;
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[...]J) ,Antragsteller” einen Drittstaatsangehdrigen oder einen Staatenlosen, der einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, iber den noch keine bestandskréftige Entscheidung

ergangen ist;

[...]K) ,,Antragsteller, der besondere Verfahrensgarantien benétigt,” einen Antragsteller, dessen
Féahigkeit, die Rechte aus dieser Verordnung in Anspruch zu nehmen und den sich aus
dieser Verordnung ergebenden Pflichten nachzukommen, aufgrund individueller Umstande

eingeschrankt ist;

[...]1) ,bestandskriftige Entscheidung® eine Entscheidung dariiber, ob einem
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen gemal der Verordnung (EU) Nr. XXX/ XXX
[(Anerkennungsverordnung)] die Flichtlingseigenschaft oder der subsidiare Schutzstatus
zuzuerkennen ist, einschlieBlich einer Entscheidung, den Antrag als unzul&ssig zu
betrachten oder abzulehnen, oder einer Malinahme, mit der der Antrag als [...]
stillschweigend zurtickgenommen [...] erkléart wird, [...] gegen die kein Rechtsbehelf
nach Kapitel V der vorliegenden Verordnung mehr eingelegt werden kann oder die
nach einzelstaatlichem Recht endgultig geworden ist, unabhangig davon, ob der

Antragsteller nach der vorliegenden Verordnung zum Verbleib berechtigt ist;

m) »Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz* die Priifung der Zulissigkeit und
Begrindetheit eines Antrags auf internationalen Schutz gemald der vorliegenden
Verordnung und der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)];

[...]n) ,,Asylbehorde” jede gerichtsdhnliche Behorde beziehungsweise jede Verwaltungsstelle
eines Mitgliedstaats, die im Verwaltungsverfahren fur die Prifung von Antrégen auf

internationalen Schutz und den Erlass von Entscheidungen dariber zustandig ist [...];
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[---];

[...]p) ,,Aberkennung des internationalen Schutzes* die Entscheidung einer Asylbehdrde oder
eines zustandigen Gerichts, [...] den internationalen Schutz geman der
Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)] abzuerkennen oder zu
beenden, etwa indem eine Verlangerung abgelehnt wird;

[...]")  [...];

[...]s) [...];

[...]t) ,,zustdndiger Mitgliedstaat™ den Mitgliedstaat, der nach den Kriterien der
Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement]
fur die Prifung eines Antrags zustandig ist [...];

u) »Minderjihriger“ einen Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen unter 18 Jahren;

V) wunbegleiteter Minderjahriger® einen Minderjihrigen, der ohne Begleitung eines fiir
ihn nach dem Recht oder nach den Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats
verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreist,
solange er sich nicht tatsachlich in der Obhut eines solchen Erwachsenen befindet;
dies schlief3t einen Minderjahrigen ein, der nach der Einreise in das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats dort ohne Begleitung zurtckgelassen wird;

w) ,biometrische Daten* Fingerabdruck- und Gesichtsbilddaten gemal? Artikel 3
Buchstabe p der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Eurodac-Verordnung)];

X) »angemessene Kapazitit“ die erforderliche Kapazitit, die Asyl- und
Ruckfuhrungsverfahren an der Grenze jederzeit durchfiihren zu kénnen.
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Artikel 5
Zustandige Behorden

(1) [...] Die Mitgliedstaaten benennen eine Asylbehérde, die ihre Aufgaben gemaR der
vorliegenden Verordnung und der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX

[(Anerkennungsverordnung)] wahrnimmt, insbesondere |[...]:
a) [...] Prifung der Antrage auf internationalen Schutz;
b) Entscheidungen tber Antrdge auf internationalen Schutz;
c) Entscheidungen [...] iiber die Aberkennung des internationalen Schutzes.

@ [

(3) [...] Die Mitgliedstaaten kénnen die Asylbehdrde oder andere einschlagige nationale

Behdrden wie Polizei, Einwanderungsbehorden, Grenzschutz oder Behdrden, die fir

Gewahrsam- oder Aufnahmeeinrichtungen zustandig sind, mit der Registrierung von

Antragen auf internationalen Schutz gemaf Artikel 27 betrauen.

a |...]

D) [..]

¢ ..l

d [...]

[...]
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(3aa) Die Mitgliedstaaten konnen nach nationalem Recht [...] das Spektrum der zustindigen

(32)

(3b)

(4)

(42)

()

nationalen Behorden, die mit der Entgegennahme der gemaf Artikel 25 gestellten
Antréage auf internationalen Schutz betraut sind, einschranken. Zu diesen Behdrden
gehdren mindestens [...] Polizei, Grenzschutz und fir Gewahrsamseinrichtungen

zustandige Behorden [...].

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass eine andere Behdrde als die Asylbehorde fur
[das Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats gemafd der Verordnung
(EU) XXX/XXX (Verordnung Uber Asyl- und Migrationsmanagement) und ftr] die
Gewdahrung oder Verweigerung der Einreise im Rahmen des Verfahrens nach

Artikel 41 unter den in jenem Artikel festgelegten Bedingungen zusténdig ist.

Die Mitgliedstaaten konnen andere einschlagige Behdrden mit den Aufgaben nach der
vorliegenden Verordnung betrauen, mit Ausnahme der Aufgaben, flr die gemal der

vorliegenden Verordnung ausschlief3lich die Asylbehdrde zustandig ist.

a [...]
b) [...]

Die Mitgliedstaaten stellen den mit der Anwendung dieser Verordnung betrauten
Behorden geeignete Mittel zur Verfugung, einschlieBlich des erforderlichen, fur die

Wahrnehmung ihrer Aufgaben qualifizierten Personals.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Bediensteten der mit der Anwendung dieser
Verordnung betrauten Behdorden [...] Gber angemessene Kenntnisse verfiigen und

erforderlichenfalls Schulungen [...] und Vorgaben zur Erfillung ihrer Pflichten erhalten

[.].
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@)

)

Artikel 5a
Zusammenarbeit

Die Behdrden des Mitgliedstaats, in dem ein Antrag gestellt wird, konnen auf Antrag
dieses Mitgliedstaats bei der Registrierung der Antrage von den mit eben dieser

Aufgabe betrauten Behorden eines anderen Mitgliedstaats unterstitzt werden [...].

Die Asylbehorde des Mitgliedstaats, in dem ein Antrag gestellt wird, oder des
zustandigen Mitgliedstaats kann auf Ersuchen dieses Mitgliedstaats bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemaR der vorliegenden Verordnung und der
Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)], auch in Bezug auf die
personlichen Anhdérungen, von Bediensteten der Asylbehorde eines anderen

Mitgliedstaats unterstiitzt werden. [...].

Wenn dartber hinaus unverhaltnismalfiig viele Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose
innerhalb eines bestimmten Zeitraums Antrage stellen, was es der Asylbehorde in der
Praxis erschwert, rechtzeitig personliche Anhdrungen mit allen Antragstellern
durchzufuhren, kann die Asylbehdrde des Mitgliedstaats, in dem der Antrag gestellt
und eingereicht wird, oder des zustandigen Mitgliedstaats von Bediensteten anderer

Behdrden dieses Mitgliedstaats unterstiitzt werden.

Artikel 5b [ex-Artikel 18]

Rolle des Hohen Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen

Die Mitgliedstaaten gewahren dem Hohen Fltchtlingskommissar der Vereinten Nationen

www.parlament.gv.at

a)  Zugang zu Antragstellern, auch zu jenen, die sich in Aufnahmezentren, Gewahrsam, an
der Grenze oder in Transitzonen befinden;
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b) Zugang zu Informationen Uber einzelne Antrage auf internationalen Schutz, Giber den

1)

)

Verlauf des Verfahrens und tber die erlassenen Entscheidungen, sofern der

Antragsteller dem zustimmt;

die Mdglichkeit zur Stellungnahme zu einzelnen Antragen auf internationalen Schutz in
jedem Verfahrensabschnitt und bei jeder zustandigen Behorde in Austibung der
Uberwachungsbefugnisse nach Artikel 35 der Genfer Fliichtlingskonvention.

Artikel 6
Grundsatz der Vertraulichkeit

Die mit der Anwendung dieser Verordnung betrauten Behdrden [...] sind in Bezug auf alle
personenbezogenen Informationen, von denen sie bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben Kenntnis erlangen, an den Grundsatz der Vertraulichkeit im Sinne des
nationalen Rechts gebunden. Dies gilt unbeschadet des Informationsaustauschs

zwischen anderen Behorden der Mitgliedstaaten.

Wéhrend des gesamten Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes und nach Erlass

einer bestandskraftigen Entscheidung tiber den Antrag

a)  geben die Behorden keine Informationen Uber einzelne Antrdge auf internationalen
Schutz oder Uber die Tatsache, dass ein solcher Antrag gestellt wurde, an die Stellen
weiter, die den Antragsteller seinen Angaben zufolge verfolgt oder ihm einen

ernsthaften Schaden zugefligt haben;

b)  werden von den Behorden bei den Stellen, die den Antragsteller seinen Angaben
zufolge verfolgt oder ihm einen ernsthaften Schaden zugefuigt haben, keine
Informationen in einer Weise eingeholt, die diesen Stellen unmittelbar die Tatsache zur
Kenntnis bringen wirde, dass der betreffende Antragsteller einen Antrag gestellt hat,
und die die korperliche Unversehrtheit des Antragstellers oder der von ihm abhangigen
Personen oder die Freiheit und Sicherheit seiner noch im Herkunftsstaat lebenden

Familienangehorigen in Gefahr bringen wirde.
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1)

)

KAPITEL 1l

GRUNDSATZE UND GARANTIEN

ABSCHNITT I

RECHTE UND PFLICHTEN DES ANTRAGSTELLERS

Artikel 7

Pflichten des Antragstellers

Der Antragsteller stellt den Antrag in dem Mitgliedstaat geméal [Artikel 9 Absatze 1 und 2
der Verordnung (EU) Nr. XXX/ XXX (Verordnung Uber Asyl- und
Migrationsmanagement)] [...] und reicht ihn dort ein.

Der Antragsteller kooperiert in den unter diese Verordnung fallenden Angelegenheiten

uneingeschrankt mit den zustandigen Behorden [...], insbesondere durch:

a) die Angabe des Namens, des Geburtsdatums, des Geschlechts, der
Staatsangehdrigkeit und von Informationen tGber Familienangehdrige sowie
anderer fur das Verfahren zur Gewahrung internationalen Schutzes relevanter

personenbezogener Informationen [...];

aa) die Vorlage eines Identitats- oder Reisedokuments bzw., falls nicht verfigbar,
einer angemessenen Begriundung dafur, dass er nicht im Besitz solcher Dokumente

ist;

ab) die Angabe seines Aufenthaltsorts oder seiner Anschrift sowie gegebenenfalls einer
aktuellen Telefonnummer und E-Mail-Adresse, einschliellich etwaiger

Anderungen;

b) [...] die Vorlage biometrischer Daten gemaR der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX
[(Eurodac-Verordnung)];
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c) die Einreichung seines Antrags gemal Artikel 28 [...];

d) [...] die schnellstmdgliche Vorlage aller verfugbaren Elemente, die den Antrag auf
internationalen Schutz gemaR [Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung
(EU) XXX/XXX (Anerkennungsverordnung)] untermauern, sowie aller weiteren
Informationen oder Dokumente, die fur die Verfahren gemaR der vorliegenden

Verordnung relevant sind;
da) die Teilnahme an der persénlichen Anhérung;

db) den Verbleib im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem er sich [gemal Artikel 9
Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX (Verordnung uber Asyl- und
Migrationsmanagement)] aufzuhalten hat].

(€)Y

(4) [...] Der Antragsteller muss jede Mitteilung an dem [...] Aufenthaltsort [...] bzw. der
Anschrift, den/die er den zustandigen Behdrden zuletzt mitgeteilt hat, gegen sich gelten
lassen [...]. Die Mitgliedstaaten legen in ihren nationalen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten die Art der Mitteilung und den Zeitpunkt fest, zu dem die Mitteilung
als vom Antragsteller erhalten gilt [...].

®) [...]

®) [...]

(7) Unbeschadet einer Durchsuchung aus Sicherheitsgriinden und sofern dies fur die [...]
Prufung eines Antrags erforderlich ist, kdnnen die zustdndigen Behdrden vom Antragsteller
verlangen, sich oder seine Sachen gemaR den nationalen Rechtsvorschriften durchsuchen
zu lassen. [...] Jede Durchsuchung des Antragstellers [...] wird von einer Person gleichen
Geschlechts unter uneingeschrankter Achtung der Grundséatze der Menschenwdirde und der
korperlichen und geistigen Unversehrtheit durchgefiihrt.
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@ ..

Artikel 8

Garantien fur Antragsteller

(2) Die Asylbehtrde oder gegebenenfalls andere von den Mitgliedstaaten damit beauftragte

Behdrden oder Organisationen informieren den [...] Antragsteller [...] Uber

a)

b)

c)

d)

9)

h)

das Recht, einen [...] Antrag einzureichen;
die Fristen und die einzelnen Schritte des Verfahrens [...];

seine [...] Rechte und Pflichten wahrend des Verfahrens [...] und die Folgen einer
Nichteinhaltung dieser Pflichten, insbesondere in Bezug auf die ausdrickliche oder

stillschweigende Rucknahme eines Antrags [...];

[...] das Verfahren fur die Vorlage von Angaben zur Begrindung seines Antrags

auf internationalen Schutz;

Die Informationen nach diesem Absatz [...] werden spatestens bei der Registrierung des

Antrags in einer Sprache erteilt, die der Antragsteller versteht oder von der

vernunftigerweise angenommen werden kann, dass er sie versteht. Diese Informationen

werden mittels des in Absatz 6a genannten Merkblatts (in Papierform oder

elektronisch) oder erforderlichenfalls mindlich erteilt.
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©)

(4)

()

(6)

Der Antragsteller bestatigt den Erhalt der Informationen. Diese Bestatigung wird in der
Akte des Antragstellers vermerkt. Weigert sich der Antragsteller zu bestatigen, dass er
die Informationen erhalten hat, so wird ein entsprechender Vermerk in seine Akte

aufgenommen.

Falls eine angemessene Verstandigung auf andere Weise nicht gewahrleistet werden kann,
[...] wird den Antragstellern ein Dolmetscher zur Seite gestellt, der gegebenenfalls bei der
Einreichung des Antrags und bei der persdnlichen Anhérung behilflich ist [...]. Die

Kosten fur [...] diese Dolmetschleistungen trégt die 6ffentliche Hand.

Die [...] zustéandigen Behdrden geben den Antragstellern Gelegenheit, mit dem Amt des
Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen oder einer anderen Organisation, die
fur Antragsteller nach Mal3gabe des einzelstaatlichen Rechts Rechtsberatung oder sonstige

Beratungsleistungen erbringt, Verbindung aufzunehmen.

Unbeschadet des Artikels 16 Absatz 2 stellt die Asylbehdrde [...] sicher, dass Antragsteller
und gegebenenfalls ihre Vertreter [...] oder Rechtsberater oder sonstigen nach nationalem
Recht zugelassenen oder zuléssigen Berater (im Folgenden ,,Rechtsberater*) Zugang zu
den in Artikel 33 Absatz 2 Buchstaben [...] b und ca genannten fir die Prifung des Antrags
erforderlichen Informationen oder den von Sachverstandigen gemal Artikel 33 Absatz 3
bereitgestellten Informationen erhalten, sofern diese Informationen von der Asylbehérde zum

Zweck der Entscheidung ber den Antrag beriicksichtigt [...] werden.
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(6a) Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten den Inhalt der
Informationen fest, die den Antragstellern in Form eines gemeinsamen Merkblatts zur
Verfligung zu stellen sind. Das gemeinsame Merkblatt wird so gestaltet, dass die
Mitgliedstaaten zusatzliche, mitgliedstaatsspezifische Informationen hinzufiugen kénnen.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 58 Absatz 2 genannten

Prifverfahren erlassen.

Artikel 9

Berechtigung zum Verbleib wahrend [...] des Verwaltungsverfahrens

(1) [...] Der Antragsteller [...] ist berechtigt, [...] im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem er
sich [gemaR Artikel 9 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX (Verordnung tber
Asyl- und Migrationsmanagement)] aufzuhalten hat, zu verbleiben, bis [...] im

Verwaltungsverfahren eine Entscheidung Uber den Antrag ergangen ist [...].

(2) Aus dieser Berechtigung zum Verbleib ergibt sich kein Anspruch auf einen Aufenthaltstitel

[.].

(3) Die [...] Mitgliedstaaten kdnnen im nationalen Recht eine Ausnahme von der Berechtigung
des Antragstellers zum Verbleib in ihrem Hoheitsgebiet [...] wahrend des

Verwaltungsverfahrens vorsehen, wenn

a) [...] die in Artikel 43 festgelegten Bedingungen erfillt sind [...];

b) ...
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ba) eine Person zum Zweck eines Gerichtsverfahrens oder im Anschluss daran oder zur
Strafvollstreckung an einen anderen Mitgliedstaat, einen Drittstaat, den
internationalen Strafgerichtshof oder ein anderes internationales Gericht

ausgeliefert, tbergeben oder Uberstellt wird oder werden soll;

bb) eine Person unbeschadet der [Artikel 12 und 18 der Verordnung (EU)
Nr. XXX/XXX (Anerkennungsverordnung)] eine Gefahr fur die 6ffentliche

Ordnung oder die nationale Sicherheit darstellt.

(3a) Die Mitgliedstaaten sehen im nationalen Recht eine Ausnahme von der Berechtigung des
Antragstellers zum Verbleib in ihrem Hoheitsgebiet wahrend des
Verwaltungsverfahrens vor, wenn die Person aufgrund von Verpflichtungen aus einem
Europaischen Haftbefehl in einen anderen Mitgliedstaat tiberstellt wird.

(4) Ein Mitgliedstaat darf einen Antragsteller nur dann gemaR Absatz 3 Buchstabe [...] ba an
einen Drittstaat ausliefern Gibergeben oder Gberstellen, wenn [...] die zustandige Behdrde
der Auffassung ist [...], dass [...] diese Entscheidung keine unmittelbare oder mittelbare
Zuriickweisung zur Folge hat, die einen Verstol gegen die volkerrechtlichen und
unionsrechtlichen Pflichten dieses Mitgliedstaats darstellt.

[...]
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1)

)

KAPITEL 1l

GRUNDSATZE UND GARANTIEN

ABSCHNITT 11

PERSONLICHE ANHORUNGEN

Artikel 10
Anhdrung zur Zulassigkeit des Antrags

Unbeschadet des Artikels 42 Absatz 3 wird vor einer Entscheidung der Asylbehdrde [...]
Uber die Unzul&ssigkeit eines Antrags [...] gemanR Artikel 36 dem Antragsteller Gelegenheit

zu einer personlichen Anhoérung zur Zulassigkeit [...] gegeben.

Im Rahmen der Anhorung zur Zuldssigkeit wird dem Antragsteller die Gelegenheit gegeben,
[...] alle Argumente dafur anzufuhren, dass die in Artikel 36 [...] genannten

Unzulassigkeitskriterien [...] auf ihn nicht anwendbar sind.

(2a) Die Anhorung zur Zulassigkeit kann gleichzeitig mit der Anhorung stattfinden, die

(2b)

durchgefihrt wird, um die Bestimmung des fur die Prufung eines Antrags auf
internationalen Schutz zustandigen Mitgliedstaats gemaf [Artikel 12 der
Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX (Verordnung tiber Asyl- und Migrationsmanagement)]

Zu erleichtern.

Wird die Anhdérung zur Zulassigkeit in dem zustandigen Mitgliedstaat durchgefihrt, so

kann diese Anhorung gleichzeitig mit der Anhdérung zum Inhalt des Antrags stattfinden.
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@)

)

@)

@)

(1)

()

Artikel 11
Anhorung zum Inhalt des Antrags

Bevor die Asylbehdrde eine Entscheidung [...] dartber trifft, ob dem Antragsteller die
Fluchtlingseigenschaft oder der subsidiare Schutzstatus zuerkannt werden kann, wird
dem Antragsteller Gelegenheit zu einer personlichen Anhérung zum Inhalt seines Antrags

gegeben.

Im Rahmen der Anhdrung zum Inhalt des Antrags wird dem Antragsteller [...] Gelegenheit
gegeben, die zur Begriindung seines Antrags notwendigen Angaben gemaR der

Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)] vorzulegen, wobei er [...] die
in [Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX
(Anerkennungsverordnung)] genannten Angaben maoglichst vollstandig vorlegen muss.
Dem Antragsteller wird die Gelegenheit gegeben, sich zu fehlenden Angaben oder zu

Abweichungen oder Widerspriichen in seinen Aussagen zu dufern.

Artikel 12
Anforderungen an personliche Anhérungen

[...] Die Asylbehtrde kann den Antragsteller auffordern, die zur Begriindung seines
Antrags erforderlichen Angaben vorzulegen und vor der persénlichen Anhérung
allgemeine Fragen zu den Griunden fir die Einreichung des Antrags schriftlich zu

beantworten.

Wird ein Antrag auf internationalen Schutz gemal? Artikel 30a eingereicht, so kann dem
Antragsteller Gelegenheit zu einer personlichen Anhdrung gegeben werden, sofern

Absatz 5 Buchstabe b nicht anwendbar ist.
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(3) Unbeschadet des Artikels 5a Absatz 2 werden personliche Anhérungen [...] von

Bediensteten der Asylbehdrde durchgefihrt [...].

(4) [...]. Die Person, die die personliche Anhérung durchfihrt, darf keine Militar- oder

Polizeiuniform tragen.

(5) Aufdie[...] Anhorung zur Zuléssigkeit oder zum Inhalt des Antrags kann

gegebenenfalls [...] verzichtet werden, wenn

a) [...] die Asylbehérde anhand der verfligbaren Beweismittel eine positive Entscheidung
in Bezug auf die Fllchtlingseigenschaft oder [...] den subsididren Schutzstatus treffen
kann, sofern dieselben Rechte und Vorteile wie bei der Fluchtlingseigenschaft nach

Unionsrecht und nationalem Recht gegeben sind [...];

aa) die Asylbehtrde anhand der verfligbaren Beweismittel zu der Auffassung gelangt,

dass der Antrag nicht unzuléssig ist; [...]

b) [...] der Antragsteller aufgrund dauerhafter Umstande, die sich seinem Einfluss

entziehen, nicht zu einer Anhérung in der Lage ist;]...]

ba) im Fall eines Folgeantrags die erste Prufung gemaf Artikel 42 Absatz 3 auf der

Grundlage einer schriftlichen Erklarung erfolgt;

c) die Asylbehdrde der Auffassung ist, dass der Antrag gemaR Artikel 36 Absatz laa

Buchstaben b oder ¢ unzulassig ist.

Die Tatsache, dass nach Buchstabe b keine persdnliche Anhorung stattgefunden hat, darf die
Entscheidung der Asylbehdrde nicht negativ beeinflussen. Hat keine Anhdrung
stattgefunden, so [...] gibt die Asylbehdrde dem Antragsteller [...] Gelegenheit, [...]
schriftlich weitere Informationen vorzulegen. Hat die Asylbehorde Zweifel am Zustand des
Antragstellers, so konsultiert sie erforderlichenfalls medizinisches Fachpersonal, um
festzustellen, ob [...] der Antragsteller voriibergehend nicht zu einer Anhorung in der Lage

ist [...] oder ob es sich um einen [...] dauerhaften Zustand handelt.
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(52)

(Sb)

(6)

()

(8)

Die Antragsteller mussen bei der personlichen Anhérung anwesend sein und die
gestellten Fragen personlich beantworten. Abweichend davon kann die Asylbehdrde die
personliche Anhérung per Videokonferenz durchfiihren, sofern die zustandigen

Behorden fur die angemessenen Vorrichtungen und Dolmetschleistungen Sorge tragen.

Ein Antragsteller kann sich bei der personlichen Anhoérung, auch bei Videokonferenzen,
von einem Rechtsberater unterstitzen lassen. Ist kein Rechtsberater anwesend, so
hindert dies die Asylbehorde nicht an der Durchfiihrung der Anhérung. Nimmt ein
Rechtsberater an der persdnlichen Anhérung teil, so erhalt er in dem Rahmen, der von
der anhdrenden Person festgelegt wird, zumindest am Ende der persoénlichen Anhérung
Gelegenheit zur Stellungnahme. Ein Rechtsberater kann auch Fragen stellen, wenn dies

nach nationalem Recht zul&ssig ist.

Die anhdrende Person muss beféhigt sein, die persénlichen und allgemeinen Umstande des
Antrags einschlielich der kulturellen Herkunft, des Alters, des Geschlechts [...], der
sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitat und der besonderen Verfahrensbedurfnisse
[...] des Antragstellers zu berticksichtigen. Die Bediensteten, die die Antragsteller anhoren,
mussen auf’erdem allgemeine Kenntnisse tber die [...] Faktoren erworben haben, die die
Anhorungsféhigkeit des Antragstellers beeintrachtigen kdnnten, beispielsweise Anzeichen

daflr, dass die Person in der Vergangenheit moglicherweise gefoltert wurde.

Die Bediensteten, die die Antragsteller anhdren, einschlieRlich der Sachverstandigen der
Asylagentur der Europdischen Union, miissen zuvor eine [...] Schulung erhalten haben, die
sich [...] auf relevante der in Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 2021/2303 (EU-
Asylagentur-Verordnung) aufgefiihrten Punkte erstreckt [...].

[...] FUr die personliche Anhérung werden Dolmetschleistungen bereitgestellt, wenn dies
erforderlich ist, um eine angemessene Verstandigung zwischen dem Antragsteller und der
anhdrenden Person zu gewadhrleisten [...]. Die Verstandigung erfolgt in [...] einer Sprache,

[...], die [...] der Antragsteller versteht und in der er sich klar ausdrucken kann.
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(82)

(8b)

(9)

1)

)

Falls der Antragsteller darum ersucht und die Mdglichkeit dazu besteht, sieht die
Asylbehorde [...] vor, dass die Anhorung und die Verdolmetschung von Personen [...] des
Geschlechts durchgefiihrt werden, das der Antragsteller bevorzugt, es sei denn, die
Asylbehorde hat Grund zu der Annahme, dass das Ersuchen [...] nicht mit Schwierigkeiten

des Antragstellers in Verbindung steht, die Griinde fiir seinen Antrag [...] darzulegen.

Die personliche Anhoérung findet unter Bedingungen statt, die Privatsphare und
Vertraulichkeit gewahrleisten. Wenn die Asylbehorde es fur erforderlich hélt, kann sie
vorbehaltlich der Zustimmung des Antragstellers die Anwesenheit anderer Personen bei

der personlichen Anhorung zulassen.

Die Tatsache, dass keine personliche Anhérung stattgefunden hat, weil gemaR Absatz 5
darauf verzichtet wurde oder der Antragsteller aus anderen Grinden nicht teilnimmt
oder die Beantwortung der Fragen ohne hinreichende Begriindung verweigert, hindert

die Asylbehorde nicht daran, tber den Antrag auf internationalen Schutz zu entscheiden.

Artikel 13
Niederschrift und Aufzeichnung der persoénlichen Anhérungen

Die Asylbehdrde beziehungsweise andere Behodrden oder Sachverstandige, die sie bei der
Durchfiihrung der persoénlichen Anhérung unterstitzen [...], erstellen von [...] der
personlichen Anhorung [...] eine ausfuhrliche und objektive Niederschrift mit allen
wesentlichen Angaben oder ein Wortprotokoll von der Anhérung oder der Aufzeichnung

dieser Anhorung; diese werden in die Akte des Antragstellers aufgenommen.

Die personliche Anhoérung [...] kann als Ton- oder audiovisuelle Aufnahme aufgezeichnet
werden. Dem Antragsteller wird dies im Voraus mitgeteilt. Findet eine Aufzeichnung statt,
so stellt die Asylbehdrde sicher, dass die Aufzeichnung und die schriftlichen Ergebnisse

nach Absatz 1 in die Akte des Antragstellers aufgenommen werden.
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(3) Der Antragsteller erh&lt nach Abschluss der personlichen Anhérung oder innerhalb einer
bestimmten Frist bevor die Asylbehdrde ihre Entscheidung trifft Gelegenheit, sich mindlich
oder schriftlich zu Ubersetzungsfehlern oder missverstandlichen Formulierungen in der
Niederschrift oder dem Wortprotokoll der Anhérung zu duern oder diese zu klaren. Zu
diesem Zweck wird der Antragsteller, wenn notwendig mit Hilfe eines Dolmetschers, in
vollem Umfang vom Inhalt der Niederschrift oder [...] des Wortprotokolls der Anhérung in

Kenntnis gesetzt. [...]

(4) Der Antragsteller wird aufgefordert zu bestatigen, dass der Inhalt der Niederschrift
oder des Wortprotokolls der Anhdrung diese korrekt wiedergibt. Weigert sich der
Antragsteller zu bestétigen, dass der Inhalt der Niederschrift oder des Wortprotokolls [...] der
personlichen Anhoérung diese korrekt wiedergibt, so werden die dafur geltend gemachten
Grunde in seiner Akte vermerkt. Diese Weigerung hindert die Asylbehorde nicht daran, Gber

den Antrag zu entscheiden.

(4a) Der Antragsteller muss nicht aufgefordert werden, zu der Niederschrift oder dem
Wortprotokoll der Anhoérung Stellung zu nehmen oder zu erlautern oder zu bestatigen,
dass der Inhalt der Niederschrift oder des Wortprotokolls der Anhérung diese korrekt

widerspiegelt, wenn

a) die personliche Anhérung aufgezeichnet wurde und nach nationalem Recht die
Aufzeichnung oder eine Niederschrift derselben im Rechtsbehelfsverfahren als

Beweismittel zugelassen werden kann, oder

b)  flr die Asylbehdrde feststeht, dass dem Antragsteller die Flichtlingseigenschaft
oder der subsidiare Schutzstatus zuerkannt wird, sofern dieselben Rechte und
Vorteile wie bei der Fliichtlingseigenschaft nach Unionsrecht und nationalem

Recht gegeben sind.
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(5) Unbeschadet des Artikels 16 Absatz 1 [...] wird den Antragstellern [...] oder [...]
gegebenenfalls ihren Rechtsberatern vor der Entscheidung durch die Asylbehorde Einsicht in
die jeweiligen schriftlichen Ergebnisse nach Absatz 1 oder [...] die Aufzeichnung gewahrt.

[...] Einsicht in die Aufzeichnung wird jedoch im Rechtsbehelfsverfahren gewahrt.

(6) Wird der Antrag [...] nach dem Verfahren gemal’ den Artikeln 36 oder 40 geprft, so kann
die Asylbehorde zu dem Zeitpunkt, zu dem die Entscheidung ergeht, den Antragstellern und
gegebenenfalls ihren Rechtsberatern Einsicht in die [...] jeweiligen schriftlichen

Ergebnisse nach Absatz 1 gewéhren.

@ [
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1)

)

(22)

@)
)

ABSCHNITT I

[...] INFORMATIONEN UBER RECHTLICHE UND VERFAHRENSTECHNISCHE ASPEKTE,
RECHTSBERATUNG UND -VERTRETUNG
Artikel 14
Anspruch auf Rechtsberatung und -vertretung

Ein [...] Antragsteller [...] hat das Recht, in [...] seinen Antrag betreffenden Fragen auf
eigene Kosten [...] einen [...] Rechtsberater zu konsultieren und sich von diesem

unterstitzen oder vertreten zu lassen.

Unbeschadet des Absatzes 1 kann ein Antragsteller vorbehaltlich der Ausnahmen
geman Artikel 15 Absatz 3 bzw. Artikel 15a Absatz 2 unentgeltliche Informationen tber
rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte im Verwaltungsverfahren und
unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung im Rechtsbehelfsverfahren beantragen

und hat Anspruch darauf.
Die Mitgliedstaaten konnen nach nationalem Recht unentgeltliche Rechtsberatung
und -vertretung im Verwaltungsverfahren vorsehen.

Artikel 15

Unentgeltliche Informationen tber rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte [...]

Im Verwaltungsverfahren stellen die Mitgliedstaaten auf Antrag des Antragstellers und
nach Einreichung des Antrags sicher, dass ihm unentgeltliche Informationen tiber
rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte unter Beriicksichtigung seiner besonderen

Situation zur Verfigung gestellt werden, die mindestens Folgendes umfassen:
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©)

(32)

a)  Erlauterungen zum anzuwendenden Verfahren [...];

b) im Fall der Ablehnung eines Antrag in Bezug auf die Fliichtlingseigenschaft oder
den subsidiaren Schutzstatus die Grinde fur diese Entscheidung und
Informationen dariber, wie sie gemal Artikel 35 Abséatze 2 und 2a angefochten

werden kann. |...]

c) ...l

Im Verwaltungsverfahren [...] konnen die Mitgliedstaaten die Bereitstellung unentgeltlicher
[...] Informationen Uber rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte ausschlie3en,

wenn

d) der Antragsteller von einem Rechtsberater unterstitzt oder vertreten wird;

e) [...] die Asylbehodrde der Auffassung ist, dass dem Antragsteller die
Fluchtlingseigenschaft oder der subsidiare Schutzstatus zuerkannt wird, sofern
dieselben Rechte und Vorteile wie bei der Flichtlingseigenschaft nach Unionsrecht

und nationalem Recht gegeben sind.

Mitgliedstaaten, die nach nationalem Recht Rechtsberatung und -vertretung im

Verwaltungsverfahren vorsehen, missen diesen Artikel nicht anwenden.
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[..](1) Im

Artikel 15a
Unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung im Rechtsbehelfsverfahren

Rechtsbehelfsverfahren [...] stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der Antragsteller

auf Wunsch unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung erhélt, die Folgendes umfasst:

die Vorbereitung der nach nationalem Recht erforderlichen Verfahrensdokumente, die

Vorbereitung des Rechtsbehelfs und — im Fall einer Verhandlung — die Teilnahme an dieser

Verhandlung vor einem Gericht [...].

[..](2) Im

Rechtsbehelfsverfahren [...] konnen die Mitgliedstaaten unentgeltliche Rechtsberatung

und -vertretung ausschliel3en, wenn

a) davon ausgegangen wird, dass der Antragsteller, der seine finanzielle Situation
offenzulegen hat, Gber ausreichende Mittel verfuigt, um die Kosten ftr
Rechtsberatung und -vertretung selbst zu tragen;

b)  davon ausgegangen wird, dass der Rechtsbehelf keine hinreichende Aussicht auf
Erfolg hat oder missbrauchlich ist;

c) essich um einen Rechtsbehelf oder eine Uberpriifung in zweiter oder héherer Instanz
handelt oder um erneute Anhorungen oder Rechtsbehelfstiberprifungen, wie im
einzelstaatlichen Recht vorgesehen;

d) der Antragsteller bereits von einem Rechtsberater unterstiitzt oder vertreten wird.

3) [l
10444/23 bz/LH/ff 76
ANLAGE JAIL1 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=145027&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10444/23;Nr:10444;Year:23&comp=10444%7C2023%7C

1)

)

©)

(4)

Artikel 16

[...]Zugang des Rechtsberaters

Dem [...] Rechtsberater, der einen Antragsteller geméaR den nationalen Rechtsvorschriften
untersttzt oder vertritt, wird Zugang zu den Informationen in der Akte des Antragstellers

gewahrt, auf deren Grundlage tber den Antrag entschieden wurde oder entschieden wird.

Abweichend von Absatz 1 [...] kann der Zugang zu den Informationen oder Quellen in der
Akte des Antragstellers nach nationalem Recht verweigert werden, wenn die Offenlegung
von Informationen oder Quellen die nationale Sicherheit, die Sicherheit der Organisationen
oder Personen, von denen diese Informationen stammen, oder die Sicherheit der Personen, die
die Informationen betreffen, geféahrden [...] wirden. In diesen Fallen wird den zustéandigen
Gerichten im Rechtsmittelverfahren nach nationalem Recht Zugang zu diesen
Informationen oder Quellen gewahrt. Der Zugang zu den Informationen oder Quellen in
der Akte des Antragstellers kann nach nationalem Recht auch verweigert werden [...],
wenn die Offenlegung die Ermittlungsinteressen im Rahmen der Prifung von Antrégen auf
internationalen Schutz durch die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten oder die
internationalen Beziehungen der Mitgliedstaaten beeintréchtigt oder wenn die
Informationen oder Quellen nach nationalem Recht als Verschlusssachen eingestuft

sind. In diesen Fallen unterliegt der Zugang zu Informationen dem nationalen Recht.

[...]

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die erforderlichen MaRnahmen in Kraft sind, um

das Recht des Antragstellers auf Verteidigung zu wahren. [...]

Der [...] Rechtsberater, der einen Antragsteller unterstitzt oder vertritt, erhalt geman der
Richtlinie XXX/XXX/EU [(Richtlinie Gber die Aufnahmebedingungen)] [...] Zugang zu

abgeschlossenen Bereichen wie Gewahrsamseinrichtungen oder Transitzonen.

[...]
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()
(6)

(-1)

1)

)

(2a)

Artikel 17

Voraussetzungen fur [...] unentgeltliche Informationen tber rechtliche und

verfahrenstechnische Aspekte und unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung

Unentgeltliche Informationen tber rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte des
Verwaltungsverfahrens konnen von den zustandigen Behoérden des Mitgliedstaats oder
von ihm mit dieser Aufgabe betrauten Nichtregierungsorganisationen bereitgestellt

werden.

Die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung geman Artikel 14 Absatz 2a und
Artikel 15a erfolgt durch [...] nach nationalem Recht zur Unterstiitzung oder Vertretung von

Antragstellern zugelassene Rechtsberater [...].

Die Mitgliedstaaten legen spezifische Verfahrensvorschriften fest, in denen die Einzelheiten
fur die Stellung und Bearbeitung von Antragen auf unentgeltliche Informationen tber
rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte und unentgeltliche Rechtsberatung

und -vertretung im Zusammenhang mit Antragen auf internationalen Schutz geregelt sind;
anderenfalls wenden sie die Vorschriften an, die flr dhnliche, nur nationales Recht
betreffende Antrége gelten, soweit diese Vorschriften den Zugang zu unentgeltlichen
Informationen Uber rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte und unentgeltlicher

Rechtsberatung und -vertretung weder unméglich machen noch tberméfig erschweren.

Die Mitgliedstaaten legen spezifische Vorschriften fr den Ausschluss der Bereitstellung
unentgeltlicher Informationen tber rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte und
unentgeltlicher Rechtsberatung und -vertretung gemald Artikel 15 Absatz 3 bzw.
Artikel 15a Absatz 2 fest.
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©)

(4)

@)

)

Die Mitgliedstaaten konnen fur unentgeltliche Informationen tber rechtliche und
verfahrenstechnische Aspekte und die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung
auflerdem eine finanzielle oder zeitliche Begrenzung vorsehen, soweit dadurch der Zugang zu
unentgeltlichen Informationen Uber rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte und zu
unentgeltlicher Rechtsberatung und -vertretung nicht willkirlich eingeschrankt wird.
Hinsichtlich der Geblhren und anderen Kosten darf Antragstellern keine ungunstigere
Behandlung zuteil werden, als sie den eigenen Staatsangehdrigen in Fragen der

Rechtsberatung im Allgemeinen gewéhrt wird.

Die Mitgliedstaaten kdnnen verlangen, dass der Antragsteller ihnen die verauslagten Kosten
ganz oder teilweise zuriickerstattet, wenn sich seine finanzielle Lage betrachtlich verbessert
oder wenn die Entscheidung zur Verauslagung solcher Kosten aufgrund falscher Angaben des
Antragstellers getroffen wurde. Zu diesem Zweck unterrichtet der Antragsteller die
zustandigen Behérden unverziiglich tiber jede wesentliche Anderung seiner finanziellen

Lage.

Artikel 18

Rolle des Hohen Fltchtlingskommissars der Vereinten Nationen
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KAPITEL 1l

GRUNDSATZE UND GARANTIEN

ABSCHNITT IV

BESONDERE GARANTIEN

Artikel /...J 19 [ex-Artikel 20]
[...]Bewertung besonderer Verfahrensbedurfnisse

(-1) Die zustandigen Behorden prifen, ob ein Antragsteller besondere Verfahrensgarantien
bendtigt. Diese Bewertung kann in bestehende nationale Verfahren integriert werden,
erfordert kein Verwaltungsverfahren und kann, wenn dies nach nationalem Recht
erforderlich ist, von der Zustimmung des Antragstellers abhangig gemacht werden,
wozu auch gehort, dass der Asylbehdrde das Ergebnis der Bewertung mitgeteilt wird.

(1) Die Bewertung nach Absatz -1 wird so frih wie méglich nach der Antragstellung
eingeleitet, indem festgestellt wird, ob es erste Hinweise darauf gibt, dass der
Antragsteller besondere Verfahrensgarantien bendétigt. Die Feststellung erfolgt anhand
sichtbarer Zeichen, der Aussagen oder des Verhaltens des Antragstellers oder etwaiger
einschléagiger Unterlagen. Im Fall von Minderjéahrigen sind auch die Aussagen der
Eltern, des verantwortlichen Erwachsenen oder des Vertreters des Antragstellers zu

berdcksichtigen.
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)
@)

(32)

(4)

(42)

Die zustandigen Behtérden nehmen Informationen tber etwaige erste Hinweise in die
Akte des Antragstellers auf und stellen diese Informationen der Asylbehorde zur
Verfugung.

Die Bewertung nach Absatz -1 wird [...] nach der Einreichung des Antrags fortgesetzt,

auch wenn diese Notwendigkeit erst in einer spateren Phase des Verfahrens zutage tritt,
wobei alle in der Akte des Antragstellers gemald Absatz 1 enthaltenen Informationen zu
bertcksichtigen sind. Die Bewertung wird tberpruft, wenn sich die Situation des

Antragstellers nennenswert andert.

Die [...] zustandige Behorde kann [...] den Antragsteller vorbehaltlich seiner vorherigen
Zustimmung, wozu auch die Ubermittlung der Ergebnisse gehort, an den zustandigen
Arzt oder Psychologen oder eine andere Fachkraft verweisen, um Auskunft Gber den
Bedarf des Antragstellers an besonderen Verfahrensgarantien zu erhalten. Die
Asylbehérde kann dem Ergebnis bei der Entscheidung dartber Rechnung tragen,

welche besonderen Verfahrensgarantien dem Antragsteller gewahrt werden kénnen.

Diese Bewertung kann gegebenenfalls in die medizinischen Beurteilungen gemaf den

Artikeln 23 und 24 integriert werden.

Das mit der Prufung des Bedarfs an besonderen Verfahrensgarantien betraute Personal
der zustandigen Behdrden wird dafiir geschult zu ermitteln, ob ein Antragsteller
besondere Verfahrensgarantien bendtigen kénnte und wie diesem Bedarf entsprochen

werden kann.
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@)
)

©)

(4)

1)

)

Artikel /...] 20 [ex-Artikel 19]

Antragsteller, die besondere Verfahrensgarantien benétigen

Antragsteller, bei denen ein Bedarf an besonderen Verfahrensgarantien ermittelt wurde, [...]
erhalten [...] die erforderliche Unterstitzung, damit sie [...] die Rechte aus dieser Verordnung
in Anspruch nehmen und den sich aus dieser Verordnung ergebenden Pflichten nachkommen

kdnnen.

Gelangt die Asylbehdrde — auch auf der Grundlage der Bewertung einer anderen
zustandigen nationalen Behdrde — zu der Auffassung, dass die erforderliche [...]
Unterstutzung im Rahmen des beschleunigten Prifungsverfahrens nach Artikel 40 oder des
Verfahrens an der Grenze nach Artikel 41 nicht geleistet werden kann, [...] so wendet sie [...]

diese Verfahren auf diesen Antragsteller nicht oder nicht mehr an.

[...]
Artikel 21

Garantien fur Minderjahrige

Bei der Anwendung dieser Verordnung berucksichtigen die zustdndigen Behorden [...]

vorrangig das Kindeswohl.

Ist die Asylbehdrde der Auffassung, dass es dem Kindeswohl dient und fir die
Prifung des Antrags auf internationalen Schutz erforderlich ist, so fuhrt sie eine
persdnliche Anhdrung mit einem Minderjahrigen durch, wobei sie insbesondere
dessen Alter und Reife bericksichtigt. Die Asylbehdrde kann diese Anhdérung auch
auf Ersuchen des Minderjahrigen, des verantwortlichen Erwachsenen oder des

Vertreters des Minderjihrigen durchfiihren. |...]
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(2a) Die personliche Anhorung eines Minderjahrigen wird von einer Person durchgefuhrt, die

Uber angemessene Kenntnisse der [...] Rechte und besonderen Beddirfnisse von
Minderjahrigen verfigt. [...] Sie wird in kindgerechter [...] Weise unter Berlcksichtigung
des Alters, der Reife und des Wohls des Kindes durchgefihrt.

(2aa) Im Fall begleiteter Minderjahriger wird die personliche Anhérung in Anwesenheit eines

verantwortlichen Erwachsenen durchgefihrt. Die Mitgliedstaaten kdnnen die
personliche Anhérung des Minderjahrigen auch in Anwesenheit einer Person
durchfthren, die Uber die erforderlichen Fahigkeiten und Fachkenntnisse verfigt, wenn
dies erforderlich ist und dem Kindeswohl dient. In begriindeten Fallen und nur dann,
wenn es dem Kindeswohl dient, kann die Asylbehérde den Minderjéhrigen ohne
Anwesenheit eines verantwortlichen Erwachsenen anhdren, sofern sie sicherstellt, dass
der Minderjahrige bei der Anhdrung von einer Person unterstitzt wird, die Gber die

erforderlichen Fahigkeiten und Fachkenntnisse verfigt, um sein Wohl zu wahren.

(3) Die zustandigen [...] Bediensteten der Asylbehérde werden in Bezug auf die [...] Rechte

und besonderen Bedurfnisse von Minderjahrigen geschult [...].
Artikel 22
Besondere Garantien fur unbegleitete Minderjahrige

(-1) Die zustandigen Behdorden stellen sicher, dass unbegleitete Minderjéahrige so vertreten
und unterstitzt werden, dass sie die Rechte aus der vorliegenden Verordnung, der
Verordnung (EU) Nr. XXXX/XXXX [Verordnung tber Asyl- und
Migrationsmanagement] und der Verordnung (EU) Nr. XXXX/XXXX [Eurodac-
Verordnung] in Anspruch nehmen und den sich aus diesen Verordnungen ergebenden
Pflichten nachkommen konnen.

(1) [...] Wird ein Antrag von einer unbegleiteten Person gestellt, die erklart, minderjahrig
zu sein, oder bei der objektive Gruinde daftir sprechen, dass sie minderjahrig ist, so
benennen die zustandigen Behdrden
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a)  so bald wie mdglich eine [...] Person, die Uber die erforderlichen Fahigkeiten und
Fachkenntnisse verfugt, um den Minderjahrigen vorlaufig zu unterstitzen und
dessen Wohl und allgemeines Wohlergehen zu wahren, sodass der Minderjahrige
die Rechte aus dieser [...] Verordnung in Anspruch nehmen kann, und die

gegebenenfalls als Vertreter fungiert, bis ein Vertreter benannt wurdel...];

c)  so bald wie moglich, spatestens jedoch innerhalb von finfzehn Arbeitstagen nach
der Antragstellung bzw. so bald wie mdglich, spatestens jedoch innerhalb von
funfzehn Arbeitstagen nach Erhalt des Ergebnisses der Altersbestimmung, bei der
gegebenenfalls festgestellt wurde, dass der Antragsteller minderjéhrig ist, einen
Vertreter. [...]

Der Vertreter und die Person gemaf Buchstabe a kénnen mit den in [Artikel 23 der
Richtlinie (EU) Nr. XXXX/XXXX tber Aufnahmebedingungen] genannten identisch
sein. Der Vertreter bzw. die Person bertcksichtigen die eigenen Ansichten des

Minderjahrigen zu seinen Bedurfnissen entsprechend dessen Alter und Reife.

[...]

Ist die zustandige Behorde zu der Uberzeugung gelangt, dass ein Antragsteller, der
erklart, minderjahrig zu sein, zweifellos alter als 18 Jahre ist, so muss sie keinen

Vertreter gemald diesem Absatz benennen.

Die Verantwortung des Vertreters bzw. der Person gemald Absatz 1 Buchstabe a endet,
wenn die zustandigen Behorden nach der Altersbestimmung gemafd Artikel 24 Absatz 1
der Auffassung sind, dass der Antragsteller nicht minderjahrig ist, oder wenn es sich bei

dem Antragsteller nicht mehr um einen unbegleiteten Minderjahrigen handelt.

10444/23 bz/LH/ff 84
ANLAGE JAILL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=145027&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10444/23;Nr:10444;Year:23&comp=10444%7C2023%7C

(1aa) Im Fall einer unverhaltnismalig hohen Zahl von Antragen unbegleiteter
Minderjahriger oder in anderen Ausnahmesituationen kann die Frist fur die Benennung

eines Vertreters um zehn Arbeitstage verlangert werden.

(1a) Wird eine Organisation gemaR Absatz 1 Buchstabe a oder als Vertreter [...] benannt, so
benennt diese eine naturliche Person, die die [...] entsprechenden Aufgaben gegentiber

dem unbegleiteten Minderjahrigen wahrnimmt.

(1c) Die zustandige Behorde informiert unverziglich

a) den unbegleiteten Minderjahrigen in kindgerechter Weise und in einer Sprache,
von der vernunftigerweise angenommen werden kann, dass er sie versteht, tiber
die Benennung der Person gemal} Absatz 1 Buchstabe a und seines Vertreters
sowie Uber das Verfahren, vertraulich und sicher gegen den Vertreter Beschwerde

einzulegen;

b) die Asylbehtrde und gegebenenfalls die fur die Registrierung des Antrags
zustandige Behorde dartber, dass fir den unbegleiteten Minderjahrigen ein

Vertreter benannt wurde; und

c) die Person gemald Absatz 1 Buchstabe a und den Vertreter Giber den Sachverhalt,
die Verfahrensschritte und die Fristen im Zusammenhang mit dem Antrag des

unbegleiteten Minderjahrigen.
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(1d) Die Person gemal Absatz 1 Buchstabe a trifft sich mit dem unbegleiteten
Minderjahrigen und erfillt die folgenden Aufgaben, sofern sie nicht vom Rechtsberater

wahrgenommen werden:

a) Bereitstellung sachdienlicher Informationen tber die Verfahren nach Mal3gabe

dieser Verordnung;

b)  gegebenenfalls Unterstitzung im Zusammenhang mit dem Verfahren zur

Altersbestimmung nach Artikel 24;

c)  gegebenenfalls Bereitstellung sachdienlicher Informationen und Unterstitzung bei
den Verfahren gemal der [Verordnung (EU) Nr. XXXX/XXXX [Verordnung tber
Asyl- und Migrationsmanagement]] und der Verordnung (EU) Nr. XXXX/XXXX

[Eurodac-Verordnung].

(1da) Solange kein Vertreter benannt wurde, konnen die Mitgliedstaaten die Person gemaR
Absatz 1 Buchstabe a ermachtigen, den Minderjahrigen bei der Registrierung und
Einreichung des Antrags zu unterstitzen oder den Antrag gemaf’ Artikel 32 im Namen

des Antragstellers einzureichen.

(1e) Der Vertreter trifft sich mit dem unbegleiteten Minderjahrigen und erfullt die folgenden

Aufgaben, sofern sie nicht vom Rechtsberater wahrgenommen werden:

a) gegebenenfalls Bereitstellung sachdienlicher Informationen tber die Verfahren

nach MaRgabe dieser Verordnung;
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b)  gegebenenfalls Unterstlitzung bei dem Verfahren zur Altersbestimmung nach
Artikel 24;

ba) gegebenenfalls Unterstlitzung bei der Registrierung des Antrags;

c)  gegebenenfalls Unterstitzung bei der Einreichung des Antrags oder Einreichung

des Antrags in seinem Namen gemaR Artikel 32;

d) gegebenenfalls Unterstiitzung und Anwesenheit bei der personlichen Anhdérung
und Bereitstellung von Informationen tlber mogliche Folgen der persdnlichen

Anhodrung und zur Vorbereitung auf diese Anhérung;

e)  gegebenenfalls Bereitstellung sachdienlicher Informationen und Unterstitzung bei
den Verfahren gemal der [Verordnung (EU) Nr. XXXX/XXXX [Verordnung tber
Asyl- und Migrationsmanagement]] und der Verordnung (EU) Nr. XXXX/XXXX

[Eurodac-Verordnung].

Bei der personlichen Anhoérung hat der Vertreter die Mdéglichkeit, innerhalb des von der
anhdrenden Person vorgegebenen Rahmens Fragen zu stellen oder Bemerkungen

vorzutragen.

Die Abwesenheit des Vertreters hindert die Asylbehdrde nicht an der Durchfiihrung der
Anhdrung, wenn der unbegleitete Minderjahrige nach dem nationalen Recht des
betreffenden Mitgliedstaats rechts- und geschaftsfahig ist oder der Rechtsberater

anwesend ist und das Kindeswohl bertcksichtigt wird.
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()
@)
(4)

(42)

()

(52)

(6)

Der [...] Vertreter nimmt seine Aufgaben im Interesse des Kindeswohls wahr. Ein Vertreter
verfugt tber die erforderlichen [...] Kenntnisse der Rechte und besonderen Bedurfnisse
Minderjahriger und ist nicht wegen Straftaten oder Vergehen im Zusammenhang mit
Kindern bzw. wegen Straftaten und Vergehen vorbestraft, die ernste Zweifel an seiner
Fahigkeit aufkommen lassen, Verantwortung gegentiber Minderjéahrigen zu

Ubernehmen.

[...] Der Vertreter wird erforderlichenfalls durch eine andere Person ersetzt, insbesondere
wenn die zustdndigen Behdrden der Auffassung sind, dass er seine Aufgabe [...] nicht
ordnungsgemal erflllt hat. Organisationen oder nattrliche Personen, deren Interessen mit
den Interessen des unbegleiteten Minderjahrigen in Konflikt stehen [...], werden nicht [...] als

Vertreter benannt.

Die zustandigen Behdrden [...] vertrauen einem [...] Vertreter eine [...] angemessene und
begrenzte Zahl unbegleiteter Minderjéhriger gleichzeitig an, [...] damit er seine Aufgaben

wirksam erfillen kann.

Die Mitgliedstaaten [...] stellen sicher, dass es Verwaltungs- oder Justizbehérden oder
andere Einrichtungen [...] gibt, die dafir [...] verantwortlich sind, zu Gberwachen und zu
gewahrleisten, dass die [...] Person gemal} Absatz 1 Buchstabe a und der Vertreter ihre
Aufgaben ordnungsgemal erflllen. Diese Verwaltungs- oder Justizbehdrden oder
anderen Einrichtungen [...] sind auch dafir zustéandig, Beschwerden unbegleiteter

Minderjahriger gegen ihren [...] Vertreter zu prifen.
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1)

()

©)

(4)

(42)

ABSCHNITT V

ARZTLICHE UNTERSUCHUNG [...] UND ALTERSBESTIMMUNG

Artikel 23
Arztliche Untersuchung

Hélt die Asylbehdrde dies fir die Priifung des Antrags auf internationalen Schutz gemal der
Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)] fiir erforderlich, so [...] kann
sie vorbehaltlich der Zustimmung des Antragstellers eine arztliche Untersuchung des
Antragstellers im Hinblick auf Anzeichen und Symptome fiir eine in der VVergangenheit
erlittene Verfolgung oder einen in der VVergangenheit erlittenen ernsthaften Schaden

beantragen und verlangen, Gber die Ergebnisse informiert zu werden.

Bei Minderjahrigen wird die arztliche Untersuchung nur durchgefihrt, wenn ein
Elternteil, der verantwortliche Erwachsene, der Vertreter oder die Person gemali
Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe a und, sofern im nationalen Recht vorgesehen, der

Antragsteller zustimmen. Diese &arztliche Untersuchung ist kostenlos.

Wird keine arztlich Untersuchung gemaR Absatz 1 durchgefiihrt, so teilt die Asylbehdrde dem
Antragsteller mit, dass er von sich aus und auf seine eigenen Kosten eine arztliche
Untersuchung im Hinblick auf Anzeichen und Symptome fir eine in der Vergangenheit
erlittene Verfolgung oder einen in der Vergangenheit erlittenen ernsthaften Schaden

veranlassen kann.

Die Ergebnisse der drztlichen Untersuchung gemaf Absatz 1 werden der Asylbehorde so
schnell wie madglich mitgeteilt und von dieser zusammen mit den anderen Angaben im Antrag

gewdrdigt.

Die arztliche Untersuchung gemald Absatz 1 wird so schonend wie méglich und nur von
medizinischen Fachkréaften in einer Weise durchgefuhrt, die die Wrde der Person
achtet.
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(5) Die Weigerung eines Antragstellers, sich einer arztlichen Untersuchung zu unterziehen, oder
seine Entscheidung, dies von sich aus zu tun, wobei diese Untersuchung nicht innerhalb
einer angemessenen Frist erfolgt, hindert die Asylbehorde nicht daran, tiber den Antrag auf
internationalen Schutz zu entscheiden.

Artikel 24
Altersbestimmung Minderjéahriger

(1) Bestehen Zweifel hinsichtlich des Alters des Antragstellers, so beurteilen die zustandigen
Behorden anhand von Aussagen des Antragstellers oder anderen relevanten Hinweisen,
einschliel3lich nichtmedizinischer Indikationen, ob der Antragsteller minderjahrig ist.
[...] Arztliche Untersuchungen [...] zur Altersbestimmung werden als letztes Mittel
eingesetzt, wenn aufgrund von Aussagen des Antragstellers, der Eltern, des
verantwortlichen Erwachsenen, des Vertreters oder der Person gemaf Artikel 22
Absatz 1 Buchstabe a oder anderen relevanten Hinweisen noch Zweifel in Bezug auf die
Minderjahrigkeit des Antragstellers bestehen [...].

Sind die Ergebnisse der [...] Altersbestimmung nach diesem Absatz nicht eindeutig genug
[...], so gehen die [...] zustandigen Behdrden davon aus, dass der Antragsteller minderjéhrig
ist.

@ ..

(3) Die arztliche Untersuchung wird [...] so schonend wie mdéglich und in einer Weise
durchgefihrt, die die [...] Wurde der Person achtet [...]. Die Untersuchung wird von [...]
medizinischen Fachkraften durchgefihrt, die Ergebnisse mit hochster Zuverlassigkeit
gewahrleisten kénnen.
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(4)

(4a)

()

(6)

Bevor eine drztliche Untersuchung zur Bestimmung des Alters eines [...] Antragstellers
veranlasst wird, stellt die [...] zustandige Behdrde sicher, dass [...] der Antragsteller und
seine Eltern, der verantwortliche Erwachsene, der Vertreter oder die Person geman
Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe a vor der Priifung seines Antrags auf internationalen Schutz
in einer Sprache, die sie verstehen oder von der vernunftigerweise angenommen werden darf,
dass sie sie verstehen, uber die Moglichkeit der Altersbestimmung im Wege einer &rztlichen
Untersuchung informiert werden. Diese Information umfasst eine Aufklarung tber die
Untersuchungsmethode, tber die moglichen Folgen des Untersuchungsergebnisses flr die
Prifung des Antrags sowie Uber die Mdglichkeit und die Folgen der Weigerung [...], die

arztliche Untersuchung vornehmen zu lassen.

Bei Minderjahrigen wird eine arztliche Untersuchung zur Bestimmung des Alters nur
durchgefuhrt, wenn ein Elternteil, der verantwortliche Erwachsene, der Vertreter oder
die Person gemal’ Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe a und, sofern im nationalen Recht
vorgesehen, der Antragsteller nach Erhalt der Informationen gemal Absatz 4

zustimmen.

Die Weigerung des [...] Antragstellers, eines Elternteils, des verantwortlichen
Erwachsenen oder der Person gemaR Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe a, eine drztliche
Untersuchung zur Bestimmung des Alters des Antragstellers vornehmen zu lassen, [...]
hindert die Asylbeh6rde nicht daran, tiber den Antrag auf internationalen Schutz zu
entscheiden. Diese Weigerung darf nur als widerlegbare Vermutung dafiir angesehen

werden, dass der Antragsteller nicht minderjéahrig ist.

[...] Die zustéandigen Behorden kénnen Altersbestimmungen bertcksichtigen, die von
den zustandigen Behdrden anderer Mitgliedstaaten veranlasst wurden, wenn diese auf
der Grundlage einer arztlichen Untersuchung gemal diesem Artikel und mit in dem
nationalen Recht des betreffenden Mitgliedstaats anerkannten Methoden vorgenommen
wurden. Die zustandigen Behdrden kénnen auch bericksichtigen, dass ein Antragsteller
zuvor in einem anderen Mitgliedstaat als Erwachsener eingestuft und folglich in diesem

Mitgliedstaat als solcher registriert wurde.
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1)

(1a)

)

KAPITEL 11

VERWALTUNGSVERFAHREN

ABSCHNITT I

ZUGANG ZUM VERFAHREN

Artikel 25
Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz

Wenn ein Drittstaatsangehoriger oder Staatenloser, einschlie3lich unbegleiteter
Minderjahriger, einer zustandigen Behtérde gemal’ Artikel 5 Absatz 3aa gegentber
personlich erklart [...], den internationalen Schutz eines Mitgliedstaats zu [...] bendétigen,

so wird dies als Antrag auf internationalen Schutz betrachtet.

Die Behdrden, die gemalR der Richtlinie XXX/XXX/EU [(Richtlinie tGber
Aufnahmebedingungen)] fur die Aufnahmeeinrichtungen zustandig sind, werden
erforderlichenfalls von der Stellung eines Antrags in Kenntnis gesetzt. Im Fall von
Drittstaatsangehdrigen, die einem Screening gemal? [Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Screening-Verordnung]] unterzogen werden, kénnen die

Mitgliedstaaten diese Bestimmung erst nach Abschluss des Screenings anwenden.
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Artikel 26

Aufgaben der zustandigen Behorden bei der Antragstellung

1 L]
a) [
b)  [...]
) [l
d) L.
@ [

Artikel 27
Registrierung eines Antrags auf internationalen Schutz

(1) Die fur die [...] Registrierung der Antrage [...] zustandigen Behtrden bzw. die
Sachverstandigen, die sie bei dieser Aufgabe unterstttzen, registrieren die Antrége
umgehend, spéatestens [...] jedoch innerhalb von sieben Tagen nach der Antragstellung. [...]
Zu diesem Zweck registrieren sie zumindest die folgenden Angaben gegebenenfalls auf
der Grundlage des Screening-Formulars gemalf3 [Artikel 13 der Verordnung (EU)

Nr. XXX/XXX (Screening-Verordnung)]:

a)  Name, Geburtsdatum und -ort, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit oder Staatenlosigkeit,
Familienmitglieder im Sinne des [Artikels 2 Buchstabe g der Verordnung (EU)
Nr. XXX/XXX (Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement)] und — im
Fall von Minderjahrigen — gegebenenfalls in einem Mitgliedstaat aufhaltige
Geschwister oder Verwandte im Sinne des [Artikels 2 Buchstabe h der
Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX (Verordnung Gber Asyl- und
Migrationsmanagement)] sowie weitere personenbezogene Daten des Antragstellers,
die far das Verfahren zur Gewahrung internationalen Schutzes und fur die
Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats relevant sind,;
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(1a)

(1b)

b)  sofern vorhanden Art, [...] Nummer, Gultigkeitsdauer und Ausstellungsland
etwaiger Identitats- oder Reisedokumente des Antragstellers sowie andere Dokumente
des Antragstellers, die die zustandige Behorde fur seine Identifizierung und das
Verfahren zur Gewahrung internationalen Schutzes und fiir die Bestimmung des

zustandigen Mitgliedstaats fur relevant halt;

ba) Datum des Antrags, Ort der Antragstellung und Behdorde, bei der der Antrag

gestellt wurde;

bb) Standort oder Wohnsitz bzw. Anschrift des Antragstellers und, sofern vorhanden,

Telefonnummer und E-Mail-Adresse, unter denen er erreichbar ist.

Die zustandigen Behorden erfassen die biometrischen Daten gemaf der
[Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX (Eurodac-Verordnung)] bei der Antragstellung oder
gegebenenfalls bei der Registrierung eines Antrags auf internationalen Schutz und

Ubermitteln diese Daten gemaR der genannten Verordnung.

Wird ein Antrag bei einer mit der Entgegennahme von Antréagen auf internationalen
Schutz betrauten Behorde gestellt, die nicht fur die Registrierung der Antrage zustandig
ist, so unterrichtet diese Behdrde erforderlichenfalls unverziiglich, spatestens jedoch
innerhalb von [...] drei Arbeitstagen nach Antragstellung die fur die Registrierung der
Antréage zustandige Behdrde, und der Antrag wird von der zustandigen Behdrde so bald
wie moglich, spatestens jedoch innerhalb von [...] sieben Tagen nach Eingang der
Informationen bei der fur die Registrierung der Antrage zustandigen Behorde

registriert.
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()

(3) [...]Stellt eine unverh&ltnismé&lig groflle Zahl von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
[...] innerhalb desselben Zeitraums einen Antrag, sodass es in der Praxis schwierig ist,
Antréage innerhalb der in den Absatzen 1 und 1b genannten Fristen zu registrieren, so
wird der Antrag spatestens innerhalb von [...] 21 Tagen registriert.

(4) [...] Die Mitgliedstaaten konnen bei Folgeantragen Ausnahmen von Absatz 1
Buchstaben a, b und bb sowie Absatz 1a vorsehen, sofern die in diesen Absétzen
genannten Informationen der zustandigen Behdrde bereits vorliegen.

(5) Im Fall von Drittstaatsangehdérigen, die einem Screening gemanR Artikel 3 Absatz 1 der
[Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [Screening-Verordnung]] unterzogen werden, gelten
die Absatze 1 bis 4 erst nach Abschluss des Screenings.

®) [...]

Artikel 28
Einreichung eines Antrags auf internationalen Schutz

(1) Der Antragsteller reicht seinen Antrag bei der zustandigen Behdrde des Mitgliedstaats, in
dem der Antrag gestellt wird, so bald wie mdéglich, spatestens jedoch [...] 21 [...] Tage [...]
nach Registrierung des Antrags ein, sofern ihm effektiv Gelegenheit gegeben wurde, dies [...]
entsprechend diesem Artikel zu tun. Abweichend davon ist der Antrag in den in
Artikel 32 genannten Fallen spatestens 21 Tage nach Benennung des Vertreters
einzureichen. Wird der Antrag nicht bei der Asylbehérde eingereicht, so setzt die
zustandige Behorde die Asylbehorde unverziglich von der Einreichung eines Antrags in
Kenntnis.
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(1a) Nach einer Uberstellung gemaR [Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung tiber
Asyl- und Migrationsmanagement] reicht der Antragsteller den Antrag bei den
zustandigen Behdrden des zustandigen Mitgliedstaats so bald wie mdglich, spatestens
jedoch innerhalb von 21 Tagen nach dem Zeitpunkt ein, zu dem der Antragsteller bei

den zustandigen Behorden des zustandigen Mitgliedstaats vorstellig wird [...].

(1b) Der Antrag ist personlich zu einem bestimmten Zeitpunkt und an einem bestimmten Ort

einzureichen, die dem Antragsteller von den zustéandigen Behdrden mitgeteilt werden.

Die Mitgliedstaaten konnen im nationalen Recht vorsehen, dass ein Antrag als
personlich eingereicht gilt, wenn sich die zustéandige Behdrde vergewissert hat, dass sich
der Antragsteller zum Zeitpunkt der Registrierung oder Einreichung des Antrags
physisch im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aufhalt.

Wahlweise konnen die Mitgliedstaaten im nationalen Recht vorsehen, dass der
Antragsteller einen Antrag unter Verwendung eines Formblatts einreichen kann,
beispielsweise wenn er aufgrund dauerhafter schwerwiegender Umsténde, die sich seinem
Einfluss entziehen, wie Freiheitsentzug oder langfristiger Krankenhausaufenthalt, nicht
personlich erscheinen kann. Der Antrag gilt als eingereicht, wenn der Antragsteller das
Formblatt innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist einreicht und die zustandige
Behorde zu dem Schluss kommt, dass die VVoraussetzungen dieses Absatzes erfullt sind.
In diesem Fall lauft die Frist fur die Prufung des Antrags ab dem Tag des Eingangs des

Formblatts bei der zustandigen Behdrde.

@ [
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(3) Fur die Zwecke des Absatzes 1b Unterabsatz 1 wird dem Antragsteller fur den Fall, dass
[...] eine unverhaltnismaRig groRe Zahl von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen [...]
innerhalb desselben Zeitraums um internationalen Schutz ersucht, sodass [...] es in der
Praxis schwierig ist, dem Antragsteller [innerhalb dieser Frist] einen Termin zuzuweisen,
ein Termin zur Einreichung seines Antrags spatestens zwei Monate nach Registrierung

des Antrags eingeraumt [...].

(4) Bei der Einreichung ihres Antrags mussen die Antragsteller so bald wie mdglich samtliche in
Artikel 4 Absatz 2[...] der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)]
genannten, ihnen zur Verfiigung stehenden Elemente und Unterlagen vorlegen, die zur
Begriindung ihres Antrags benotigt werden. Nach der Einreichung ihres Antrags und
insbesondere anlésslich der personlichen Anhdrung dirfen die Antragsteller innerhalb
einer vom Mitgliedstaat gesetzten Frist oder in Ermangelung einer solchen Frist bis zu
dem Zeitpunkt, zu dem eine Entscheidung im Verwaltungsverfahren ergeht, weitere fiir die

Prifung ihres Antrags relevante Elemente vorlegen [...].

(6aa) Ein Antragsteller darf keinen Antrag einreichen, wenn er sich weigert, der
Verpflichtung zur Bereitstellung biometrischer Daten gemal} der Verordnung (EU)
Nr. XXX/XXX (Eurodac-Verordnung) nachzukommen, sofern die
Verwaltungsmalinahmen nach [Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX
(Eurodac-Verordnung)] ausgeschopft sind. Es gilt das Verfahren nach Artikel 39.
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(62)

1)

(1)

(1b)

)

Die Mitgliedstaaten konnen den Zugang zu dem Verfahren so gestalten, dass Stellung,

Registrierung und Einreichung gleichzeitig erfolgen. [...]

Artikel 29
Dokumente fur den Antragsteller

Die zustandigen Behdrden des Mitgliedstaats, in dem ein Antrag auf internationalen Schutz
gestellt wird, ibergeben dem Antragsteller bei der Registrierung ein Dokument, [...] aus dem
hervorgeht, dass ein Antrag gestellt und registriert wurde; dieses Dokument ist bis zur

Ausstellung des in Absatz 2 genannten Dokuments gultig [...].

Das Dokument nach Absatz 1 muss nicht ausgehandigt werden, wenn das in Absatz 2

genannte Dokument bereits ausgestellt werden kann.

Das Dokument nach Absatz 1 wird bei der Ausstellung des in Absatz 2 genannten

Dokuments eingezogen.

Die zustéandigen Behdrden des Mitgliedstaats, in dem ein Antrag auf internationalen Schutz
geman Artikel 28 Abséatze 1 und 1a eingereicht wird, [...] stellen so bald wie moglich nach
der Einreichung des Antrags ein [...] Dokument aus, das mindestens folgende Angaben

enthalt und erforderlichenfalls aktualisiert wird:

a)  Name, Geburtsdatum und -ort, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit oder
Staatenlosigkeit, [...] Gesichtsbild des Antragstellers [...] und Unterschrift [...];

b) [...] ausstellende Behorde, Datum und Ort der Ausstellung und Giiltigkeitsdauer des

Dokuments;

c) [...] Status der Person als Antragsteller;
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(22)

(2b)

(2¢)

©)
(4)

()

d)  Angabe, dass der Antragsteller ein Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats genieR3t und ob er sich im gesamten Hoheitsgebiet oder in einem

Teilgebiet frei bewegen darf;

e)  Angabe, dass das Dokument kein [...] Reisedokument ist und dass es dem
Antragsteller nicht gestattet ist, ohne Genehmigung in einen anderen Mitgliedstaat

zu reisen [...].

Die Ausstellung der in diesem Artikel genannten Dokumente ist nicht erforderlich, wenn
und solange sich der Antragsteller in Gewahrsam oder Haft befindet [...] oder dem
Verfahren nach den Artikeln 41 bis 41d unterliegt.

Im Fall begleiteter Minderjahriger konnen die in diesem Artikel genannten Dokumente,
die einem Elternteil oder dem verantwortlichen Erwachsenen ausgestellt werden,

gegebenenfalls auch den Minderjahrigen abdecken.

Die in diesem Artikel genannten Dokumente missen nicht als Identitatsnachweis dienen,
sondern gelten als ausreichend fir den Zweck, dass sich der Antragsteller wahrend der
Dauer des Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes gegentber den

nationalen Behdrden ausweisen kann.

Das Dokument nach Absatz 2 hat eine Giltigkeit von [...] bis zu zwdlf Monaten [oder bis zu
dem Zeitpunkt, zu dem der Antragsteller gemaf der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement] in einen anderen Mitgliedstaat
Uberstellt wird]. Wird das Dokument von dem zustandigen Mitgliedstaat ausgestellt, so
wird die Gultigkeit [...] verlangert, um den Zeitraum abzudecken, in dem der
Antragsteller zum Verbleib im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats berechtigt ist. Die [...]
Gultigkeitsdauer des Dokuments begriindet kein Recht auf Verbleib [...] im Sinne dieser

Verordnung.
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Artikel 30
Zugang zum Verfahren in Gewahrsamseinrichtungen und an Grenzibergangsstellen
(O T PP
a) [...]
b) [...]

c) [...]

(3) Stellt ein Antragsteller einen Antrag in Gewahrsameinrichtungen, in Haftanstalten oder
an Grenziubergangsstellen an den AuRengrenzen, einschlielich Transitzonen, [...] so
treffen die zustdndigen Behdrden die erforderlichen VVorkehrungen zur Bereitstellung von
Dolmetschdiensten, [...] soweit dies erforderlich ist, um den Zugang zum Verfahren zur

Gewahrung internationalen Schutzes zu erleichtern.

(4) Organisationen und Personen, die nach nationalem Recht befugt sind, Beratungsleistungen
zu erbringen, wird [...] Zugang zu [...] Antragstellern in Gewahrsamseinrichtungen und an
Grenziibergangsstellen an den Aufiengrenzen, einschlieBlich Transitzonen, gewahrt. Dieser
Zugang kann von einer vorherigen Vereinbarung mit den zustaéndigen Behorden

abhangig gemacht werden.

Daruber hinaus dirfen die Mitgliedstaaten [...] Beschrankungen eines solchen Zugangs nur
verhangen, wenn sie nach nationalem Recht fur die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung oder
die Verwaltung der Grenzubergangsstelle, einschliefl3lich Transitzonen, oder
Gewahrsamseinrichtung erforderlich sind und sofern der Zugang nicht erheblich behindert

oder unmoglich gemacht wird.
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@)

)

Artikel 30a

Antrage im Namen eines Erwachsenen, der Hilfe bei der Ausiibung der Rechts- und
Geschaftsfahigkeit bendétigt

Im Fall eines Erwachsenen, der Hilfe bei der Ausiibung der Rechts- und
Geschaftsfahigkeit nach nationalem Recht bendtigt (,,abhéingiger Erwachsener*), kann
ein Erwachsener, der nach dem Recht oder nach den Gepflogenheiten des betreffenden
Mitgliedstaats fiir ihn verantwortlich ist (,,verantwortlicher Erwachsener), einen

Antrag im Namen des abhangigen Erwachsenen stellen und einreichen.

Der abhangige Erwachsene muss bei der Einreichung des Antrags anwesend sein, es sei
denn, es liegen berechtigte Grunde fir seine Abwesenheit vor, oder der Antrag wird
unter Verwendung eines Formblatts gestellt, sofern diese Mdglichkeit nach nationalem
Recht besteht.

Artikel 31

Antrage im Namen eines [...] begleiteten Minderjahrigen

(1) [...] Ein begleiteter Minderjahriger hat das Recht, einen Antrag im eigenen Namen zu
stellen, wenn er nach dem nationalen Recht des betreffenden Mitgliedstaats rechts- und
geschaftsfahig ist. Ist der begleitete Minderjahrige nach dem nationalen Recht des
betreffenden Mitgliedstaats nicht rechts- und geschéaftsfahig, so stellt ein Elternteil oder
ein anderer Erwachsener, der nach dem Recht oder den Gepflogenheiten des
betreffenden Mitgliedstaats fur den Minderjahrigen verantwortlich ist, den Antrag in
seinem Namen.
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(2) [...] Im Fall eines begleiteten Minderjahrigen, der nach dem nationalen Recht des
betreffenden Mitgliedstaats nicht rechts- und geschéaftsféhig ist und der sich zum
Zeitpunkt der Stellung oder Einreichung des Antrags auf internationalen Schutz durch
den Elternteil im Hoheitsgebiet desselben Mitgliedstaats im Zusammenhang mit dem
Antrag auf internationalen Schutz befindet, insbesondere wenn dieser Minderjahrige
uber keine andere rechtliche Aufenthaltsmdglichkeit verfigt, gilt die Stellung und
Einreichung eines Antrags durch einen Elternteil oder einen anderen Erwachsenen, der
far ihn verantwortlich ist, als Stellung und Einreichung eines Antrags auf
internationalen Schutz im Namen des Minderjahrigen. Die Mitgliedstaaten kénnen
beschliel3en, diesen Absatz auch im Fall eines begleiteten Minderjahrigen anzuwenden,

der wahrend des Verwaltungsverfahrens geboren wurde oder anwesend ist.

(3) [...] Reicht der fur den begleiteten Minderjahrigen verantwortliche Elternteil oder
Erwachsene den Antrag im Namen des Minderjahrigen ein, so muss der Minderjéhrige
bei der Einreichung des Antrags anwesend sein, es sei denn, es liegen berechtigte
Grunde fur seine Abwesenheit vor, oder der Antrag im Namen des Minderjahrigen wird
unter Verwendung eines Formblatts eingereicht, wenn diese Mdglichkeit nach

nationalem Recht besteht.

@ [
®) [..]
© I..]
@[]
@ [
© [
(10) [...]
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Artikel 32
Antrage unbegleiteter Minderjahriger

(1) [...] Ein unbegleiteter Minderjéhriger hat das Recht, im eigenen Namen einen Antrag
einzureichen, wenn er nach dem nationalen Recht des betreffenden Mitgliedstaats rechts- und
geschaftsfahig ist [...]. Ist der unbegleitete Minderjahrige nach dem nationalen Recht des
betreffenden Mitgliedstaats nicht rechts- und geschéaftsféhig, so reicht ein Vertreter oder
eine [...] Person gemaR Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe a den Antrag in seinem Namen

ein.

(2) Im Fall eines unbegleiteten Minderjéhrigen, der nach dem nationalen Recht des
betreffenden Mitgliedstaats nicht rechts- und geschaftsfahig ist, wird der Antrag [...]
innerhalb der in Artikel 28 Absatz 1 genannten Frist unter Bertcksichtigung des

Kindeswohls gestellt [...].

(2a) Reicht der Vertreter eines unbegleiteten Minderjahrigen oder eine Person gemaf}
Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe a den Antrag im Namen des Minderjéhrigen ein, so muss
der Minderjahrige bei der Einreichung des Antrags anwesend sein, es sei denn, es liegen
berechtigte Griinde fur seine Abwesenheit vor, oder der Antrag im Namen des
Minderjahrigen wird unter Verwendung eines Formblatts eingereicht, wenn diese

Moglichkeit nach nationalem Recht besteht.

@) [l
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ABSCHNITT 11

PRUFUNGSVERFAHREN

Artikel 33
Prifung von Antragen

(1) Die[...] zustandige Behdrde pruft und entscheidet tiber Antrége auf internationalen Schutz

unter Beachtung der Grundséatze und Garantien in Kapitel 11.

(2) [...] Die Asylbehorde prift die Antrage objektiv, unparteiisch und einzelfallbezogen. Bei der
Prifung [...] eines Antrags berucksichtigt [...] die Asylbehoérde Folgendes:

a)  die vom Antragsteller gemanR [Artikel 4 Absatze 1 und 2 der Verordnung
Nr. XXX/XXX (Anerkennungsverordnung)] vorgelegten maRgeblichen Angaben und
Unterlagen [...];

b) [...] sachdienliche, genaue und aktuelle Informationen tber die Lage im Herkunftsland
des Antragstellers [...] zum Zeitpunkt der Entscheidung tber den Antrag, einschlieBlich
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Herkunftslandes und der Weise, in der sie
angewandt werden, [...] aus einschlagigen und verfligbaren nationalen,
unionseigenen und internationalen Quellen sowie, sofern verfuigbar, der
gemeinsamen Analyse der Lage in bestimmten Herkunftslandern und der Leitlinien
gemal Artikel 11 der Verordnung (EU) 2021/2303 tber die Asylagentur [...];
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ca)

d)

fa)

bei Anwendung der Konzepte des ersten Asylstaats oder des sicheren Drittstaats
sachdienliche, genaue und aktuelle Informationen tber die Lage in dem Drittstaat,
der zum Zeitpunkt der Entscheidung tUber den Antrag als erster Asylstaat oder

sicherer Drittstaat betrachtet wird;

die individuelle Lage und die persdnlichen Umstande des Antragstellers [...] wie
familidrer und sozialer Hintergrund, Geschlecht, Alter, sexuelle Ausrichtung und
Geschlechtsidentitat, um beurteilen zu kénnen, ob in Anbetracht seiner personlichen
Umsténde die Handlungen, denen er ausgesetzt war oder ausgesetzt sein konnte, einer

Verfolgung oder einem sonstigen ernsthaften Schaden gleichzusetzen sind;

die Frage, ob der Antragsteller die Aktivitaten, die er seit Verlassen des Herkunftslandes
aufgenommen hat, ausschliel3lich oder hauptsachlich ausgetibt hat, um die fir die
Beantragung von internationalem Schutz erforderlichen VVoraussetzungen zu schaffen,
um beurteilen zu kdnnen, ob der Antragsteller im Fall einer Rickkehr in dieses Land
aufgrund dieser Aktivitaten im Sinne des [Artikels 5 der Verordnung Nr. XXX/XXX

(Anerkennungsverordnung)] verfolgt oder ernsthaften Schaden erleiden wiirde;

die Frage, ob vom Antragsteller vernlnftigerweise erwartet werden kann, dass er den
Schutz eines anderen Staates in Anspruch nimmt, dessen Staatsbirgerschaft er fur sich

geltend machen konnte;

die Frage, ob die interne Schutzalternative gemaR [Artikel 8 der Verordnung
Nr. XXX/XXX (Anerkennungsverordnung)] Anwendung findet.
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©)

(4)

Die fur die Prifung und Entscheidung der Antrage zustdndigen Bediensteten sind mit den im
Bereich Asyl- und Flichtlingsrecht anzuwendenden Standards ausreichend vertraut und
haben eine angemessene Schulung in diesem Bereich erhalten. Diese Schulungen kénnen
mit Unterstltzung der Asylagentur der Europaischen Union oder gegebenenfalls auf der
Grundlage der von dieser Agentur entwickelten Schulungen durchgefiihrt werden. Die
Bediensteten kénnen [...] in bestimmten, unter anderem medizinischen, kulturellen,
religiosen und kinder- oder geschlechtsspezifischen Fragen, den Rat von Sachverstandigen
einholen, sofern dies méglich und erforderlich ist. [...] Sie kdnnen gemal Artikel 10
Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/2303 [...] (EU-Asylagentur-Verordnung)

Anfragen an die Asylagentur der Europ&ischen Union richten.

[...] Die Asylbehdrde pruft und wahlt aus bzw. gibt an, welche der vom Antragsteller
vorgelegten Unterlagen oder Teile davon tbersetzt werden mussen; fur die Zwecke
dieser Priifung kann eine miindliche Ubersetzung durch einen Dolmetscher erfolgen.
Die Ubersetzung dieser Unterlagen oder von Teilen davon wird von den zustandigen
Behorden oder gegebenenfalls im Rahmen der unentgeltlichen Rechtsberatung und
vertretung sichergestellt, wobei auch eine miindliche Ubersetzung durch einen
Dolmetscher erfolgen kann. Wahlweise kann die Ubersetzung dieser relevanten
Unterlagen oder von Teilen davon von anderen Stellen bereitgestellt und im Einklang

mit dem nationalen Recht aus 6ffentlichen Mitteln bezahlt werden.

Der Antragsteller kann auf eigene Kosten fuir die Ubersetzung weiterer Unterlagen
Sorge tragen. Bei Folgeantragen kann dem Antragsteller die Zustandigkeit fur die

Ubersetzung der Unterlagen (bertragen werden.
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(5) Die Asylbehorde kann die Prufung eines Antrags auf internationalen Schutz vorziehen [...],

insbesondere wenn
a)  der Antrag begrundet erscheint;

b)  beim Antragsteller besondere Bedirfnisse bei der Aufnahme im Sinne von [Artikel 20
der Richtlinie XXX/XXX/EU (Richtlinie tiber Aufnahmebedingungen)] vorliegen oder
er besondere Verfahrensgarantien benétigt; dies gilt insbesondere fiir unbegleitete
Minderjahrige;

c) begrindeter Anlass zu der Annahme besteht, dass der Antragsteller eine Gefahr
far die nationale Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung des Mitgliedstaats

darstellen kann;
d) essich um einen Folgeantrag handelt;

e) gegen den Antragsteller eine Entscheidung gemanR [Artikel 19 Absatz 2
Buchstabe e] [Neufassung der Richtlinie Uber Aufnahmebedingungen] ergangen ist
und/oder er an Stérungen der offentlichen Ordnung oder kriminellen Handlungen

beteiligt war.

Artikel 34

Dauer des Prufungsverfahrens

(1) Die Prufung zur Feststellung der Unzul&ssigkeit eines Antrags geméal Artikel 36 Absatz 1la
Buchstaben a, b und f und Absatz 1aa Buchstaben a und [c] wird so bald wie méglich,
spatestens jedoch innerhalb von zwei Monaten nach [...] der Einreichung des Antrags

abgeschlossen.
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(1a)

(1b)

In dem Fall gemaR Artikel 36 Absatz 1a Buchstabe g schlief3t die Asylbehorde die
Prifung innerhalb von [...] zehn Arbeitstagen ab.

Der Antrag ist nicht allein deshalb als zuléassig anzusehen, weil innerhalb der in diesem
Absatz und in Absatz 1b genannten Fristen keine Entscheidung tber die Unzul&ssigkeit
ergangen ist.

Die Asylbehorde schlie3t das beschleunigte Prifungsverfahren so bald wie moglich,

spatestens jedoch innerhalb von drei Monaten nach der Einreichung des Antrags ab.

Die Asylbehdrde kann die Fristen gemal Absatz 1 Unterabsatz 1 und Absatz 1a um

hochstens [...] zwei Monate verlangern, wenn

a) eine unverhaltnismalig grolRe Zahl von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
innerhalb desselben Zeitraums einen Antrag auf internationalen Schutz stellt, was es
in der Praxis schwierig macht, das Zulassigkeitsverfahren oder das beschleunigte
Prifungsverfahren innerhalb der festgelegten Fristen abzuschlieRRen;

b) esum komplexe Sachverhalte oder komplexe Rechtsfragen geht;

c¢) die Verzdgerung ausschlieBlich dem Antragsteller angelastet werden kann.
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()

@)

(4)

Die Asylbehdrde stellt sicher, dass [...] eine Prifung der Begrundetheit, die nicht
Gegenstand eines beschleunigten Prifungsverfahrens ist, [...] so rasch wie moglich und

spatestens sechs Monate nach Einreichung des Antrags zum Abschluss gebracht wird.

Unbeschadet des Absatzes 5a kann die Asylbehorde diese Frist um hdchstens [...] neun

Monate verlédngern, wenn

a)  eine unverhaltnisméaRig grofie Zahl von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen [...]
innerhalb desselben Zeitraums einen Antrag auf internationalen Schutz stellt, sodass
es in der Praxis schwierig ist, das Verfahren innerhalb der Sechsmonatsfrist

abzuschlielRen;
b)  esum komplexe Sachverhalte oder komplexe Rechtsfragen geht;
c) die Verzogerung ausschlieBlich dem Antragsteller angelastet werden kann.

Ist ein Antrag gemaR dem Verfahren gemél der [Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX
(Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement) zu behandeln und befindet sich der
Antragsteller bereits in dem zustandigen Mitgliedstaat gemaf der Verordnung (EU)

Nr. XXX/XXX (Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement)], so beginnen die in
den Absatzen 1la und 2 und gegebenenfalls Absatz 1 festgelegten Fristen, sobald der
zustandige Mitgliedstaat bestimmt ist. Befindet sich der Antragsteller nicht in dem
zustandigen Mitgliedstaat, so beginnt die Frist ab dem Zeitpunkt der Einreichung des
Antrags gemal Artikel 28 Absatz 1a. [...]
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()

(52)

(6)

Unbeschadet des Absatzes 5a kann die Asylbehorde [...] den Abschluss des
Prifungsverfahrens aufschieben, wenn von ihr aufgrund einer aller VVoraussicht nach
voriibergehenden ungewissen Lage im Herkunftsstaat verninftigerweise nicht erwartet
werden kann, innerhalb der in den Absatzen 1a und 2 festgelegten Fristen [...] zu

entscheiden. In solchen Fallen geht die Asylbehorde wie folgt vor:
a)  Sie Uberprift mindestens alle [...] sechs Monate die Lage in diesem Herkunftsstaat;

aa) sie bertcksichtigt gegebenenfalls die von der Asylagentur der Europaischen Union

durchgefiihrten Uberpriifungen der Lage in diesem Herkunftsland;

b)  sie unterrichtet die betroffenen Antragsteller innerhalb einer angemessenen Frist iber
die Grunde der Aufschiebung des Verfahrens.

Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission und die Asylagentur der Européischen Union

innerhalb einer angemessenen Frist Gber die Aufschiebung der Verfahren [...].

[...] Wird das Prufungsverfahren gemald Absatz 5 aufgeschoben, so schlief3t die
Asylbehorde das Prufungsverfahren [...] innerhalb von 21 [...] Monaten nach der Einreichung

des Antrags ab.

[...] Die Mitgliedstaaten legen Fristen flr den Abschluss des Prifungsverfahrens flr den
Fall fest, dass das Gericht die Entscheidung der Asylbehdrde aufhebt und die Sache
zurickverweist. Diese Fristen missen kirzer sein als die in diesem Artikel vorgesehenen

Fristen.
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@)

()

(22)

ABSCHNITT 111

ENTSCHEIDUNGEN UBER ANTRAGE

Artikel 35

Entscheidungen Gber Antrage

Entscheidungen Uber einen Antrag auf internationalen Schutz werden dem Antragsteller
schriftlich und unverziglich gemaR nationalem Recht [...] mitgeteilt [...]. Die
Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass die zustandige Behdrde, wenn ein Vertreter oder
Rechtsberater den Antragsteller vertritt, die Entscheidung dem Vertreter oder

Rechtsberater statt dem Antragsteller mitteilt.

Wird ein Antrag als unzulassig, unbegriindet oder offensichtlich unbegriindet in Bezug auf
die Flichtlingseigenschaft oder den subsididren Schutzstatus oder als [...] stillschweigend
zuriickgenommen abgelehnt [...] oder liegt ein Fall gemaR Artikel 38 Absatz 1b vor, so
sind die sachlichen und rechtlichen Griinde fur die Ablehnung in der Entscheidung oder in

der flr die Falle gemaR Artikel 38 vorgesehenen MalRnhahme darzulegen.

Der Antragsteller wird Giber das Ergebnis der Entscheidung und dartber unterrichtet,
wie eine Entscheidung, mit der ein Antrag als unzuléssig, unbegrindet oder
offensichtlich unbegrtindet in Bezug auf die Fluchtlingseigenschaft oder den subsidiaren
Schutzstatus oder als stillschweigend zurickgenommen abgelehnt wurde, angefochten
werden kann, [...] was gegebenenfalls in der Entscheidung tber einen Antrag auf
internationalen Schutz ausgefiihrt wird. Diese Informationen werden dem Antragsteller
in einer Sprache mitgeteilt, die er versteht oder von der verniinftigerweise angenommen
werden kann, dass er sie versteht, wenn er nicht von einem Rechtsberater unterstttzt
wird. Wird der Antragsteller von einem Rechtsberater unterstttzt, so dirfen die
Informationen nur diesem Rechtsberater zur Verfligung gestellt werden, ohne
Ubersetzung in eine Sprache, die der Antragsteller versteht oder von der

vernunftigerweise angenommen werden kann, dass er sie versteht.
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©)

Im Fall von [...] unbegleiteten Minderjéhrigen oder abhangigen Erwachsenen [...] und immer
dann, wenn im Antrag dieselben Grinde wie im Antrag des verantwortlichen Erwachsenen
genannt werden, kann die Asylbehdrde nach einer Bewertung jedes Antragstellers eine
einzige Entscheidung fiir alle vom Antrag erfassten Personen treffen, es sei denn, dies héatte
die Offenlegung bestimmter Umsténde eines Antragstellers zur Folge, durch die dessen
Interessen gefahrdet werden konnten, insbesondere in Fallen, in denen es um Verfolgung
wegen der Geschlechtszugehdrigkeit, der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitét
oder des Alters geht. In diesen Féllen ergeht [...] eine separate Entscheidung, die gemaf

Absatz 1 mitgeteilt wird.

Artikel 35a

Ablehnung eines Antrags und Erlass einer Ruckkehrentscheidung

Wird ein Antrag als unzulédssig, unbegrindet oder offensichtlich unbegrtindet in Bezug
auf sowohl die Fltchtlingseigenschaft als auch den subsididren Schutzstatus oder als
stillschweigend oder ausdricklich zuriickgenommen abgelehnt, so erlassen die
Mitgliedstaaten eine Ruckkehrentscheidung, wenn dies nach der Richtlinie XXX/XXX/EU
[Neufassung der Ruckfihrungsrichtlinie] erforderlich ist, es sei denn, vor der Stellung
eines Antrags auf internationalen Schutz wurde bereits eine Riickkehrentscheidung oder
eine andere Entscheidung Uber die Auferlegung der Rickkehrverpflichtung erlassen. Die
Ruckkehrentscheidung wird als Teil der Entscheidung Uber die Ablehnung des Antrags
auf internationalen Schutz oder als separate Entscheidung erlassen. Wird die
Ruckkehrentscheidung als separate Entscheidung erlassen, so wird sie entweder
zusammen mit der Entscheidung tber die Ablehnung des Antrags auf internationalen

Schutz oder unverziglich danach erlassen und mitgeteilt.
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@ I...]

Artikel 36

Entscheidung tber die [...] Unzul&ssigkeit des Antrags

(1a) Der Asylbehorde [...] kann nach nationalem Recht gestattet werden, den Antrag als

unzulassig abzulehnen, wenn einer der folgenden Griinde zutrifft [...]:

a)  Ein Staat, der kein Mitgliedstaat ist, wird gemaf Artikel 44 als erster Asylstaat des
Antragstellers betrachtet, es sei denn, es ist eindeutig, dass der Antragsteller in dieses
Land nicht Gbernommen oder nicht riickiibernommen wird,;

b)  ein Staat, der kein Mitgliedstaat ist, wird gemal Artikel 45 als ein fiir den Antragsteller
sicherer Drittstaat betrachtet, es sei denn, es ist eindeutig, dass der Antragsteller in
dieses Land nicht Gbernommen oder nicht riickiibernommen wird;

c) |...]

d [...]

f)  eininternationales Strafgericht hat fiir eine sichere Uberstellung des
Antragstellers in einen Mitgliedstaat oder einen Drittstaat gesorgt oder ergreift
eindeutig MaRnahmen in diesem Sinne, es sei denn, es sind neue relevante
Umstande eingetreten, die vom Gericht nicht bericksichtigt wurden, oder es war
rechtlich nicht moglich, vor diesem internationalen Strafgericht Umstande geltend
zu machen, die in Bezug auf international anerkannte Menschenrechtsnormen
relevant sind;
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g) der Antragsteller, gegen den eine Riuckkehrentscheidung geman Artikel 8 der
Richtlinie 2008/115/EG ergangen ist, stellt seinen Antrag erst nach Ablauf von
sieben Arbeitstagen ab dem Tag, an dem er die Ruckkehrentscheidung erhalten
hat, unter der Voraussetzung, dass er Uber die Folgen eines innerhalb dieser Frist
nicht gestellten Antrags unterrichtet wurde und seit Ablauf dieser Frist keine

neuen relevanten Umsténde eingetreten sind.

(1aa) Der Asylbehorde lehnt den Antrag als unzulassig ab, wenn einer der folgenden Griinde
zutrifft:

a) Der Antrag ist ein Folgeantrag, bei dem keine neuen Elemente gemaf Artikel 42
Absatze 2 und 3a zu der Frage, ob der Antragsteller nach MaRgabe der
Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)] als Person mit
Anspruch auf internationalen Schutz anzuerkennen ist, oder in Bezug auf den
zuvor genannten Grund fur die Unzuldssigkeit des Antrags zutage getreten oder

vom Antragsteller vorgebracht worden sind;

b) ein anderer Mitgliedstaat als der den Antrag prufende Mitgliedstaat hat dem

Antragsteller internationalen Schutz gewahrt.

@ [
@[]
@ [
G .
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Artikel 37

Entscheidung Gber die Begriindetheit des Antrags

(-1) Ein Antrag wird nicht auf Begrindetheit gepruft, wenn

1)

)

©)

a) ein anderer Mitgliedstaat geman der [Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX

(Verordnung tdber Asyl- und Migrationsmanagement)] zustandig ist;
b) ein Antrag gemald Artikel 36 als unzulassig abgelehnt wurde oder

c) ein Antrag ausdrucklich oder stillschweigend zurickgenommen wurde;
dies gilt unbeschadet des Artikels 38 Absatz 2 und des Artikels 39
Absatz 5b.

Bei der Prufung der Begrundetheit eines Antrags muss die Asylbehdrde feststellen, ob
der Antragsteller die Voraussetzungen fir die Anerkennung als Flichtling erfillt; ist dies
nicht der Fall, muss sie feststellen, ob der Antragsteller Anspruch auf subsididren Schutz
geméR der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)] hat.

Die Asylbehorde lehnt einen Antrag als unbegriindet ab, wenn sie festgestellt hat, dass der
Antragsteller die Voraussetzungen fir die Zuerkennung des internationalen Schutzstatus
geméR der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)] nicht erfillt.

Der Asylbehorde kann nach nationalem Recht gestattet werden, [...] einen
unbegriindeten Antrag [...] fir offensichtlich unbegriindet zu erklaren, wenn zum
Zeitpunkt des Abschlusses der Prifung einer der in Artikel 40 Absatze 1 und 5

aufgefihrten Umstande vorliegt.
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@)

(1)

(1b)

)

Artikel 38
Ausdruckliche Ricknahme des Antrags

Ein Antragsteller kann seinen Antrag aus eigener Initiative [...] zuricknehmen. Der
Antrag wird vom Antragsteller personlich schriftlich zurickgenommen oder von

seinem Rechtsberater nach Mafligabe des nationalen Rechts abgegeben. |[...]

Die zustandigen Behdrden stellen sicher, dass der Antragsteller in einer Sprache, die er
versteht oder von der verninftigerweise angenommen werden kann, dass er sie versteht,
gemald Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe c¢ Uber die Folgen dieser RUcknahme informiert

wurde.

Die zustéandigen Behdrden erlassen eine Entscheidung oder MalRnahme [...], mit der
erklart wird, dass der Antrag ausdrucklich zurickgenommen wurde, wobei diese
endgultig sind und nicht mit einem Rechtsbehelf gemal Kapitel V angefochten werden

kdnnen.

[...] Hat die Asylbehdrde in der Phase, in der der Antrag ausdriicklich zurtickgenommen
wurde, bereits festgestellt, dass der Antragsteller die VVoraussetzungen fur die
Zuerkennung des internationalen Schutzes geméal3 der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX
[(Anerkennungsverordnung)] nicht erfillt, so kann sie die Entscheidung treffen, den

Antrag als unbegrindet oder offensichtlich unbegriindet abzulehnen.
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Artikel 39
Stillschweigende Ricknahme des Antrags

(1) Die[...] zustandige Behorde erlasst eine Entscheidung oder Malinahme, mit der ein
Antrag als stillschweigend zurtiickgenommen abgelehnt oder fir stillschweigend

zuruckgenommen erklart wird,

wenn
a) ...l
b) [...I;

ca) der Antragsteller die Zusammenarbeit verweigert, indem er seinen Namen, sein
Geburtsdatum, seine Staatsangehdorigkeit und seine biometrischen Daten nicht
angibt oder seine Verpflichtungen gemaRl Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe aa nicht

erfullt;

c) der Antrag ohne rechtfertigenden Grund nicht gemald Artikel 28 gestellt wurde;

cb) der Antragsteller sich weigert, seine Anschrift anzugeben, es sei denn, die

zustandigen Behdrden stellen eine Unterkunft bereit;

d) der Antragsteller hat ohne rechtfertigenden Grund nicht [...] an einer personlichen
Anhorung [...] teilgenommen, obwohl er gemal [...] Artikel 12 dazu verpflichtet war,
oder ohne rechtfertigenden Grund die Beantwortung von Fragen wahrend der
Anhdrung insoweit abgelehnt, als dadurch das Ergebnis der Anhdérung nicht

ausreicht, um tber die Begrindetheit des Antrags zu entscheiden;
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h)  sich der Antragsteller der Verfigung der zustandigen Behdrden oder
Justizbehorden entzieht, indem er sich beispielsweise an einen unbekannten
Aufenthaltsort begeben hat oder das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats ohne
Genehmigung der zustandigen Behdrden aus Griinden, die nicht auBerhalb seiner

Kontrolle liegen, verlassen hat;

i)  der Antragsteller den Antrag in einem anderen als dem in [Artikel 9 Absatze 1
und 2 der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX (Verordnung tiber Asyl- und
Migrationsmanagement)] vorgesehenen Mitgliedstaat gestellt hat und sich bis zur
Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats oder gegebenenfalls bis zur

Durchfiihrung des Uberstellungsverfahrens nicht im vorgesehenen Mitgliedstaat

aufhalt.

(2) Die zustandige Behorde kann das Verfahren aussetzen, um dem Antragsteller die
Maoglichkeit einer Begrindung oder Berichtigung zu geben, bevor der Antrag als
stillschweigend zuriickgenommen abgelehnt oder fur stillschweigend zuriickgenommen
erklart wird.

3) [.-]

4 [..]

G) [..]

(5a) [...]

(5b) [...] Ein Antrag kann als unbegrindet oder offensichtlich unbegrindet abgelehnt
werden, wenn die Asylbehdrde in der Phase, in der der Antrag stillschweigend
zuriickgenommen wurde, bereits festgestellt hat, dass der Antragsteller nicht die
Voraussetzungen fur die Zuerkennung des internationalen Schutzstatus gemaR der
Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [(Anerkennungsverordnung)] erfullt.
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ABSCHNITT IV

BESONDERE VERFAHREN

Artikel 40

Beschleunigtes Prufungsverfahren

(1) Unbeschadet des Artikels 20 Absatz 3 [...] beschleunigt die Asylbehtrde gemal den
Grundsatzen und Garantien nach Kapitel 11 die Begriindetheitsprifung eines Antrags auf

internationalen Schutz in folgenden Fallen:

a)  Der Antragsteller hat bei der [...] Einreichung seines Antrags und der Darlegung der
Tatsachen nur Umstande vorgebracht, die fir die Priifung der Frage, ob er als Person
mit Anspruch auf internationalen Schutz gemaR der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX

[(Anerkennungsverordnung)] anzuerkennen ist, nicht von Belang sind;

b)  der Antragsteller hat eindeutig unstimmige [...] oder widerspriichliche, eindeutig
falsche oder offensichtlich unwahrscheinliche Angaben oder Angaben [...], die im
Widerspruch zu [...] einschlagigen und verflgbaren Herkunftslandinformationen
stehen, gemacht, sodass die Begriindung fir seine Behauptung, dass er als Person mit
Anspruch auf internationalen Schutz geméal der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX

[(Anerkennungsverordnung)] anzuerkennen ist, offensichtlich nicht tiberzeugend ist;

c) der Antragsteller hat die Behorden durch falsche Angaben oder Dokumente oder durch
Verschweigen wichtiger Informationen oder durch Zurlckhalten von Dokumenten
insbesondere Uber seine Identitat oder Staatsangehorigkeit [...] getduscht oder ein
Identitats- oder Reisedokument vernichtet oder beseitigt, um die Feststellung
seiner ldentitat oder Staatsangehdrigkeit zu verhindern, oder die Umstande
rechtfertigen eindeutig die Annahme, dass dies der Fall ist;
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d) der Antragsteller stellt den Antrag nur, um die Vollstreckung einer [...] Entscheidung
uber seine Abschiebung aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu verzdgern oder
zu vereiteln;

e) ein Drittstaat kann als sicherer Herkunftsstaat fir den Antragsteller im Sinne dieser
Verordnung angesehen werden;

f)  esgibt stichhaltige Griinde fur die Annahme, dass der Antragsteller eine Gefahr fur die
nationale Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung der Mitgliedstaaten darstellt [...],
oder der Antragsteller wurde aus schwerwiegenden Grinden der nationalen
Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung nach nationalem Recht zwangsausgewiesen;

9 [

h)  es handelt sich um einen Folgeantrag [...], der [...] nicht unzul&ssig ist;

ha) der Antragsteller ist unrechtmafiig in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
eingereist oder hat seinen Aufenthalt unrechtmaliig verlangert und hat es ohne
stichhaltigen Grund versaumt, zum angesichts der Umstande seiner Einreise
frihestmaoglichen Zeitpunkt bei den zustandigen Behdrden vorstellig zu werden
oder einen Antrag auf internationalen Schutz zu stellen;

hb) der Antragsteller ist rechtmaRig in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
eingereist und hat es versaumt, zum angesichts der Griunde fir seinen Antrag
frihestmoglichen Zeitpunkt einen Antrag auf internationalen Schutz zu stellen;
dies gilt unbeschadet des aus Nachfluchtgrinden entstehenden Bedarfs an
internationalem Schutz;
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1)  der Antragsteller besitzt die Staatsangehdrigkeit eines Drittstaats oder hatte — bei
Staatenlosen — seinen friheren gewohnlichen Aufenthalt in einem Drittstaat, in
Bezug auf den der Anteil der Entscheidungen der Asylbehérde, mit denen
internationaler Schutz gewahrt wird, nach den neuesten verfiigbaren Eurostat-
Daten unionsweit im Jahresdurchschnitt 20 % oder weniger betragt, es sei denn,
die Asylbehdrde gelangt zu der Einschatzung, dass in dem betreffenden Drittstaat
seit Veroffentlichung der einschlagigen Eurostat-Daten eine erhebliche Anderung
eingetreten ist oder dass der Antragsteller einer Personengruppe angehort, bei der
der Anteil von 20 % oder weniger nicht als reprasentativ fir ihren Schutzbedarf

angesehen werden kann.

@) LIl
[...]
[...]

3) [.-]

(4) Istdie Asylbehorde der Ansicht, dass die Priifung des Antrags Sach- oder Rechtsfragen
umfasst, die zu komplex sind, um im Rahmen eines beschleunigten Prufungsverfahrens
gepruft zu werden, so kann sie die Begriindetheitspriifung gemaR Artikel 34 Absatz 2 und
Artikel 37 fortsetzen. [...]

(5) Deas beschleunigte Prufungsverfahren darf nur in den folgenden Féllen auf unbegleitete
Minderjéhrige angewendet werden:

a)  Der Antragsteller kommt aus einem Drittstaat, der [...] als sicherer Herkunftsstaat fiir
den Antragsteller im Sinne dieser Verordnung angesehen werden kann;
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b)

ba)

baa)

d)

es gibt stichhaltige Griinde fur die Annahme, dass der Antragsteller eine Gefahr fur die
nationale Sicherheit oder die dffentliche Ordnung des Mitgliedstaats darstellt [...],
oder der Antragsteller wurde aus schwerwiegenden Griinden der nationalen Sicherheit

oder o6ffentlichen Ordnung nach nationalem Recht zwangsausgewiesen [...];
es handelt sich um einen Folgeantrag, der nicht unzuléssig ist;

der Antragsteller hat die Behérden durch falsche Angaben oder Dokumente oder
durch Verschweigen wichtiger Informationen oder durch Zurickhalten von
Dokumenten insbesondere Uber seine Identitat oder Staatsangehorigkeit getauscht
oder ein Identitats- oder Reisedokument vernichtet oder beseitigt, um die
Feststellung seiner Identitat oder Staatsangehdrigkeit zu verhindern, oder die

Umsténde rechtfertigen eindeutig die Annahme, dass dies der Fall ist; oder

der Antragsteller besitzt die Staatsangehorigkeit eines Drittstaats oder hatte — bei
Staatenlosen — seinen friheren gewdhnlichen Aufenthalt in einem Drittstaat, in
Bezug auf den der Anteil der Entscheidungen der Asylbehdrde, mit denen
internationaler Schutz gewahrt wird, nach den neuesten verfiigbaren Eurostat-
Daten unionsweit im Jahresdurchschnitt 20 % oder weniger betragt, es sei denn,
die Asylbehdrde gelangt zu der Einschatzung, dass in dem betreffenden Drittstaat
seit Veroffentlichung der einschlagigen Eurostat-Daten eine erhebliche Anderung
eingetreten ist oder dass der Antragsteller einer Personengruppe angehort, bei der
der Anteil von 20 % oder weniger nicht als reprasentativ fir ihren Schutzbedarf

angesehen werden kann.

[...]

Buchstabe baa wird nur angewandt, wenn es triftige Griinde fur die Annahme gibt, dass

der Antragsteller wesentliche Elemente verheimlichen will, nachdem ihm effektiv die

Moglichkeit eingerdumt wurde, stichhaltige Begriindungen vorzulegen [...].
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Artikel 41

Voraussetzungen fur das Asylverfahren an der Grenze

(1) Im Anschluss an das nach der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [Screening-
Verordnung] durchgefihrte Screening im Hinblick auf die Anwendung von Artikel 36
oder wenn einer der in Artikel 40 Absatz 1 Buchstaben a bis h und Buchstabe i und
Absatz 5 Buchstabe b aufgefiihrten Umstande vorliegt, und sofern dem Antragsteller die
Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten noch nicht gestattet wurde, kann der
Antrag, wenn er von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen gestellt wurde, der
die Voraussetzungen fur die Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats gemal}
Artikel 6 der Verordnung (EU) 2016/399 nicht erftllt, von einem Mitgliedstaat im
Einklang mit den Grundséatzen und Garantien nach Kapitel 11 im Rahmen eines

Grenzverfahrens gepriuft werden. Das Grenzverfahren kann durchgefiihrt werden:

a) nach Stellung eines Antrags an einer AulRengrenzibergangsstelle oder in einer

Transitzone;

b)  nach einem Aufgriff im Zusammenhang mit einem unbefugten Uberschreiten der

Aullengrenze;

c)  nach einer Ausschiffung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats im Anschluss an

einen Such- und Rettungseinsatz;

d) nach einer Uberstellung gemaR Artikel [57 Absatz 9]] der Verordnung (EU)
Nr. XXX/XXX [Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement].
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(2) Unbeschadet des Artikels 41c Absatz 2 und des Artikels 41e Absatz 2 darf
Antragstellern, die dem Grenzverfahren unterliegen, die Einreise in das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats nicht gestattet werden. Die Mitgliedstaaten ergreifen alle geeigneten
Malinahmen gemal’ der Richtlinie XXX/XXX/EU [Neufassung der Richtlinie Gber
Aufnahmebedingungen], um die unerlaubte Einreise in ihr Hoheitsgebiet zu verhindern.

(3) Abweichend von Artikel 41c Absatz 2 Unterabsatz 1 letzter Satz wird dem Antragsteller

die Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats nicht gestattet, wenn

a) dem Antragsteller das Recht auf Verbleib gemaR Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe a

oder bb entzogen wurde;

b)  der Antragsteller zum Verbleib gemald Artikel 54 nicht berechtigt ist und er seinen
weiteren Verbleib fir die Zwecke eines Rechtsbehelfsverfahrens nicht fristgerecht

beantragt hat;

c) der Antragsteller zum Verbleib gemaR Artikel 54 nicht berechtigt ist und ein
Gericht entschieden hat, dass er bis zum Abschluss des Rechtsbehelfsverfahrens

nicht im Land verbleiben darf.

Ist gegen den Antragsteller eine Ruckkehrentscheidung nach Maligabe der Richtlinie
XXXIXXX/EU [Ruckfuhrungsrichtlinie] oder eine Einreiseverweigerung geman
Artikel 14 der Verordnung (EU) 2016/399 ergangen, so findet in diesen Fallen
Artikel 41g Anwendung.
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Artikel 41a
Entscheidungen im Rahmen des Asylverfahrens an der Grenze
Wird ein Grenzverfahren durchgefuhrt, so kann tUber Folgendes entschieden werden:
a) die Unzulassigkeit eines Antrags gemald Artikel 36;

b)  die Begriindetheit eines Antrags, wenn einer der in Artikel 40 Absatz 1
Buchstaben a bis h und Buchstabe i und Absatz 5 Buchstabe b aufgefuhrten

Umstande vorliegt.

Bei der Anwendung des Grenzverfahrens kann ein Mitgliedstaat die Antrage bestimmter
Drittstaatsangehdriger oder — bei Staatenlosen — von Personen, die ihren vorherigen
gewohnlichen Aufenthaltsort in einem Drittstaat hatten, vorrangig prufen, wenn diese mit
hoher Wahrscheinlichkeit aus diesem Mitgliedstaat in ihr Herkunftsland oder — bei
Staatenlosen — in den Staat ihres vorherigen gewdhnlichen Aufenthalts, einen sicheren

Drittstaat oder einen ersten Asylstaat im Sinne dieser Verordnung zurtickkehren werden.
Artikel 41b
Obligatorische Anwendung des Asylverfahrens an der Grenze

(D) In den in Artikel 41 Absatz 1 genannten Fallen, in denen einer der in Artikel 40
Absatz 1 Buchstaben c, f oder i aufgefihrten Umstande vorliegt, prtfen die

Mitgliedstaaten einen Antrag im Grenzverfahren.

(1a) Gelten die Voraussetzungen des Artikels 40 Absatz 1 Buchstabe f, so werden die

Antrage aller Familienangehdrigen im Grenzverfahren geprift.
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(1b) Fur die Zwecke des Absatzes 1a und zur Wahrung der Einheit der Familie sind unter
der Bezeichnung ,,Familienangehorige des Antragstellers* die folgenden Mitglieder der
Familie des Antragstellers, die sich im Zusammenhang mit dem Antrag auf
internationalen Schutz in demselben Mitgliedstaat aufhalten, zu verstehen, sofern die
Familie bereits vor der Ankunft des Antragstellers im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
bestanden hat:

i)  der Ehegatte des Antragstellers oder sein nicht verheirateter Partner, der mit ihm
eine dauerhafte Beziehung fuhrt, soweit nach dem Recht oder nach den
Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats nicht verheiratete Paare
ausléanderrechtlich vergleichbar behandelt werden wie verheiratete Paare,

i)  die minderjéhrigen Kinder des in Ziffer i genannten Paares oder des
Antragstellers, sofern diese nicht verheiratet sind, gleichgltig, ob es sich nach
nationalem Recht um eheliche oder auf3erehelich geborene oder adoptierte Kinder
handelt,

i)  bei einem minderjahrigen und unverheirateten Antragsteller der Vater, die Mutter
oder ein anderer Erwachsener, der entweder nach dem Recht oder nach den
Gepflogenheiten des Mitgliedstaats, in dem der Erwachsene sich aufhalt, fir den

Minderjahrigen verantwortlich ist,

iv)  bei einem minderjahrigen und unverheirateten Antragsteller die Schwester/der
Bruder oder die Geschwister eines Antragstellers, sofern sie unverheiratet und

minderjahrig sind.

Einzelfallprifung als unverheiratet, wenn seine Ehe insbesondere hinsichtlich der
Ehemundigkeit nicht im Einklang mit dem einschlagigen nationalen Recht in dem

betreffenden Mitgliedstaat geschlossen werden koénnte.
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@) I
@) [
4) I..1

Artikel 41ba
Die angemessene Kapazitat auf Unionsebene

Die angemessene Kapazitat auf Unionsebene fur die Durchfiihrung der Grenzverfahren wird
mit 30 000 angesetzt.

Artikel 41bb
Die angemessene Kapazitat eines Mitgliedstaats

(1) Die Kommission legt im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts eine Zahl fest, bei der
davon ausgegangen wird, dass sie der angemessenen Kapazitat jedes Mitgliedstaats fur

die Durchflihrung der Grenzverfahren entspricht.

Unbeschadet des Absatzes 2 legt sie auch die Hochstzahl der Antrége fest, die ein
Mitgliedstaat jahrlich im Grenzverfahren prifen muss. Diese Hochstzahl betragt das
Zweifache der Zahl, die sich aus der Anwendung der Formel nach Artikel 41bb

Absatz 2 nach dem Geltungsbeginn dieser Verordnung ergibt, das Dreifache der Zahl,
die sich aus der Anwendung der Formel nach Artikel 41bb Absatz 2 ein Jahr nach dem
Geltungsbeginn dieser Verordnung ergibt, und das Vierfache der Zahl, die sich aus der
Anwendung der Formel nach Artikel 41bb Absatz 2 zwei Jahre nach dem

Geltungsbeginn dieser Verordnung ergibt.

(2) Hatein Mitgliedstaat die Hochstzahl Antréage gemald Absatz 1 gepruft, so pruft er
dennoch weiterhin im Grenzverfahren Antrage von Drittstaatsangehérigen, auf die die
in Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe f und Absatz 5 Buchstabe b genannten Umstande
Anwendung finden.
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3)

(4)

1)

Die Zahl gemald Absatz 1 Unterabsatz 1 wird berechnet, indem die in Artikel 41ba
genannte Zahl mit der Summe der irregularen Uberschreitungen der AuRengrenze, der
Ankunfte nach Such- und Rettungseinsatzen und der Zurickweisungen an der
AufRengrenze in dem betreffenden Mitgliedstaat in den letzten drei Jahren multipliziert
und die daraus resultierende Zahl durch die Summe der irregularen Uberschreitungen
der AuBengrenze, der Ankiinfte nach Such- und Rettungseinsitzen und der
Zuruckweisungen an der Aul3engrenze in der Union insgesamt im selben Zeitraum nach

den aktuellsten verflgbaren Frontex- und Eurostat-Daten geteilt wird.

Der Durchfuhrungsrechtsakt gemafd Absatz 1 wird von der Kommission erstmals
innerhalb von zwei Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle drei
Jahre am 15. Oktober erlassen. Nach dem Erlass des Durchftihrungsrechtsakts durch
die Kommission stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass er Uber die darin festgelegte

angemessene Kapazitat verflgt.

Artikel 41bc

MaRnahme bei Erreichen der angemessenen Kapazitat eines Mitgliedstaats

Wenn die Zahl der Antragsteller, die in einem Mitgliedstaat dem Grenzverfahren
unterliegen, die Zahl erreicht oder Ubersteigt, die in dem in Artikel 41bb Absatz 1
Unterabsatz 1 genannten Durchfihrungsrechtsakt der Kommission fir diesen

Mitgliedstaat festgelegt ist, kann der Mitgliedstaat dies der Kommission mitteilen.

10444/23 bz/LH/ff 128
ANLAGE JAILL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=145027&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10444/23;Nr:10444;Year:23&comp=10444%7C2023%7C

()

®3)

(4)

1)

Unterrichtet ein Mitgliedstaat die Kommission gemafl Absatz 1, so muss dieser
Mitgliedstaat abweichend von Artikel 41b Absatz 1 ab dem Zeitpunkt, zu dem die Zahl
der Antragsteller, die in diesem Mitgliedstaat dem Verfahren an der Grenze unterliegen,
die in Artikel 41bb Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Zahl erreicht oder Ubersteigt, in
einem Grenzverfahren nicht mehr die Antrage der in Artikel 40 Absatz 1 Ziffer i

genannten Antragsteller prfen.

Die MaRRnahme nach Absatz 2 wird je nach Zu- und Abnahme angewandt, und der
betreffende Mitgliedstaat ist verpflichtet, Antrage von Antragstellern nach Artikel 40
Absatz 1 Ziffer i in einem Grenzverfahren wieder zu prifen, sobald die Zahl der
Antragsteller, die in diesem Mitgliedstaat zu einem bestimmten Zeitpunkt dem
Grenzverfahren unterliegen, niedriger ist als die in Artikel 41bb Absatz 1 Unterabsatz 1

genannte Zahl.

Die MaRRnahme nach Absatz 2 kann von einem Mitgliedstaat fir den Rest des Kalenderjahres ab
dem Tag, der auf den Tag folgt, an dem die Mitteilung gemaR Absatz 1 erfolgt ist, angewandt

werden.

Artikel 41bd

Mitteilung eines Mitgliedstaats bei Erreichen der angemessenen Kapazitat
Die Mitteilung gemaR Artikel 41bc muss folgende Angaben beinhalten:

a)  Zahl der Antragsteller, die zum Zeitpunkt der Mitteilung in dem betreffenden

Mitgliedstaat dem Grenzverfahren unterliegen;

b) die MaRnahme gemaf Artikel 41bc, die der betreffende Mitgliedstaat anzuwenden

oder weiter anzuwenden beabsichtigt;
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eine fundierte Begriundung, in der beschrieben wird, wie der Rickgriff auf die
betreffende Malinahme zur Bewaltigung der Situation beitragen konnte und
gegebenenfalls welche andere MaRnahmen der betreffende Mitgliedstaat auf
nationaler Ebene ergriffen hat oder zu ergreifen beabsichtigt, um die Situation zu
verbessern, einschliel3lich der in Artikel 6a der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement] genannten MalRnahmen.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls die Kommission geman Artikel 41bc im
Rahmen der Mitteilung gemaR den Artikeln 44c und 44d der Verordnung (EU)

XXXIXXX [Verordnung Gber Asyl- und Migrationsmanagement] unterrichten.

(3) Unterrichtet ein Mitgliedstaat die Kommission gemal3 Artikel 41bc, so informiert der

betreffende Mitgliedstaat die anderen Mitgliedstaaten entsprechend.

(4) Ein Mitgliedstaat, der die Malinahme nach Artikel 41bc anwendet, unterrichtet die

Kommission monatlich tGiber Folgendes:

die Zahl der Antragsteller, die zum betreffenden Zeitpunkt dem Grenzverfahren
in diesem Mitgliedstaat unterliegen,

die Zu- und Abnahme der Zahl der Personen, die Verfahren an der Grenze
unterliegen, fur jede Woche des betreffenden Monats,

die Zahl der ftr die Prifung der Antrage im Grenzverfahren zustandigen
Bediensteten,

die durchschnittliche Dauer der Priufung wahrend des Verwaltunsgverfahrens und
die durchschnittliche Dauer der von einem Gericht durchgefiihrten Prifung eines

Antrags auf Verbleib bis zur Entscheidung tGber den Rechtsbehelf.

Die Kommission Uberwacht die Anwendung der Malinahme gemald Artikel 41bc und

Uberprift zu diesem Zweck die von den Mitgliedstaaten Gbermittelten Informationen.
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Artikel 41be

Mitteilung eines Mitgliedstaats bei Erreichen der jahrlichen Hochstzahl an Antréagen

Wenn die Zahl der Antréage, die in einem Mitgliedstaat innerhalb eines Kalenderjahres im
Grenzverfahren geprift wurden, die Hochstzahl der Antrége, die fUr diesen Mitgliedstaat in
dem in Artikel 41bb Absatz 1 genannten Durchfihrungsrechtsakt festgelegt sind, erreicht
oder Ubersteigt, kann dieser Mitgliedstaat dies der Kommission mitteilen.

Hat der Mitgliedstaat die Kommission gemald dem vorliegenden Artikel unterrichtet, so pruft
die Kommission unverziglich die von dem betreffenden Mitgliedstaat Gbermittelten Angaben,
um sich zu vergewissern, dass der betreffende Mitgliedstaat seit Beginn des Kalenderjahres
im Grenzverfahren eine Anzahl an Antragen gepruft hat, die die Zahl, die fur diesen
Mitgliedstaat in dem in Artikel 41bb Absatz 1 genannten Durchflihrungsrechtsakt festgelegt
ist, erreicht oder tibersteigt. Nach Abschluss der Uberpriifung gestattet die Kommission im
Wege eines Durchfuhrungsrechtsakts dem betreffenden Mitgliedstaat, Antrage von
Antragstellern gemanr Artikel 40 Absatz 1 Buchstaben ¢ und i im Grenzverfahren nicht zu
prifen. Diese Erlaubnis entbindet den Mitgliedstaat nicht von der Verpflichtung, Antréage von

Antragstellern gemanR Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe f im Grenzverfahrens zu prufen.

Artikel 41c

Fristen

(1) Abweichend von Artikel 28 der vorliegenden Verordnung sind Antrage, die einem
Grenzverfahren unterliegen, spatestens funf Tage nach der erstmaligen Registrierung
oder —im Falle einer Uberstellung gemaR Artikel [57 Absatz 9] der Verordnung (EU)
Nr. XXX/XXX [Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement] — finf Tage nach
der Ankunft des so tiberstellten [...] Antragstellers im Ubernahmemitgliedstaat zu
stellen. Die Nichteinhaltung der Frist von funf Tagen beruhrt nicht die weitere

Anwendung des Grenzverfahrens.
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[...] (2) Die Dauer des Grenzverfahrens muss so kurz wie moglich sein, zugleich aber eine
vollstandige und faire Prifung der Anspriche ermoéglichen. Unbeschadet des letzten
Unterabsatzes betragt die Dauer des Grenzverfahrens hochstens 12 Wochen ab dem
Zeitpunkt der Registrierung des Antrags, bis der Antragsteller kein Recht auf Verbleib
mehr hat und ihm der Verbleib nicht langer gestattet ist. Nach diesem Zeitraum ist dem
Antragsteller die Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats zu gestatten, es sei

denn, Artikel 41g findet Anwendung.

Die Mitgliedstaaten legen abweichend von Artikel 34 Bestimmungen Uber die Dauer des
Prufungsverfahrens, der Prufung eines gemaf Artikel 54 Abséatze 4 und 5 gestellten
Antrags auf Verbleib durch ein Gericht und gegebenenfalls des Rechtsbehelfsverfahrens
fest, mit denen sichergestellt wird, dass alle diese verschiedenen Verfahrensschritte

innerhalb von 12 Wochen nach Registrierung des Antrags abgeschlossen werden.

Die Zwolfwochenfrist kann auf 16 Wochen verlangert werden, wenn das Verfahren
aufgrund von Handlungen des Antragstellers zur Verzégerung oder Vereitelung des
Abschlusses des Verfahrens nicht innerhalb dieser Frist abgeschlossen werden kann
oder die Asylbehorde oder das erstinstanzliche Gericht zuséatzliche Zeit bendtigt, um
eine angemessene und vollstandige Prifung oder einen wirksamen Rechtsbehelf zu
gewahrleisten, oder wenn der Mitgliedstaat, in den die Person gemaf3 Artikel [57
Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX [Verordnung tber Asyl- und

Grenzmanagement] tberstellt wird, das Grenzverfahren anwendet.
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1)

)

[..1(1)

Artikel 41d

Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats und Ubernahme

Sind die Voraussetzungen fur das Grenzverfahren erfullt, so konnen die
Mitgliedstaaten unbeschadet der in Artikel 41c Absatz 2 festgelegten Fristen
entscheiden, das Verfahren zur Bestimmung des fur die Prifung des Antrags
zustandigen Mitgliedstaats geméaR der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX
[Verordnung Uber Asyl- und Migrationsmanagement] an den Standorten

durchzufihren, an denen das Grenzverfahren durchgefihrt wird.

Sind die Voraussetzungen fur die Anwendung des Grenzverfahrens in dem
Mitgliedstaat, aus dem der Antragsteller Gberstellt wird, erftllt, so kann der
Mitgliedstaat, in den der Antragsteller gemal’ Artikel [57 Absatz 9] der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung tber Asyl- und
Migrationsmanagement] tGberstellt wird, auch in den in Absatz 41 Absatz 1

Buchstabe d genannten Fallen das Grenzverfahren anwenden.

Artikel 41e
Ausnahmen vom Asylverfahren an der Grenze

Das Grenzverfahren wird bei unbegleiteten Minderjahrigen nur in den in

Artikel 40 Absatz 5 Buchstabe b genannten Fallen angewandt. Bestehen Zweifel

hinsichtlich des Alters des Antragstellers, so beurteilen die zustandigen Behdrden

gemaf Artikel 24, ob der Antragsteller minderjéhrig ist.
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[..](2) Die Mitgliedstaaten fuhren das Grenzverfahren nicht durch oder beenden das

Verfahren zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens, wenn

a) die Asylbehdrde der Auffassung ist, dass die Grinde fur die Ablehnung eines
Antrags als unzulassig oder fur die Anwendung des beschleunigten

Prafungsverfahrens nicht oder nicht mehr gegeben sind;

b)  Antragstellern mit besonderen Bedirfnissen bei der Aufnahme,
einschliel3lich Minderjahrigen, gemanl Kapitel 1V der Richtlinie
XXX/XXX/EU [Neufassung der Richtlinie Uber Aufnahmebedingungen] an
den in Artikel 41f genannten Standorten nicht die erforderliche

Unterstutzung bereitgestellt werden kann;

¢) Antragstellern mit besonderen Verfahrensbedurfnissen an den in Artikel 41f
genannten Standorten nicht die erforderliche Unterstitzung bereitgestellt

werden kann;

d) die Asylbehdrde der Auffassung ist, dass es zwingende medizinische Grinde

far die Nichtanwendung des Grenzverfahrens gibt;

In diesen Fallen gestattet die zustandige Behtdrde dem Antragsteller die Einreise in das

Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats.

(2a) Eine Inhaftnahme, einschlieBlich der Inhaftnahme Minderjahriger, darf nur unter den
Bedingungen und Garantien ftr die Inhaftnahme gemaR den Artikeln 8 bis 11 der
Richtlinie XXX/XXX/EU [Neufassung der Richtlinie tber Aufnahmebedingungen]

erfolgen.
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@)

Artikel 41f

Standorte fur die Durchfiihrung des Asylverfahrens an der Grenze

Wahrend der Prufung von Antréagen, die einem Verfahren an der Grenze
unterliegen, schreiben die Mitgliedstaaten gemald Artikel 7 der Richtlinie
XXXIXXX/EU [Neufassung der Richtlinie tber Aufnahmebedingungen] und
unbeschadet des Artikels 8 dieser Richtlinie den Antragstellern vor, dass sie sich
grundsatzlich an der Auliengrenze oder in der Nahe der Aul3engrenze oder in den
Transitzonen oder an anderen bestimmten Standorten innerhalb ihres
Hoheitsgebiets aufhalten mussen, wobei den besonderen geografischen
Gegebenheiten der Mitgliedstaaten in vollem Umfang Rechnung getragen wird.
Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission spatestens zwei Monate vor dem
Geltungsbeginn dieser Verordnung die Standorte mit, an denen das
Grenzverfahren durchgefihrt wird, auch bei Anwendung von Artikel 41b, und
stellt sicher, dass die Kapazitaten an diesen Standorten fur die Prifung der
Antrage nach dem genannten Artikel ausreichen. Anderungen der Standorte, an
denen das Grenzverfahren angewandt wird, werden der Kommission innerhalb

von zwei Monaten nach den Anderungen mitgeteilt.

(2) Das Erfordernis des Aufenthalts an einem bestimmten Standort gemaR den Absatzen 1

und 2 wird nicht als Genehmigung fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet eines

Mitgliedstaats und den dortigen Verbleib betrachtet.

(3) Muss ein Antragsteller, der dem Grenzverfahren unterliegt, flr die Zwecke eines

solchen Verfahrens zur Asylbehdrde oder zu einem zustandigen Gericht erster Instanz

verbracht werden oder flr die Zwecke einer medizinischen Behandlung verbracht

werden, so stellt eine solche Reise als solche keine Einreise in das Hoheitsgebiet eines

Mitgliedstaats dar.
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@)

)

©)

(32)

Artikel 41g
Rickkehrverfahren an der Grenze

Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen, deren Antrag im Rahmen des Verfahrens
nach den Artikeln 41 bis 41f abgelehnt wurde, wird die Einreise in das Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats nicht gestattet.

Die Mitgliedstaaten schreiben den in Absatz 1 genannten Personen vor, dass sie sich fur
einen Zeitraum von hochstens 12 Wochen an Standorten an der Aul3engrenze oder in
der Néhe der Auliengrenze oder in Transitzonen aufhalten missen; kann ein
Mitgliedstaat sie nicht an diesen Standorten unterbringen, so kann er auf andere
Standorte in seinem Hoheitsgebiet zurtickgreifen. Die Zwolfwochenfrist beginnt ab dem
Zeitpunkt, ab dem der Antragsteller, Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose kein Recht
auf Verbleib mehr hat und ihm der Verbleib nicht langer gestattet ist. Das Erfordernis
des Aufenthalts an einem bestimmten Standort gemaf diesem Absatz gilt nicht als
Genehmigung fur die Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und den

dortigen Verbleib.

FuUr die Zwecke dieses Artikels finden Artikel 3, Artikel 4 Absatz 1, die Artikel 5 bis 7,
Artikel 8 Absatze 1 bis 5, Artikel 9 Absatze 2 bis 4, die Artikel 10 bis 13, Artikel 15,
Artikel 17 Absatz 1, Artikel 18 Absatze 2 bis 4 und die Artikel 19 bis 21 der Richtlinie
XXXIXXX/EU [Neufassung der Ruckfuhrungsrichtlinie] Anwendung.

Wenn die Ruckkehrentscheidung nicht innerhalb des in Absatz 2 genannten maximalen
Zeitraums vollstreckt werden kann, fihren die Mitgliedstaaten die Ruckkehrverfahren
im Einklang mit der Richtlinie XXX/XXX/EU [Neufassung der Ruckfluhrungsrichtlinie]

weiter.
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(4)

()

@)

Unbeschadet der Mdglichkeit, jederzeit freiwillig zuriickzukehren, kann den in Absatz 1
genannten Personen eine Frist fur die freiwillige Ausreise eingerdumt werden. Die Frist
far die freiwillige Ausreise wird nur auf Antrag gewahrt und darf 15 Tage nicht
Uberschreiten, ohne dass ein Recht auf Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
besteht. Fir die Zwecke dieser Bestimmung Ubergibt die Person alle in ihrem Besitz
befindlichen gultigen Reisedokumente fir eine Dauer an die zustéandigen Behdrden, die

zur Verhinderung von Flucht erforderlich ist.

Die Mitgliedstaaten, die nach Ablehnung eines Antrags im Rahmen des Verfahrens nach
den Artikeln 41 bis 41f eine Einreiseverweigerung gemaf Artikel 14 der Verordnung
(EU) 2016/399 erlassen und beschlossen haben, die Richtlinie XXX/XXX/EU
[Ruckfuhrungsrichtlinie] in diesen Fallen gemal Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a der
genannten Richtlinie nicht anzuwenden, stellen sicher, dass die Behandlung und das
Schutzniveau der Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen, denen die Einreise
verweigert wird, im Einklang mit Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie XXX/XXX/EU
[RUckfuhrungsrichtlinie] stehen und der Behandlung und dem Schutzniveau geman
Artikel 41g Absatz 2 und Artikel 41h Absatz 3 gleichwertig sind.

Artikel 41h
Haft

Die in Artikel 41g Absatz 1 genannten Personen, die wahrend des Verfahrens nach
den Artikeln 41 bis 41f in Haft genommen wurden, nicht mehr zum Verbleib
berechtigt sind und denen der weitere Verbleib nicht gestattet wurde, kdnnen
weiter in Haft gehalten werden, um die Einreise in das Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats zu verhindern, die Rickkehr vorzubereiten oder das

Abschiebungsverfahren durchzuftihren.
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©)

Die in Artikel 41g Absatz 1 genannten Personen, die nicht mehr zum Verbleib
berechtigt sind und denen der weitere Verbleib nicht gestattet wurde und die
wahrend des Verfahrens nach den Artikeln 41 bis 41f nicht in Haft gegnommen
wurden, konnen in Haft genommen werden, wenn Fluchtgefahr im Sinne der
Richtlinie XXX/XXX/EU [Ruckfuhrungsrichtlinie] besteht, wenn sie die
Vorbereitung der Ruckkehr oder das Abschiebungsverfahren umgehen oder
behindern oder wenn sie eine Gefahr flr die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
oder fur die nationale Sicherheit darstellen. Eine Inhaftnahme darf nur als letztes
Mittel erfolgen, wenn sich dies aufgrund einer Einzelfallprtfung als notwendig
erweist und andere weniger einschneidende Zwangsmafnahmen nicht wirksam

angewandt werden kdnnen.

Die Haft wird, solange die Abschiebungsvorkehrungen im Gange sind und mit der
gebotenen Sorgfalt durchgefuhrt werden, flr den kirzest moglichen Zeitraum
aufrechterhalten. Die Haftdauer darf den in Artikel 41g Absatz 2 genannten
Zeitraum nicht Gberschreiten und ist auf die Hochstdauer der Inhaftnahme geman
Artikel 18 Absatze 5 und 6 der Richtlinie XXX/XXX/EU [Neufassung der
Ruckfuhrungsrichtlinie] anzurechnen, wenn unmittelbar nach der Haft gemaf}
dem vorliegenden Artikel eine nachfolgende Inhaftnahme angeordnet wird.

Artikel 42

Folgeantrage

(-1) Ein Antrag, der gestellt wird, wenn tGber einen fritheren Antrag desselben Antragstellers

noch nicht endgultig entschieden wurde, gilt als weitere Angabe und nicht als neuer

Antrag.

Diese weitere Angabe wird in dem zustandigen Mitgliedstaat im Rahmen der laufenden
Prufung im Verwaltungsverfahren oder im Rahmen eines laufenden
Rechtsbehelfsverfahrens geprift, sofern das zustandige Gericht die der weiteren Angabe

zugrunde liegenden Elemente bericksichtigen kann.
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@)

)

©)

(3a)

Jeder weitere Antrag, den derselbe Antragsteller in einem [...] Mitgliedstaat stellt, nachdem
Uber einen fruheren Antrag desselben Antragstellers endgiltig entschieden wurde, wird

[...] als Folgeantrag betrachtet und von dem zustandigen Mitgliedstaat geprift.

Ein Folgeantrag unterliegt einer ersten Priifung, bei der die Asylbehdérde feststellt, ob [...]

neue Elemente [...] zutage getreten oder vom Antragsteller vorgebracht worden sind,

a) durch die die Wahrscheinlichkeit, dass der Antragsteller als Person mit Anspruch auf
internationalen Schutz im Sinne der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX

[(Anerkennungsverordnung)] anzuerkennen ist, erheblich erhéht wird, oder

b) die im Zusammenhang mit einem zuvor geltend gemachten Unzul&ssigkeitsgrund

stehen, wenn [...] der erste Antrag als unzul&ssig abgelehnt wurde.

Die erste Prifung wird auf der Grundlage schriftlicher Angaben [...] oder einer personlichen
Anhorung unter Beachtung der Grundsatze und Garantien nach Kapitel 11 durchgeftihrt.
Insbesondere kann die [...] personliche Anhorung [...] entfallen, wenn aus den schriftlichen
Angaben eindeutig hervorgeht, dass der Antrag keine neuen Elemente geméald Absatz 2 [...]
enthalt.

Die vom Antragsteller vorgebrachten Elemente gelten nur dann als neu, wenn der
Antragsteller ohne eigenes Verschulden nicht in der Lage war, diese Elemente im
Rahmen des friheren Antrags vorzubringen. Elemente, die der Antragsteller friher
hatte vorbringen kdnnen, missen nicht bertcksichtigt werden, es sei denn, der frihere
Antrag wurde ohne Begruindetheitsprifung als stillschweigend zuriickgenommen gemaf
Artikel 39 abgelehnt.
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(4)

()

[...] Sind neue Elemente [...] gemal’ Absatz 2 [...] vom Antragsteller vorgebracht worden
oder zutage getreten, so wird der Antrag weiter auf seine Begriindetheit gepruft, es sei
denn, der Antrag kann aus einem anderen in Artikel 36 Absatz 1a genannten Grund als

unzuléassig betrachtet werden.

[...] Hat der Antragsteller keine neuen Elemente gemal Absatz 2 vorgebracht oder sind
keine neuen Elemente zutage getreten, so wird der Antrag gemald Artikel 36 Absatz laa

Buchstabe a als unzuldssig [...] abgelehnt.

Artikel 43

Ausnahmen vom Recht auf Verbleib bei Folgeantragen

Unbeschadet des Grundsatzes der Nichtzurtickweisung kénnen die Mitgliedstaaten eine Ausnahme

vom Recht auf Verbleib in ihrem Hoheitsgebiet machen und von Artikel 54 [...] Absatz 5

Buchstabe d ab dem Zeitpunkt abweichen, [...] ab dem

-a) ein erster Folgeantrag nur zu dem Zweck gestellt worden ist, die Vollstreckung einer
Entscheidung zu verzégern oder zu vereiteln, die zur unverziglichen Abschiebung des
Antragstellers aus dem betreffenden Mitgliedstaat fihren wiirde, und nicht weiter
gemaf Artikel 42 Absatz 5 gepruft wird;

a |..]

b)  nach einer bestandskréftigen Entscheidung, einen ersten Folgeantrag als unzuldssig [...] oder
unbegriindet oder offensichtlich unbegriindet abzulehnen, ein zweiter oder weiterer
Folgeantrag in einem Mitgliedstaat gestellt [...] worden ist.

c) [...]
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ABSCHNITT V

KONZEPTE DES SICHEREN STAATS

Artikel 43a

Der Begriff des wirksamen Schutzes

(1) Ein Drittstaat, der die Genfer Konvention innerhalb der von diesem Drittstaat
getroffenen und gemaf der Konvention zuldssigen Ausnahmeregelungen oder
Vorbehalte ratifiziert hat und achtet, gilt als Land, das einen wirksamen Schutz
gewahrleistet. Im Fall geografischer VVorbehalte des Drittstaats wird das Bestehen eines
Schutzes fur Personen, die nicht unter die Konvention fallen, anhand der in Absatz 2

genannten Kriterien beurteilt.

(2) Inanderen als den in Absatz 1 genannten Fallen wird davon ausgegangen, dass dieser
Drittstaat einen wirksamen Schutz gewahrleistet, wenn mindestens die folgenden

Kriterien erfullt sind:
a) Esist gestattet, im Hoheitsgebiet des Drittstaats zu verbleiben;

b) essind ausreichende Existenzmittel zur Sicherung eines der Gesamtsituation des

aufnehmenden Drittstaats angemessenen Lebensstandards zuganglich;

¢)  medizinische Notfallversorgung und unbedingt erforderliche Behandlungen von

Krankheiten werden gewdahrt; und

d) esbesteht Zugang zu Grundschulbildung.
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Artikel 44

Das Konzept des ersten Asylstaats

(1) Ein Drittstaat kann nur dann als erster Asylstaat flr einen Antragsteller betrachtet werden,

wenn in diesem Staat

a) [...] Leben und Freiheit des Antragstellers aus Grinden der Rasse, der Religion,
der Nationalitéat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Uberzeugung nicht gefahrdet werden;

b) [...] fiir den Antragsteller keine tatsichliche Gefahr besteht, einen ernsthaften
Schaden im Sinne von [Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX

(Anerkennungsverordnung)] zu erleiden;

ba) der Antragsteller vor Zurickweisung und Abschiebung geschutzt ist, wenn diese
einen VerstoR gegen das im Volkerrecht festgelegte Recht auf Schutz vor Folter

und grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung darstellen;

bb) der Antragsteller vor seiner Reise in die Union wirksamen Schutz im Sinne von

Artikel 43a genossen hat und er diesen Schutz weiterhin in Anspruch nehmen

kann.

@ [

a) ...

b)  [...]

¢ [.]

d [
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¢) B PPN

(2a) [...]Das Konzept des ersten Asylstaats kann nur dann angewandt werden, wenn der
Antragsteller im Rahmen einer Einzelfallprifung nicht nachweisen kann, dass
Umstande vorliegen, die begrinden, warum das Konzept des ersten Asylstaats auf ihn

nicht anwendbar ist.

@) [
@ [T
®) [
a) [
b) [...]

(5a) Ein Drittstaat kann nur dann als erster Asylstaat fr einen unbegleiteten
Minderjahrigen betrachtet werden, wenn eindeutige Hinweise darauf vorliegen, dass
der Antragsteller von dem Drittstaat aufgenommen oder wiederaufgenommen wird, und

wenn dies seinem Wohl nicht zuwiderlauft.

(6) Ist der betreffende Drittstaat nicht bereit, den Antragsteller in sein Hoheitsgebiet [...]
wiederaufzunehmen, oder antwortet er nicht innerhalb einer von der zustéandigen
Behorde gesetzten Frist, so erhalt der Antragsteller unter Beachtung der Grundsatze und

Garantien nach Kapitel 11 und Kapitel 111 Abschnitt | Zugang zu dem Verfahren.

@ [
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Artikel 45

Das Konzept des sicheren Drittstaats

(1) Ein Drittstaat kann nur dann als sicherer Drittstaat benannt werden, wenn in diesem Staat

a)  fur Nichtstaatsangehdrige keine Gefahrdung von Leben und Freiheit aus Griinden der
Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder der politischen Uberzeugung besteht;

b)  fur Nichtstaatsangehdrige keine tatsachliche Gefahr besteht, einen ernsthaften
Schaden im Sinne von [Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX

(Anerkennungsverordnung)] zu erleiden;

c) Nichtstaatsangehdrige vor Zurickweisung und Abschiebung geschitzt sind, wenn
diese einen Verstol gegen das im Volkerrecht festgelegte Recht des Schutzes vor
Folter und grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
darstellt;

e) [...] die Moglichkeit besteht, einen wirksamen Schutz im Sinne von Artikel 43a zu

beantragen und, sofern die Bedingungen erfullt sind, zu erhalten.

(1a) Ein Drittstaat kann unter Ausnahme bestimmter Teile seines Hoheitsgebiets oder
eindeutig identifizierbarer Personengruppen als sicherer Drittstaat sowohl auf

Unions- als auch auf nationaler Ebene benannt werden.
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(1b) Zur Beurteilung der Frage, ob ein Drittstaat ein sicherer Drittstaat geméaR dieser Verordnung
ist, werden verschiedene einschlagige und verfugbare Informationsquellen, unter anderem
von den Mitgliedstaaten, der Asylagentur der Europaischen Union, dem Européischen
Auswartigen Dienst, dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen [...] und

anderen einschldgigen internationalen Organisationen, herangezogen.
(2) Das Konzept des sicheren Drittstaats kann in folgenden Fallen zur Anwendung kommen:

[...] wenn ein Drittstaat gemald Artikel 46 oder 50 auf Unions- oder nationaler Ebene als

sicherer Drittstaat benannt wurde; oder

[...] inBezug auf einen bestimmten Antragsteller, wenn der Staat auf Unions- oder
nationaler Ebene nicht als sicherer Drittstaat benannt wurde, sofern die in

Absatz 1 genannten Bedingungen in Bezug auf diesen Antragsteller erfallt sind.

(2b) Das Konzept des sicheren Drittstaats kann nur in folgenden Fallen zur Anwendung

kommen:

a) [...]Der Antragsteller kann im Rahmen einer Einzelfallprifung nicht nachweisen,
dass Umstande vorliegen, die begriinden, warum das Konzept des sicheren

Drittstaats auf ihn nicht anwendbar ist;

b) es besteht eine Verbindung zwischen dem Antragsteller und dem betreffenden
Drittstaat, aufgrund der es zumutbar wére, dass der Antragsteller sich in diesen
Staat begibt, oder — wenn keine derartige Verbindung besteht — der Antragsteller

stimmt dem zu, sich in diesen Staat zu begeben;
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c) im Fall unbegleiteter Minderjahriger, wenn eindeutige Hinweise darauf vorliegen,
dass der Antragsteller von dem Drittstaat aufgenommen oder

wiederaufgenommen wird, und wenn dies seinem Wohl nicht zuwiderlauft.

(3) [...] Haben die EU und ein Drittstaat gemeinsam eine Vereinbarung getroffen, dass im
Rahmen dieser Vereinbarung aufgenommene Migranten nach den einschlagigen
internationalen Standards und unter uneingeschrankter Achtung des Grundsatzes der
Nichtzurickweisung geschitzt werden, so kann unbeschadet des Absatzes 2b davon
ausgegangen werden, dass die Bedingungen dieses Artikels in Bezug auf den Status als
sicherer Drittstaat erfullt sind.

a) [...]
b) [...]

4 [..]

®) [

®) [...]

a [..]
b) [...]

(7) Ist der betreffende Drittstaat nicht bereit, den Antragsteller in sein Hoheitsgebiet
aufzunehmen oder wiederaufzunehmen, so erhalt der Antragsteller unter Beachtung der
Grundsatze und Garantien nach Kapitel 11 und Kapitel 111 Abschnitt | Zugang zu dem
Verfahren.
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1)

)

(2a)

©)

Artikel 46

Benennung sicherer Drittstaaten auf Unionsebene

Die in [Anhang 1a] zu dieser Verordnung aufgefihrten Drittstaaten werden gemal den in
Artikel 45 Absatz 1 festgelegten Bedingungen auf Unionsebene als sichere Drittstaaten

benannt.

Die Kommission tiberpriift [...] die Lage in den in der gemeinsamen EU-L.ste sicherer
Drittstaaten aufgefiihrten Drittstaaten; sie wird dabei von der Asylagentur der Europaischen
Union unterstltzt und stutzt sich auf die Informationsquellen gemafi Artikel 45 Absatz 1b

[...].

Die Asylagentur der Europdaischen Union stellt der Kommission auf deren Ersuchen
Informationen und Analysen zu bestimmten Drittstaaten, die fur eine Aufnahme in die
gemeinsame EU-L.iste sicherer Drittstaaten in Frage kommen kdnnten, zur Verfigung.
Die Kommission priift unverziiglich jedes Ersuchen eines Mitgliedstaats |[...], zu
beurteilen, ob ein Drittstaat auf Unionsebene als sicherer Drittstaat benannt werden

konnte.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, delegierte Rechtsakte zur Aussetzung der
Benennung eines Drittstaats als sicherer Drittstaat auf Unionsebene unter den in Artikel 49

festgelegten Bedingungen zu erlassen.
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Artikel 47

Das Konzept des sicheren Herkunftsstaats

(1) Ein Drittstaat kann gemal der vorliegenden Verordnung nur dann als sicherer Herkunftsstaat

(1)

()

©)

benannt werden, wenn sich anhand der dortigen Rechtslage, der Anwendung der
Rechtsvorschriften in einem demokratischen System und der allgemeinen politischen Lage
nachweisen lasst, dass dort generell keine Verfolgung im Sinne [des Artikels 9 der
Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX (Anerkennungsverordnung)] [...] zu befiirchten ist und
keine tatsachliche Gefahr besteht, einen ernsthaften Schaden im Sinne von [Artikel 16
der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX (Anerkennungsverordnung)] zu erleiden.

Ein Drittstaat kann unter Ausnahme bestimmter Teile seines Hoheitsgebiets oder
eindeutig identifizierbarer Personengruppen als sicherer Herkunftsstaat sowohl auf

Unions- als auch auf nationaler Ebene benannt werden.

[...] Zur Beurteilung der Frage, ob ein Drittstaat ein sicherer Herkunftsstaat gemalR der
vorliegenden Verordnung ist, werden verschiedene einschlagige und verfugbare
Informationsquellen, einschlieBlich Informationen der Mitgliedstaaten, der Asylagentur der
Européischen Union, des Européischen Auswaértigen Dienstes, des Hohen
Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen [...] sowie anderer einschlégiger
internationaler Organisationen herangezogen, wobei der gemeinsamen Analyse der
Informationen Uber die Herkunftsstaaten gemal Artikel 11 der Verordnung (EU)

Nr. 2021/2303 (Asylagentur der Europdischen Union), sofern verflgbar, Rechnung getragen

wird.

Bei der entsprechenden Beurteilung wird unter anderem beriicksichtigt, inwieweit Schutz vor

Verfolgung und ernsthaftem Schaden geboten wird durch
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a) die einschldagigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Staates und die Art und
Weise ihrer Anwendung;

b)  die Wahrung der Rechte und Freiheiten nach der Européischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten oder dem Internationalen Pakt Giber
biirgerliche und politische Rechte oder dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Folter, insbesondere der Rechte, von denen gemaR Artikel 15 Absatz 2 der

Européischen Konvention keine Abweichung zul&ssig ist;

d) eine Regelung, die bei Verletzung dieser Rechte und Freiheiten wirksame Rechtsbehelfe
gewahrleistet.

(4) Das Konzept des sicheren Herkunftsstaats kann nur dann zur Anwendung kommen,

wenn

a)  der Antragsteller die Staatsangehdorigkeit des betreffenden Staates besitzt oder [...]

staatenlos ist und zuvor seinen gewohnlichen Aufenthalt in dem betreffenden Staat hatte
[---1;

aa) der Antragsteller nicht zu einer Personengruppe gehort, fur die bei der Benennung

des Drittstaats als sicherer Herkunftsstaat eine Ausnahme gemacht wurde;

b) [...]Jder Antragsteller im Rahmen einer Einzelfallprtfung nicht nachweisen kann,
dass Umstande vorliegen, die begriinden, warum das Konzept des sicheren

Herkunftsstaats auf ihn nicht anwendbar ist;
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@)

)

©)

(4)

Artikel 48
Benennung sicherer Herkunftsstaaten auf Unionsebene

Die in [Anhang 1] dieser Verordnung aufgefiihrten Drittstaaten werden gemal den in

Artikel 47 festgelegten Bedingungen auf Unionsebene als sichere Herkunftsstaaten benannt.

Die Kommission tberprift [...] die Lage in den in der gemeinsamen EU-L.iste sicherer
Herkunftsstaaten aufgefiihrten Drittstaaten; sie wird dabei von der Asylagentur der
Européischen Union unterstitzt und stiitzt sich auf die Informationsquellen gemaR Artikel 47
Absatz 2.

[...] Die Asylagentur der Européiischen Union stellt der Kommission auf deren Ersuchen
Informationen und Analysen zu bestimmten Drittstaaten, die fur eine Aufnahme in die
gemeinsame EU-L.iste sicherer Herkunftsstaaten in Frage kommen konnten, zur Verfuigung
[...]. Die Kommission priift unverziiglich jedes Ersuchen eines Mitgliedstaats [...], zu
beurteilen, ob ein Drittstaat in die gemeinsame EU-L.iste sicherer Herkunftsstaaten

aufgenommen werden kénnte.

Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, delegierte Rechtsakte zur vorubergehenden
Entfernung eines Drittstaats von der gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten unter

den in Artikel 49 festgelegten Bedingungen zu erlassen.
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Artikel 49

Voriibergehende Entfernung oder Streichung [...] eines Drittstaats [...] von der
gemeinsamen EU-L.iste sicherer Drittstaaten oder der gemeinsamen EU-L.iste sicherer

Herkunftsstaaten

(1) Im Fall wesentlicher Anderungen der Lage in einem [...] in die gemeinsame EU-Liste
sicherer Drittstaaten oder die gemeinsame EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten
aufgenommenen Drittstaat prift die Kommission im Rahmen einer substantiierten Bewertung,
ob das Land die in Artikel 45 oder Artikel 47 aufgefiihrten Bedingungen weiterhin erftllt; ist
die Kommission der Auffassung, dass diese Bedingungen nicht mehr erfillt sind, so erlésst sie
einen delegierten Rechtsakt zur [...] voriibergehenden Entfernung eines Drittstaats von der
gemeinsamen EU-L.iste sicherer Drittstaaten oder der gemeinsamen EU-Liste sicherer

Herkunftsstaaten fur einen Zeitraum von sechs Monaten.

(2) Die Kommission pruft die Lage in dem betreffenden Drittstaat fortlaufend und berticksichtigt
dabei unter anderem die von den Mitgliedstaaten und der Asylagentur der Européischen

Union Gbermittelten Angaben zu spateren Anderungen der Situation in diesem Land.

(3) Wenn die Kommission einen delegierten Rechtsakt [...] zur voriibergehenden Entfernung
eines Drittstaats von der gemeinsamen EU-L.iste sicherer Drittstaaten oder der
gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten gemaR Absatz 1 erlassen hat, legt sie
innerhalb von drei Monaten nach dem Erlass dieses delegierten Rechtsakts gemal dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren einen Vorschlag zur Anderung der vorliegenden
Verordnung vor, um [...] diesen Drittstaat von der gemeinsamen EU-Liste sicherer

Drittstaaten oder der gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten zu streichen.
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(4)

(42)

Legt die Kommission einen solchen Vorschlag nicht innerhalb von drei Monaten nach dem
Erlass des delegierten Rechtsakts nach Absatz 1 vor, so wird der delegierte Rechtsakt [...] zur
voriibergehenden Entfernung des Drittstaats von der gemeinsamen EU-L.iste sicherer
Drittstaaten oder der gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten unwirksam. Legt die
Kommission einen solchen Vorschlag innerhalb von drei Monaten vor, so wird sie erméachtigt,
auf der Grundlage einer substantiierten Bewertung die Geltungsdauer des delegierten
Rechtsakts um einen Zeitraum von sechs Monaten zu verldngern und diese Verlangerung

gegebenenfalls einmal zu erneuern.

Wird der von der Kommission vorgelegte Vorschlag zur Anderung dieser Verordnung,
um den Drittstaat von der gemeinsamen EU-Liste sicherer Drittstaaten oder der
gemeinsamen EU-L.iste sicherer Herkunftsstaaten zu streichen, nicht innerhalb von
funfzehn Monaten nach Vorlage des VVorschlags durch die Kommission angenommen, so
wird unbeschadet des Absatzes 4 die vortubergehende Entfernung des Drittstaats von
der gemeinsamen EU-L.iste sicherer Drittstaaten oder der gemeinsamen EU-L.iste

sicherer Herkunftsstaaten unwirksam.

Artikel 50

Benennung von Drittstaaten als sichere Drittstaaten oder sichere Herkunftsstaaten auf

nationaler Ebene

(1) [...] Die Mitgliedstaaten konnen Rechtsvorschriften beibehalten oder erlassen, die es
gestatten, zum Zweck der Prifung von Antragen auf internationalen Schutz zusatzlich zu den
[...] in den gemeinsamen EU-Listen in [Anhang 1 und 1a] aufgefiihrten sicheren Drittstaaten
und sicheren Herkunftsstaaten sichere Drittstaaten und sichere Herkunftsstaaten auf nationaler
Ebene zu benennen.
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()

©)

Wourde [...] ein Drittstaat gemal} Artikel 49 Absatz 1 von den gemeinsamen EU-Listen in
[Anhang 1 oder 1a] dieser Verordnung voribergehend entfernt, so benennen die
Mitgliedstaaten dieses Land nicht als sicheren Drittstaat oder als sicheren Herkunftsstaat auf

nationaler Ebene [...].

Wurde ein Drittstaat [...] nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren von den
gemeinsamen EU-Listen in [Anhang 1 oder 1a] dieser Verordnung gestrichen, so kann ein
Mitgliedstaat die Kommission Uber seine Auffassung in Kenntnis setzen, dass dieser Drittstaat
aufgrund einer Anderung der Lage erneut die Bedingungen nach Artikel 45 Absatz 1 und
Artikel 47 erfullt.

Die Mitteilung beinhaltet eine substantiierte Bewertung, in der nachgewiesen wird, dass der
Drittstaat die Bedingungen gemaR Artikel 45 Absatz 1 und Artikel 47 erfillt, und in der die
Anderungen der Lage des Drittstaats erlautert werden, aufgrund derer das Land diese

Bedingungen erneut erfillt.

Nach der Mitteilung fordert die Kommission die Asylagentur der Europaischen Union

auf, ihr Informationen und Analysen zur Lage in dem Drittstaat vorzulegen.

Der mitteilende Mitgliedstaat kann diesen Drittstaat nur als sicheren Drittstaat oder als
sicheren Herkunftsstaat auf nationaler Ebene benennen, sofern die Kommission keine

Einwénde gegen diese Benennung hat.

Das Einwandsrecht der Kommission ist auf einen Zeitraum von zwei Jahren ab dem
Zeitpunkt der Streichung dieses Drittstaats von der gemeinsamen EU-L.iste sicherer
Herkunftsstaaten oder der gemeinsamen EU-L.iste sicherer Drittstaaten beschrankt.
Etwaige Einwande der Kommission werden innerhalb einer Frist von drei Monaten
nach dem Datum der Mitteilung des Mitgliedstaats und nach gebtihrender Uberprifung
der Lage in diesem Drittstaat unter Bertcksichtigung der in Artikel 45 Absatz 1 und

Artikel 47 dieser Verordnung genannten Bedingungen erhoben.
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(4)

Ist die Kommission der Auffassung, dass diese Bedingungen erfillt sind, so kann sie eine
Anderung dieser Verordnung vorschlagen, um diesen Drittstaat in die gemeinsame EU-
Liste sicherer Herkunftsstaaten oder die gemeinsame EU-L.iste sicherer Drittstaaten

aufzunehmen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und der Asylagentur der Europdischen Union mit
Beginn der Anwendung dieser Verordnung und unmittelbar nach jeder Benennung oder
Anderung an den Benennungen mit, welche Drittstaaten auf nationaler Ebene als sichere
Drittstaaten oder als sichere Herkunftsstaaten benannt wurden. Die Mitgliedstaaten
unterrichten die Kommission und die Agentur einmal im Jahr tber die anderen sicheren
Drittstaaten, auf die das Konzept im Zusammenhang mit bestimmten Antragstellern [...]
gemal Artikel 45 Absatz 2 Buchstabe b angewandt wird.
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KAPITEL IV

VERFAHREN ZUR ABERKENNUNG DES INTERNATIONALEN
SCHUTZES

Artikel 51
Aberkennung des internationalen Schutzes

Die Asylbehorde leitet die Priifung zur Aberkennung des internationalen Schutzes [...] eines
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen ein, wenn neue Elemente oder Erkenntnisse zutage
treten, die darauf hindeuten, dass Griinde fiir eine Uberpriifung [...] der Frage bestehen, ob er als
Person mit Anspruch auf internationalen Schutz anzusehen ist. Eine solche Prifung kann

auch unter anderen Umsténden eingeleitet werden.
Artikel 52
Verfahrensvorschriften fur die Aberkennung des internationalen Schutzes

(1) [...] Leitet die Asylbehdrde oder, wenn dies im nationalen Recht vorgesehen ist, ein
zustandiges Gericht die Uberprifung zur Aberkennung des internationalen Schutzes eines
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen ein, [...] so verfligt die betreffende Person tber

folgende Garantien:

a)  Sie wird schriftlich davon in Kenntnis gesetzt, dass [...] ihr Anspruch auf internationalen

Schutz uberprift wird, und tber die Griinde fiir diese Uberpriifung informiert [...]; und

aa) sie wird tber ihre Verpflichtung zur uneingeschrankten Zusammenarbeit mit der
Asylbehorde und anderen zustandigen Behdrden in Kenntnis gesetzt, insbesondere
daruber, dass sie verpflichtet ist, eine schriftliche Erklarung abzugeben oder zu
einer personlichen Anhérung oder einer Verhandlung zu erscheinen und Fragen

Zu beantworten;

10444/23 bz/LH/ff 155
ANLAGE JAILL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=145027&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10444/23;Nr:10444;Year:23&comp=10444%7C2023%7C

aaa)

b)

sie wird davon in Kenntnis gesetzt, welche Folgen es hat, wenn sie nicht mit der
Asylbehdrde und anderen zustandigen Behdrden zusammenarbeitet, und dass die
Nichtabgabe der schriftlichen Erklarung oder das Nichterscheinen bei der
personlichen Anhdérung oder Verhandlung ohne hinreichende Begrindung die
Asylbehdrde oder das zustéandige Gericht nicht daran hindert, eine Entscheidung

Uber die Aberkennung des internationalen Schutzes zu treffen; und

sie erhalt Gelegenheit, [...] in einer schriftlichen Erklarung innerhalb einer
angemessenen Frist ab dem Zeitpunkt, zu dem sie die unter Buchstabe a
genannten Informationen erhalt, oder in einer personlichen Anhérung oder einer
Verhandlung zu einem von der Asylbehdrde oder, wenn dies im nationalen Recht
vorgesehen ist, dem zustandigen Gericht festgelegten Zeitpunkt Griinde

vorzubringen, die dagegen sprechen, ihr den internationalen Schutz abzuerkennen.

(2) Fur die Zwecke des Absatzes 1 holt die Asylbehdrde oder das zustandige Gericht

a) [...] sachdienliche, genaue und aktuelle Informationen [...] aus einschléagigen und
verfugbaren nationalen, unionseigenen und internationalen Quellen ein und tragt
der gemeinsamen Analyse der Lage in einem bestimmten Herkunftsstaat und den
Leitlinien gemaf Artikel 11 der Verordnung (EU) 2021/2303 Uber die Asylagentur
der Europdischen Union, sofern verfugbar, Rechnung; und
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b)  keine Informationen [...] von den Urhebern der Verfolgung oder des ernsthaften
Schadens in einer Weise [...] ein, dass Letztere unmittelbar dartiber unterrichtet werden,
dass es sich bei der betreffenden Person um eine Person mit Anspruch auf internationalen
Schutz handelt, deren Status Uberpruft wird, oder dass die kérperliche Unversehrtheit der
Person oder der von ihr abhangigen Personen oder die Freiheit und Sicherheit ihrer noch

im Herkunftsstaat lebenden Familienangehdrigen gefahrdet werden.

(3) Die Entscheidung [...] , den internationalen Schutz abzuerkennen, ergeht schriftlich. Die
Entscheidung enthélt eine sachliche und rechtliche Begriindung sowie eine schriftliche

Rechtsbehelfsbelehrung.

(4) Wenn die Asylbehtrde die Entscheidung getroffen hat, den internationalen Schutz
abzuerkennen, kommen Artikel 5b und die Artikel 15a bis[...] 17 sinngemal3 zur

Anwendung.

(4a) Kooperiert der Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose nicht, indem er ohne
hinreichende Begrtindung keine schriftliche Erklarung abgibt oder bei der persénlichen
Anhdérung oder Verhandlung nicht erscheint oder Fragen nicht beantwortet, so hindert
die Nichtabgabe der schriftlichen Erklarung oder das Nichterscheinen bei der
personlichen Anhdérung oder Verhandlung die Asylbehérde oder das zustandige Gericht
nicht daran, eine Entscheidung tber die Aberkennung des internationalen Schutzes zu
treffen. Diese Verweigerung der Zusammenarbeit darf nur als widerlegbare Vermutung
dafiir angesehen werden, dass der Drittstaatsangehorige oder Staatenlose [...] keinen

[...] internationalen Schutz mehr in Anspruch nehmen maochte.
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(5) Das Verfahren nach diesem Artikel findet keine Anwendung, wenn der
Drittstaatsangehorige oder Staatenlose

a) ausdrucklich auf seine Anerkennung als Person mit Anspruch auf internationalen

Schutz verzichtet;
b) [...] die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats erworben hat [...]; oder
c)  nachtraglich in einem anderen Mitgliedstaat internationalen Schutz erhalten hat.

Die Mitgliedstaaten schlieen die unter diesen Absatz fallenden Falle im Einklang mit
ihrem nationalen Recht ab. Dieser Abschluss muss nicht in Form einer Entscheidung
erfolgen, er ist jedoch zumindest in der Akte des Antragstellers unter Angabe der

Rechtsgrundlage zu vermerken.
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KAPITEL V

Rechtsbehelfe

Artikel 53

Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf

(1) Die Antragsteller und Personen, denen der internationale Schutz entzogen wurde, haben
gemal den Grundsatzen und Garantien nach Kapitel Il hinsichtlich eines Rechtsbehelfs

das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem Gericht gegen
a) eine Entscheidung, mit der ihr Antrag als unzul&ssig abgelehnt wird;

b)  eine Entscheidung, mit der ihr Antrag sowohl in Bezug auf die
Flichtlingseigenschaft als auch den subsidiaren Schutzstatus als unbegriindet oder

offensichtlich unbegrtindet abgelehnt wird;

c) eine Entscheidung, mit der ihr Antrag als stillschweigend zurtickgenommen
abgelehnt wird, oder eine MalRnahme, mit der ihr Antrag fur stillschweigend

zuriickgenommen erklart wird;
d) eine Entscheidung zur Aberkennung des internationalen Schutzes;
e) eine Ruckkehrentscheidung gemald Artikel 35a dieser Verordnung.

In Bezug auf die Entscheidung nach Buchstabe d kénnen die Mitgliedstaaten in ihrem
nationalen Recht vorsehen, dass in den in Artikel 52 Absatz 5 genannten Fallen kein

Rechtsbehelf eingelegt werden kann.
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)

©)

(4)

Wird eine Ruckkehrentscheidung als Teil der damit zusammenhangenden Entscheidung
nach den Buchstaben a, b, c oder d erlassen, so wird sie zusammen mit diesen
Entscheidungen bei demselben Gericht innerhalb desselben Gerichtsverfahrens und
innerhalb derselben Fristen angefochten. Wird eine Rickkehrentscheidung als separate
Entscheidung gemaf Artikel 35a erlassen, so kann sie in einem gesonderten
Gerichtsverfahren angefochten werden. Die Fristen fiir diese Gerichtsverfahren dirfen

die in Absatz 7 genannten Fristen nicht Uberschreiten.

Unbeschadet des Absatzes 1 haben Personen, deren Anspruch auf subsididaren Schutz
anerkannt wurde, das Recht, gegen eine Entscheidung, ihren Antrag in Bezug auf die
Fluchtlingseigenschaft als unbegriindet zu betrachten, einen wirksamen Rechtsbehelf
einzulegen. Bietet der von einem Mitgliedstaat gewahrte subsidiare Schutzstatus nach
Unionsrecht und nationalem Recht dieselben Rechte und Vorteile wie die
Fluchtlingseigenschaft, so kann der Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung in diesem
Mitgliedstaat als unzuléssig angesehen werden, wenn dies im nationalen Recht

vorgesehen ist.

Ein wirksamer Rechtsbehelf im Sinne des Absatzes 1 sieht eine umfassende Ex-nunc-
Prifung zumindest vor einem erstinstanzlichen Gericht vor, die sich sowohl auf
Tatsachen als auch auf Rechtsfragen erstreckt und bei der gegebenenfalls auch das
Bedirfnis nach internationalem Schutz gemaR der Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX

[Anerkennungsverordnung] beurteilt wird.

Fur eine Verhandlung vor dem zustandigen Gericht wird Antragstellern, Personen,
denen der internationale Schutz entzogen wurde, und Personen, denen Anspruch auf
subsidiaren Schutz zuerkannt wurde, ein Dolmetscher zur Seite gestellt, wenn

andernfalls keine angemessene Verstandigung gewahrleistet werden kann.
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()

Halt das Gericht es fir erforderlich, so sorgt es fur die Ubersetzung der einschlagigen
Schriftstiicke, die noch nicht gemal Artikel 33 Absatz 4 Gbersetzt worden sind.
Alternativ konnen Ubersetzungen dieser Schriftstiicke von anderen Stellen zur
Verfugung gestellt und im Einklang mit dem nationalen Recht aus 6ffentlichen Mitteln
bezahlt werden. AuBBer in den Féllen, die unter das Grenzverfahren nach den

Artikeln 41 bis 41f fallen, kénnen die Mitgliedstaaten von einem Antragsteller, einer
Person, der der internationale Schutz entzogen wurde, und einer Person, der Anspruch
auf subsidiaren Schutz zuerkannt wurde, verlangen, dass sie Ubersetzungen der
Schriftstlicke vorlegt, die sie zur Unterstitzung der Rechtsbehelfe nach diesem Artikel
vorzulegen beabsichtigen.

(6) Werden die Schriftstiicke nicht innerhalb der vom Gericht festgelegten Frist vorgelegt,
wenn die Vorlage der Ubersetzung dem Antragsteller obliegt, oder werden die
Schriftstiicke nicht so rechtzeitig vorgelegt, dass das Gericht ihre Ubersetzung
sicherstellen kann, wenn die Vorlage der Ubersetzung dem Gericht obliegt, so kann das
Gericht die Bertcksichtigung dieser Unterlagen verweigern [...].

(7) Die Mitgliedstaaten legen fur Antragsteller, Personen, denen der internationale Schutz
entzogen wurde, und Personen, denen Anspruch auf subsididren Schutz zuerkannt
wurde, folgende Fristen fur die Einreichung von Rechtsbehelfen gegen die in Absatz 1
genannten Entscheidungen in ihrem nationalen Recht fest:

a) mindestens fiinf Tage [...] im Fall einer Entscheidung, mit der ein Antrag als
unzulassig, stillschweigend zurtickgenommen, unbegrindet oder offensichtlich
unbegrindet abgelehnt wird, wenn zum Zeitpunkt der Entscheidung einer der in
Artikel 40 Absatz 1 oder Absatz 5 aufgefihrten Umstande zutrifft;

b)  mindestens zwei Wochen und hichstens ein Monat |[...] in allen anderen Fillen.
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(8)

(9)

1)

)

©)

Die Fristen nach Absatz 7 beginnen ab dem Zeitpunkt, zu dem die Entscheidung der
Asylbehdrde dem Antragsteller, der Person, der der internationale Schutz entzogen
wurde, der Person, der Anspruch auf subsididren Schutz zuerkannt wurde, oder seinem
oder ihrem Vertreter oder Rechtsberater gemal} Artikel 35 Absatz 1 dieser Verordnung

mitgeteilt wird. Das Mitteilungsverfahren wird im nationalen Recht festgelegt.

Artikel 54
Aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs

Die Wirkungen einer Riuckkehrentscheidung werden automatisch ausgesetzt, solange
der Antragsteller oder die Person, der der internationale Schutz entzogen wurde, nach
diesem Artikel ein Recht auf Verbleib hat oder ihm oder ihr der Verbleib gestattet ist.

Antragsteller und Personen, denen der internationale Schutz entzogen wurde, haben das
Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats bis zum Ablauf der Frist fur die
Austibung ihres Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem erstinstanzlichen
Gericht und, wenn ein solches Recht fristgemaf ausgetbt wurde, bis zur Entscheidung
Uber den Rechtsbehelf.

Der Antragsteller und die Person, der der internationale Schutz entzogen wurde, haben
kein Recht auf Verbleib nach Absatz 2, wenn die zustandige Behdrde eine der folgenden

Entscheidungen getroffen hat:
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a) eine Entscheidung, mit der ein Antrag als unbegriindet oder offensichtlich
unbegrundet abgelehnt wird, wenn zum Zeitpunkt der Entscheidung einer der in
Artikel 40 Absatz 1 oder Absatz 5 aufgefihrten Umsténde, einschlie3lich des
sicheren Herkunftsstaats, zutrifft oder in den Fallen, die dem Verfahren an der

Grenze unterliegen;

b)  eine Entscheidung, mit der ein Antrag gemald Artikel 36 Absatz 1a Buchstaben a

[...] fund g oder Absatz 1aa Buchstabe a als unzuldssig abgelehnt wird;

c) eine Entscheidung, mit der ein Antrag als stillschweigend zuriickgenommen

abgelehnt wird;

d) eine Entscheidung, mit der ein Folgeantrag als unbegrtindet oder offensichtlich

unbegrindet abgelehnt wird;

e) eine Entscheidung, mit der der internationale Schutz geman [Artikel 14 Absatz 1
Buchstaben b, d und e und Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
Nr. XXX/XXX (Anerkennungsverordnung)] aberkannt wird.

(4) Indenin Absatz 3 genannten Fallen ist das Gericht befugt, auf Antrag des
Antragstellers oder der Person, der der internationale Schutz entzogen wurde, nach
sowohl sachlicher als auch rechtlicher Prifung zu entscheiden, ob dem Antragsteller
oder der Person, der der internationale Schutz entzogen wurde, gestattet wird, bis zur
Entscheidung Giber den Rechtsbehelf im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu
verbleiben. Das zustéandige Gericht kann nach nationalem Recht befugt sein, in dieser

Angelegenheit von Amts wegen zu entscheiden.
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()

Flr die Zwecke des Absatzes 4 gelten fiir Entscheidungen, die von Amts wegen getroffen

werden, gegebenenfalls folgende Bedingungen:

a)

b)

d)

der Antragsteller oder die Person, der der internationale Schutz entzogen wurde,
verflgt ab dem Tag, an dem ihm oder ihr die Entscheidung mitgeteilt wurde, Gber
eine Frist von mindestens funf Tagen, um einen Antrag auf Verbleib im

Hoheitsgebiet bis zur Entscheidung Gber den Rechtsbehelf zu stellen;

far eine Verhandlung vor dem zustandigen Gericht wird dem Antragsteller oder
der Person, der der internationale Schutz entzogen wurde, ein Dolmetscher zur
Seite gestellt, wenn andernfalls keine angemessene Verstandigung gewahrleistet

werden kann;

dem Antragsteller oder der Person, der der internationale Schutz entzogen wurde,
wird auf Antrag unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung gemafid Artikel 15a
gewibhrt [...], und er/sie wird iiber die Moglichkeiten informiert, einen solchen

Antrag zu stellen;

der Antragsteller oder die Person, der der internationale Schutz entzogen wurde,

wird nicht aus dem Hoheitsgebiet des zustandigen Mitgliedstaats abgeschoben:

i) bis zum Ablauf der Frist fur die Stellung eines Antrags auf Verbleib bei
Gericht;

i) bis zur Entscheidung des Gerichts, ob der Antragsteller oder die Person, der
der internationale Schutz entzogen wurde, im Hoheitsgebiet verbleiben darf,
wenn der Antragsteller oder die Person, der der internationale Schutz

entzogen wurde, fristgerecht einen Antrag auf Verbleib gestellt hat.
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(6)

()

1)

)

Bei Folgeantragen konnen die Mitgliedstaaten abweichend von Absatz 5 Buchstabe d im
nationalen Recht vorsehen, dass der Antragsteller unbeschadet der Achtung des
Grundsatzes der Nichtzurickweisung nicht zum Verbleib berechtigt ist, wenn der
Rechtsbehelf lediglich eingelegt wurde, um die Vollstreckung einer
Ruckkehrentscheidung, die zur unverziglichen Abschiebung des Antragstellers aus dem

Mitgliedstaat fiihren wiirde, zu verzogern oder zu vereiteln [...].

Ein Antragsteller oder eine Person, der der internationale Schutz entzogen wurde, der
oder die einen weiteren Rechtsbehelf gegen die Entscheidung Gber einen ersten oder
einen weiteren Rechtsbehelf einlegt, hat kein Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats, es sei denn, das Gericht entscheidet auf Antrag des Antragstellers oder
der Person, der der internationale Schutz entzogen wurde, oder von Amts wegen, wenn

der Grundsatz der Nichtzurickweisung geltend gemacht wurde, anders.

Artikel 55

Dauer des Rechtsbehelfsverfahrens in erster Instanz

Die Mitgliedstaaten legen in ihrem nationalen Recht die Fristen fest, innerhalb derer das
Gericht die Entscheidung der Asylbehdrde und die Ruckkehrentscheidung nach
Artikel 53 Absatz 1 in der Regel prifen muss. [...]
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KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 56
Anfechtung durch die Behérden

Die Mdglichkeit der Behorden, die behordlichen oder gerichtlichen Entscheidungen nach Mal3gabe
des nationalen Rechts anzufechten, bleibt von dieser Verordnung unberiihrt.

Artikel 57
Zusammenarbeit

(1) Jeder Mitgliedstaat benennt eine nationale Kontaktstelle und teilt deren Anschrift der
Kommission mit. Die Kommission leitet diese Angaben an die Ubrigen Mitgliedstaaten

weiter.

(2) Die Mitgliedstaaten treffen in Abstimmung mit der Kommission alle zweckdienlichen
Vorkehrungen fiir eine direkte Zusammenarbeit und einen Informationsaustausch zwischen

den zustéandigen Behdrden.

(3) Wenn die Mitgliedstaaten von den MaRnahmen nach Artikel 27 Absatz 3, Artikel 28 Absatz 3
und Artikel 34 Absatze 1b und 3 Gebrauch machen, unterrichten sie die Kommission und die
Asylagentur der Européischen Union hierliber, sobald die Grinde fur die Anwendung dieser
aulRergewohnlichen MalRnahmen nicht mehr bestehen, mindestens aber jahrlich. Diese
Informationen enthalten moglichst Angaben zum Prozentanteil der Antrage, auf die
Ausnahmen angewendet wurden, an der Gesamtzahl der in dem betreffenden Zeitraum

bearbeiteten Antrage.

10444/23 bz/LH/ff 166
ANLAGE JAILL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=145027&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10444/23;Nr:10444;Year:23&comp=10444%7C2023%7C

Artikel 57a

Datenspeicherung

Die Mitgliedstaaten speichern die in den Artikeln 13, 27 und 28 genannten Daten unter
Einhaltung der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten und zum freien Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung) und der Grundsatze
der Zweckbindung und der Speicherbegrenzung so lange wie erforderlich in ihrem nationalen

System.

Artikel 57b
Berechnung der Fristen

Sofern nichts anderes bestimmt ist, werden die in dieser Verordnung vorgeschriebenen

Fristen wie folgt berechnet:

a) Ist fur den Anfang einer nach Tagen, Wochen oder Monaten bemessenen Frist der
Zeitpunkt mal3gebend, zu dem ein Ereignis eintritt oder eine Handlung vorgenommen
wird, so wird bei der Berechnung dieser Frist der Tag, auf den das Ereignis oder die

Handlung fallt, nicht mitgerechnet.
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b)

1)

)

©)

Eine nach Wochen oder Monaten bemessene Frist endet mit Ablauf des Tages, der in
der letzten Woche oder im letzten Monat dieselbe Bezeichnung oder dieselbe Zahl wie
der Tag tragt, an dem das Ereignis eingetreten oder die Handlung vorgenommen
worden ist, von denen an die Frist zu berechnen ist. Fehlt bei einer nach Monaten
bemessenen Frist im letzten Monat der fir ihren Ablauf ma3gebende Tag, so endet die

Frist mit Ablauf des letzten Tages dieses Monats.

Eine Frist umfasst die Samstage, die Sonntage und alle gesetzlichen Feiertage in jedem
der betroffenen Mitgliedstaaten; endet eine Frist an einem Samstag, Sonntag oder
gesetzlichen Feiertag, so gilt der nachste Arbeitstag als letzter Tag der Frist.

Artikel 58

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011%,

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

11

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011
zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55
vom 28.2.2011, S. 13).
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@)

)

@)

(32)

(4)

Artikel 59
Delegierte Rechtsakte

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaf den Artikeln 46 und 48 wird der

Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass der in Absatz 1 genannten delegierten Rechtsakte wird der
Kommission fur einen Zeitraum von flnf Jahren ab Inkrafttreten dieser Verordnung
Ubertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von
funf Jahren einen Bericht Uber die Befugnisubertragung. Die Befugnisubertragung verlangert
sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher L&nge, es sei denn, das Europdische Parlament
oder der Rat widersprechen einer solchen Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf

des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem
Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt
der Européischen Union oder zu einem im Beschluss Gber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft

sind, wird von dem Beschluss ber den Widerruf nicht berthrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 (iber bessere Rechtsetzung*?

enthaltenen Grundséatzen.

Wenn die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, teilt sie dies dem Europdischen

Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

12
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(5) Ein delegierter Rechtsakt und die wéhrend der Verlangerung der Befugnistbertragung
erlassenen Rechtsakte treten nur in Kraft, wenn das Europdische Parlament und der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten ab dem Tag der Mitteilung dieses Rechtsakts keine
Einwande erhoben haben oder wenn das Europdische Parlament und der Rat der Kommission
vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf
Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate

verlangert.t®

Artikel 59a
UbergangsmaRnahmen

Drei Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung legt die Kommission in enger
Zusammenarbeit mit den einschlagigen Agenturen der Union und den Mitgliedstaaten einen
gemeinsamen Durchfihrungsplan vor, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
angemessen darauf vorbereitet sind, diese Verordnung zum Zeitpunkt ihres Geltungsbeginns

durchzufihren, wobei sie die Licken und die erforderlichen operativen Schritte bewertet.

Auf der Grundlage dieses gemeinsamen Durchfihrungsplans erstellt jeder Mitgliedstaat sechs
Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung mit Unterstitzung der Kommission und der
einschlagigen Agenturen der Union einen nationalen Durchftihrungsplan, in dem die
MalRnahmen und der Zeitplan ftr deren Durchfihrung festgelegt sind. Jeder Mitgliedstaat

schlie3t die Durchfiihrung seines Plans bis zum Beginn der Geltung dieser Verordnung ab.

Fur die Zwecke der Durchfihrung dieses Artikels konnen die Mitgliedstaaten auf die
Unterstitzung der einschlagigen Agenturen der Union zurickgreifen, und aus den
Unionsfonds kann den Mitgliedstaaten im Einklang mit den flr diese Agenturen und Fonds

geltenden Rechtsvorschriften finanzielle Unterstitzung gewahrt werden.

Die Kommission Uberwacht sorgféltig die Durchfiihrung der nationalen Plane.
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Artikel 59b
Finanzielle Unterstitzung

Malinahmen der Mitgliedstaaten zur Schaffung angemessener Kapazitaten fir die
Durchfihrung des Grenzverfahrens gemaf dieser Verordnung kommen fir eine finanzielle
Unterstitzung aus den Unionsfonds, die im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-

2027 zur Verfugung stehen, in Betracht.

Artikel 60
Uberwachung und Bewertung

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat bis [zwei Jahre nach
Geltungsbeginn dieser Verordnung] und danach alle flinf Jahre Bericht Giber die Anwendung dieser

Verordnung in den Mitgliedstaaten und schlagt gegebenenfalls Anderungen vor.

Auf Ersuchen der Kommission tbermitteln ihr die Mitgliedstaaten die fur die Ausarbeitung ihres

Berichts erforderlichen Informationen spétestens neun Monate vor Ablauf dieser Frist.

Innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle drei Jahre
bewertet die Kommission, ob die Zahlen nach Artikel 41ba Absatz 1 und Artikel 41bb
Absatz 1 Unterabsatz 2 und die Ausnahmen vom Asylverfahren an der Grenze angesichts der
allgemeinen Migrationslage in der Union weiterhin angemessen sind, und schlagt

gegebenenfalls gezielte Anderungen vor.

Innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieser Verordnung tberprift die Kommission das

Konzept des sicheren Drittstaats und schlagt gegebenenfalls gezielte Anderungen vor.
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Artikel 61
Aufhebung

Die Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates wird unbeschadet des
Artikels 62 Absatz 3 mit Wirkung ab dem in Artikel 62 Absatz 2 genannten Zeitpunkt

aufgehoben.
Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Verordnung und sind nach MalRgabe der Entsprechungstabelle in Anhang 2 zu lesen.
Artikel 62
Inkrafttreten und Geltung

(1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

(2) Diese Verordnung gilt ab dem [...] zwei Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung.
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(3) Diese Verordnung gilt fur das Verfahren fir die Zuerkennung des internationalen
Schutzes in Bezug auf Antrige [...], die ab dem Geltungsbeginn dieser Verordnung
gestellt werden. Antrige auf internationalen Schutz [...], die vor diesem Datum gestellt
wurden, unterliegen der Richtlinie 2013/32/EU. Diese Verordnung gilt fur das
Verfahren zur Aberkennung des internationalen Schutzes, wenn die Uberpriifung zur
Aberkennung des internationalen Schutzes ab dem Geltungsbeginn dieser Verordnung
begonnen wurde. Wurde die Uberpriifung zur Aberkennung des internationalen
Schutzes vor dem Geltungsbeginn dieser Verordnung begonnen, so unterliegt das

Verfahren zur Aberkennung des internationalen Schutzes der Richtlinie 2013/32/EU.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemal den Vertrdgen unmittelbar in

den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am ...

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Président / Die Prasidentin Der Prasident / Die Prasidentin
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