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ZUSAMMENFASSUNG

Vor dem Hintergrund zunehmender
Unsicherheit und des schnellen technologischen
Wandels konnten weitere Strukturreformen
und gezielte Investitionen Osterreich auf seinem
Weg zu nachhaltigerem und inklusiverem
Wachstum voranbringen. Die 0sterreichische
Wirtschaft hat sich in den vergangenen Jahren gut
entwickelt und wies durchweg einen der hochsten
Werte fiir das Pro-Kopf-BIP in der EU aus.
Angesichts der sich rasch  verdndernden
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gilt es
jedoch mehr denn je, die nach wie vor bestehenden
wesentlichen  Herausforderungen  anzugehen.
Osterreich ist immer noch weit davon entfernt,
seine Treibhausgasemissionsziele einzuhalten, was
es dem Land erschwert, bis 2040 klimaneutral zu
werden. Es besteht erheblicher Spielraum fiir eine
umfassende Steuerreform zur Forderung von
Okologischer  Nachhaltigkeit, = Fairness  und
inklusivem Wachstum. Mittelfristig diirften die
Bevolkerungsalterung und der Umstand, dass das
Arbeitsmarktpotenzial von Frauen,
Geringqualifizierten und Menschen mit
Migrationshintergrund nicht ausgeschopft wird,
den Beitrag des Faktors  Arbeit zum
Wirtschaftswachstum schmélern, wodurch weitere
Reformanstrengungen erforderlich werden. Zudem
ist der soziodkonomische Hintergrund nach wie
vor ein mafgeblicher Faktor fiir die individuell
erzielten  Bildungsergebnisse. Das  kiinftige
Produktivititswachstum  hdngt  somit  von
Verbesserungen in den Bereichen
Innovationsergebnisse, Digitalisierung,
Rahmenbedingungen fir Unternehmen und
Humankapital ab. Zugleich bleibt es unerldsslich,
die offentlichen Ausgaben einzudimmen, um die
langfristige ~ Tragfahigkeit der  offentlichen
Finanzen zu gewihrleisten. Eine umfassendere
Reform des Finanzausgleichs konnte die Effizienz
der offentlichen Ausgaben erhéhen, insbesondere
auf subnationaler Ebene.

Das starke, auf breiter Grundlage basierende
Wirtschaftswachstum der letzten Jahre verlor
2019 an Dynamik und diirfte 2020-2021 auf
moderatem Niveau bleiben. Ab dem Jahr 2016
verzeichnete Osterreich ein rasches Wachstum
(2,1-2,5 %), das sich allerdings 2019 verlangsamt
hat (1,6 %). Im Einklang mit den sich eintriibenden
Stimmungsindikatoren diirfte das Wachstum im
Zeitraum 2020-2021 weiter moderat ausfallen; dies
ist in erster Linie den erwarteten Riickgidngen bei
Industrieproduktion, Ausfuhren und

Zusammenfassung

Investitionswachstum zuzuschreiben. Der private
Konsum wird voraussichtlich die
Hauptantriebsfeder des Wachstums bleiben. Nach
ithrem Hochststand im Jahr 2016 setzte die
Arbeitslosenquote zu einer Talfahrt an, fiel 2019
auf 4,5 % (niedrigster Stand seit der Krise) und
diirfte 2020-2021 nur leicht ansteigen (4,6 %).
Mittelfristig wird der Beitrag des Faktors Arbeit
geringer ausfallen, sodass Kapital und totale
Faktorproduktivitit fiir das Potenzialwachstum an
Bedeutung gewinnen werden.

Die offentlichen Finanzen entwickeln sich
giinstig. Der gesamtstaatliche Haushaltsiiberschuss
hat sich im Jahr 2018 vor dem Hintergrund des
Konjunkturaufschwungs auf 0,2 % des BIP
verbessert und diirfte dank hoher als erwartet
ausgefallener Einnahmen 2019 weiter auf 0,4 %
des BIP gestiegen sein. Unter Annahme einer
unveranderten Politik diirfte der Gesamtsaldo 2020
auf 0,2 % des BIP zuriickgehen, bevor er 2021
voraussichtlich wieder auf 0,4 % ansteigen wird.
Der Riickgang des Saldos im Jahr 2020 ist in erster
Linie einer Reihe diskretionérer
haushaltspolitischer MafBnahmen geschuldet, die
kurz vor den vorgezogenen Neuwahlen im
September 2019 verabschiedet wurden.

Damit die Energie- und Klimaziele erreicht
werden und ein neues Wachstumsmodell
ausgestaltet werden kann, ist es unabdingbar,
den Investitionsbedarf fiir griine Technologie
und nachhaltige Losungen zu ermitteln und
sicherzustellen, dass die erforderlichen Mittel
auch verfiigbar sind. Will Osterreich auf den
internationalen Mirkten wettbewerbsfahig bleiben,
so miissen die Investitionen auf den 6kologischen
Wandel, Forschung und (digitale) Innovation
sowie Humankapital ausgerichtet werden. In den
letzten zehn Jahren lag die Investitionsquote iiber
dem Durchschnitt des FEuro-Wéhrungsgebiets,
doch diirfte das Investitionswachstum in den
kommenden Jahren weniger dynamisch ausfallen.
Die hohen FuE-Ausgaben schlagen sich nicht in
ausreichendem Mafle in Innovationserfolgen
nieder. Nach wie vor finden digitale Technologien
keine breite Anwendung, insbesondere nicht in
kleineren Unternehmen, und eine restriktive
Regulierung im Dienstleistungssektor bremst die
Investitionstitigkeit. Osterreichs Potenzial fiir
nachhaltiges Wachstum liee sich durch eine
Steigerung der Energieeffizienz und des Anteils
erneuerbarer Energien erhohen. Investitionen in
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Qualifikation sowie in erschwingliche
Ganztagskinderbetreuung und Ganztagsschulen
wiirden dazu beitragen, die
Arbeitsmarktergebnisse zZu verbessern,

insbesondere fiir benachteiligte Gruppen und
Frauen.

Osterreich  hat  bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen des Jahres 2019
insgesamt begrenzte Fortschritte! erzielt.? In
folgenden Bereichen wurden einige Fortschritte
erzielt:

e Ausrichtung der Investitionen auf Forschung
und Entwicklung, Innovation und
Digitalisierung,

e Unterstiitzung des Produktivitdtswachstums

durch Forderung von
Unternehmensdigitalisierung und
Firmenwachstum,

e Verringerung der Steuer- und
Abgabenbelastung,

e Gewibhrleistung  der
Gesundheitssystems und

Tragfdhigkeit  des

e Forderung der Vollzeitbeschiftigung von
Frauen.
In folgenden Bereichen wurden begrenzte

Fortschritte erzielt:

e Gewibhrleistung der  Tragfahigkeit des
Pensions- und des Langzeitpflegesystems,

e Vereinfachung des Finanzausgleichs,

Informationen tiber die Fortschritte und Mafinahmen zur
Umsetzung der angeratenen PolitikmaBnahmen in jedem
einzelnen Teilbereich der landerspezifischen
Empfehlungen sind in der tabellarischen Ubersicht im
Anhang enthalten.

Infolge der Regierungskrise im Juni 2019 iibernahm eine
Ubergangsregierung bis Ende des Jahres die Geschifte.
Nach vorgezogenen Neuwahlen und Koalitionsgesprachen
wurde die neue Regierung Anfang 2020 vereidigt. Im
vorliegenden Bericht werden die geplanten Mafinahmen
und Reformen analysiert, die im neuen
Regierungsprogramm angekiindigt wurden. Diese neuen
Plane werden allerdings nicht in die Bewertung der
Umsetzung  der  landerspezifischen = Empfehlungen
einbezogen.

Zusammenfassung

e Abbau regulatorischer = Hindernisse  im

Dienstleistungssektor und

e Steigerung der
benachteiligter Gruppen.

Grundkompetenzen

In folgendem Bereich wurden keine Fortschritte
erzielt:

e Verbesserung der Arbeitsmarktergebnisse von
Geringqualifizierten.

Osterreich ~ schneidet beim  sozialpolitischen
Scoreboard der europdischen Séule sozialer Rechte
relativ gut ab. Die MaBlnahmen zur Verringerung
von Armut und sozialer Ausgrenzung sind im

Allgemeinen wirksam, und die
Einkommensungleichheit liegt unter dem EU-
Durchschnitt.  Die  vergleichsweise  geringe

Verfiigbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen
wirkt  sich  jedoch  negativ  auf  die
Erwerbsbeteiligung von Frauen aus.

Was die Fortschritte bei der Verwirklichung der
Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020
anbelangt, so kann Osterreich hinsichtlich der
Steigerung der Tertidrabschlussquote und der
Senkung der Quote frithzeitiger Schul- und
Ausbildungsabginger gute Ergebnisse vorweisen.
Dariiber hinaus liegt Osterreich beim Anteil
erneuerbarer Energien und bei der
Beschiftigungsquote nahe an seinen nationalen
Zielmarken. Auch wenn kiirzlich ein Klimapaket
angenommen  wurde, ist es  dahingegen
unwahrscheinlich, dass Osterreich seine nationalen
Energieeffizienz- und Klimaziele bis 2020
erreichen wird.

Osterreich erzielt hinsichtlich der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung
(SDG)?, insbesondere Ziel 3 (Gesundheit und

* Im Sinne der einschligigen Rechtsgrundlage kann das

Europdische Semester dazu beitragen, die nationalen
wirtschafts- und beschiftigungspolitischen Maflnahmen auf
die Verwirklichung der Ziele der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung (SDG) auszurichten, indem die
Fortschritte iiberwacht und eine engere Koordinierung der
nationalen Bemilthungen sichergestellt werden. Der
vorliegende Bericht umfasst eine eingehendere Analyse
und ein verstirktes Monitoring der Nachhaltigkeitsziele der
Vereinten Nationen. In einem neuen Anhang (ANHANG
E) wird eine statistische Bewertung der Entwicklungen im
Zusammenhang mit den Nachhaltigkeitszielen in
Osterreich in den letzten fiinf Jahren vorgelegt, die sich auf
den SDG-Indikatorensatz von Eurostat stiitzt.
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Wohlergehen), gute

Ergebnisse. Seine im

Zusammenhang mit Ziel 13 (MafBnahmen zum

Klimaschutz)

unternommenen  Anstrengungen

werden allerdings als unter dem EU-Durchschnitt
liegend bewertet.

Im vorliegenden Bericht werden zudem weitere
wesentliche strukturelle Aspekte analysiert, die auf

besondere

Herausforderungen fiir die

Osterreichische Wirtschaft schliefen lassen und die
sich wie folgt zusammenfassen lassen:

Der Finanzausgleich ist nach wie vor
iibermifig komplex, und der Steuermix
stiitzt sich zu stark auf den Faktor Arbeit.
Osterreichs  Fiskalfoderalismus  bietet nur
schwache Anreize flir ein effizientes
Ausgabenverhalten durch die 6ffentliche Hand
auf subnationaler Ebene, da eine erhebliche
Inkongruenz zwischen den Befugnissen zur
Steuer- und Abgabenerhebung und den
Zustandigkeiten fir Ausgaben besteht. Eine
groflere subnationale Steuerautonomie,
verbunden mit einer transparenteren Aufteilung
der Zustindigkeiten auf die verschiedenen
Ebenen des Staates, konnte die politische
Rechenschaftspflicht verbessern und Anreize
fir eine Kostenddmpfung setzen. Es besteht
erheblicher Spielraum fiir eine Reformierung
des Steuersystems zur Férderung von Fairness,
inklusivem  Wachstum und &kologischer
Nachhaltigkeit. Die hohe Steuer- und
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit fiihrt zu
erheblichen Negativanreizen fiir
Arbeitskréifteangebot und -nachfrage. Eine
starkere Verlagerung hin zu vermdgens- und
umweltbezogenen Steuern, einschlieflich einer
konsequenten = Besteuerung  von  CO»-
Emissionen, wiirde Effizienzgewinne
bewirken, die Wettbewerbsfahigkeit
klimafreundlicher Energiequellen steigern und
haushaltspolitischen Spielraum zur
Verringerung wettbewerbsverzerrender Steuern
schaffen.

Die Ausgabenprojektionen fiir Pensionen,
Gesundheit und Langzeitpflege deuten
darauf hin, dass aus diesen Bereichen eine
Herausforderung fiir die langfristige
Tragfihigkeit der o6ffentlichen Finanzen
erwachsen wird. Das
Pensionsanpassungsgesetz von 2020 sorgt zwar
fiir angemessenere Pensionen, enthdlt jedoch

Zusammenfassung

auch Mafnahmen, die frihere
Reformanstrengungen zur Verbesserung der
Tragfdhigkeit der Offentlichen Finanzen
zunichte machen. Bei der Dampfung der
Gesundheitsausgaben werden nur langsam
Fortschritte erzielt, und die Ausgaben im
Spital- und Arzneimittelbereich liegen immer
noch deutlich iiber dem EU-Durchschnitt.
Wenngleich unléngst einschlidgige Malinahmen
ergriffen wurden, ist das Langzeitpflegesystem
nach wie vor durch einen vergleichsweise
hohen  Anteil an informeller Pflege
gekennzeichnet, was Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Tragfihigkeit der
offentlichen Ausgaben nach sich zieht.

Die Gesamtbeschiftigungsquote ist
gestiegen, doch hat sich das
geschlechtsspezifische Beschéiftigungsgefiille
seit 2016 vergrofiert. Das
geschlechtsspezifische  Gefille bei  der
Teilzeitbeschiftigung gehdrt zu den hochsten
in der EU und ist vor allem auf das
unzureichende Angebot an erschwinglicher,
hochwertiger Ganztagskinderbetreuung
zurlickzufiihren. Die Forderung der
Vollzeitbeschéftigung von Frauen konnte den
Arbeitskriftemangel in einigen Sektoren
verringern und sich langfristig positiv auf das
geschlechtsspezifische Lohn- und
Pensionsgefille auswirken. Menschen mit
Migrationshintergrund, Geringqualifizierte und
dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sind weitere Gruppen, deren Potenzial nicht
voll ausgeschopft wird. Die wachsende Anzahl
unbesetzter Stellen deutet unterdessen auf
einen entstehenden Arbeitskraftemangel hin.

Zwar verbessert sich die soziale Lage
insgesamt, doch profitieren nicht alle
gesellschaftlichen Gruppen in gleichem
Mafle von den erreichten Fortschritten. Der
Anteil der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen hat weiter
abgenommen und ist auf den niedrigsten Stand
seit 2005 gesunken. Dennoch bleiben die
Risiken fiir bestimmte gefdhrdete Gruppen wie
Alleinerziechende, im Ausland geborene
Erwachsene und Familien mit drei oder mehr
unterhaltsberechtigten Kindern hoch. Zudem
unterscheidet sich das Armutsrisiko deutlich
von Region zu Region, und Menschen in
Grof3stadten sind im Allgemeinen stirker
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gefdhrdet als Menschen in kleineren Stédten,
Vororten und landlichen Gebieten.

Wenngleich die Wohnimmobilienpreise und
Mieten stark anziehen, ist Wohnraum nach
wie vor vergleichsweise erschwinglich, und
die einschligigen Risiken im Bankensektor
sind begrenzt. Trotz steigender
Wohnimmobilienpreise und Mieten halten
Osterreichs Fordersystem und das
leistungsfahige System gemeinniitziger
Bauvereinigungen die Wohnkosten relativ
niedrig. Infolgedessen stellen Uberbelastungen
durch Wohnkosten ein geringeres Problem als
im EU-Durchschnitt dar, doch einige Gruppen
sind diesbeziiglich nach wie vor gefihrdet. Die
einschldgigen Risiken fiir den Bankensektor
scheinen trotz der regen Vergabe von
Hypothekendarlehen begrenzt zu sein, miissen
allerdings genau beobachtet werden.

Das Bildungsniveau ist nach wie vor stark
vom soziookonomischen Hintergrund bzw.
davon abhiingig, ob Schiilerinnen und
Schiiler einen Migrationshintergrund haben.
Der PISA-Studie von 2018 zufolge haben sich
die Bildungsergebnisse nicht verbessert. Der
Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die
schlechte Leistungen erbringen, ist hoch — bei
einem Viertel wurden geringe
Lesekompetenzen festgestellt, ein Fiinftel
schneidet in  Mathematik und  den
Naturwissenschaften schwach ab. Der Anteil
der frithzeitigen Schul- und
Ausbildungsabgénger liegt zwar unter dem EU-
Durchschnitt, fallt aber bei den im Ausland
geborenen Schiilerinnen und Schiilern immer
noch deutlich héher aus als bei den im Inland
geborenen. Beim Niveau der digitalen
Kompetenzen bleibt Osterreich weiter hinter
den leistungsstirksten Léandern zuriick. Es
konnte ein Mangel an Lehrkraften entstehen.

Die kiinftige Wettbewerbsfihigkeit
Osterreichs hiingt zum Teil davon ab, ob
zusitzliche Forschungs- und

Innovationsanstrengungen  unternommen
werden. Osterreichs Ful-Investitionen liegen
seit 2014 iber dem europdischen Zielwert,
schlagen sich jedoch nicht vollumfinglich in
entsprechenden Innovationserfolgen nieder.
Aufgrund der mangelnden Koordinierung

Zusammenfassung

zwischen den Bundeslindern ist die FuE-
Intensitdt sehr ungleichméBig verteilt. Weitere
Herausforderungen  sind  die  geringen
Investitionen in die Grundlagenforschung, die
niedrige  Beschéftigungsquote in  schnell
wachsenden innovativen Unternchmen, die
begrenzte Verfligbarkeit von Risikokapital,
insbesondere in Expansionsphasen, und das
ungenutzte Potenzial von Forscherinnen.

Nach wie vor wird die Entwicklung des
Dienstleistungssektors durch den
Verwaltungsaufwand und restriktive
Vorschriften gebremst. Zwar  wurden
Bemiihungen unternommen, den
Biirokratieabbau voranzubringen, doch ist der
Verwaltungsaufwand immer noch  hoch.
Freiberufliche Dienstleistungen, etwa von
Wirtschaftstreuhdndern, Architekten,
Ingenieuren, Immobilienmaklern und im
Einzelhandelsbereich, sind stark reguliert.
Einschldgige Verbesserungen wiirden sich
aullerdem positiv auf das verarbeitende
Gewerbe auswirken, das sich auf einen
innovativen und wettbewerbsfahigen
Dienstleistungssektor stiitzt.

Herausforderungen bleiben weiterhin die
Digitalisierung kleinerer Unternehmen und
die Breitbandversorgung in lindlichen
Gebieten. Was die zentralen Aspekte der
Digitalisierung anbelangt, so liegen die
kleineren Unternehmen Osterreichs hinter ihren
Wettbewerbern in  den leistungsstirksten
Mitgliedstaaten zuriick. Der Breitbandausbau
wird zwar weiter durch die offentliche Hand
gefordert, doch befindet sich Osterreich nach
wie vor im Riickstand, insbesondere bei
ultraschnellen Breitbanddiensten im ldndlichen
Raum. Die Digitalisierungsstrategie sicht keine
hinreichende Uberwachung und
Leistungskontrolle vor.

Die Treibhausgasemissionen liegen immer
noch weit iiber den EU- und den nationalen
Zielwerten; falls keine weiteren Maflinahmen
auf den Weg gebracht werden, ist es
unwahrscheinlich, dass Osterreich bis 2040
klimaneutral wird. Um die EU- und die
nationalen Klimaziele zu erreichen, miissen die
Kosten der CO,-Emissionen internalisiert
werden, etwa durch die Umsetzung -einer
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6kosozialen Steuerreform. Fiir die Einhaltung
der Luftreinheitsnormen und der Klimaziele ist
es von entscheidender Bedeutung, die
verkehrsbedingten Emissionen zu senken.
Osterreich ist dabei, den alpenquerenden
Verkehr auf die Schiene zu verlagern, doch im
Bereich der stidtischen Mobilitdt sind weitere
Anstrengungen erforderlich. Die Foérderung
von Wiederverwendung, Recyclingfahigkeit
und Sekundirrohstoffmirkten konnte fiir eine
stirkere Kreislauforientierung der Wirtschaft
sorgen und die Innovation vorantreiben. Fiir
Regionen, in denen CO»-intensive Industrien
angesiedelt sind, stellt der Ubergang zur
Klimaneutralitit eine Herausforderung dar. Der
Vorschlag der Kommission flir einen
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang im
Rahmen des nichsten mehrjdhrigen
Finanzrahmens fiir den Zeitraum 2021-2027
umfasst einen Fonds fiir einen gerechten
Ubergang, eine spezielle Ubergangsregelung
im Rahmen von InvestEU und eine neue
offentliche Darlehensfazilitidt mit der EIB. Mit
diesen Instrumenten soll ein gerechter
Ubergang zur Klimaneutralitit in der EU
gewihrleistet werden, und auch den am
stirksten betroffenen Regionen in Osterreich
konnte in diesem Rahmen geholfen werden, die
sozialen und wirtschaftlichen Folgen zu
bewiltigen. Die Hauptpriorititen des Fonds,
der im Rahmen des Mechanismus fiir einen
gerechten Ubergang errichtet wird, sind in
Anhang D aufgefiihrt und beruhen auf der
Analyse der im vorliegenden Bericht
dargelegten umstellungsbedingten
Herausforderungen.
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1 o WIRTSCHAFTSLAGE UND -AUSSICHTEN

BIP-Wachstum

Osterreichs starkes Wirtschaftswachstum der
letzten Jahre verlangsamte sich 2019 und diirfte
2020-2021 auf moderatem Niveau bleiben. Die
kleine offene Wirtschaft des Landes ist gut in
globale Wertschopfungsketten integriert, und seine
Wirtschaftsleistung ist eng an die Entwicklungen
in der EU und weltweit gekoppelt. Seit 2016 war
ein rasches Wachstum zu verzeichnen (2,1-2,5 %).
Nachdem Osterreich im ersten Quartal 2019 noch
ein kriftiges Ergebnis ausgewiesen hatte, gab das
BIP-Wachstum im zweiten und dritten Quartal
allerdings erheblich nach. Eine Ursache ist die
rickldaufige Entwicklung der Ausfuhren und

Ausriistungsinvestitionen — der Riickgang der
Ausfuhren  betraf  verschiedene Sektoren,
insbesondere ~ Chemikalien und  verwandte

Erzeugnisse, aber auch Maschinenbauerzeugnisse
und Fahrzeuge sowie Industrieerzeugnisse (die
unter anderem durch den schwichelnden
deutschen Automobilsektor in Mitleidenschaft
gezogen wurden). Mit Blick auf die Zukunft
deuten der anhaltende auBenwirtschaftliche
Gegenwind sowie eingetriibte Geschifts- und
Stimmungsindikatoren  auf ein  geringeres
Wachstum in Héhe von rund 1,3 % in den Jahren
2020-2021 hin (siehe Abbildung 1.1). Ein solides
Lohnwachstum und haushaltspolitische
MaBnahmen diirften den privaten Konsum beleben
und somit das Wachstum fordern, ebenso die
Investitionen im Bausektor (siehe Abschnitt 3.2.2).

Investitionen

Vor dem Hintergrund der
Konjunkturabschwichung haben die
Investitionen im Jahr 2019 an Dynamik

eingebiifit. Ab 2015 hatten die Investitionen in
Osterreich aufgrund der hohen
Kapazititsauslastung, der starken Nachfrage nach
Wohnraum und der insgesamt niedrigen
Finanzierungskosten deutlich an Fahrt
aufgenommen. Angesichts der groflen
Unsicherheit und der riicklaufigen Entwicklung bei
der Industrieproduktion drehte das
Investitionswachstum im zweiten und dritten
Quartal 2019 jedoch ins Minus und diirfte auch
2020-2021 weniger  dynamisch  bleiben.
Demgegeniiber steht zu erwarten, dass die
libermifBige Nachfrage nach Wohnraum den
Investitionen im Bausektor zutrdglich sein wird
(siche unten und Abschnitt 3.2.2). Auch die
Investitionen des Offentlichen Sektors diirften das
Wachstum ankurbeln. Osterreichs
Investitionsquote liegt seit 2009 durchweg iiber
dem Durchschnitt des FEuro-Wéhrungsgebiets.
Nach der Krise legte die Quote allmdhlich weiter
zu und kletterte 2018 auf 24 % des BIP. Dies ist
vor allem dem  hdheren  Anteil  der
Unternehmensinvestitionen geschuldet (private
und oOffentliche Investitionen blieben auf
weitgehend stabilem Niveau).

Potenzial- und Produktivitatswachstum

Abbildung 1.1: BIP-Wachstum und -Beitrdge

Abbildung 1.2: Arbeitsproduktivitét
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[1] Winterprognose fiir das reale BIP-Wachstum.
Quelle: Européaische Kommission, 2020.
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Angesichts des auf moderatem Niveau
verharrenden Produktivititswachstums diirfte
das Potenzialwachstum hinter dem
Vorkrisenniveau zuriickbleiben. Wie in den
meisten EU-Léndern hat auch in Osterreich das
Potenzialwachstum seit der Krise an Tempo
verloren. Zwar konnte es in den letzten Jahren
erneut zulegen, diirfte jedoch in den kommenden
Jahren im Bereich der 1,7 %-Marke bleiben. Dies
spiegelt den beim Wachstum der totalen
Faktorproduktivitdt festzustellenden langfristigen
Abwirtstrend (siche Abbildung 1.2 und Abschnitt
3.4.1; Europdische Kommission, 2019a) sowie
einen — aufgrund des prognostizierten geringeren
Wachstums der Erwerbsbevolkerung
abnehmenden Beitrag des Faktors Arbeit wider.
Seit 2008 ist der Beitrag der Kapitalakkumulation
zum Potenzialwachstum relativ stabil geblieben,
wihrend der Beitrag der geleisteten Arbeitsstunden
bis 2015, auch bedingt durch den wachsenden
Anteil der Teilzeitarbeit, gering war (siche
Abbildung 1.3). Auf mittlere Sicht diirfte der
Beitrag des Faktors Arbeit infolge der
Bevolkerungsalterung schrumpfen, sodass Kapital
und  totale  Faktorproduktivitit  fir  das
Potenzialwachstum an Bedeutung gewinnen
werden (s. Abschnitt 3.4.1).

Abbildung 1.3: Beitrdige zum Potenzialwachstum
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Quelle: Europaische Kommission.

Regionale Unterschiede

Die regionalen wirtschaftlichen Unterschiede in
Osterreich gehoren zu den geringsten in der EU
und sind stetig zuriickgegangen. Im Jahr 2016
wurden die hochsten Werte fiir das Pro-Kopf-BIP
in den stiadtischen NUTS-3-Gebieten Wien, Sankt
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Polten, Graz, Linz-Wels, Salzburg und Innsbruck
verzeichnet.* Auch in eher ldndlichen Gebieten in
Westosterreich (vor allem in Tirol und Vorarlberg)
fiel das Pro-Kopf-BIP hoch aus und lag
35 Prozentpunkte liber dem EU-Durchschnitt. In
landlichen Gebieten des Burgenlands,
Weinviertels, Miihlviertels und Oberkéarntens
erreichte der Wert jedoch nur etwa 77-87 % des
EU-Durchschnitts. Im Jahr 2017 lag das Pro-Kopf-
BIP in den Bundesldndern Salzburg und Wien
(NUTS-2-Ebene) 52 Prozentpunkte tiber dem EU-
Durchschnitt, wihrend es in der am wenigsten
entwickelten Region Osterreichs, im Burgenland,
lediglich 91 % des EU-Durchschnittswerts betrug.
Die Unterschiede bei der Arbeitsproduktivitét
(reale Bruttowertschopfung je Beschéftigten)
reichten 2016 von 100 % des EU-Durchschnitts im
Burgenland bis 129 % in Wien. Sie sind weniger
ausgeprdgt als in Deutschland und Italien und
gingen im Zeitraum 2010-2017 zuriick. Dies war

hauptsichlich auf die nachlassende
Arbeitsproduktivitit in Wien (-0,4 % jahrlich) und
Zuwichse in allen anderen Bundeslindern

zuriickzufiihren (siche Abbildung 1.4).

Abbildung 1.4: Arbeitsproduktivitat (reale
Bruttowertschépfung je Beschdftigten), EU-
28, Osterreich (NUTS-2-Regionen), 2000-
2017
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Quelle: Européaische Kommission.

4 Die NUTS-3-Ebene entspricht der untersten der drei
Ebenen, in die die EU-Regionen nach der gemeinsamen
Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik
eingeordnet werden; in Osterreich sind NUTS-3-Regionen
Gruppen von Bezirken.
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Inflation

Es steht zu erwarten, dass die Inflation unter
2% fallen, aber weiterhin iiber dem
Durchschnitt des Euro-Wéhrungsgebiets liegen
wird. Die Inflation bewegte sich in den Jahren
2017 und 2018 oberhalb der 2 %-Schwelle, wird
aber im Zeitraum 2019-2021 voraussichtlich auf
1,5 %-1,6 % sinken. Die Schwankungen sind
hauptséchlich den Olpreisen geschuldet, die sich in
den Jahren 2017 und 2018 zunéchst nach oben und
dann 2019 riicklaufig entwickelten. In den
kommenden Jahren diirfte die Kerninflation
aufgrund der traditionell hoheren Kosten im
Dienstleistungssektor und des Preisdrucks im
Zusammenhang mit der starken Binnennachfrage
und den Lohnerhdhungen iiber der Gesamtinflation
liegen. Die Preise fiir tourismusbezogene
Dienstleistungen, etwa im  Hotel- und
Gaststittengewerbe, klettern weiter nach oben,
wobei dies moglicherweise einer Erhohung der
Faktorpreise zuzuschreiben ist (Schnabel et al.,
2015). Zusammen mit den stetig steigenden
Kosten fiir Wohnraum (siehe Abschnitt 3.2.2),
Wasser, Strom und Kraftstoffe diirfte dies dafiir
sorgen, dass die Inflation im Zeitraum 2019-2021
weiterhin ~ iber dem Niveau des Euro-
Wihrungsgebiets (1,2-1,4 %) liegen wird.

Arbeitsmarkt

Dank des starken Wirtschaftswachstums hat
sich die Lage am Arbeitsmarkt 2018 deutlich
verbessert. Die Beschiftigung wuchs 2018 um
1,7%, wund obwohl gleichzeitig auch die
Erwerbsbevolkerung anstieg, sank die
Arbeitslosenquote auf 4,9 %. Im Jahr 2019 diirfte
sich das Beschiftigungswachstum vor dem
Hintergrund der Konjunkturabschwichung
verlangsamt haben, wihrend die Arbeitslosenquote
auf 4,5 % und damit auf den niedrigsten Stand seit
der Krise zuriickgegangen ist. Im Zeitraum 2020-
2021 wird die Quote voraussichtlich leicht auf
4,6 % ansteigen. In den vergangenen fiinf Jahren
hat Osterreich bei der Verwirklichung des
Nachhaltigkeitsziels 8 (Menschenwiirdige Arbeit
und Wirtschaftswachstum) Fortschritte erzielt.

Lohne und Wettbewerbsfahigkeit

In der Vergangenheit haben sich strukturelle
Faktoren dimpfend auf das Lohnwachstum
ausgewirkt, doch 2018 entwickelten sich die
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Lohne wieder nach oben. Der durchschnittliche
Nominallohn pro Beschiftigten legte 2018 um
2,9 % zu und diirfte seine Aufwirtsentwicklung
fortgesetzt und sich 2019 um 2,8 % erhoht haben.
Da die Nominallohne schneller gestiegen sind als
die Inflation, war bei den Reallohnen 2018 eine
Steigerung um 1,2 % festzustellen, die sich positiv
auf die Kaufkraft der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auswirkte. Fir 2019 wird ein
Wachstum um 0,9 % erwartet. Im Allgemeinen
sind die wichtigsten Determinanten fiir das
Nominallohnwachstum die Arbeitsproduktivitét
und die Inflationsraten der Vergangenheit. Die
Zuwichse bei der Erwerbsbeteiligung und die
zunehmende Offenheit der Wirtschaft haben sich
in den letzten Jahrzehnten jedoch dampfend auf
das Lohnwachstum ausgewirkt (Fenz et al., 2019).
Dies konnte erkldren, weshalb sich das
Lohnwachstum verhaltener entwickelte als auf der
Grundlage der traditionellen Zusammenhénge
zwischen Inflation, Produktivitat und
Arbeitslosigkeit zu erwarten gewesen wire (siche
Abbildung 1.5).3

Der Anstieg der Lohnstiickkosten (ULC) hielt
sich mit 2,2 % in Grenzen. Abgesechen von einer
geringfiigigen Verlangsamung im Zeitraum 2015-
2017 ist das Wachstum der nominalen
Lohnstiickkosten seit 2012 relativ stabil geblieben,
bewegte sich im Bereich von 2 % und erhdhte sich
2018 auf 2,2 % (siche Abbildung 1.5). Dies trug
zusammen mit einer nominalen Aufwertung des
Euro zur Aufwertung des realen effektiven
Wechselkurses im Einklang mit den wichtigsten
Landern des Euro-Wiahrungsgebiets bei. Wahrend
Osterreichs  Kostenwettbewerbsfahigkeit®  in
jiingster Zeit zurlickgegangen ist, diirfte sie 2019
infolge einer moderaten Abwertung des realen
effektiven Wechselkurses zugelegt haben.

Referenzwert fiir das Lohnwachstum im Einklang mit den
internen und externen Arbeitsmarktbedingungen. Die
Berechnung  basiert auf dem  prognostizierten
Lohnwachstum auf der Grundlage von Verdnderungen der
Arbeitsproduktivitit, der Preise, der Arbeitslosenquote und
dem Lohnwachstum im Einklang mit dem auf den
konstanten  Arbeitsstiickkosten ~ basierenden  realen
effektiven Wechselkurs (Europdische Kommission, 2018a;
Européische Kommission, 2015).

Gemessen als relative Arbeitsstiickkosten: realer effektiver
Wechselkurs auf der Grundlage des Deflators fiir die
Lohnstiickkosten.
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Abbildung 1.5: Referenzwert fir das Reallohnwachstum
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Quelle: Europaische Kommission.

Soziale Entwicklungen

Wenngleich die Einkommensungleichheit unter
dem EU-Durchschnitt liegt, ldsst sich ein hohes
Wohlstandsgefille feststellen. Im Jahr 2018
iiberstieg das verfiigbare Einkommen der reichsten
20 % der Haushalte das verfiigbare Einkommen
der drmsten 20 % der Haushalte um etwa das
Vierfache. Dieses Verhiltnis hat sich im Vergleich
zu 2017 verringert und liegt deutlich unter dem
EU-Durchschnittswert. Auch die
Einkommensungleichheit vor Transferleistungen
ist gesunken und fdllt geringer aus als im EU-
Durchschnitt. Da das BIP im Zeitraum 2010-2018
jedoch  schneller gewachsen ist als das
Haushaltseinkommen und zudem das verfligbare
Bruttoeinkommen der Haushalte 2018 noch immer
unter dem Vorkrisenniveau lag, stellt sich die
Frage, wie inklusiv die wirtschaftliche Erholung
war. Dariiber hinaus besteht in Osterreich
gemessen am Nettovermdgen eine ausgeprigte
Ungleichheit, die in erster Linie auf die niedrigen
Wohneigentumsquoten am unteren Ende der
Vermogensskala zurlickzufithren ist. Was die
Abfederung der Einkommensungleichheit und den
Schutz der Menschen vor sozialer Ausgrenzung
angeht, schneidet das Steuer- und
Sozialleistungssystem nach wie vor gut ab. Das
Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung ging
zwar zurlick und liegt unter dem EU-Durchschnitt
und dem Vorkrisenniveau, doch die im Ausland
geborene Bevolkerung ist weiterhin stdrker
gefdhrdet, auch durch Erwerbstitigenarmut. Auch
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wenn sich die Lage 2018 aufgehellt hat, ist nach
wie vor eine hohe Chancenungleichheit
festzustellen, die insbesondere Kinder
geringqualifizierter Eltern betrifft.

AuBenwirtschaftliche Position

Die Leistungsbilanz blieb vergleichsweise stabil
bei einem leicht positiven
Nettoauslandsvermogensstatus. In den
vergangenen Jahren ist Osterreichs Leistungsbilanz
mit rund 2 % weitgehend stabil geblieben, was

hauptsdachlich einer positiven Handelsbilanz
geschuldet ist. Das BIP und die Gesamtnachfrage
legten 2018 stark  zu, sodass  der

Leistungsbilanziiberschuss leicht von 1,7 % im
Jahr 2017 auf 2,4 % anstieg. Dies ist in erster Linie
darauf zurlickzufiihren, dass im
Dienstleistungssektor ~ mehr  exportiert  als
importiert wurde, insbesondere tourismusbezogene
Dienstleistungen, aber auch auf die Zuwichse bei
Ausfuhren anderer Unternchmensdienstleistungen.
Nachdem die Ausfuhren 2018 stark zugelegt
hatten, verlangsamte sich das Exportwachstum
2019 und wird 2020-2021 voraussichtlich moderat
bleiben. Der Anstieg des
Nettoauslandsvermogensstatus setzte sich
allmahlich fort, sodass 2018 ein Wert von 3,7 %
des BIP erreicht wurde, der im Einklang mit den
Fundamentaldaten steht. Der Indikator fiir die
Exportmarktanteile (kumulierte Verdnderung iiber
finf Jahre) verbesserte sich weiter auf 4 %,
nachdem er Anfang der 2010er Jahre stark
eingebrochen war.

Schulden des privaten Sektors

Die Verschuldung des privaten Sektors geht
weiter zuriick. Infolge des BIP-Anstiegs ist die
Verschuldung des Privatsektors 2018 weiter
gesunken, wenn auch nur leicht, und erreichte
einen Wert von 121 % des BIP. Die riickldufige
Entwicklung war auf eine sinkende Verschuldung
der privaten Haushalte und nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften zuriickzufiihren (auf 49,6 %
bzw. 71,4%), wobei die Verschuldung
nichtfinanzieller Kapitalgesellschaften trotz der in
den vergangenen drei Jahren angestiegenen
Kreditvergabe in diesem Bereich (Zuwichse um
2,3-2,5% im Zeitraum 2016-2018)
zurlickgegangen ist. Die private Verschuldung und
das Kreditwachstum liegen nach wie vor weit
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unter den Schwellenwerten des
makro6konomischen Scoreboards.

Wohnen

Die Wohnimmobilienpreise sind stark

gestiegen, Haupttreiber war vor allem die
Preisentwicklung in Wien. In den vergangenen
zehn Jahren sind die Wohnimmobilienpreise in
Osterreich wiederholt nach oben geschnellt, was —
ausgehend von einem niedrigen Vorkrisenniveau —
zum stérksten einschldgigen Preisanstieg im Euro-
Wahrungsgebiet gefiihrt hat. Dies ist hauptsédchlich
einem kumulierten Nachfragetiberschuss (d. h. die
Nachfrage tibersteigt das Angebot), der auch durch
das niedrige Zinsniveau bedingt ist, geschuldet
(siche Abschnitt 3.2.2; Schneider, 2019). Der
Anstieg war vor allem der Entwicklung in der
Hauptstadt Wien zuzuschreiben, wo sich die Preise
in den letzten zehn Jahren verdoppelt haben. Im
Zeitraum 2015-2018 stiegen die Preise jedoch auch
in anderen Regionen stark an, wodurch sich die
Kluft zwischen Wien und dem Rest des Landes
leicht verringerte (Europdische Kommission,
2019a). Die Risiken fiir den Bankensektor, die sich
aus dem zunehmenden Engagement der Banken im
Immobiliensektor ergeben, scheinen sich bislang in
Grenzen zu halten (siehe Abschnitt 3.2.1), doch
der gleichzeitig zu verzeichnende Mietenanstieg
ibt Druck auf die Erschwinglichkeit von
Wohnraum aus (siche Abschnitt 3.3.3).

Offentliche Finanzen und deren Tragfahigkeit

Die offentlichen Finanzen haben sich giinstig
entwickelt. Infolge des Wirtschaftsbooms wies der
gesamtstaatliche Haushalt 2018 erstmals seit
mehreren Jahrzehnten einen Uberschuss (0,2 %
des BIP) aus. Dieser Uberschuss diirfte 2019 dank
der hoher als erwartet ausgefallenen Einnahmen
weiter zugenommen haben (0,4 % des BIP). Der
Gesamtsaldo wird 2020 voraussichtlich auf 0,2 %
des BIP zuriickgehen, bevor er 2021 wieder auf
0,4 % ansteigen wird (siche Abbildung 1.6). Der
erwartete Riickgang im Jahr 2020 ist in erster Linie
auf eine Reihe diskretiondrer haushaltspolitischer
MaBnahmen zuriickzufithren, etwa die Erhohung
von  Steuergutschriften, die Senkung der
Krankenversicherungsbeitriage sowie
Pensionserhhungen. Angesichts der positiven
Entwicklung des gesamtstaatlichen
Finanzierungssaldos diirfte der strukturelle Saldo
iiber dem mittelfristigen Ziel von -0,5 % des BIP
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liegen und sich von -0,3 % des BIP im Jahr 2018
auf 0,3 % im Jahr 2020 verbessern. Den Prognosen
zufolge wird der 6ffentliche Schuldenstand seinen
Abwirtspfad fortsetzen und von 74,0 % des BIP
im Jahr 2018 auf 69,9 % des BIP im Jahr 2019
sinken und 2020 67,2 % erreichen.

Abbildung 1.6: Wesentliche Haushaltsindikatoren

% des BIP Prognose

=

20
Struktureller Saldo mmmm Produktionsliicke

Einmalige MaRnahmen === Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo

Quelle: Herbstprognose 2019 der Europaischen Kommission.

Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen
(SDG)

Im Hinblick auf die UN-Nachhaltigkeitsziele
schneidet Osterreich im GroBen und Ganzen gut
ab. Auf der Grundlage des vorliegenden Berichts
lassen sich Fortschritte bei der Verwirklichung von
Ziel 1 (Keine Armut) feststellen, die durch soziale
Transferleistungen erreicht wurden. Bei Ziel 3
(Gesundheit und Wohlergehen) erzielt Osterreich
sehr gute Ergebnisse, da der nicht erfiillte Bedarf
an medizinischer Versorgung gering ausfillt. Im
Hinblick auf Ziel 4 (Hochwertige Bildung) liegt
die Gesamtleistung iiber dem EU-Durchschnitt,
ausgenommen  beim  Indikator  fliir  die
Lesekompetenz, der einen Ausreiler nach unten
signalisiert). Dank starker Industriezweige in der
Wasserwirtschaft und Abfallbehandlung wurden
sehr gute Werte flir Ziel 6 (Sauberes Wasser und
Sanitdreinrichtungen) erreicht. Auch im Hinblick
auf Ziel 7 (Bezahlbare und saubere Energie) und
Ziel 8 (Menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum) kann  Osterreich  gute
Ergebnisse vorweisen. Mehr Innovationserfolge
wirden Ziel 9  (Industrie, Innovation und
Infrastruktur) voranbringen; und bei Ziel 12
(Nachhaltige/r Konsum und Produktion) kdnnten
Verbesserungen durch eine starkere

www.parlament.gv.at



1. Wirtschaftslage und -aussichten

Tabelle 1.1: Wichtige Wirtschafts- und Finanzindikatoren — Osterreich

Prognose
2004-07 2008-12 2013-16 2017 2018 2019 2020 2021

Reales BIP (Jahresvergleich) 3,0 0,6 0,9 2,5 2,4 1,6 1,3 1,3
Potenzialwachstum (Jahresvergleich) 2,1 1,0 1,1 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7
Privater Konsum (Jahresvergleich) 1,9 0,9 0,6 1,4 1,1
Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 2,1 1,2 1,1 1,1 0,9
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 1,7 -0,2 1,9 4,0 3,9
Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 7,6 1,2 2,4 5,0 59
Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 6,2 1,3 2,7 5,0 4,6
Beitrag zum BIP-Wachstum:

Binnennachfrage (Jahresvergleich) 1,9 0,7 0,9 1,9 1,7

Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) 0,4 -0,1 0,0 0,2 0,0

AuRenbeitrag (Jahresvergleich) 0,9 0,0 -0,1 0,2 0,9
Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:

Gesamtarbeitsvolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 0,3 0,0 0,4 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5

Kapitalbildung (Jahresvergleich) 0,7 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Totale Faktorproduktivitat (Jahresvergleich) 1,2 0,5 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6
Produktionsliicke 0,2 -0,4 -1,0 0,2 0,9 0,8 0,4 0,1
Arbeitslosenquote 5,3 4,7 57 55 4,9 4,6 4,6 4,6
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 2,1 1,7 1,9 1,1 1,7 1,9 1,7 1,7
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 2,0 2,3 1,3 2,2 2,1 1,5 1,6 1,5
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschaftigten, Jahresvergleich) 2,5 2,2 2,1 1,6 2,9 2,8 2,0 1,9
Arbeitsproduktivitat (real, je Beschaftigten, Jahresvergleich) 1,7 -0,4 0,1 0,8 0,7 . . .
Lohnstiickkosten (LSK, Gesamtwirtschaft, Jahresvergleich) 0,9 2,5 2,0 0,8 2,2 2,3 1,3 1.1
Reale Lohnstlickkosten (Jahresvergleich) -1,2 0,8 0,0 -0,3 0,5 0,5 -0,4 -0,6
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) 0,0 0,0 0,9 0,3 1,2 -1,3 -1,1 -0,8
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) -0,3 -0,7 0,8 1,1 21 -0,9 -0,5 -0,3
Nettosparquote der Haushalte (Nettoersparnis in % des verfiigbaren
Nettoeinkommens) 11,2 10,0 7.2 7.3 7.7
Private Kreditstrome, konsolidiert (% des BIP) 5,9 2,2 1,8 3,6 3,9
Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 1241 129,7 124,8 121,8 121,0

davon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 50,9 53,1 51,0 50,2 49,6

davon Schulden d. nichtfinanz. Kapitalgesell., konsol. (% des BIP) 73,2 76,6 73,8 71,6 71,4
Bruttogesamtanteil der notleidenden Kredite (in % der Schuldtitel, Darlehen
und Kredite insgesamt) (2) . 3,4 5,0 3,0 2,3
Finanzierungsssaldo der Unternehmen, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (% des
BIP) 0,0 1,9 1,6 0,3 -0,1 -0,5 -0,3 -0,2
Bruttobetriebsiiberschuss der Unternehmen (% des BIP) 26,9 25,3 24,1 24,5 24,5 24,3 24,5 24,6
Finanzierungssaldo der Haushalte, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (% des
BIP) 5.2 4,0 23 2,0 2,2 2,2 2,1 2,0
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) 0,7 29 4,6 3,2 2,5
Wohnbauinvestitionen (% des BIP) 4,4 4,3 4,3 4,5 4,5
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 2,9 2,6 2,2 1,6 2,3 2,1 2,0 2,1
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 3,8 3,2 3,4 3,2 3,6 . . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,7 -0,7 0,9 -1,3 -0,6 -0,1 -0,1 -0,1
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Nettoauslandsvermdgensstatus (% des BIP) -12,8 -5,1 2,7 2,8 3,7
NAIOA - NAVS ausschlieRlich Instrumenten ohne Ausfallsrisiko (% des BIP)
(1) -9,8 -11,3 -10,9 -4,4 -5,0
Verbindlichkeiten im Auslandsvermdgensstatus ausschliefl. Instrumenten
ohne Ausfallsrisiko (% des BIP) (1) 175,9 193,7 170,9 148,2 142,2
Exportleistung ggi. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. tiber 5 J.) 14,7 -3,3 -8,9 -0,1 1,8 . . .
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,5 -4,8 0,9 -0,9 3,0 1,0 -0,8 -1,2
ADI-Nettozufliisse (% des BIP) 1,4 2,8 1,0 -0,8 0,7
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -2,8 -3,2 -1,8 -0,7 0,2 0,4 0,2 0,4
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . . -0,7 -0,9 -0,3 0,0 0,0 0,3
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 66,5 79,1 83,3 78,3 74,0 69,9 67,2 64,6
Steueraufkommen im Verhaltnis zum BIP (%) (3) 42,2 42,2 43,3 42,4 42,8 42,8 42,7 42,5
Steuersatz fiir Alleinstehende mit Durchschnittseinkommen (%) (4) 334 33,5 34,1 32,4 32,8
Steuersatz fiir Alleinsteh. mit 50 % d. Durchschnittseinkommens (%) (4) 20,9 21,1 22,8 21,4 21,7

(1) NIIP ohne Direktinvestitionen und Portfolio-Eigenkapitalbeteiligungen.

(2) Inlandische Bankengruppen und Einzelbanken, auslandisch (EU und nicht-EU) kontrollierte Tochterunternehmen und
Zweigniederlassungen.

(3) Der Indikator fur die Steuerquote schlielt unterstellte Sozialbeitrdge ein und weicht somit von dem im Abschnitt Uber die
Besteuerung verwendeten Indikator fur die Steuerquote ab.

(4) Definiert als Einkommenssteuer auf den Bruttoverdienst plus Sozialversicherungsbeitrage des Arbeitnehmers minus
allgemeine Geldleistungen, ausgedruckt als Prozentsatz des Bruttoverdienstes.

Quelle: Eurostat und EZB, Stand: 4.2.2020, sofern verfuigbar; Europaische Kommission fiir Prognosen (reales BIP und HVIP:
Winterprognose 2020, sonstiges: Herbstprognose 2019).

Kreislauforientierung der Wirtschaft bewirkt Zusammenhang mit Ziel 13 (MaBnahmen zum
werden. Angesichts des leichten Anstiegs der  Klimaschutz) unterdurchschnittlich aus.
Treibhausgasemissionen fielen die Ergebnisse im
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

2. FORTSCHRITTE BEI DEN LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Die Fortschritte bei der Umsetzung der 2019 an
Osterreich gerichteten Empfehlungen’ miissen
in einer lingerfristigen Perspektive seit
Einfiihrung des Europidischen Semesters im
Jahr 2011 betrachtet werden. Bei
Bertiicksichtigung aller landerspezifischen
Empfehlungen, die seit 2011 an Osterreich
gerichtet worden sind, hat das Land bei 70 % der
Empfehlungen mindestens ,einige Fortschritte*
und bei 30 % ,,begrenzte Fortschritte™ oder ,.keine
Fortschritte erzielt (siche Abbildung 2.1).
Hinsichtlich der Konsolidierung der o6ffentlichen
Finanzen und der Stabilisierung des Finanzsektors

kann  Osterreich  substanzielle  Fortschritte
vorweisen.
Abbildung 2.1:  Gesamtumsetzung der Ianderspezifischen

Empfehlungen 2011-2019 bis heute

Vollstandig

umgesetzt... Keine

o~ Fortschritte
7%

Substanzielle
Fortschritt
7%

Begrenzte
Fortschritte
23%

Einige
Fortschritte
61%

* Bei der Gesamtbewertung der landerspezifischen
Empfehlungen fir die Haushaltspolitik ist die Einhaltung des
Stabilitats- und Wachstumspakts nicht bertcksichtigt.

** Jahrliche Bewertung fir 2011-2012: Unterschiedliche
Bewertungskategorien.

** Bei der mehrjahrigen Bewertung wird die Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen seit der erstmaligen
Abgabe von Empfehlungen bis zum Landerbericht 2020
betrachtet.

Quelle: Europaische Kommission.

Was die Liinderspezifischen Empfehlungen 2019
angeht, hat Osterreich insgesamt begrenzte
Fortschritte® erzielt.” Im Hinblick auf die erste

Fir die Bewertung anderer in der Vergangenheit
umgesetzter Reformen siche insbesondere Abschnitt 3.

Informationen {iiber die Fortschritte und Mafnahmen zur
Umsetzung der angeratenen PolitikmaSnahmen in den
einzelnen Teilbereichen der landerspezifischen
Empfehlungen enthilt die tabellarische Ubersicht in

Anhang A. Die Einhaltung des Stabilitits- und
Wachstumspakts ~ ist  nicht  Gegenstand  dieser
Gesamtbewertung.

° In der zweiten Jahreshilfte 2019 {ibernahm eine

Ubergangsregierung die Geschifte. Nach vorgezogenen
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landerspezifische Empfehlung waren bei der
Gewidhrleistung der Tragfahigkeit des
Gesundheits- und Langzeitpflegesystems sowie
des Pensionssystems und der Angleichung der
Finanzierungs- und Ausgabenverantwortlichkeiten
begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Auch im
Zusammenhang mit der zweiten ldnderspezifischen
Empfehlung  wurden  insgesamt  begrenzte
Fortschritte erzielt. Einige Fortschritte wurden bei
der Verlagerung der Besteuerung von der Arbeit
auf Quellen erreicht, die einem inklusiven und
nachhaltigen Wachstum weniger abtrdglich sind,
sowie bei der Forderung der Vollzeitbeschéftigung
von Frauen, wohingegen bei der Verbesserung der
Bildungsergebnisse benachteiligter junger
Menschen begrenzte Fortschritte auszuweisen
waren. Keine Fortschritte konnten bei der
Verbesserung der Arbeitsmarktergebnisse von
Geringqualifizierten  festgestellt werden. Im
Hinblick auf die dritte ldnderspezifische
Empfehlung zu Investitionen in Forschung und
Entwicklung, Innovation und Digitalisierung, zur
Unterstiitzung des Produktivitaitswachstums durch
die Forderung von Unternehmensdigitalisierung
und  Firmenwachstum und zum  Abbau
regulatorischer Hindernisse im
Dienstleistungssektor waren einige Fortschritte

auszumachen. Bei den Investitionen in
Nachhaltigkeit und beim Abbau
regulierungsbedingter Hiirden im

Dienstleistungssektor waren die Verbesserungen
begrenzt.

Osterreich hat positive Schritte zur Steigerung
der Effizienz im Gesundheitswesen
unternommen, doch ist noch unklar, welche
Einsparungen dadurch erzielt werden konnen.
Um  der  ldnderspezifischen = Empfehlung
nachzukommen, wurden in den vergangenen
Jahren wesentliche Reformmafinahmen
verabschiedet (z. B. der
Bundeszielsteuerungsvertrag und das
Primérversorgungsgesetz von 2017), die derzeit
umgesetzt werden. Auch die Reform, mit der die
21 Versicherungstriger zu flinf fusioniert werden,
dirfte Effizienzgewinne bewirken. Wenngleich

Neuwahlen im September 2019 und Koalitionsgesprachen
wurde Anfang 2020 eine neue Regierung vereidigt. Das
neue Regierungsprogramm wird gegebenenfalls in der
Analyse berticksichtigt.
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Fortschritte zu verzeichnen sind, liegt Osterreich
hinsichtlich der Umsetzung nicht bei allen
Reformen ganz im Zeitplan, und noch ist unklar,
welches Einsparpotenzial sich aus den einzelnen
Reformen ergibt. Die iibermafige
Inanspruchnahme von Leistungen im Spital- und
Arzneimittelbereich, die Uberschneidung von
Zustandigkeiten im Gesundheitswesen und die
Rolle der Gesundheitsvorsorge sind Themen, die
noch angegangen werden miissen.

Seit 2014 wurden Schritte zur Anhebung des
tatséchlichen Pensionsantrittsalters
unternommen, doch die jiingsten Mafinahmen
weisen teilweise in die entgegengesetzte
Richtung. Im Pensionsanpassungsgesetz von
2020, das im Vorfeld der vorgezogenen Wahlen
Ende September 2019 verabschiedet wurde,
werden die Herausforderungen hinsichtlich der
Tragfdhigkeit nicht beriicksichtigt; es enthalt
auferdem MafBnahmen, die die bisherigen
Reformbemiihungen untergraben. Wenngleich eine
gezielte Erhohung niedriger Pensionseinkommen
gerechtfertigt sein mag, um angemessenere
Personen zu erreichen, werden durch die
Maglichkeit eines Pensionsantritts ohne Abschldge
nach 45  Beitragsjahren die  bisherigen
Bemiithungen um eine Anhebung des effektiven
Pensionsantrittsalters zunichte gemacht und Fragen
der Fairness aufgeworfen. Die MaBBnahme ist nicht
mit dem in letzter Zeit zu beobachtenden
Arbeitskrdftemangel in Einklang zu bringen.

Osterreich  hat  weiter  Initiativen zur
Verbesserung des Finanzausgleichs umgesetzt,
doch die subnationale Steuerautonomie ist nach
wie vor unzureichend. Das
Finanzausgleichsgesetz von 2017 hat zwar dazu
beigetragen, die Finanzbeziehungen zwischen den
verschiedenen Regierungsebenen zu vereinfachen,
es kann jedoch nicht als bedeutender Schritt hin zu
einer groferen Steuerautonomie oder einer
transparenteren Kompetenzverteilung angesehen

werden. Das Vorhaben, in den Bereichen
Elementarbildung und  Pflichtschulen eine
aufgabenbezogene Zuweisung von

gemeinschaftlichen Abgaben an die Gemeinden
einzufiihren, wurde ergebnislos eingestellt. Die
ersten Ausgabeniiberpriifungen zur Bewertung der
Wirksamkeit und Effizienz der offentlichen
Ausgaben auf subnationaler Ebene in den
Bereichen Gesundheitsversorgung in Schulen und
kommunale = Wasserbewirtschaftung ~ werden
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voraussichtlich Anfang 2020 abgeschlossen. Um
die Wirksamkeit und Effizienz der subnationalen
Ausgaben vergleichen zu konnen, wurde ein
Benchmarking-Modell entwickelt, das auf andere
Politikbereiche ausgedehnt wird.

Mehrere Mafinahmen haben dazu beigetragen,
die Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors
Arbeit zu senken. Die Steuerlast fiir
Geringverdiener, Familien mit berufstitigen Eltern
und Arbeitgeber wurde heruntergeschraubt. Die
allgemeine Steuerstruktur ~ bleibt  jedoch
unverdndert, und es besteht noch Spielraum dafiir,
die  Steuerlast auf  wachstumsfreundlichere
Einnahmequellen zu verlagern. Fir eine
zukunftsorientierte Strategie, mit der 6kologische
Nachhaltigkeit, Fairness und Inklusion gefordert
werden, wire eine tiefer greifende Reformierung
des Steuermixes erforderlich. Einige Mafinahmen
gehen in diese Richtung, aber es muss noch mehr
getan werden, um Effizienzgewinne zu sichern.

Osterreich hat die Arbeitsmarktergebnisse fiir
Frauen teilweise verbessert. Die Beschiftigung
von Frauen ist zwar im Vergleich zu 2011
gestiegen, der Zuwachs war jedoch iiberwiegend
bei der Teilzeitbeschéftigung zu verzeichnen.
Durch die verstérkte Forderung  von
Kinderbetreuungseinrichtungen und
Ganztagsschulen hat sich das Angebot fiir Eltern
von Kleinkindern vergroflert, allerdings fillt die
Abdeckung in den Bundesldndern unterschiedlich
aus.

Osterreich hat lediglich begrenzte Mafnahmen
ergriffen, um die Grundkompetenzen
benachteiligter junger Menschen und von
Personen mit Migrationshintergrund zu
verbessern. Zwar konnten sich die in der
Vergangenheit ergriffenen  MafBnahmen zur
Starkung der frithkindlichen Betreuung, Bildung
und Erziehung langfristig giinstig auf die
Bildungsergebnisse auswirken, doch ist die
Stofrichtung der ReformmaBnahmen im Bereich
der allgemeinen Bildung weniger Erfolg
versprechend, da sie die fritheren Anstrengungen
untergraben. Das neue Regierungsprogramm
(Januar 2020) enthalt allerdings einige
vielversprechende Maflnahmen.

Osterreich hat Anstrengungen unternommen,
um durch Vereinfachungen und durch die
Unterstiitzung des Unternehmenswachstums

www.parlament.gv.at



Investitionen und Produktivitit anzukurbeln,
doch der Dienstleistungssektor ist nach wie vor
stark reguliert. Osterreich hat die
Rechtsbefolgungskosten durch Maflnahmen zur
Verwaltungsvereinfachung und eGovernment-
Losungen gesenkt. Dariiber hinaus wurden die
Gewerbeordnung gepriift und der Bérsenmarkt fiir
KMU geoffnet; im Bereich Risikokapital bestehen
jedoch nach wie vor Schwierigkeiten. Osterreich
hat den (von der Kommission ermittelten)
Beschriankungen fiir Schlisselberufe noch nicht
Rechnung getragen und auch keine umfassendere
Uberpriifung der Regulierung des
Dienstleistungssektors vorgenommen.

Die Digitalisierung ist seit geraumer Zeit eine
der politischen Priorititen, doch scheint ein
ehrgeizigerer Ansatz vonnodten zu sein. Die
Ubergangsregierung ~ filhrte  die  Umsetzung
sinnvoller Initiativen in allen Bereichen der
Digitalisierung fort, setzte jedoch nicht die fiir das
Jahr 2019 (das als Jahr der Digitalisierung
angekiindigt worden war) erwarteten wichtigen
politischen Impulse. Im Hinblick auf die
Gesamtkohdrenz und die Auswirkungen der
digitalpolitischen =~ Anstrengungen  wire  die
Festlegung spezifischer, messbarer Ziele von
Vorteil gewesen. Zudem weist die digitale
Infrastruktur nach wie vor Liicken auf.

Es besteht Spielraum fiir mehr Investitionen in
den 6kologischen Wandel und die dkologische
Nachhaltigkeit. Im Vergleich zum Vorjahr sind
die offentlichen Investitionen aus dem Klima- und
Energiefonds 2018 zuriickgegangen. Angesichts
des wachsenden Interesses der Anleger am Thema
nachhaltige Finanzierung und eines breiteren
Spektrums an griinen Finanzierungsmoglichkeiten
sind die privaten Investitionen in den 6kologischen
Wandel gestiegen.

Auf Antrag eines Mitgliedstaats leistet die
Kommission im Rahmen des Programms zur

Unterstiitzung von Strukturreformen
mafgeschneiderte Expertise, um die
Mitgliedstaaten bei der Konzipierung und

Umsetzung wachstumsfordernder Reformen zu
unterstiitzen. Seit 2018 wurden auf diese Weise elf
Projekte in Osterreich gefordert. Im Jahr 2019
wurden die Behorden u. a. dabei unterstiitzt, die
primdre Gesundheitsversorgung zu verbessern.
Ferner wurden Arbeiten aufgenommen, um ein
umfassendes  Bildungsmonitoring-System  zu
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konzipieren und umzusetzen, die Kapazititen der
Osterreichischen Digitalisierungsagentur
auszubauen und den Verwaltungsaufwand zu
verringern.
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Tabelle 2.1:  Ldnderspezifische Empfehlungen 2019 - Bewertungsibersicht

Osterreich

Gesamtbewertung der Fortschritte hinsichtlich
der linderspezifischen Empfehlungen 2019:
Einige Fortschritte*

Léinderspezifische Empfehlung 1:

Die  Tragfihigkeit des Gesundheits- und)
Langzeitpflegesystems sowie des
\Pensionssystems auch durch die Anpassung des
gesetzlichen  Pensionsantrittsalters vor dem
Hintergrund der voraussichtlich steigenden
Lebenserwartung gewdhrleisten. Die
Finanzbeziehungen und Zustindigkeiten der
verschiedenen staatlichen Ebenen vereinfachen
und rationalisieren und die Finanzierungs- und
Ausgabenverantwortlichkeiten angleichen.

Begrenzte Fortschritte

e Einige Fortschritte bei der Gewéhrleistung
der Tragfahigkeit des Gesundheitssystems

e Begrenzte Fortschritte bei der|
Gewihrleistung der Tragfihigkeit des
Langzeitpflegesystems

e Begrenzte Fortschritte bei der|
Gewihrleistung der Tragfihigkeit des
Pensionssystems

e Begrenzte Fortschritte bei der|
Vereinfachung der Finanzbeziehungen

Léinderspezifische Empfehlung 2:

\Die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen
verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen
Wachstum — weniger  abtrdglich  sind.  In
fortgesetzter ~ Zusammenarbeit — mit  den
Sozialpartnern die Vollzeitbeschdftigung von
\Frauen unterstiitzen, unter anderem durch
verbesserte Kinderbetreuungsangebote, und die
Arbeitsmarktergebnisse der Geringqualifizierten
steigern. Die Grundkompetenzen benachteiligter|
Gruppen, darunter Menschen mit
\Migrationshintergrund, verbessern.

Begrenzte Fortschritte

o FEinige Fortschritte bei der Verlagerung der
Besteuerung von der Arbeit auf Quellen,
die einem inklusiven und nachhaltigen
Wachstum weniger abtraglich sind

e FEinige Fortschritte bei der Forderung der|
Vollzeitbeschiftigung von Frauen

o Keine Fortschritte bei der Verbesserung der
Arbeitsmarktergebnisse von|
Geringqualifizierten

e Begrenzte Fortschritte bei der Steigerung
der Grundkompetenzen benachteiligter|
Gruppen

Linderspezifische Empfehlung 3:

Die investitionsbezogene Wirtschafispolitik auf|
Forschung  und  Entwicklung,  Innovation,
Digitalisierung und Nachhaltigkeit ausrichten
und dabei regionale Unterschiede
beriicksichtigen. Das Produktivitdtswachstum
durch die Férderung der
Unternehmensdigitalisierung und des|
Unternehmenswachstums — sowie durch den
dbbau  regulierungsbedingter — Hiirden  im
\Dienstleistungssektor unterstiitzen.

Einige Fortschritte

e Einige Fortschritte bei den Investitionen in
Forschung  und  Entwicklung  und
Innovation

o FEinige Fortschritte bei den Investitionen in
die Digitalisierung

e Begrenzte Fortschritte bei den Investitionen
in die Nachhaltigkeit

e Einige Fortschritte bei der Unterstiitzung
des Produktivitdtswachstums

e Begrenzte Fortschritte beim  Abbau
regulatorischer Hindernisse im|

Dienstleistungssektor

(1) Die Einhaltung des Stabilitats- und Wachstumspakts ist n
landerspezifischen Empfehlung.

icht Gegenstand dieser Gesamtbewertung der ersten

(2) Der Beitrag der kohé&sionspolitischen Fonds der EU fiir den Zeitraum 2021-2027 bleibt bei der Bewertung der
landerspezifischen Empfehlung Nr. 3 unberiicksichtigt. Der rechtliche Rahmen fir die Programmplanung bei den
kohéasionspolitischen Fonds fir den Zeitraum 2021-2027 wurde von den gesetzgebenden Organen noch nicht verabschiedet,

weil u. a. die Einigung Uber den mehrjahrigen Finanzrahme

Quelle: Européaische Kommission.

n (MFF) noch aussteht.
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Kasten 2.1: EU-Mittel und -Programme tragen dazu bei, den Strukturwandel anzugehen
und Wachstum und Wettbewerbsfédhigkeit in Osterreich zu fordern

Osterreich profitiert von der Unterstiitzung der EU. Die Mittelzuweisungen aus den
kohisionspolitischen Fonds der EU! fiir Osterreich, einschlieBflich der nationalen Kofinanzierung,
belaufen sich im derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen auf 2,95 Mrd. EUR; dies entspricht etwa
0,1 % des jahrlichen BIP. Bis Ende 2019 wurden rund 2,6 Mrd. EUR (etwa 88 % des
Gesamtbetrags) fiir spezifische Projekte bereitgestellt, und fiir ausgewihlte Projekte? wurden
906 Mio. EUR als ausgegeben ausgewiesen, was eine unterdurchschnittliche Ausfithrungsrate
signalisiert.

Die EU-Mittel im Rahmen der Kohisionspolitik haben viele soziale und wirtschaftliche
Vorteile gebracht. Die Mittel aus dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
haben die Infrastruktur fiir Forschung und Innovation (Ful) verbessert, Unternehmensinvestitionen
in Ful gefordert und Verbindungen und Synergien zwischen Unternehmen, FuE-Zentren und dem
Hochschulsektor geschaffen. Auch die regionale Wettbewerbsfahigkeit von KMU wurde durch
den Fonds gestérkt; so sollen die Mittel aus dem EFRE, die den zur Unterstiitzung ausgewéhlten
Unternehmen bis Ende 2018 gewédhrt wurden, 918 Mio. EUR an privaten Investitionen
mobilisieren und durch die Schaffung von 1800 Stellen (Vollzeitdquivalente) die Beschiftigung
steigern. EFRE-Mittel leisteten im Rahmen von Projekten, die bis Ende 2018 umgesetzt worden
waren, einen Beitrag zur Verringerung der Treibhausgasemissionen um 38 400 t CO,-Aquivalent.
Der Europiische Sozialfonds (ESF) trigt dazu bei, Arbeitslosigkeit vorzubeugen und zu
bekdmpfen, indem das Angebot an Fortbildungsmafnahmen erweitert und das Funktionieren des
Arbeitsmarktes verbessert wird. Auf diese Weise wurden bislang 22 996 Langzeitarbeitslose
unterstiitzt. Im Rahmen des ESF wurde auflerdem die soziale Integration von benachteiligten
Personen (34 225 Personen), Menschen mit Migrationshintergrund (90 734 Personen), jungen
Menschen/NEETs (20 929 Personen) und Menschen mit Behinderungen (3761 Personen)
gefordert. Ende 2018 hatten 167 123 Personen von Malinahmen profitiert, die aus dem ESF
finanziert worden waren.

Auch die Landwirtschafts- und Fischereifonds sowie andere EU-Programme helfen dabei,
Osterreichs Investitionsbediirfnisse anzugehen. Insbesondere wird iiber den Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) wesentliche
Unterstiitzung fiir den Osterreichischen Agrarsektor in Hohe von 7,7 Mrd. EUR, einschlieB3lich
nationaler Kofinanzierung, geleistet.> Aus anderen EU-Programmen, z.B. der Fazilitit
»Connecting Europe®, wurden 894 Mio. EUR fiir spezifische Projekte zur Forderung des stark
frequentierten Osterreichischen Verkehrsnetzes bereitgestellt. Im Rahmen von Horizont 2020, dem
EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, flossen EU-Mittel in Hohe von
1,3 Mrd. EUR (davon 263 Mio. EUR fiir mehr als 400 KMU) nach Osterreich.

Die EU-Finanzierungsinstrumente unterstiitzen die Mobilisierung privater Investitionen.
Ende 2018 wurde im Rahmen von Programmen, die vom Europdischen Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI)* unterstiitzt werden, zusétzliches Kapital mobilisiert, indem rund 9 Mio. EUR
in Form von Darlehen, Garantien und Beteiligungskapital® gebunden wurden, die weitere private
Investitionen freisetzen diirften.

Uber EU-Fonds wird bereits in MaBnahmen zur Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitsziele
(SDG) investiert. In Osterreich flieBen 97 % aller Mittel im Rahmen der ESI-Fonds fiir 2014-
2020 in die Unterstlitzung von 12 der 17 Nachhaltigkeitsziele.

Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und Europdischer Sozialfonds, einschlieBlich nationaler
Kofinanzierung.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/AT

Der Europdische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) leistet einen Beitrag von weiteren 13,9 Mio. EUR,
einschlieBlich nationaler Kofinanzierung.

4 EFRE, Kohisionsfonds, ESF, ELER und EMFF.

Berichterstattung der Mitgliedstaaten iiber Finanzinstrumente auf der Grundlage von Artikel 46 der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013, Stichtag 31. Dezember 2018.
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3 e REFORMPRIORITATEN

3.1. Offentliche Finanzen und Besteuerung

3.1. OFFENTLICHE FINANZEN UND BESTEUERUNG

3.1.1. FINANZAUSGLEICH

Osterreichs Fiskalféderalismus ist nach wie vor
von einer erheblichen Inkongruenz zwischen
den Befugnissen zur Einnahmenbeschaffung
und den Zustindigkeiten fiir Ausgaben auf
subnationaler Ebene gepragt. Das
undurchsichtige System der Aufteilung der
Ertragsanteile, der innerstaatlichen Transfers und
der Kostentragung bietet nur schwache Anreize fiir

politische Rechenschaftspflicht und
Kostenddmpfung auf subnationaler Ebene, da die
Verbindung zwischen Steuereinnahmen und

offentlichen Ausgaben kaum mehr nachvollziehbar
ist (Europédische Kommission, 2019a; Matzinger,
2015a, b). Im Jahr 2018 erhoben die subnationalen
Gebietskorperschaften (Lander und Gemeinden)
rund 9,0 % der gesamten Steuereinnahmen (2,4 %
des BIP), auf sie entficlen aber rund 34,5 % der
gesamten 6ffentlichen Ausgaben (18,7 % des BIP).
Als  Schritt in Richtung einer gréBeren
subnationalen  Steuerautonomie = wurde  der
Wohnbauforderungsbeitrag im Jahr 2018 in eine
ausschlieflich den Bundesldndern zuflieende
Abgabe umgewandelt, was zu einer
Verdreifachung der Eigeneinnahmen der Lander
aus Steuern und Abgaben gefiihrt hat (BMF,
2018). Die Lander haben die neue Moglichkeit,
diese Abgabe zu erhdhen, bislang jedoch noch
nicht genutzt und auch noch keinen gemeinsamen
Standpunkt zur praktischen Umsetzung der
grofBeren Steuerautonomie entwickelt.

Die Bilanz der Umsetzung verschiedener
Initiativen aus dem Finanzausgleichsgesetz fillt
gemischt aus.'” So wurden zwar MaBnahmen
ergriffen, um die Zuweisung von Mitteln im
Rahmen des Finanzausgleichs zu vereinfachen,
doch die Mafinahmen zur Steigerung der Effizienz

der Offentlichen Ausgaben waren weniger
erfolgreich. Das Vorhaben, in den Bereichen
Elementarbildung und  Pflichtschulen eine
aufgabenbezogene Zuweisung von

gemeinschaftlichen Abgaben an die Gemeinden
einzufilhren, wurde ergebnislos eingestellt.

10" Das jiingste Finanzausgleichsgesetz gilt fiir den Zeitraum

2017-2021. Die Verhandlungen iiber die ab 2022 geltende
Fassung des Gesetzes werden voraussichtlich im Laufe des
Jahres 2020 aufgenommen.
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Stattdessen haben sich die Bundesbehérden
entsprechend der bisherigen Praxis bereiterklrt, in
den Dbetreffenden Bereichen zweckgebundene
Zuschiisse zZu gewdhren. Die
Ausgabeniiberpriifungen zur Bewertung der
Wirksamkeit und Effizienz der 6ffentlichen
Ausgaben auf subnationaler Ebene in den
Bereichen Gesundheitsversorgung in Schulen und
kommunale Wasserbewirtschaftung ~ werden
voraussichtlich Anfang 2020 abgeschlossen. Die
Ausgabeniiberpriifung  fiir  allgemeinbildende
Pflichtschulen ~ wurde im  August 2018
fertiggestellt. Um die Wirksamkeit und Effizienz
der subnationalen Ausgaben vergleichen zu
konnen, wurde ein  Benchmarking-Modell
entwickelt, das auf andere Politikbereiche
ausgedehnt  wird. Effizienzgewinne  und
Einsparpotenziale gibt es auch im System der
offentlichen Subventionen (Grossmann, 2018). Im
Jahr 2010 wurde eine Transparenzdatenbank
eingerichtet, um die einzelnen Antrdge zu erfassen
und die angemessene Verwendung der gewahrten
Zuschiisse zu iiberwachen. In neueren Studien
(ibid.) und vom osterreichischen Rechnungshof

(2017) werden jedoch die konzeptionelle
Gestaltung der Datenbank, Zugangsprobleme
sowie eine unvollstindige Erfassung der

geforderten Gebiete geriigt. Mit der 2019 erfolgten
Anderung des Gesetzes iiber die Datenbank sollen
diese Probleme behoben und unter anderem die
Abfragerechte  fiir  Interessentrdger  (z. B.
Finanzierungsagenturen) verbessert werden. Die
neue Regierung hat angekiindigt, dass sie erwidgen

wird, Lénder, die keine Angaben fiir die
Datenbank tubermitteln, steuerlich zu
sanktionieren.

Die Bemiihungen zur  Erhohung der
Steuerautonomie auf subnationaler Ebene
bleiben auf der politischen Agenda. Durch die
Verkniipfung der Debatte iiber die

Steuerautonomie auf subnationaler Ebene mit
Ansitzen zur effizienteren Gestaltung des
Steuersystems konnten neue Erkenntnisse fiir
umfassende Reformstrategien gewonnen werden.
In mehreren Studien werden die potenziellen
Einnahme- und Effizienzeffekte einer groferen
Steuerautonomie  auf  subnationaler =~ Ebene
analysiert, die nach wie vor auf der Agenda der
neuen Regierung steht (Pitlik et al., 2015;
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Brothaler et al., 2011). Laut dem Programm der
neuen Regierung wird der Schwerpunkt des neuen
Finanzausgleichsgesetzes auf der Angleichung der
Zustandigkeiten fiir Finanzierung und Ausgaben
und einer transparenteren Zuweisung der
Zusténdigkeiten auf die verschiedenen staatlichen
Ebenen liegen. Es soll festgeschrieben werden,
dass die Verwirklichung von Klimazielen eine
gemeinsame Aufgabe und Voraussetzung fiir die
Gewdhrung von Transferzahlungen ist.

3.1.2. BESTEUERUNG

Es besteht erheblicher Spielraum fiir eine
umfassende Steuerreform zur Foérderung von
Fairness, inklusivem Wachstum und
okologischer Nachhaltigkeit. Osterreich weist
trotz einer Reihe von  Reformen  zur
Steuererleichterung (2005, 2010 und 2015) nach
wie vor eine hohe Steuerquote auf, die fortwahrend
tiber dem EU-Durchschnitt liegt (AT: 41,8 %, EU:
39,0 %; Stand: 2017).!"" Ausschlaggebend fiir die
Allokationseffizienz (und letztlich fiir das
Wirtschaftswachstum) ist jedoch nicht so sehr die
absolute Hohe der Steuerbelastung, sondern die
Ausgestaltung des Steuersystems, d. h. die relative
und effektive Belastung der verschiedenen
Steuerbemessungsgrundlagen. Empirische Studien
deuten darauf hin, dass Steuern auf Immobilien
und Verbrauch das langfristige Wachstum weniger
stark  beeintrdchtigen als Einkommen- und
Korperschaftsteuern sowie Sozialbeitrage (Arnold,
2008; Arnold et al., 2011; Acosta-Ormaechea und
Yoo, 2012). Vor diesem Hintergrund diirfte der
osterreichische Steuermix das Wachstum nach
internationalen Malstdben relativ stark belasten
(Koppl und Schratzenstaller, 2015a), was sich auch
beim Nachhaltigkeitsziel 17 widerspiegelt. Der
Anteil der Steuern auf den Faktor Arbeit am
gesamten Steueraufkommen gehdrt zu den
hochsten in der EU; dies schldgt sich auch in
einem hohen impliziten Steuersatz (ITR) auf
Arbeit nieder (Abbildung 3.1.1).!> Die Einnahmen
aus Steuern auf Verbrauch und Kapital liegen
dagegen unter dem EU-Durchschnitt. Der implizite

""" Der Herbstprognose 2019 der Kommission zufolge wird

die Gesamtsteuerlast bis 2021 weiter auf 42,0 % des BIP

ansteigen.
12 Der implizite Steuersatz gibt das Verhltnis der Einnahmen
aus einer bestimmten Steuer zu ihrer jeweiligen

Bemessungsgrundlage wieder. Er ist ein Indikator fiir die
durchschnittliche effektive Steuerlast.

3.1. Offentliche Finanzen und Besteuerung

Steuersatz auf den Verbrauch liegt leicht {iber dem
EU-Durchschnitt und derjenige auf Kapital knapp
unter dem EU-Durchschnitt. Auch die Einnahmen
aus verschiedenen spezifischen Steuern sind im
Vergleich zum EU-Durchschnitt gering, so etwa
bei der Alkohol- und der Tabaksteuer, Steuern auf

Energie und Umweltverschmutzung,
Immobiliensteuern und Steuern auf
Kapitalvermogen.

Die hohe Steuer- und Abgabenbelastung des

Faktors Arbeit in Osterreich fiihrt zu
erheblichen Negativanreizen fiir
Arbeitskrifteangebot und -nachfrage. Die

Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit (ein
ungefdhrer  Indikator  fir  Arbeits-  und
Einstellungsanreize) liegt in Osterreich iiber dem
EU-Durchschnitt, insbesondere bei niedrigen und
mittleren Einkommen (Abbildung 3.1.2).*  So
betrdgt die Steuer- und Abgabenbelastung einer
alleinstehenden Person mit Durchschnittslohn
insgesamt 47,6 %, wihrend der EU-Durchschnitt
bei 42,9 % liegt.'"* Die Sozialversicherungsbeitrige
machen bei Weitem den grofiten Teil der Steuer-
und Abgabenbelastung aus, insbesondere bei
niedrigerem Einkommen (AT: 90,5 %, EU-23:
80,7 %, jeweils bei 50 % des
Durchschnittseinkommens). Da die Sozialbeitrage
gedeckelt sind, ist ihr Anteil an der Steuer- und
Abgabenbelastung bei einem Einkommen in Hohe
von 150% des Durchschnittslohns  (rund
71810 EUR im Jahr 2018) niedriger. Aus
Abbildung 3.1.2 geht zudem hervor, dass auch die
Arbeitgeber in Osterreich mit vergleichsweise
hohen Lohnnebenkosten belastet werden.

13 Die Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit ist
definiert als Summe der Einkommensteuer und der
Sozialbeitrige der Arbeitnehmer wund  Arbeitgeber
(abzliglich ~ Familienfreibetragen) geteilt durch die
Gesamtarbeitskosten (Bruttolohn und Sozialbeitrige der
Arbeitgeber). Berechnet wird sie fiir spezifische Kategorien
von Steuerzahlern (je nach Haushaltszusammensetzung
und Einkommen in Prozent des Durchschnittslohns). Die
Daten wurden der OECD-Datenbank zur Besteuerung der
Lohne (OECD Taxing Wages Database) entnommen.

Die Daten stammen aus der Datenbank tiber Steuern und
Sozialleistungen (Tax and Benefit Database) der
Europdischen Kommission, die sich auf OECD-Daten
stiitzt.
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3.1. Offentliche Finanzen und Besteuerung

Abbildung 3.1.1:  Stevuermix (2018) und ITR (2017) in

Osterreich im Vergleich zur EU
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(1) Impliziter Steuersatz auf den Verbrauch: ohne Kroatien;
impliziter Steuersatz auf Kapital- und Kérperschaftsertrage:
ohne Kroatien und Malta - jeweils wegen mangelnder
Daten. Alle Durchschnittswerte sind BIP-gewichtet.

Quelle: Européische Kommission

Insbesondere fiir Geringverdiener ist es
aufgrund starker Negativanreize unattraktiv,
ihre Arbeitszeit zu verlingern. Mit dem
effektiven  Grenzsteuersatz ~ (EMTR)  wird
angegeben, welcher Anteil eines zusétzlich
verdienten Euros netto letztlich wegfillt, weil
zusétzliche Steuern und Sozialbeitrdge abgefiihrt
werden miissen oder monetdre Sozialleistungen
wegfallen. Somit gibt der effektive
Grenzsteuersatz Aufschluss iiber Negativanreize,
die eine Verldngerung der Arbeitszeit unattraktiv
machen. Abbildung 3.1.2 zeigt den effektiven
Grenzsteuersatz flir eine alleinstehende Person, die
Anspruch auf Mindestsicherung hat.'> Aus der
Abbildung ist ersichtlich, dass bis zum Betrag von
970 EUR fiir jeden Euro, den eine solche Person
brutto monatlich verdient, derselbe Betrag von der
Mindestsicherung abgezogen wird, sodass der
effektive Grenzsteuersatz 100 % betrdgt. Bis zu
einer Grenze von 970 Euro hat die Hohe der von
einer solchen Person erzielten Arbeitseinkiinfte
also keinen FEinfluss auf den Betrag, der ihr
letztlich zur Verfiigung steht.

15

EUROMOD hat die Wiener
Mindestsicherung — ausgewertet
Report Austria, S. 36).

Bestimmungen — zur
(EUROMOD  Country

22

Abbildung 3.1.3: Zusammensetzung der Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit in

Osterreich im Vergleich zur EU (2018)
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(1) EU-23: Ausgenommen Zypern, Kroatien, Malta, Bulgarien
und Ruménien wegen Verfugbarkeit von Daten.

(2) Die durchschnittliche Einkommensteuer umfasst zentral
und lokal erhobene Einkommensteuern sowie
Familienleistungen.

(3) Die Sozialversicherungsbeitrage umfassen keine Beitrage
zu privaten Pensionsfonds.

Quelle: OECD-Datenbank zur Besteuerung der Lohne (OECD
Taxing Wages Database)

Wenn das  monatliche  Einkommen  die
Geringfligigkeitsgrenze von 530 EUR {ibersteigt,
werden die von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
zu entrichtenden Sozialbeitrdge fillig, lange bevor
die Mindestsicherung vollkommen wegfillt. Ab
einem Betrag von 970 EUR pro Monat wird keine
Mindestsicherung mehr gewédhrt, doch wegen der
filligen Sozialbeitrige verbleibt ein effektiver

Grenzsteuersatz von etwa 15 %. Trotz des
Verkehrsabsetzbetrags und der Negativsteuer
springt der effektive Grenzsteuersatz  bei

monatlichen Bruttobeziigen zwischen 1240 und
1280 EUR von 15 % auf mehr als 30 %.'® Durch
die im Rahmen der Reform vorgesehene Erh6hung
des Verkehrsabsetzbetrags und der Negativsteuer
andert sich der effektive Grenzsteuersatz nur
geringfiigig. Bei monatlichen Beziigen zwischen
960 und 1000 EUR verringert sich die effektive
Grenzbelastung durch die Vorschriften von 2020,
wiahrend sie sich bei monatlichen Beziigen
zwischen 1090 und 1600 EUR sogar erhoht. Bei

' Uber die  Negativsteuer — werden 50 %  der
Sozialversicherungsbeitridge erstattet, hochstens jedoch
400 EUR im Jahr.
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Abbildung 3.1.2:

Effektiver Grenzsteuersatz einer alleinstehenden Person (ohne Kinder)
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— 2019 (ESt+SV-Beitrage+Sozialleistungen)
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(1) Diese Abbildung zeigt den effektiven Grenzsteuersatz einer alleinstehenden Person. Das Basisszenario (blaue Linie) beruht
auf den im Jahr 2019 geltenden Steuer- und Sozialleistungsvorschriften. Das Reformszenario (rote Linie) tr&gt einer Erh6hung
der Negativsteuer und des Verkehrsabsetzbetrags durch das Steuerreformgesetz von 2020 Rechnung.

Quelle: Européaische Kommission auf Basis des EUROMOD-Modells.

Bruttobeziigen von mehr als 1610 EUR verlaufen
die beiden Linien wieder weitgehend identisch.

Seit 2018 wurden einige MaBlnahmen ergriffen,
um die Steuer- und Abgabenbelastung von
Geringverdienern, Familien und Arbeitgebern
zu senken. Die Gesamtauswirkungen dieser
MaBnahmen auf den Haushalt (siehe Tabelle 3.1.1)
werden auf etwa 0,5% des BIP geschitzt.!”
Wihrend die im Jahr 2018 durchgefiihrten
MaBnahmen hauptsdchlich darauf abzielten,
Familien mit mindestens einem erwerbstitigen
Elternteil zu entlasten, ist das Steuerreformgesetz
von 2020 auf Geringverdiener ausgerichtet.

Tabelle 3.1.1: MaBnahmen zur Verringerung der Stever- und
Abgabenbelastung der Arbeit

Regierungsprogramm Kurz |, erste Jahreshalfte 2018
Familienbonus

Kinderbetreuungskosten nicht mehr auf Einkommensteuer anrechenbar,
Kinderfreibetrag gestrichen

Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags fiir Geringverdiener
Senkung des Arbeitgeberbeitrags zur Unfallversicherung
Steuerreformgesetz 2020

Erhohung des Pensionistenabsetzbetrags

Erhoéhung der Negativsteuer fiir Pensionisten

Erhéhung der Negativsteuer fiir Arbeitnehmer

Erhodhung des Verkehrsabsetzbetrags fiir Arbeitnehmer

Senkung der Krankenversicherungsbeitrage fiir Selbststandige und Landwirte

Quelle: Zusammenstellung der Europaischen Kommission

7 Die einzelnen MaBnahmen hat der Budgetdienst des

Osterreichischen Parlaments (2018, 2019a) ausfiihrlich
beschrieben.
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Durch das Steuerreformgesetz 2020 und das
Pensionsanpassungsgesetz 2020 erhdht sich das
verfiighare Einkommen, insbesondere fiir
Personen am unteren Ende der
Einkommensverteilung. Die
Verteilungswirkungen dieser beiden Gesetze
wurden unléngst im Rahmen einer
Mikrosimulationsstudie des Budgetdienstes des
Osterreichischen Parlaments (2019a) bewertet.
Abbildung 3.1.4 zeigt die geschitzte Verdnderung
des verfiigbaren Jahreseinkommens von
Arbeitnehmern, Pensionisten, Selbstdndigen und
Landwirten. ~Wahrend die Entlastung fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
Pensionistinnen und Pensionisten durch einen
stetigen Anstieg, gefolgt von einem Hochplateau
und anschlieBend einem stetigen Riickgang
gekennzeichnet ist, steigt der
Einkommenszuwachs fiir Selbstindige sowie
Landwirtinnen und Landwirte aufgrund einer
generellen Senkung der
Krankenversicherungsbeitrige linear an.'®

8 Bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit iiber dem

Schwellenwert fiir geringfiigige Beschiftigung liegenden
jéhrlichen Beziigen fiihrt die Erhohung der Negativsteuer
und des Verkehrsabsetzbetrags zu einem Anstieg des
verfligbaren Einkommens um bis zu 300 EUR. Oberhalb
eines verfiigbaren Einkommens von 22 600 EUR wird
keine Entlastung mehr gewihrt. Bei Selbstindigen sowie
Landwirtinnen und Landwirten wird die maximale
Entlastung bei  Erreichen der Obergrenze der
Krankenversicherungsbeitrage gewihrt.
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Es besteht noch Spielraum fiir eine
zukunftsorientierte Reformstrategie im Bereich
der Besteuerung des Faktors Arbeit. Trotz der
ergriffenen ReformmafBnahmen ist die effektive
Grenzbelastung fiir ~ Arbeitnehmerinnen  und
Arbeitnehmer am unteren Ende der
Einkommensverteilung nach wie vor sehr hoch,
was vor allem auf die Sozialversicherungsbeitrige
und den relativ hohen Eingangs-Grenzsteuersatz
zurlickzufiihren ist. Niedrigere
Eingangssteuersitze und eine Ausweitung der
MaBnahmen zur Schaffung von Anreizen fiir eine
Erhohung des Arbeitskrifteangebots kdonnten
durch eine Erweiterung der
Steuerbemessungsgrundlage finanziert werden. So
konnten die Regeln zu Steuervergiinstigungen
iberarbeitet werden, etwa die steuerliche
Vorzugsbehandlung sonstiger Einkiinfte und die
Pendlerpauschale (Koppl und Schratzenstaller,
2015a,b; Bittschi und Kocher, 2018). In dem neuen
Regierungsprogramm wird angekiindigt, dass
Pensionisten, Arbeitnehmer, Selbststindige und

Landwirte mit niedrigem und mittlerem
Einkommen weiter entlastet werden sollen.
Insbesondere sollen die Eingangssdtze der

Einkommensteuer sowie die Korperschaftsteuer
gesenkt, die Steuervorschriften fiir Landwirtinnen
und Landwirte vereinfacht und die
Kapitalertragsteuer so umgestaltet werden, dass
umweltfreundliche und ethische Investitionen
gefordert werden. Dariiber hinaus will die
Regierung Moglichkeiten ausloten, wie der kalten
Progression, d. h. der zusitzlichen Steuerlast, die
im Laufe der Zeit entsteht, wenn der Steuertarif
nicht an die Inflation angepasst wird, begegnet
werden kann.
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Abbildung 3.1.4:  Entlastung durch das Steverreformgesetz
2020 und das Pensionsanpassungsgesetz

2020
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(1) Das Basisszenario beruht auf den im Jahr 2019 geltenden
Steuer- und Sozialleistungsvorschriften. Das Reformszenario
tragt allen MalRnahmen des Steuerreformgesetzes 2020 und
des Pensionsanpassungsgesetzes 2020 Rechnung.

Quelle: Budgetdienst des Osterreichischen Parlaments auf
Basis des EUROMOD-Modells.

Die Einnahmen Osterreichs aus
Verbrauchsteuern liegen nur geringfiigig unter
dem EU-Durchschnitt, doch die Effizienz kann
verbessert werden. In Osterreich machen die
Verbrauchsteuern 27,6 % der gesamten
Steuereinnahmen aus; damit liegt der Anteil leicht
unter dem  EU-Durchschnitt von 28,3 %
(Abbildung 3.1.5). Der grofite  Teil der
Verbrauchsteuern entfillt auf die Mehrwertsteuer
(MwSt), die zum Normalsteuersatz von 20 % und
zu zwei ermdfBigten Sitzen von 13 % bzw. 10 %
erhoben wird. Die Mehrwertsteuer macht 18,3 %
der gesamten Steuereinnahmen aus; dieser Anteil
bewegte sich somit in der Nédhe des EU-
Durchschnitts von 18,1 %. Die
Mehrwertsteuerliicke (die als Indikator fiir die
Wirksamkeit der Durchsetzung und Einhaltung der
Mehrwertsteuervorschriften herangezogen werden
kann) lag 2017 mit 7,9 % deutlich unter der EU-
Durchschnittswert von 11,2 %.!" Wenngleich die
Wirksamkeit ermaBigter Steuersétze als
Verteilungsinstrument fragwiirdig ist (OECD,

1 Die Mehrwertsteuerliicke ist die Differenz zwischen den

erwarteten und den tatséchlich erzielten
Mehrwertsteuereinnahmen, ausgedriickt als Prozentsatz der
gesamten ~ Mehrwertsteuerschuld.  Je  kleiner  die
Mehrwertsteuerliicke  ist, desto wirksamer ist die
Mehrwertsteuerbeitreibung. Die Daten stammen aus dem
Bericht tiber die Mehrwertsteuerliicke 2019 (CASE, 2019).
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2014; Koppl und Schratzenstaller, 2015b; Bittschi
und Kocher, 2018), stiitzen neuere empirische
Daten den Standpunkt, dass eine Erweiterung der
Steuerbemessungsgrundlage wachstumsfordernder
ist als eine Anhebung des Normalsatzes (Acosta-
Ormaechea und Morozumi 2019). Vor diesem
Hintergrund ist die im Jahr 2018 erfolgte
Wiedereinfilhrung des Satzes von 10 % fiir
Néchtigungen fraglich, wahrend die Aufhebung
der Mehrwertsteuerbefreiung fiir Einfuhren aus
Drittlindern mit einem Wert von weniger als
22 EUR in die richtige Richtung geht.

Osterreich  greift  offenbar  nicht in
ausreichendem Mafle auf Tabak- und
Alkoholsteuer sowie Umweltsteuern zuriick. Im
Jahr 2017 machten die Alkohol- und Tabaksteuer
zusammengenommen  1,5%  der  gesamten
Steuereinnahmen aus, wihrend dieser Wert im
EU-Durchschnitt bei 2,0 % liegt. Dies deutet auf
ungenutzte Einnahmemoglichkeiten und
Steuerungseffekte hin.?® Ferner gehort Osterreich
zu den Lindern mit den niedrigsten Einnahmen
aus Umweltsteuern (5,7 % der Gesamteinnahmen
gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 6,1 %).2!
Aus Abbildung 3.1.5 geht hervor, dass der Anteil
der Umweltsteuern am Gesamtsteueraufkommen
sehr nahe am EU-Durchschnitt liegt, wobei
Energiesteuern den grofiten Teil ausmachen,
gefolgt von Verkehrssteuern. Auf Steuern fiir
Umweltverschmutzung oder Ressourcennutzung
wird hingegen offenbar zu wenig zurlickgegriffen.

Die Anhebung und effizientere Gestaltung der
Energiesteuern ist von  entscheidender
Bedeutung, wenn es darum geht, die
Emissionen zu verringern. Im Jahr 2017 fielen
nach Angaben des oOsterreichischen
Umweltbundesamtes 37 % der osterreichischen

20 Wihrend fiir 2020 eine Erhohung der Tabaksteuer
vorgesehen ist, wird im neuen Regierungsprogramm
angekiindigt, dass die Schaumweinsteuer abgeschafft und
die Tabaksteuer umgestaltet werden soll.

2l In der Verordnung (EU) Nr. 691/2011 iiber europdische
umweltokonomische ~ Gesamtrechnungen  wird  eine
sumweltbezogene® Steuer definiert als eine Steuer (die im
Européischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG 2010) als solche
gekennzeichnet ist), deren Bemessungsgrundlage eine
physische Einheit (oder eine Ersatzgrofe dafiir) von etwas
ist, das nachweislich eine bestimmte negative Auswirkung
auf die Umwelt hat. In den europdischen Statistiken werden
vier Kategorien von  umweltbezogenen  Steuern
unterschieden: Umweltsteuern in Bezug auf Energie,
Verkehr, Umweltverschmutzung und Ressourcen.

3.1. Offentliche Finanzen und Besteuerung

Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) unter
das europdische Emissionshandelssystem (EHS).
Etwa 18% der gesamten CO>-Emissionen
entfallen auf die privaten Haushalte, und zwar auf
die Bereiche Heizung und Verkehr (Budgetdienst
des Osterreichischen Parlaments, 2019b). Nicht
vom EHS erfasste Bereiche unterliegen nationalen
Steuern und Verbrauchsteuern, die sich je nach
Energieprodukt (z. B. Diesel oder Benzin) und
Nutzung (zum Heizen oder als Kraftstoff)
erheblich unterscheiden. Dariiber hinaus spiegeln
nationale Steuern und Verbrauchsteuern in der
Regel nicht den Kohlenstoffgehalt der jeweiligen
Energiequellen wider (Kettner-Marx und Kletzan-
Slamanig, 2018). Hinsichtlich der Besteuerung von
Kraftstoffen (als eine der Hauptquellen der
Treibhausgasemissionen) ist festzustellen, dass
Osterreich unter Beriicksichtigung der
Kaufkraftparitdt die drittniedrigsten Steuersétze
auf Otto- und Dieselkraftstoff in der EU aufweist
(Kettner-Marx und Kletzan-Slamanig, 2018).
Dariiber hinaus sind die Kraftfahrzeugsteuern fiir
Omnibusse, Reisebusse und schwere
Nutzfahrzeuge relativ niedrig, und Elektrobusse
unterliegen ~ héheren  Steuern  als  alte,
kraftstoffineffiziente Busse. Insgesamt gesehen, ist
die  Energiebesteuerung unausgewogen und
allgemein niedrig. Sie konnte somit effizienter und
wirksamer als politisches Instrument genutzt
werden, um Anreize flir einen umweltfreundlichen
Verbrauch zu  schaffen. Bislang  werden
Verbraucher aus dem Ausland vielmehr durch die
niedrigen  Kraftstoffsteuern nach  Osterreich
gelockt (Stichwort: Tanktourismus) (Koéppl und
Schratzenstaller, 2015b, Kettner-Marx  und
Kletzan-Slamanig, 2018).22

Eine Kkonsequente
Emissionen wiirde
haushaltspolitischen
Verringerung

Besteuerung von CO:2-

nicht nur
Spielraum zur
wettbewerbsverzerrender
Steuern schaffen, sondern auch die
Wettbewerbsfihigkeit klimafreundlicher
Energiequellen steigern. Zudem wiirden CO»-
bezogene Energiesteuern dazu beitragen, die
gesellschaftlichen Kosten der
Umweltverschmutzung zu internalisieren, die
Verbraucher dazu veranlassen, in stirkerem Malle
erneuerbare Energiequellen zu nutzen

22 In dem neuen Regierungsprogramm werden MaBnahmen

zur Verhinderung des Tanktourismus und zur Verringerung
des Giiterkraftverkehrs angekiindigt.
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Abbildung 3.1.5:

Verbrauchsteuermix in Osterreich im Vergleich zur EU (2018)
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Quelle: Europaische Kommission, Taxation Trends (BIP-gewichteter EU-Durchschnitt). Einzelsteuerliste.

(Nachhaltigkeitsziel 12), und Investoren
ermutigen, auf innovative klimafreundliche
Technologien zu setzen. Dariiber hinaus kdnnten
zusitzliche Einnahmen aus hoheren Energiesteuern
verwendet werden, um Steuersenkungen in
anderen Bereichen (z. B. Arbeit)
gegenzufinanzieren oder umweltschutzbezogene
FuE zu fordern. Gemil einer Simulationsstudie
des Osterreichischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung konnte die Einfiihrung einer
CO;-Steuer so eine ,,doppelte Dividende in Form
von Emissionsverringerungen auf der einen Seite
und Wachstumsforderung auf der anderen Seite
einbringen (Kettner-Marx und Kletzan-Slamanig,
2018; Kettner-Marx etal., 2018). In der Studie

werden die kurzfristigen okologischen,
makrodkonomischen und Verteilungswirkungen
verschiedener CO,-Steuer-Szenarios sowie
MafBnahmen zur Abfederung der

Verteilungswirkungen einer solchen Steuer anhand
eines dynamischen neuen keynesianischen Modells
bewertet. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass
eine erhebliche Verringerung der CO,-Emissionen
und zugleich positive (wenn auch geringfiigige)
Auswirkungen auf das BIP und die Beschéftigung
erreicht werden konnen, wenn die zuséitzlichen
Einnahmen  verwendet werden, um  die
Sozialbeitrage der  Arbeitgeber oder die
Mehrwertsteuer zu senken. Da Verbrauchsteuern
jedoch bekanntermallen regressiv sind, miissen die
Verteilungswirkungen hoherer Energiesteuern,
auch unter Beriicksichtigung verschiedener
Abfederungsmafinahmen, im Hinblick auf die
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politische Durchfiihrbarkeit und eine Debatte, die
»uber das BIP hinaus®“ geht, eingehend analysiert
werden. Vor diesem Hintergrund werden in
Kasten 3.1.1 die Verteilungs- und
Gerechtigkeitseffekte der Einfithrung einer CO»-
Steuer auf den Energieverbrauch privater
Haushalte  untersucht, wobei  verschiedene
AusgleichsmafBinahmen zur Abmilderung
unerwiinschter regressiver Effekte betrachtet
werden.?

Wenngleich die jiingsten MaBlnahmen Anreize
fir einen klimafreundlichen Verbrauch
beinhalten, muss noch mehr getan werden, um
dem Klimawandel entgegenzuwirken. Zu den
kiirzlich verabschiedeten Malnahmen gehdren
eine Neugestaltung der Kfz-Zulassungssteuer
einschlieBlich einer COz-Komponente,
Mehrwertsteuerermafigungen fiir Elektro-
Fahrrader und elektronische Publikationen sowie
die  Abschaffung  der  Stromsteuer  fiir
selbsterzeugten Strom (aus Fotovoltaikanlagen).
Der Gesamtumfang der Haushaltskosten der
bisherigen MaBnahmen zur Okologisierung des
Steuersystems wird mit 55 Mio. EUR (0,01 % des
BIP) veranschlagt. Die neuen Maflnahmen gehen
zwar in die richtige Richtung, jedoch miissen mehr
Anstrengungen unternommen werden, um einen
wirksamen Klimaschutz zu erreichen. Laut dem
neuen Regierungsprogramm soll dem

2 Eine umfassende Bewertung der Verteilungswirkungen der

Einfihrung einer CO,-Steuer ist Budgetdienst des
Osterreichischen Parlaments, 2019b, zu entnehmen.
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Klimawandel mit einer 6kosozialen Steuerreform
und unter Bertiicksichtigung von
Wettbewerbsgesichtspunkten entgegengewirkt
werden. In einem ersten Schritt sollen unter
anderem die Flugabgabe (fir Kurz- und
Mittelstreckenfliige) erhoht sowie die Kfz-
Normverbrauchsabgabe und die Lkw-Maut
umgestaltet werden.?* In einem zweiten Schritt
sollen die CO,-Emissionen bepreist werden.

Durch einen  stirkeren Riickgriff auf
vermogensbezogene Steuern konnten die
Fairness und Effizienz des Steuersystems
verbessert werden. Obwohl das Steuer- und

Sozialleistungssystem effektiv zur Verringerung
der Einkommensungleichheit beitrdgt (siche
Abschnitt 3.3.), gehort die Ungleichverteilung der
Vermdgen in Osterreich laut der dritten
,Household Finance and Consumption Survey*
der EZB nach wie vor zu den héchsten in der EU
(Fessler, Lindner und Schiirz, 2019). Die
wohlhabendsten 10 % der Bevolkerung besitzen
rund 56,4 % des gesamten Nettovermogens, die
armsten 50 % hingegen lediglich 3,4 %. Eine der
Hauptursachen dafiir ist, dass das

2% Die Flugabgabe wurde 2018 halbiert.
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Immobilienvermogen, ein wesentlicher Bestandteil
des Reinvermdgens der privaten Haushalte, am
oberen Ende sowohl der Einkommens- als auch
der Nettovermogensverteilung konzentriert ist
(ibid.). Gleichzeitig sind die Einnahmen aus
vermdgensbezogenen  Steuern in  Osterreich
vergleichsweise gering (im Jahr 2017 in Osterreich
0,8 % des BIP gegeniiber 2,6 % des BIP im EU-

Durchschnitt).? Insbesondere das
Einnahmenpotenzial periodischer
Immobiliensteuern, die als relativ
wachstumsfreundlich anzusehen sind, wird nach
wie vor kaum  ausgeschopft, weil als
Steuerbemessungsgrundlage veraltete

Katasterwerte herangezogen werden (Europdische
Kommission, 2018b, 2019a). Dies ist auch eine
Frage der Gerechtigkeit, da die
Steuerbemessungsgrundlage nicht den aktuellen
Wert der Immobilien widerspiegelt, sodass der
steuerlich relevante Wert nicht mit den
Immobilienpreisen Schritt hélt. Darliber hinaus
wurden die als relativ wachstumsfreundlich
geltenden  Steuern  auf  Erbschaften  und
Schenkungen im Jahr 2008 abgeschafft.

% Die Daten stammen aus den Taxation Trends 2019

(Europiische Kommission, 2019m).
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3.2. Finanzsektor

Kasten 3.1.2: Die Verteilungs- und Gerechtigkeitseffekte eines expliziten CO,-Preises

Wirksame politische Mafinahmen im Kampf gegen den Klimawandel erfordern unter anderem
effizient gestaltete Energiesteuern einschlieBlich eines expliziten Preises fiir CO,. Osterreich muss
MaBnahmen zur vereinbarten Senkung der Treibhausgasemissionen ergreifen, macht aber derzeit kaum
Gebrauch von einer effizienten Energiebesteuerung. Im neuen Regierungsprogramm wird jedoch eine
okosoziale Steuerreform angekiindigt, um die sozialen Kosten der CO, -Emissionen in Sektoren, die nicht
unter das europdische EHS fallen, zu internalisieren, indem entweder ein CO, -Preis oder ein nationales
Emissionshandelssystem eingefiihrt wird. Diese Mikrosimulationsstudie trdgt zur nationalen Debatte bei,
indem sie die Verteilungseffekte der Einfithrung einer CO, -Steuer auf den Energieverbrauch privater
Haushalte analysiert.

Es werden drei CO.-Steuerszenarien simuliert (Abbildung 1). Im Niedrig- und im Hochsteuerszenario
werden Preise von 60 und 120 EUR pro Tonne CO, zusitzlich zu den bestehenden Verbrauchsteuern
veranschlagt; im reinen CO, -Steuerszenario werden die bestehenden Verbrauchsteuern abgeschafft und der
Preis pro Tonne CO, bei 350 EUR festgesetzt.! Fiir das Niedrigsteuerszenario werden zwei Arten von
Ausgleichszahlungen in Betracht gezogen: eine Pauschale fiir alle Haushalte und eine gezielte Leistung fiir
Haushalte, in denen mindestens 15 % des verfiigbaren Einkommens fiir den Energieverbrauch aufgewandt
werden.?

Abbildung 3.1.6: Simulierte CO,-Steverszenarien und AusgleichsmaBnahmen

Gesamte Verbrauchsteuer  Einheit

1000 Verkehr Heizung Vekehr Heizung Verkehr Heizung CO,-Steuerszenarien

Ausgangswert: akuelle Verbrauchsteuern

Niedrig: aktuelle Verbrauchsteuern plus 60€/t CO,

Hoch: aktuelle Verbrauchsteuern plus 120€/t CO,

Rein: Verbrauchsteuerabschaffung und reine CO,-Steuer von 350€/t
AusgleichsmaRnahmen (fiir das niedrige CO2-Steuerszenario)
Niedrig plus pauschale Geldleistung fiir alle Haushalte

Niedrig plus gezielte Geldleistung fiir Haushalte, die mindestens 15%
ihres verfi auf den

Benzin  Gasdl  Gasdl  Erdgas Elektrizitat| Berzi Gastl  Gassl Erdgas Elektrizitit| Benzin  GasSl ~ Gasol  Erdgas Elektriztit
(unverbleit) (unverbleit)

Niedrig (60€4C02) Hoch (12064 CO2) Rein (350€% CO2)

= Aktuelle =CoO:

(1) Die derzeitigen Verbrauchsteuern beziehen sich auf die im Jahr 2016 geltenden Verbrauchsteuern, simuliert mit
dem EUROMOD-Tool fur indirekte Steuern. Die Verbrauchsteuer auf Kohle zu Heizzwecken wird nicht simuliert. Im
Gegensatz zur Mehrwertsteuer werden Verbrauchsteuern auf Einheiten gekaufter Waren erhoben.

Quelle: Européaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, auf Basis des EUROMOD-Modells

Das EUROMOD-Tool fiir indirekte Steuern misst die Budget- und Gerechtigkeitseffekte von
gleichzeitigen Reformen der direkten und indirekten Steuern.’ In einem ersten Schritt werden
Konsumausgaben privater Haushalte fiir 16 Warenbiindel mittels Engel-Kurven in EUROMOD-Inputdaten
(basierend auf EU-SILC) imputiert, die auf Basis nationaler Konsumerhebungen geschitzt wurden.* Dann
werden geschétzte implizite Steuersitze (bezogen auf die Verbraucherpreise) angewandt, um die indirekten
Steuerverbindlichkeiten der Haushalte flir die verschiedenen Warenbiindel zu berechnen. Das Tool geht von
uneingeschrinkter Steuerehrlichkeit sowie davon aus, dass Anderungen der indirekten Steuern vollstindig
an die Verbraucher weitergegeben werden. Da das Ziel darin besteht, den unmittelbaren Verteilungseffekt
der Einflihrung einer CO, -Steuer zu bewerten, geht die Simulation davon aus, dass Haushalte weiterhin alle
Waren in gleicher Menge konsumieren wie vor der Steuererhohung.’
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Abbildung 3.1.7: Verteilungs- und Gerechtigkeitseffekte

60,0 |%des verfigbaren 2,0 % Veranderung des bereinigten verfugharen Armutsgefihrdungsquote
" |Haushaltseinkommens " | Haushaltseinkommens (in EUR)
Pauschale Gezielte
1.0 Ausgangswert  Niedri Hoch Rein
500 ——Direkte Steuern gang e Leistung  Leistung
-Ausgangswert g0 Niedrig 15,4% 160%  163%  166%  153%  151%
400 ———Indirekte 1.0 Hoch Hinweis: Die Armutsgrenze ist auf 60% des bereinigten verfiigbaren
Steuern - Mediandquivalenzeinkommens festgelegt.
w00 Ausgangswert 2.0 =Rein
Indirekte 30
Steuern - . = Niedrig + Gini-Koeffizient
20,0 niedrig 40 Pauschalleistung
Indirekte =Niedrig + gezielte Ausgangswert Niedrig  Hoch Rein  Fauschale  Gerielte
Steuern - hoch 5,0 Leistung Leistung  Leistung
10,0 0,2741 0,2752 0,2761 0,2765 0,2732 0,2714
7 — 6,0
Indirekte L ‘Hinweis: Gini-Koeffizient des berei
Steuern -
a® ever - rein
1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 3 4 5 6 7 8 910
Dezile des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens Dezile des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens

(1) Die Simulation verwendet die im Jahr 2016 geltenden 6sterreichischen Steuer- und Sozialleistungsvorschriften.
(2) Das bereinigte verfigbare Haushaltseinkommen ist als verfiigbares Haushaltseinkommen abzuiglich indirekter
Steuerzahlungen definiert.

Quelle: Europaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, auf Basis des EUROMOD-Modells

Gut konzipierte Ausgleichsmechanismen tragen dazu bei, die regressiven Auswirkungen héherer
Energiesteuern zu dimpfen (Abbildung 2). Wihrend die Einkommensteuer in Osterreich stark progressiv
ist, wirken sich indirekte Steuern in der Regel regressiv auf die Verteilung des verfligbaren Einkommens
aus, da drmere Haushalte einen grofleren Teil ihres Einkommens fiir Konsumgiiter ausgeben. Je hoher der
CO; -bezogene Preisaufschlag ist, desto grofier ist der Effekt: In den Szenarien ohne Ausgleich sinkt das
verfiigbare Einkommen im 10. Dezil um 0,5-1,1 % und im unteren Dezil um 1,5-3,2 %. Die Einfiihrung
einer Geldleistung macht die Reform progressiv und fiihrt zu einem Anstieg des bereinigten verfligbaren
Einkommens der Haushalte bis zum 6. Dezil. Der Nettoverlust des bereinigten verfiigbaren Einkommens der
privaten Haushalte ab dem 7. Dezil ist hauptsdchlich auf hohere absolute Verbrauchsteuerzahlungen
zuriickzufiihren.

Ausgleichsmafinahmen verringern die Ungleichheit und die Armutsgefihrdungsquote. Ungleichheit
gemessen am Gini-Koeffizienten nimmt in den Szenarien ohne Ausgleichsmaflnahmen zu, verringert sich
jedoch durch gezielte Geldleistungen und einen pauschalen Ausgleich. Die Armutsgefahrdungsquote wird
auf dhnliche Weise beeinflusst.

! Auch wenn die ,,gemischten Szenarien derzeit politisch leichter durchfithrbar erscheinen (wenngleich auch auf einem
noch niedrigeren Niveau), ist das reine Steuerszenario mit Blick auf die CO, -Reduktion das wirtschaftlich effiziente,
da hier eine dem Kohlenstoffgehalt der jeweiligen Energiequelle entsprechende einheitliche Steuer erhoben wird. Der
Preisaufschlag von 60 EUR/t CO, bzw. 120 EUR/t CO, korrespondiert mit dem aktuellen Preis in Finnland
bzw. Schweden, wihrend 350 EUR/t CO,  einem Szenario entspricht, bei dem bis zum Jahr 2050
Treibhausgasneutralitit in EHS-Sektoren erreicht wird (Europdische Kommission, 2018f). Der CO, -bezogene Preis
wird wie folgt berechnet: Unter der Annahme, dass 1000 Liter Benzin ungeféhr 2,3 Tonnen CO, produzieren, flihrt ein
Preis von 350 EUR/t CO, zu einem Steuersatz von 805 EUR je 1000 Liter Benzin. Die durchschnittliche Erh6hung der
indirekten Steuern, die ein Haushalt im Niedrigsteuerszenario (bei konstanten Mengen) zahlt, belduft sich auf 9,57 EUR
pro Monat, was einem Anstieg der Konsumausgaben um 0,7 % entspricht.

In beiden Féllen ist der Ausgleich budgetneutral gestaltet, d. h. die zusétzlichen Einnahmen aus indirekten Steuern
werden vollstandig zur Finanzierung der neuen Geldleistung verwendet. Die Leistung hat keinen Einfluss auf das tibrige
Steuer- und Sozialleistungssystem, sodass der Anspruch auf andere monetire Sozialleistungen unverdndert bleibt. Der
Betrag pro Haushalt wird als gewichteter Anteil unter Verwendung der OECD-Aquivalenzskala ermittelt. Fiir einen
Einpersonenhaushalt betrdgt die Leistung im Pauschalenszenario 13,78 EUR pro Monat und im Szenario mit gezielter
Leistung 22,88 EUR.

3 Fiir detaillierte methodologische Erliuterungen siehe De Agostini et al. (2017).

4 Daher erfasst die Simulation den Energieverbrauch der privaten Haushalte nur fiir Heizung und Verkehr. Die simulierten
Einnahmen aus indirekten Steuern hdngen zudem von den Ausgaben ab, die in den Konsumerhebungen gemeldet
werden, wobei unter Umsténden zu hohe oder zu niedrige Angaben gemacht werden. Ein Vergleich der simulierten
Mehrwertsteuereinnahmen mit Schiatzungen der theoretischen Mehrwertsteuerschuld der privaten Haushalte ergibt eine
Deckung von etwa 87 % (CASE, 2018, S.75). Fir Verbrauchsteuern sind keine Schitzungen verfiigbar, daher
konzentriert sich die vorliegende Analyse ausschlieBlich auf die Verteilungs- und Gerechtigkeitseffekte der
verschiedenen CO, -Steuerszenarien und enthélt keine Angaben zu den budgetiren Auswirkungen.

Diese Annahme ist kurzfristig plausibel, allerdings soll die Steuer Steuerungseffekte haben, die letztlich zu einer
Senkung des CO, -AusstoB3es und damit auch der Steuereinnahmen fithren. Dies wiirde eine entsprechende Anpassung
des Ausgleichs erfordern (Budgetdienst des Osterreichischen Parlaments, 2019b).

Fiir ein vollstindiges Bild der Verteilungseffekte ist eine granularere Verteilungsanalyse fiir verschiedene
Verbraucherkategorien (Autobesitzer, Pendler, Mieter usw.) erforderlich. Siehe beispielsweise die Analyse des
Budgetdienstes des Osterreichischen Parlaments (2019b).
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3.1.3. PENSIONEN

Die offentlichen Ausgaben fiir Pensionen sind in
Osterreich vergleichsweise hoch und diirften
mittel- und langfristig weiter steigen. Mit 13,8 %
des BIP gehoren die offentlichen Ausgaben fiir
Pensionen zu den hoéchsten in der EU (EU-
Durchschnitt 2016: 11,2 %; Européische
Kommission, 2018c). Der erwartete Anstieg liegt —
ausgehend von den Projektionen des Berichts liber
die Bevolkerungsalterung 2018 — ebenfalls iiber
dem EU-Durchschnitt. Die Ausgaben werden
demnach im Zeitraum 2019-2040, wenn die
meisten Babyboomer in Pension sein werden, um
1,0 Prozentpunkte des BIP steigen und in den
Jahren 2019-2070 um 0,4 Prozentpunkte des BIP
(die EU-Durchschnittswerte liegen bei
0,9 Prozentpunkten bzw. -0,1 Prozentpunkten des
BIP). Die derzeitigen Pensionsausgaben

schlagen sich in relativ hohen
Sozialversicherungsbeitragen nieder, die den
grofBiten Teil der Steuer- und Abgabenbelastung der
Arbeit ausmachen. Der kiinftige Ausgabenanstieg
wird entweder den haushaltspolitischen Spielraum
fir andere Politikbereiche verkleinern oder den
gesamtstaatlichen Schuldenstand erhdhen.

Die bisherigen Reformbemiihungen zielten
darauf ab, die Tragfihigkeit des
Pensionssystems zu stirken, wihrend die

jingsten MafBnahmen sich teilweise in die
entgegengesetzte Richtung bewegen. Unter dem
Druck der Finanz- und Staatsschuldenkrise und
strikterer EU-Haushaltsvorschriften fiihrte die
Regierung zwischen 2009 und 2014 mehrere
Reformen des Pensionssystems durch, durch die
der Zugang zur Frithpensionierung und zu
Invalidititspensionen eingeschrinkt wurde.
Dadurch stieg das tatsdchliche Pensionsantrittsalter
seit 2014 um 9 Monate und lag 2018 bei
60,4 Jahren (61,5 Jahre fiir Méanner und 59,4 Jahre
fiir Frauen) (BMASGK, 2019). Zwischen dem
tatsdchlichen und dem gesetzlichen
Pensionsantrittsalter besteht jedoch weiterhin eine
Kluft (3,5 Jahre bei Ménnern und 0,5 Jahre bei
Frauen). Obwohl das Pensionssystem vor groflen

Herausforderungen steht (Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen, Gerechtigkeit,
Arbeitsmarktbedingungen im Wandel usw.),
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scheint kaum politischer Willen vorhanden zu sein,
eine 0ffentliche Debatte iiber die zukunftstaugliche
Gestaltung dieses Systems anzustofen. Das neue
Regierungsprogramm sieht Maflnahmen vor, das
tatsdchliche Pensionsantrittsalter ohne
grundlegende Pensionsreform weiter anzuheben.

Das  Pensionsanpassungsgesetz  untergribt
frithere Reformanstrengungen zur Stirkung
der Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen,
siecht jedoch MafBnahmen vor, um die
Angemessenheit der Pensionen weiter zu
verbessern. Tabelle 3.1.2 gibt einen Uberblick
iiber die 2019 beschlossenen Mafinahmen, die sich
auf die Pensionseinkommen auswirken. Das
Pensionsanpassungsgesetz 2020 sicht eine
gestaffelte Erhohung niedriger und mittlerer
Pensionen ab 2020 vor (siche Abbildung 3.1.4).
Zusammengenommen bewirken
Pensionsanpassung  und  Steuervergiinstigung
(graue Linie), dass die Einkommen der
Pensionisten stiarker entlastet werden als die der
Arbeitnehmer, und zwar im  gesamten
Verteilungsspektrum des verfiigbaren
Einkommens.?® AuBerdem profitieren Pensionisten
ab dem ersten Euro, wihrend sich die Reform auf
Arbeitnehmer mit Einkommen unterhalb der
Geringfligigkeitsgrenze nicht auswirkt. Dariiber
hinaus gibt es eine hohere Ausgleichszulage fiir
Pensionisten mit einer monatlichen Pension von
weniger als 933,06 EUR (Referenzwert 2019). Seit
dem 1.Januar 2020 werden die Beziige von
Personen mit 30 oder 40 Beitragsjahren
(einschlieBlich bis zZu 5 Jahren
Kindererziehungszeiten) und bis zu einem Jahr
Grundwehr-  oder  Zivildienst durch den
Pensionsbonus  weiter  erhoht. Mit  dem
Steuerreformgesetz 2020 werden die
Pensionseinkommen durch eine Erhéhung der
Steuergutschrift fir Pensionisten und die
Negativsteuer weiter entlastet. Die erwarteten

Auswirkungen dieser MafBnahmen auf den
Haushalt belaufen sich auf etwa 0,2 % des BIP.
Eine gezielte Erhohung niedriger
Pensionseinkommen  mag  angesichts  der
angestrebten Angemessenheit der Pensionen
gerechtfertigt  sein, doch  durch  einen
abschlagsfreien Pensionsantritt nach

2 Die maximale Einkommenssteigerung von 410 EUR fiir

Pensionisten wird bei einem verfligbaren Jahreseinkommen
von rund 16 200 EUR erreicht, bei Arbeitnehmern sind es
300 EUR bei einem verfliigbaren Jahreseinkommen von
rund 8360 EUR.
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45 Beitragsjahren?”  werden  die  bisherigen
Bemiihungen um eine Anhebung des effektiven
Pensionsantrittsalters eindeutig untergraben — und
es stellt sich zudem die Gerechtigkeitsfrage. Auch
angesichts des in jlingster Zeit festgestellten
Arbeitskrdftemangels ist diese Regelung nicht
sinnvoll (siche Abschnitt 3.3).

Tabelle 3.1.2: Jingste haushaltspolitische MaBnahmen im
Bereich Pensionen

Pensionsanpassungsgesetz 2020

Abgestufte Pensionserhéhung liber den Anpassungsfaktor hinaus
Erhéhung der Ausgleichszulage um 3,6%

AuBertourliche Erhdhung der Ausgleichszulage fir Paare
Abschlagsfreier Pensionsantritt nach 45 Beitragsjahren
Abschaffung der Wartezeit fir die Pensionsanpassung
Pensionsbonus'

Steuerreformgesetz 2020

Erhéhung der Steuergutschrift flir Pensionisten

Erhohung der Negativsteuer fiir Pensionisten

(1) Der Pensionsbonus wurde im Juli 2019 verabschiedet.
Quelle: Zusammenstellung der Europaischen Kommission

Im Hinblick auf die Angemessenheit der
Pensionen insgesamt kann das osterreichische
Pensionssystem Vergleichen gut standhalten,
allerdings schligt sich die
Einkommensungleichheit wihrend der
Erwerbslebens in den Pensionen nieder. Das
geschlechtsspezifische Pensionsgefélle gehort zu
den hochsten in der EU (38,8 % im Jahr 2018 im
Vergleich zu einem EU-Durchschnitt von 35,2 %),
was auf geschlechtsspezifische
Einkommensunterschiede wiéhrend des
Erwerbslebens zuriickzufiihren ist. Das Risiko von
Armut oder sozialer Ausgrenzung ist bei Frauen ab
65 Jahren fast doppelt so hoch wie bei Ménnern
(18,4 % gegeniiber 9,5 % im Jahr 2018). Ab 2020
werden die Pensionsanpassung und die hohere
Ausgleichszulage insbesondere Pensionisten mit
niedrigerem Einkommen zugutekommen. Der
Pensionsbonus soll zwar dazu beitragen, die
Altersarmut  zu  verringern, die Zahl der
potenziellen Empféanger ist jedoch begrenzt, da nur
etwa 19 % der anspruchsberechtigen Personen die
Beitragsvoraussetzungen erfiillen diirften. Im
neuen Regierungsprogramm wird ein
MaBnahmenbiindel angekiindigt, um das Problem
der Altersarmut z. B. durch Pensionssplitting bei
Ehegatten anzugehen.
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Die Mafinahme ermoglicht es Mannern, nach

45 Beitragsjahren mit 62 Jahren in Pension zu gehen.
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3.1.4. GESUNDHEITSVERSORGUNG

Die offentlichen
Gesundheitsversorgung stellen weiter eine
Herausforderung fiir die langfristige
Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen dar.
Aus dem Bericht iber die
Bevolkerungsalterung 2018 geht hervor, dass der
Anteil der Gesundheitsausgaben am BIP von 7 %
im Jahr 2016 um 1,3 Prozentpunkte auf 8,3 % im

Ausgaben fiir die

Jahr 2070  steigen diirfte — wihrend der
durchschnittliche Anstieg fiir die EU mit
0,9 Prozentpunkten beziffert wird. Als

entscheidender Faktor fiir diesen Zuwachs wurde
eine iiberméBige Inanspruchnahme der
Spitalsversorgung ermittelt. Um die offentlichen
Ausgaben in Schach zu halten, ist in einer
Vereinbarung gemifl Artikel 15a die schrittweise
Reduzierung des Ausgabenanstiegs im Zeitraum
2017-2021 festgeschrieben, sodass der jédhrliche
Anstieg im Jahr 2021 die Marke von 3,2 % nicht
libersteigt. Dem zweiten umfassenden
Monitoringbericht fir den Zeitraum 2017-2021
zufolge bleiben die Ausgaben in den Jahren 2017
bis 2019 unterhalb der Obergrenzen. Obwohl der
Ausgabenzuwachs die Zielmarke seit ihrer
Einfilhrung unterschreitet, muss sich eine
gesteigerte  Wirtschaftlichkeit durch strukturelle
Reformen und Initiativen erst noch materialisieren.

Die Stirkung der Primirversorgung ist noch
nicht abgeschlossen, das Ausmafl potenzieller
Einsparungen bleibt unklar. Im Dezember 2019
war die Einrichtung von 35 der geplanten
75 multidisziplindren Primédrversorgungseinheiten
abgeschlossen  oder im  Gange.”®  Die
Osterreichische Arztekammer und der
Hauptverband der Sozialversicherungstrager haben
im April 2019 einen Gesamtvertrag {iber die
Einrichtung  der  Primérversorgungseinheiten
unterzeichnet.?® Das Einsparpotenzial hingt davon
ab, dass die Primirversorgung als Einstieg ins
Gesundheitssystem genutzt wird und Ressourcen
von der stationiren Pflege abgezogen werden
konnen — und ist somit auch davon abhingig, ob
dies von den Patienten akzeptiert wird.

2 https://www.sv-primaerversorgung.at

Die Vereinbarung legt Zielmarken fiir den verstarkten IT-
Einsatz fest, um so beispielsweise durch elektronische
Verschreibungen (e-Rezept) und einen personlichen
elektronischen Impfpass Koordination und Effizienz zu
verbessern.
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Die Ausgaben im Spital- und
Arzneimittelbereich liegen weiter iiber dem EU-
Durchschnitt. Mit 1099,06 EUR pro Kopf (in
Kaufkraftstandards) lagen die als stationdre
kurative und rehabilitative Gesundheitsversorgung
bemessenen 6ffentlichen Ausgaben fiir Spitéler im
Jahr 2017 deutlich tiber dem EU-Durchschnitt von
556,01 EUR. Die Arzneimittelausgaben beliefen
sich im selben Jahr auf 322,77 EUR pro Kopf (in
Kaufkraftstandards) und waren damit ebenfalls

hoher als der EU-Durchschnitt von
225,18 EUR. Der Anteil der derzeitigen
Offentlichen  Gesundheitsausgaben  fir  die

stationdre Versorgung von Patienten (28,36 % im
Jahr 2017) ist trotz laufender Reformen zur
Verbesserung der Primdr- und der ambulanten
Versorgung seit 2010 um nur 1,27 Prozentpunkte
gesunken. Im Jahr 2017 standen 46 % mehr Betten
in der Akutversorgung je 1000 Einwohner zur
Verfiigung als im EU-Durchschnitt, damit liegt
Osterreich in diesem Bereich unionsweit auf Platz
drei. Eine aktivitdtsbasierte Riickerstattung fiir
ambulante Patienten diirfte die Verlagerung hin zu
einem weniger spitalszentrierten Modell fordern.
Die Verwendung von Generika war im Jahr 2016
im Vergleich zu 2005 nur verhalten auf 53 %
gestiegen. Damit liegt Osterreich zwar etwas iiber
dem EU-Durchschnitt, zugleich jedoch weit hinter
den in diesem Bereich fithrenden Léndern zuriick
(OECD/Européisches Observatorium fiir
Gesundheitssysteme  und  Gesundheitspolitik,
2019). Die steigende Zahl von Arzten ohne
Kassenvertrag und die erwartete
Pensionierungswelle konnten Zugangsprobleme
fiir Patienten nach sich ziehen.

Durch mehr Privention liefle sich eine hohere
Kosteneffizienz erreichen. Der nicht gedeckte
Gesundheitsversorgungsbedarf in Osterreich ist
gering, das Land hat in den vergangenen fiinf
Jahren weitere Fortschritte beim
Nachhaltigkeitsziel 3 (Gesundheit und
Wohlergehen) gemacht. Die gesunden Lebensjahre
bei der Geburt liegen jedoch deutlich unter dem
EU-Durchschnitt (AT: 57 Jahre, EU-Durchschnitt:
64 Jahre im Jahr 2017), obwohl die Pro-Kopf-
Ausgaben fiir Pravention nur leicht
unterdurchschnittlich sind. Die durch
Gesundheitsfiirsorge  vermeidbare — Sterblichkeit
liegt unter dem EU-Durchschnitt, was die
allgemeine Wirksamkeit des Gesundheitswesens
belegt. Dennoch hitten im Jahr 2016 mehr
als 12000 Todesfdlle durch eine effektive
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offentliche Gesundheit und Pravention sowie
knapp 6000 durch eine wirkungsvollere und
rechtzeitigere medizinische Versorgung verhindert
werden konnen. Die neue Regierung hat
zugesichert, die laufenden Reformen fortzusetzen
und zu intensivieren insbesondere in den
Bereichen Primér- und Spitalversorgung sowie bei
der Vorsorge und der Gesundheitsversorgung in
landlichen Gebieten.

3.1.5. LANGZEITPFLEGE

Trotz der jiingsten Maflnahmen stellen die
offentlichen Ausgaben fiir Langzeitpflege
weiterhin eine Herausforderung fiir die
Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen dar.
Ohne grundlegende Anderungen im System der
Dienstleistungserbringung bleiben die fiskalischen
Risiken derzeit unverdndert bestehen. Die
Abschaffung des Pflegeregresses wird durch
Zuschiisse des Bundes ausgeglichen. Zudem wurde
das Pflegegeld fiir simtliche Pflegestufen erhoht,
eine erste Erhdhung um 1,8 % sollte im
Januar 2020 erfolgen. Dies wird voraussichtlich
50 Mio. EUR  zusitzlich zu den bestehenden
Ausgaben in Hohe von 2,7 Mrd. EUR kosten, die
fir rund 464 000 Empfanger bestimmt sind. Zu
weiteren MaBnahmen zahlt ein
Zertifizierungssystem, um die Qualitdt der
héuslichen Pflege zu fordern. Insgesamt scheinen
die jlngst eingeleiteten MaBnahmen nicht zur
Kostensenkung beizutragen.

Zwar werden im  Langzeitpflegesystem
vergleichsweise hochwertige Dienstleistungen
erbracht, dem gegeniiber steht allerdings eine
angespannte Personalsituation. Das
Langzeitpflegesystem stiitzt sich relativ stark auf
die informelle Pflege. Immer héufiger wird privat
eingestelltes oder selbststindiges Pflegepersonal
fir die hiusliche 24-Stunden-Pflege eingesetzt,
hier sind vor allem Arbeitskrifte aus den mittel-
und osteuropiischen EU-Mitgliedstaaten titig.3°
Der Frauenanteil beim offiziellen
Langzeitpflegepersonal liegt bei 85,2 %!, und
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Im Dezember 2019 waren 33 464 Pflegekréfte rund um die
Uhr fiir Patientinnen und Patienten im Einsatz, die
offentliche Mittel erhielten. Davon stammten 17 006 aus
Ruminien (51 %), 9913 aus der Slowakei (30 %), 2614 aus
Kroatien (8 %) und 1861 aus Ungarn (6 %).
Statistik Austria
Pflegedienstleistungsstatistik 2018.

31

(2019c),

www.parlament.gv.at



auch rund zwei Drittel der Arbeitnehmer, die sich
fiir die Pflege von Angehdrigen beurlauben lassen,
sind Frauen. Jiingsten Schéitzungen zufolge belduft
sich der Bedarf an Pflegepersonal im Jahr 2030
(zusétzlicher Bedarf und Ersatz fiir pensioniertes
Personal) auf rund 76 000 Personen. (Rappold und
Juraszovich, 2019). Mit der Ausarbeitung eines
Masterplans Pflege, der auf hohere Qualitit sowie
eine bessere personelle und finanzielle Ausstattung
abzielt, wurde begonnen. Das vorzeitige Ende der
fritheren Regierung drosselte jedoch das Tempo
der Arbeiten. Die neue Regierung hat eine
grundlegende Reform des Langzeitpflegesystems
angekiindigt.

3.1.6. SCHULDENTRAGFAHIGKEITSANALYSE UND
HAUSHALTSRISIKEN

Zwar scheinen die Risiken fiir fiskalische
Stresssituationen kurz- und  mittelfristig
begrenzt zu sein, doch besteht fiir Osterreich
langfristig nach wie vor ein mittleres Risiko fiir
die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen. Die
Werte der Indikatoren SO und S1 und die
Schuldentragfihigkeitsanalyse liegen unter den
kritischen Schwellenwerten (siche Anhang B). Der
S2-Indikator indes zeigt an, dass gegeniiber dem
Basisszenario einer unverdnderten Politik eine
Verbesserung des strukturellen Primdrsaldos um
2,3 Prozentpunkte des BIP erforderlich sein wird,
um zu verhindern, dass die Schuldenquote auf
lange Sicht kontinuierlich steigt. Der S2-Wert wird
durch den  prognostizierten  Anstieg  der
alterungsbedingten  Staatsausgaben  bestimmt,
insbesondere fiir Langzeitpflege (Beitrag von
1,4 Prozentpunkten des BIP zum S2-Wert),
Gesundheitsversorgung (1,0 Prozentpunkte) und
Pensionen (0,6 Prozentpunkte) (siche Anhang B).
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3.2. FINANZSEKTOR

3.2.1. BANKEN UND VERSICHERUNGEN

Der Bankensektor hat weiter von den giinstigen
gesamtwirtschaftlichen = Rahmenbedingungen
der vergangenen Jahre profitiert. Unterstiitzt
von den positiven wirtschaftlichen Entwicklungen
verbesserte sich die systemweite Solvabilitétsquote
Ende Juni2019 auf 18,7%, das sind
0,3 Prozentpunkte mehr als zum
Vorjahreszeitpunkt. Die harte Kernkapitalquote
erhohte sich Ende Juni 2019 auf 15,5 % und lag
damit leicht {iber dem Durchschnitt des Euro-

Raums. Bei den vom Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus beaufsichtigten
bedeutenden Kreditinstituten besteht dennoch nach
wie  vor  Spielraum, zu  vergleichbaren

Kreditinstituten im Euro-Raum aufzuschliefen.
Auch die Aktiva-Qualitit hat sich weiter
verbessert. So war der Anteil notleidender Kredite
(NPL) ricklaufig, er lag Ende Juni 2019 bei 2,3 %
und damit 1,1 Prozentpunkte unter dem
Durchschnitt im Euro-Raum. Die Aktiva-Qualitét
wurde durch den NPL-Riickgang sowohl bei
Unternehmen als auch bei privaten Haushalten
gestiitzt, wobei die notleidenden
Unternehmenskredite ~ Ende  Juni 2019  um
2,9 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt des
Euro-Raums von 6,1 % lagen. Durch eine Reihe

makroprudenzieller Mafnahmen der
Aufsichtsbehdrden gingen die
Fremdwiéhrungskredite (hauptsdchlich Schweizer
Franken) an Osterreichische Haushalte und
nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften ab

Oktober 2008 um 73 % zuriick. Die Anfélligkeiten
im Zusammenhang mit den ausstehenden
endfilligen Darlehen (auf Fremdwihrungen
lautend), die an Riickzahlungsvehikel gekoppelt
sind, bediirfen jedoch einer griindlichen
Uberwachung. In Osterreich ist auch das griine
Finanzwesen zu einer Prioritdt geworden. Im
Juni 2018 wurden erstmals griine Anleihen durch
eine dsterreichische Bank begeben.

Trotz der niedrigen Zinsen bemiihten sich die
Banken darum, ihre  Fihigkeit zur
Gewinnerwirtschaftung zu  steigern. Die
Rentabilitdt der Osterreichischen Banken war im
ersten Halbjahr 2019 ungeachtet der niedrigen
Zinssitze weiter solide. Die Eigenkapitalrendite
lag bei 4,2 % (EZB-Daten, nicht auf Jahresbasis
umgerechnet) und damit {iber dem EU-
Durchschnitt von 3,4 %, aber etwas unter den im
Juni 2018 verzeichneten 4,5 %. Die Rentabilitét
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der bedeutenden oOsterreichischen Kreditinstitute
weist nach wie vor einige Schwachstellen auf; ihre
Nettozinsspannen bleiben wie in den Vorjahren
unter Druck. Bei der Verbesserung der
betrieblichen Effizienz wurden weitere Fortschritte
erzielt: Die Aufwand-/Ertrag-Relation der Banken
sank von 65,5 % Ende Juni 2018 auf 63,9 % Ende
Juni 2019 und damit geringfiigig unter den EU-
Durchschnitt von 64,7 %. Dennoch scheinen
weitere Anstrengungen erforderlich zu sein, um
die Geschiftsmodelle an die Herausforderungen
durch neue Entwicklungen im IT-Bereich und die
Digitalisierung anzupassen und die verbleibenden
strukturellen Kostenprobleme anzugehen.

Abbildung 3.2.1:  Kreditvergabe an den Privatsektor im

Vorjahresvergleich (in %)

Veranderungim
Jahresvergleich (in %)

e N ichtfinanziel le Kapitalgesellschaften
Haushalte e\l OhNb aukredite

Verbraucherkredit

Quelle: EZB

Die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem
florierenden Wohnimmobilienmarkt haben sich
bislang nicht als Herausforderung fiir die
Stabilitiit des Bankensektors erwiesen. Die
Kreditvergabe an private Haushalte nahm 2019
weiter zu, im September 2019 stieg sie gegeniiber
dem Vorjahr um 4,3 % (siche Abbildung 3.2.1).
Das Hypothekargeschift verlief unterdessen weiter
dynamisch und legte im September 2019 im
Jahresvergleich um 5,3 % zu. Trotz der robusten
Vergabe von Hypothekendarlehen wund des
anhaltenden Preisanstiegs bei Wohnimmobilien
(siehe Abschnitt 3.2.2) sind die Behorden zu dem
Schluss  gelangt, dass der antizyklische
Kapitalpuffer bei Null belassen werden kann.
Bislang haben sich die Kreditinstitute nach der im
September 2018  herausgegebenen Empfehlung
und dem quantitativen Leitfaden zur nachhaltigen
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Immobilienkreditvergabe des  Osterreichischen
Finanzmarktstabilitdtsgremiums gerichtet
(Europdische Kommission, 2019a). Wihrend die
Banken im Groflen und Ganzen die empfohlenen
quantitativen Schwellenwerte einhalten, erfordern
mehrere Ausreiler eine genaue Uberwachung und
einen aufsichtlichen Dialog. Seit Januar 2020
gelten  fir alle  Kreditinstitute  striktere
Berichtspflichten ~ fiir ~ Risikopositionen  in
Immobilien. Bei ungiinstigeren Entwicklungen
konnen die Aufsichtsbehdrden die
kreditnehmerbasierten makroprudenziellen
Instrumente nach dem oOsterreichischen
Bankwesengesetz aktivieren.

Mittel-, Ost- und Siidosteuropa spielt fiir die
Aktivititen und die Rentabilitit
osterreichischer Banken weiterhin eine wichtige
Rolle. Die konsolidierten Auslandsforderungen

von Banken mit osterreichischer
Mehrheitsbeteiligung in  Mittel-, Ost- und
Stidosteuropa (MOSOE) beliefen sich Ende
Juni 2019  auf rund 217 Mrd. EUR  nach

210 Mrd. EUR im Jahr 2018. Die drei wichtigsten
Lénder fiir Auslandsniederlassungen international
tatiger Osterreichischer Banken sind nach wie vor
Tschechien, die Slowakei und Ruménien, auf die
Ende Juni 2019 rund 63 % des Gesamtvermogens
der  MOSOE-Tochterunternehmen  entfielen.
Unterdessen waren Tschechien, Russland und die
Slowakei Ende Juni 2019 die rentabelsten Markte
und erwirtschafteten  rund 67 % des
Gesamtgewinns der Osterreichischen Banken. Die
Aktiva-Qualitit hat sich vor dem Hintergrund der
giinstigen makrodkonomischen Bedingungen in
der MOSOE-Region in Verbindung mit geringeren
Riickstellungsanforderungen fiir Kreditausfalle
weiter verbessert. Seit Dezember 2010 gingen die
an MOSOE-Kunden vergebenen
Fremdwéhrungskredite um rund 67 % zuriick.

Die aufsichtsrechtliche Lage der
osterreichischen Tochterunternehmen hat sich
verbessert, dennoch bleiben sie  den
Entwicklungen in den Niederlassungsliindern
ausgesetzt.  Die  aufsichtsrechtliche  Lage
osterreichischer  Tochterunternehmen in  der
MOSOE-Region ist zwar insgesamt stabiler
geworden, sie sind jedoch weiterhin mit
Entwicklungen konfrontiert, die sich aus

MaBnahmen der Niederlassungslander ergeben
(zusitzliche Steuerlast aufgrund von
Bankenabgaben, auf Fremdwidhrungskredite und

35

3.2. Finanzsektor

insbesondere Schweizer-Franken-Kredite
ausgerichtete Maflnahmen). Fiir die
Osterreichischen Tochterunternehmen in
Niederlassungsldndern mit weniger entwickelten
Kapitalmirkten kann die  Emission  von

Schuldtiteln, welche die Mindestanforderung an
Eigenmittel und beriicksichtigungsfahige
Verbindlichkeiten =~ (MREL)  erfiillen, eine
Herausforderung darstellen.

Die Abwicklung staatlicher Abbauvehikel fiir
wertgeminderte Vermogenswerte stellt keine
Risiken fiir die offentlichen Finanzen dar. Die
Verduflerung der wertgeminderten
Vermogenswerte der drei Abbaugesellschaften —
der Abbauvehikel HETA, Immigon und KA
Finanz — wurde ohne nachteilige Auswirkungen
auf die Offentlichen Finanzen fortgesetzt. Bis
Ende 2018 war es der HETA gelungen, etwa 90 %
ihrer gesamten Vermdgenswerte zu verduflern. Auf
Grundlage der bisherigen Einziehungen beschloss
die osterreichische Finanzmarktaufsichtsbehorde
(FMA) als Abwicklungsbehorde, die
Einziehungsquote von 64,4 % auf 86,32 % zu
erhohen. Angesichts der Liquiditétsreserven aus

den VerduBerungen nahm die HETA im
Dezember 2019 eine dritte Ausschiittung von
Erlosen an die Glaubiger in Hoéhe von
2,05 Mrd. EUR vor. Nach vorlaufigen

Schitzungen diirfte sich die Glaubigerbeteiligung
bei der geordneten Abwicklung der HETA auf
rund 3,6 Mrd. EUR  belaufen. Das Immigon-
Abwicklungsverfahren wurde mit einem FMA-
Bescheid Ende Juni 2019 formell beendet. Die
Immigon leitete das Liquidationsverfahren zur
Verteilung ihres verbleibenden Kapitals und ihrer
verbleibenden  Liquiditit ein. Da  einige
Verbindlichkeiten erst im Jahr 2028 fillig werden,
wird die Immigon 2029 aus dem Handelsregister
gestrichen. Die VerduBlerung des Vermogens der
KA Finanz ist ebenfalls vorangekommen, das
Gesamtvermdgen wurde bis Ende 2018 auf
7,2 Mrd. EUR reduziert. Der Abwicklungsprozess
verlduft planmiBig und soll wie vorgesehen bis
2026 abgeschlossen sein.

Eine viel diskutierte Reform des institutionellen
Rahmens fiir die Bankenaufsicht, die 2018
angekiindigt worden war, wird nicht
weiterverfolgt. Die frithere Regierung hatte im
November 2018 eine Reform zur Einfiihrung eines
neuen Aufsichtsmodells angekiindigt, das auf der
Zusammenfithrung der Tétigkeiten im Bereich
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Bankenaufsicht in der FMA  basierte
(einschlieBlich Priifungen vor Ort und Off-Site-
Analysen auf Mikroebene). Derzeit teilen sich die
Osterreichische Nationalbank (OeNB) und die
FMA bei diesen Tétigkeiten die Zustindigkeit.
Auch andere Zustindigkeiten der OeNB wie etwa
ihre operative Rolle bei der Beaufsichtigung von
Kreditinstituten und Einlagensicherungssystemen
wiren von der Reform betroffen. Die Rolle der
OeNB  im  Bereich  Finanzstabilitdit  und
makroprudenzielle Aufsicht wiirde indes weiter
gestirkt. Die Reform sieht auch eine stirkere
Funktion des Finanzministeriums in
Regulierungsfragen im Zustdndigkeitsbereich der
FMA vor. Mehrere Aspekte der Reform im

angekiindigten = Format  werfen = Bedenken
hinsichtlich ~ ihrer  Auswirkungen auf die
Governance sowie auf die operative und

finanzielle Unabhéangigkeit der FMA auf.

Niedrige Zinssitze belasten nach wie vor das
traditionelle Geschiift von
Lebensversicherungsunternehmen. Wéhrend das
Nichtlebensversicherungs- und das
Krankenversicherungsgeschift in Osterreich um
3,6% bzw. 4,3 % weiter zulegten, blieb das
Lebensversicherungsgeschéft im Jahr 2018 unter
Druck, da die gebuchten Bruttopramien um 3,8 %
sanken. Alles in allem stiegen die insgesamt
gebuchten Bruttopramien der &sterreichischen
Versicherer 2018 um 1,2 %. Traditionelle
Lebensversicherungsprodukte sind nach wie vor
am stirksten vom derzeitigen Niedrigzinsumfeld
betroffen. Der Hochstzinssatz fiir
Lebensversicherungsvertrige mit Zinsgarantie
wurde von der Aufsichtsbehdrde nach unten
angepasst und liegt derzeit bei 0,5 % (gegeniiber
2,25 % vor zehn Jahren). Trotz Gegenwinds im
Lebensversicherungssektor weisen die
oOsterreichischen Versicherer weiterhin
ausreichende Solvabilitdtsquoten aus. Aktivititen
in anderen Landern sind fiir den
Versicherungssektor weiter wichtig, da finf
international operierende Versicherungsgruppen
(VIG, UNIQA, Grawe, Merkur und Wiistenrot) in
27 Landern Westeuropas und der MOSOE-Region
tatig sind. Diese Markte haben erheblich zu den
insgesamt gebuchten Prdmien Osterreichischer
Versicherer beigetragen, wobei das
Auslandsgeschift im Jahr 2018 fiir 40,3 % der
insgesamt gebuchten Bruttoprdmien stand und
damit etwas umfangreicher war als im Jahr 2017.
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3.2.2. WOHNUNGSMARKT UND
IMMOBILIENFINANZIERUNG

Die Wohnimmobilienpreise sind in den letzten
zehn Jahren stark gestiegen, doch die jiingsten
Daten zeigen gegenlidufige Tendenzen. Die
Preise fiir Wohnimmobilien haben stark angezogen
und liegen nominal berechnet 82 % iiber den
Werten von 2006 (siehe auch Abschnitt 1). In den
vergangenen beiden Jahren hielt sich der reale
Anstieg der Wohnimmobilienpreise mit einem
Zuwachs von 2,5 % (nominal 4,7 %) im Jahr 2018
nach einem Plus von 3,2 % (nominal 5,3 %) im
Jahr 2017 in Grenzen (Eurostat). Der nominale
Immobilienpreisindex der OeNB hingegen zeigt
deutlich eine Beschleunigung mit einem
nominalen Zuwachs um 6,9 % im Jahr 2018 nach
3,8 % im Jahr 2017. Beiden Quellen zufolge war
im dritten Quartal 2019 ein im Jahresvergleich
hohes nominales Wachstum von 6,18 % (Eurostat)
bzw. 5,2 % (OeNB) zu verzeichnen. In Wien
legten die Preise im zweiten Quartal um 9,8 % zu,
eine Entwicklung, die in dieser Form zuletzt 2013
beobachtet wurde; im dritten Quartal schwéchte
sich der Anstieg allerdings leicht auf 7,6 % ab. In
anderen Bundesldndern stiegen die Preise méaBig,
der Anstieg hat sich mehrere Quartale in Folge
verlangsamt (OeNB, 2019).

Der Uberhang bei der Wohnungsnachfrage
scheint 2016 den Hochststand erreicht zu
haben, da bei Baugenehmigungen und
Bautiitigkeit aufgeschlossen wurde. Nach der
Spitze im Jahr 2016 diirfte der Uberhang durch die
gesteigerte Bautdtigkeit und die schwichere
Nachfrage bis 2020 beseitigt sein — wenngleich
dies in Wien ldnger dauern konnte (Schneider,
2019; Europdische Kommission, 2019 a). Dies
zeigt sich auch in der starken Zunahme der 2016
und 2017 erteilten Baugenehmigungen (+16,9 %

bzw. +10,2 %). Die  Nachfrage nach
Baugenehmigungen ging im Jahr 2018 stark
zuriick (-16,9 %), blieb aber hoch (70 000

Genehmigungen). Erste Schitzungen fiir 2019
zeigen eine stabile Entwicklung. Die Tatsache,

dass vor allem Baugenehmigungen  fiir
Mehrfamilienhduser beantragt wurden, legt nahe,
dass der Wohnungsbestand in den Stidten

(insbesondere in Wien) schneller wachsen konnte
als in friheren Jahren (IIBW, 2019). Die
Wohnbautitigkeit legte 2017 um 6,2 % und 2018
um 1,3 % zu. Seit 2016 wurde wieder mehr in die
Bautitigkeit investiert, wobei der parallele BIP-
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Zuwachs bedeutet, dass die
Wohnungsbauinvestitionen in Prozent des BIP
relativ stabil blieben. Sie stiegen leicht auf 4,5 %
im  Zeitraum 2017-2018 nach 4,3% im
Zeitraum 2012-2016.

Abbildung 3.2.2:  Preisentwicklungen und
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== 0eNB-Fundamentalindikator fiir Wohnimmobilienpreise
Preis-Einkommen-Verhéltnis vs. historischer Durchschnitt

=== Preis-Miet-Verhéltnis vs. historischer Durchschnitt

=== Allgemeine Bewertungsliicke

Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex nach offiziellem Eurostat-MIP (rechte Skala)

(1) Die geschéatzte Uberbewertungsliicke ergibt sich aus
dem Durchschnitt der Bewertungsliicken auf der Grundlage
von Preis-Einkommen-Verhaltnissen, Preis-Miet-Verhaltnissen
und einem Modell mit fundamentalen Determinanten.
Quelle: Europaische Kommission, OeNB

Die meisten Indikatoren deuten auf eine
Uberbewertung der Wohnimmobilienpreise um
10 % oder mehr hin. Mehrere Indikatoren fiir die
Bewertung legen nahe, dass Wohnimmobilien um
durchschnittlich 10-14 % tiberbewertet sind (siche
Abbildung 3.2.2). Da die Preise stirker als die
Einkommen gestiegen sind, liegt das Preis-
Einkommen-Verhiltnis 29 % (drittes
Quartal 2019) iiber dem langfristigen Durchschnitt
und ist eines der hochsten im Euro-Raum. Im
Jahr 2018 kostete eine 100 m*>-Wohnung das 10,7-
Fache des durchschnittlichen Jahreseinkommens
der Haushalte und damit etwas mehr als in den
meisten Léndern des Euro-Raums. Der OeNB-
Fundamentalpreisindikator fiir Wohnimmobilien
stieg fiir Wien im dritten Quartal 2019 weiter auf
26 % sowie fiir ganz Osterreich auf 14 % (OeNB,
2019). Ein wesentlicher Unterschied zu anderen
Mairkten des Euro-Raums liegt darin, dass auch die
Mieten stark gestiegen sind. Dies wirkt sich
nachteilig auf die Erschwinglichkeit von
Wohnraum aus (siehe Abschnitt 3.3.3, auch zur
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Wohnbauforderung). Das Preis-Miet-Verhdltnis
liegt jedoch nur 15 % (drittes Quartal 2019) {iber
dem langfristigen  Durchschnitt, und die
modellbasierten Methoden deuten auf eine eher
geringe Bewertungsliicke hin. Die Risiken fiir den
Bankensektor scheinen begrenzt zu sein (siehe
Abschnitt 3.2.1).

3.2.3. KAPITALMARKTE UND
FINANZIERUNGSZUGANG

Der Finanzsektor wird von Banken dominiert,
wihrend an den Kapitalmérkten
Entwicklungsspielraum besteht. Fiir
osterreichische Unternehmen und insbesondere fiir
KMU sind Bankkredite die Hauptquelle fiir
externe Finanzierungen. 2018 — wie schon in den
vorangegangenen  Jahren haben  sich
nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften stark auf
Bankkredite gestiitzt, diec 46,4 % des BIP
ausmachten, das sind 12 Prozentpunkte mehr als
im EU-Durchschnitt. Im Gegensatz dazu stand
2018 die Kapitalmarktfinanzierung bei 20,3 % des
BIP und blieb damit deutlich unter dem EU-
Durchschnitt von 49,7 %. Die Wiener Borse erfuhr
2018 einen Riickschlag, als der osterreichische
Index (ATX) 19,7 % einbiifite. Dies ereignete sich
vor dem Hintergrund geddmpfter
Wachstumsaussichten in  verschiedenen EU-
Mitgliedstaaten und sinkender Investitionsneigung
angesichts einer restriktiveren US-Geldpolitik und
aus Handelskonflikten erwachsenden
Unsicherheiten. Zudem hat Osterreich ein gewisses
Autholpotenzial, was die Zahl borsennotierter
Unternehmen angeht (OECD, 2019a).

Trotz  sinnvoller = Maflnahmen in den
vergangenen Jahren ist der Zugang von
Unternehmen zu bankenunabhiingiger

Finanzierung weiter begrenzt. Die Wiener Borse
startete im Januar 2019 ein spezielles KMU-
Segment. Trotz glinstiger Notierungsbedingungen
mit vereinfachten Anforderungen und geringeren
Kosten wurden bislang erst sechs KMU notiert.
Die verhaltene Inanspruchnahme der
Eigenfinanzierung ldsst sich nur teilweise mit
Faktoren auf der Nachfrageseite wie etwa der
Angst einiger KMU vor einem Kontrollverlust
erkldren. Die meisten KMU hatten keinen Zugang
zur Schuldenfinanzierung tiber den Kapitalmarkt,
iiber das Begeben von Anleihen oder Commercial
Papers. Dies ist hauptsichlich auf mangelnde
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GroBlenvorteile zuriickzufiihren, da die
Inanspruchnahme des Anleihemarkts betrachtliche
Transaktionskosten mit sich bringt. Strategien, die
darauf abzielen, dass ein &hnlicher Zugang zu
Beteiligungs- und Risikokapital geschaffen wird,
konnten sich Demmou et al (2019) zufolge durch
steigendes Produktivitdtswachstum positiv auf die
Wirtschaft auswirken. Die Auswirkungen sind
insbesondere in Sektoren spiirbar, in denen
immaterielle Vermogenswerte wie Software,
Patente, Forschungs- und Entwicklungskosten und
Human- oder Organisationskapital intensiv zum
Einsatz kommen. Das Programm der neuen
Regierung sieht Mainahmen zum Biirokratieabbau
im Zusammenhang mit den Kapitalmérkten vor.

Abbildung 3.2.3:  Risikokapitalinvestitionen in Osterreich,

2007-2018
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Quelle: Invest Europe (2019), Zusammenstellung der
Européaischen Kommission

Osterreich hinkt vergleichbaren Lindern bei
der Verfiigbarkeit von Beteiligungskapital
einschliefilich Risikokapital hinterher. Der
prozentuale Anteil der Risikokapitalinvestitionen
am BIP ist noch relativ niedrig (0,02 %), wenn
man ihn mit den Anteilen in Déanemark (0,1 %)
und Schweden (0,09 %) vergleicht, nimmt aber
stetig zu (Invest Europe, 2019). Die geringe Grof3e
des Marktes bringt zudem ein hohes Mafl an
Volatilitit mit sich. Nach der Krise gingen
Risikokapitalinvestitionen durch einen Riickgang
privater Investitionen stark zuriick, wéhrend der
offentliche Sektor eine prominentere Rolle
einnahm (Europdische Kommission, 2017). Seit
2015 haben die Risikokapitalinvestitionen
zugenommen und {bersteigen nun sogar das
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Niveau vor der Krise, dennoch bleiben sie fiir
Unternehmen auflerhalb Wiens rar (Flachenecker
etal., 2020). Die Zunahme in jiingster Zeit wird
durch mehr Finanzmittel fiir Start-ups und Later-
stage-Unternehmen vorangetrieben (siehe
Abbildung 3.2.3). Administrative Hiirden und
restriktive Regulierungen im Dienstleistungssektor
konnten mitverantwortlich  fiir das geringe
Angebot an einheimischem Beteiligungskapital
sein (AVCO, 2019). Im Rahmen der ,,Venture-
Capital-Initiative“  wurden  mehrere  Fonds
eingerichtet, darunter drei in der Investitionsphase.
Diese Fonds investieren unter anderem in IT,
Medizintechnik und industrielle Biotechnologie.
Das neue Regierungsprogramm sieht verbesserte
Anreize fiir privates Risikokapital flir innovative
Start-ups und KMU vor.
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3.3. ARBEITSMARKT-, BILDUNGS- UND SOZIALPOLITIK

3.3.1. ARBEITSMARKT

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt verbessert sich
stetig, doch betrichtliche regionale
Unterschiede bestehen weiter. Seit 2015 sind die
Beschiftigungs- und Erwerbsquoten (in der
Altersgruppe 20-64 Jahre) stetig auf 76,8 % bzw.
80,5 % im ersten Quartal 2019 gestiegen. Die
Arbeitslosigkeit ging im Jahr 2018 weiter zuriick
und erreichte 4,9 % (siche Abbildung 3.3.1),
allerdings gibt es zwischen den Regionen
betrachtliche Unterschiede — das Spektrum reicht
von 2,4 % in Tirol und 2,8 % in Salzburg bis zu
10,0 % in Wien. Auch bei der
Jugendarbeitslosigkeit muss differenziert werden:
Diese lag in Wien bei 18,6 %, bei 13,4 % im
Burgenland und bei 12,2 % in Kérnten, in anderen
Regionen war die Zahl jugendlicher Arbeitsloser
deutlich niedriger, sodass sich die Quote
Osterreichweit auf 9,4 % belief. Ein
ausschlaggebender Faktor fiir diese Unterschiede
scheint eine geringe Mobilitdt der Arbeitskréfte
zwischen den Regionen zu sein.

Abbildung 3.3.1: Erwerbsquote, Arbeitslosenquoten und
Quote junger Menschen, die weder
arbeiten noch eine schulische oder

berufliche Ausbildung absolvieren
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Quelle: Européaische Kommission (Arbeitskrafteerhebung)

Die wachsende Zahl unbesetzter Stellen deutet
auf einen sich abzeichnenden
Arbeitskriftemangel hin. Zwischen dem zweiten
Quartal 2018 und dem zweiten Quartal 2019 stieg
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die Zahl der unbesetzten Stellen um 17 % auf

129100 an. Aktuellen Umfrageergebnissen
zufolge sind vor allem der Bau- und der
Dienstleistungssektor vom  Arbeitskraftemangel

betroffen. Im zweiten Quartal 2019 erreichte die
Zahl der unbesetzten Stellen einen Rekordwert von
3 % im Vergleich zu durchschnittlichen 2,3 % in
der EU und im Euro-Raum. Von 2017 bis 2018
stiegt der Anteil der Unternchmen, die
Arbeitskrdftemangel als produktionshemmenden
Faktor anfiihrten, im Bausektor von 24,9 % auf
38,6 % und bei den Dienstleistungen von 16,1 %
auf 20,8 % sprunghaft an. In den ersten
10 Monaten des Jahres 2019 ging die Zahl fir das
Baugewerbe leicht auf 37,3 % zuriick, wiahrend die
Zahl fir den Dienstleistungssektor weiter auf
23,8 % stieg (siche Abbildung 3.3.2). Die
Forderung einer hoheren Erwerbsbeteiligung von
Frauen, Migranten und dlteren Arbeitnehmern ist
angesichts  von  Bevdlkerungsalterung  und
Strukturwandel notwendig.
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Abbildung 3.3.2: Unbesetzte Stellen je registriertem
Arbeitslosen und Arbeitskraftemangel

nach Sektor
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(2) Der Arbeitskraftemangel wird gemessen am Anteil der
Unternehmen, die Arbeitskraftemangel als
produktionshemmenden Faktor anfihren
(Jahresdurchschnitt saisonbereinigter Quartalszahlen fur die
Industrie und den Dienstleistungssektor und
Jahresdurchschnitt saisonbereinigter monatlicher Zahlen fur
das Baugewerbe)

Quelle: Européaische Kommission, Konjunkturerhebungen fiir
Geschéaftsklimaindikatoren

Das Arbeitsmarktpotenzial von Frauen wird
nach wie vor zu wenig ausgeschopft. Die
Beschéftigungsquote von Frauen ist kontinuierlich
gestiegen und liegt iiber dem EU-Durchschnitt
(71,7 % gegeniiber 67,4 %). Die
Beschiftigungsquote von Méannern hat sich jedoch
schneller erhoht, was zu einer VergroBerung des
geschlechtsspezifischen  Beschiftigungsgefilles
gefiihrt hat (9,0 Prozentpunkte im Jahr 2018
gegentiiber 7,8 Prozentpunkten im Jahr 2016).
Zudem waren 47,6 % der erwerbstitigen Frauen
2018 teilzeitbeschiftigt — eine der hdchsten Quoten
EU-weit (EU-Durchschnitt: 30,8 %). Dies hingt
damit zusammen, dass fast zwei Drittel der in
Betreuungseinrichtungen angemeldeten Kinder
diese weniger als 30 Stunden pro Woche besuchen.
Um diese Herausforderungen anzugehen und eine
gerechtere Aufteilung der Betreuungspflichten
zwischen Frauen und Ménnern zu fordern, fiihrte
Osterreich 2019 den  Rechtsanspruch  auf
einmonatige Familienzeit ein und ermutigt Eltern,
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ihren Anspruch auf Elternkarenz zu teilen. Das
geschlechtsspezifische Lohngefdlle®? liegt nach
wie vor iber dem EU-Durchschnitt (19,9 %
gegeniiber 16,0 % im Jahr 2017)%.

Das Arbeitsmarktpotenzial von Menschen mit
Migrationshintergrund wird noch zu wenig
ausgeschopft. Die Beschiftigungsliicke zwischen
in Nicht-EU-Léndern und im Inland geborenen

Einwohnern verringerte sich von
16,9 Prozentpunkten im Jahr 2017 auf
13,6 Prozentpunkte im Jahr 2018 (und von

21,8 Prozentpunkten auf 18,9 Prozentpunkte bei
auBlerhalb EU geborenen Frauen); sie zédhlt jedoch
weiterhin zu den hochsten in der EU. Die
Erwerbsbeteiligung kiirzlich eingereister
Migranten (d. h. auBerhalb der EU geborene
Einwohner, die seit weniger als 5 Jahren anséssig
sind) verbessert sich, im Jahr 2018 waren 50,4 %
von ihnen erwerbstitig, was einem Anstieg um
5 Prozentpunkte gegeniiber 2016  entspricht.
Andererseits war die Arbeitslosigkeit trotz eines
deutlichen Riickgangs zwischen 2017 und 2018
unter Staatsangehorigen bestimmter Lander nach
wie vor hoch (50,9 % unter syrischen, 39,2 %

unter irakischen, 29,6 % unter afghanischen
Staatsangehorigen). Im neuen
Regierungsprogramm wird eine gemeinsame

bundesweite Integrationsstrategie filir anerkannte
Fliichtlinge durch eine bessere Zusammenarbeit

zwischen dem  Arbeitsmarktservice, dem
Integrationsfonds Osterreich und der
Zivilgesellschaft angekiindigt.

Im Ausland geborene Arbeitnehmer sind
unverhéltnismaflig von Armut trotz
Erwerbstitigkeit und Uberqualifizierung

betroffen. Die Erwerbstitigenarmut ist unter im
Ausland geborenen Arbeitnehmern nach wie vor

32 Wihrend nur etwa 7 % der vollzeitbeschiftigten Ménner

weniger als 1700 EUR brutto im Monat verdienen, arbeiten
mehr als doppelt so viele Frauen (17 %) fiir einen derart
geringen Lohn. 4 % der Ménner, aber 9 % der Frauen
arbeiten Vollzeit fiir einen niedrigen Lohn von 1500 EUR
pro Monat.

Das geschlechtsspezifische Lohngefille ist einer der
Griinde fiir die groe geschlechtsspezifische Kluft bei den
Pensionen (38,8 % im Jahr 2018 gegeniiber dem EU-
Durchschnitt von 29,1 %) und bedeutet, dass das Risiko
von Armut und sozialer Ausgrenzung bei élteren Frauen
(siehe Abschnitt Sozialpolitik) weiter steigt, wahrend es bei
dlteren Ménnern sinkt. Die am 0sterreichischen Equal
Pension Day am 29.Juli 2019 verdffentlichten Zahlen
zeigten, dass sich die Liicke im Vergleich zu 2018 um nur
einen Tag verkleinert hatte (APA-OTS, 2019).
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deutlich héher als bei in Osterreich geborenen
Personen (16,9 % gegentiber 5,5 % im Jahr 2018).
Dies deutet darauf hin, dass erstere Tatigkeiten vor
allem im Niedriglohnsektor ausiiben, fiir die sie
iiberqualifiziert sind (30 % der in Nicht-EU-
Staaten geborenen Einwohner arbeiten fiir weniger
als zwei Drittel des Medianlohns, im Vergleich zu
12 % der in Osterreich geborenen Arbeitnehmer —
Statistik Austria, 2019a). Trotz einer leichten
Verbesserung bleibt das Thema Uberqualifizierung
bei auBlerhalb der EU geborenen Arbeitnehmern
eindeutig eine Herausforderung (die
Uberqualifizierungsquote belduft sich bei nicht in
der EU geborenen Arbeitnehmern auf 43 %
gegeniiber 25,7 % bei in Osterreich geborenen
Arbeitnehmern).

Auch die Erwerbsbeteiligung alterer
Arbeitnehmer stellt ungeachtet der positiven
Entwicklungen am  Arbeitsmarkt eine
Herausforderung dar. Obwohl die
Beschiftigungsquote dlterer Arbeitskrifte (ab
55 Jahren) von 46,3 % im Jahr 2015 auf 54 % im
Jahr 2018 gestiegen ist, bleibt sie unter dem EU-
Durchschnitt von 58,7 %. Die
Langzeitarbeitslosigkeit ist relativ niedrig (1,4 %
im Jahr 2018), dltere Arbeitnehmer sind jedoch
unverhéltnismdfBig stark betroffen. Die Zahl der
Langzeitarbeitslosen ab 50 Jahren hat sich
zwischen 2008 (10 562) und 2018 (44 045) mehr
als vervierfacht. Im selben Zeitraum stieg der
Anteil der Langzeitarbeitslosen in  dieser
Altersgruppe von 24 % auf 45 %, allerdings mit
erheblichen regionalen Unterschieden (AMS,
2019). Mit dem Pilotprojekt ,,20 000 plus® wurde
die Zahl langzeitarbeitsloser dlterer Menschen in 8
von 11 Pilotregionen gesenkt. Dementsprechend
hat das Parlament weitere 50 Mio. EUR fiir die
weitere Unterstlitzung in den Jahren 2019 und
2020 vorgesehen. Die Bevolkerungsalterung und
die Angleichung des Pensionsantrittsalters von
Frauen an das der Minner sind die Hauptfaktoren
eines erwarteten Anstiegs des Anteils der tiber 55-
Jahrigen an der Erwerbsbevdlkerung. Speziell
zugeschnittene MafBnahmen, um die
Beschiftigungsmdoglichkeiten fiir altere
Arbeitnehmer zu verbessern, sind Teil des neuen
Regierungsprogramms.

Weiterqualifizierung kann dazu beitragen, die
Arbeitslosigkeit unter Geringqualifizierten zu
senken. Etwa die Halfte der Arbeitslosen hat
hochstens eine Pflichtschule abgeschlossen. Die

41

3.3. Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik

Arbeitslosigkeit unter Geringqualifizierten hat sich
seit 2008 auf iiber 20 % verdoppelt. Die Zahl der
Arbeitspldtze, fiir die nur Grundfertigkeiten
erforderlich sind, ist begrenzt und wird
wahrscheinlich zuriickgehen, doch 14,7 % der
Erwachsenen haben keinen Sekundarabschluss II
erworben. Die Initiative Erwachsenenbildung
bietet soziodkonomisch benachteiligten
Erwachsenen, denen es an Grundfertigkeiten
mangelt oder die nie die Sekundarstufe I
abgeschlossen haben, freien Zugang zu Bildung.

Die Bildungsgrundlage muss an den
technologischen Wandel angepasst werden.
Spezifische Kompetenzdefizite bestehen in den
Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik (MINT). Von
zehn fithrenden Osterreichischen Unternehmen
melden acht Probleme bei der
Personalrekrutierung in diesen Bereichen (IV,
2015). Der sich rasch  beschleunigende
technologische =~ Wandel, insbesondere  im
Zusammenhang  mit der  Digitalisierung,
kiinstlicher Intelligenz und Robotik, stellt die
Wirtschaft und die Gesellschaft allgemein vor

Herausforderungen. 43 % der Osterreichischen
Unternechmen fehlt IT-Personal, und 74 %
befirchten, dass sich die Lage weiter
verschlechtern wird (Iv, 2018).

Forschungsergebnissen  zufolge wird durch
Innovationen die Art und Verteilung von Aufgaben
verandert eine  Herausforderung  fiir
Arbeitnehmer, die gering qualifiziert und mit
manuellen, routineméfBigen Tatigkeiten vertraut
sind (BMVIT, 2017a; OECD, 2018a). Statt
Arbeitsplidtze zu ersetzen, wird in der neuen
Arbeitswelt erwartet, dass in erster Linie
individuelle Aufgaben ersetzt werden. Einer
aktuellen OECD-Studie zufolge besteht bei 16,6 %
der Arbeitspldtze ein hohes Automatisierungsrisiko
und bei weiteren 29,7 % das Risiko eines
erheblichen Wandels (OECD, 2019D).

Die gestiegene Notwendigkeit kontinuierlichen
Lernens erfordert gute Grundlagen bei den
digitalen Kompetenzen und eine Dbessere
Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in der
Erwachsenenbildung. Bessere
Rahmenbedingungen koénnten es neuen Akteuren
wie  beispielsweise Hochschuleinrichtungen
erleichtern, einzusteigen. Welche Art von
Kompetenzen genau in Zukunft gefragt ist, ldsst
sich nur schwer vorhersagen. Untersuchungen
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lassen aber auf eine Unterscheidung von
digitalen/kognitiven und nichtkognitiven
Kompetenzen schlieen (Gonzalez Vazquez et al.,
2019). Wiahrend kognitive Fahigkeiten im Zentrum
der formalen Bildung stehen, sind die Lehrpldne
noch nicht ausreichend auf nichtkognitive
Féhigkeiten ausgerichtet. Es ist geplant, diese
Elemente mit der laufenden Reform der Lehrpléne
weiter zu stirken. Verglichen mit den
Innovationsfiihrern® muss Osterreich die digitalen
Kompetenzen der Arbeitnehmer weiter verbessern:
2017 verfiigten nur 39 % der Arbeitnehmer in
Osterreich iiber digitale Kompetenzen, die iiber
Grundkenntnisse hinausgingen, wihrend es in den
Niederlanden 53 %  waren  (siche  auch
Abschnitt 3.3.4). 2019 wurden mehrere Initiativen
(z. B. DigComp 2.2 AT) auf den Weg gebracht,
um den mit der Digitalisierung verbundenen
Anforderungen des Arbeitsmarkts Rechnung zu
tragen. Im Rahmen der 2019 gestarteten Initiative
fitdinternet  kann  jeder  seine  digitalen
Kompetenzen bewerten und erhélt Vorschldge fiir
Schulungen, um eine Grundlage fiir die
personliche  Weiterentwicklung zu  schaffen.
Weitere Initiativen sind beispielsweise die Digital
Pro  Bootcamps zur  Qualifizierung  von
Erwerbstitigen mit IT-Erfahrung und das
Programm ,Work in Austria“, mit dem
qualifizierte Arbeitskrafte — darunter IT-Experten
— aus dem Ausland angeworben werden sollen.
Zudem ging im September 2019 die Plattform
www.digitaleberufe.at des Ministeriums  fiir
Bildung, Wissenschaft und Forschung und der
Digitalwirtschaft an den Start, die
Orientierungshilfen bietet: Dort koénnen sich
Lehrkréfte, Schiilerinnen und Schiiler und Eltern
iiber ein breites Spektrum an digitalen Berufen
informieren.

Osterreich verfiigt iiber ein insgesamt gut
funktionierendes System des sozialen Dialogs.
Der rechtliche und institutionelle Rahmen fiir den
dreigliedrigen  sozialen Dialog sieht die
Einbindung der Sozialpartner in die
Politikgestaltung und entsprechende

Riickmeldungen  von  Regierungsseite  vor.

3 Entsprechend der  Definition  des

Innovationsanzeigers 2019 (demnach sind Dénemark,
Finnland, die Niederlande und Schweden die
,Innovationsfiihrer”; bei Belgien, Deutschland, Estland,
Frankreich, Irland, Luxemburg, Osterreich und dem
Vereinigten Konigreich handelt es sich um ,starke
Innovatoren®).

Européischen
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Allerdings hatte die frithere Regierung die Rolle
und die Bedeutung der Sozialpartner etwas
geschwicht, indem sie diese nicht in vollem
Umfang in die Gestaltung und Umsetzung von
Reformen der Sozialversicherung und Sozialhilfe
einbezogen hat, obwohl dies in den
Rechtsvorschriften zum sozialen Dialog festgelegt
ist.

3.3.2. SOIZIALPOLITIK

Abbildung 3.3.3: Hauptindikatoren fir Armut, 2005-2018
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Quelle: Européische Kommission (Arbeitskréfteerhebung)

Die sozialen Verhiltnisse haben sich insgesamt
verbessert. Der Anteil der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen fiel im
Jahr 2018 auf 17,5% und damit auf den
niedrigsten Stand seit 2005. Diese Verbesserung
ist vor allem auf einen deutlichen Riickgang der
Quote der von erheblicher materieller Deprivation
betroffenen Menschen (2017: 3,7 %; 2018: 2,8 %)
sowie der Haushalte mit niedriger
Erwerbsintensitdt (2017: 8,3 %; 2018: 7,3 %)
zuriickzufiithren. Transferleistungen verringern die
Armut wirkungsvoll (Abbildung 3.3.3) und
bringen  Osterreich  beim  Erreichen  des
Nachhaltigkeitsziels 1 (keine Armut) voran. Fiir
Januar 2020 war das Inkrafttreten einer Reform der
neuen Sozialhilfe geplant, allerdings wurden im
Dezember 2019 Kernelemente fiir
verfassungswidrig erklért.

Einige schutzbediirftige Gruppen fallen jedoch
weiterhin zuriick. Obwohl das Risiko der
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Verarmung oder sozialen Ausgrenzung leicht
gesunken ist, bleibt es fiir bestimmte
schutzbediirftige Gruppen hoch: volljdhrige im
Ausland geborene Einwohner (31,4 %), Haushalte
von Alleinerziehenden (46,4 %) sowie Haushalte
mit zwei Erwachsenen und drei oder mehr
unterhaltsberechtigten Kindern (27,9 %). Dariiber
hinaus stieg die Armutspersistenz, also der Anteil
von Menschen, die aktuell und in mindestens 2 der
vorangegangenen 3 Jahre von monetdrer Armut
bedroht sind bzw. waren (2008: 5,6 %; 2018:
10,2 %), mit einem besonders starken Anstieg bei
Kindern (2008: 4,0 %; 2018: 12,5 %). Rund
21,6 % der Kinder zwischen 0 und 17 Jahren sind
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht, das
ist ein hoherer Anteil als in anderen Altersgruppen.
Das neue Regierungsprogramm gibt dem Kampf
gegen Kinderarmut Prioritdt. 2018 war der Anteil
von Kindern geringqualifizierter Eltern, die von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht waren,
45,1 Prozentpunkte hoher als bei Kindern von
Eltern mit hohem Bildungsstand. Fiir die Kinder
ausldndischer Eltern war das Risiko ebenfalls
betrachtlich (22,4 Prozentpunkte hoher als der
Durchschnitt). Die jlingsten Ergebnisse der
internationalen Schulleistungsstudie der OECD
(PISA-Studie) zeigen, dass der Anteil 15-jéhriger
Schiilerinnen und Schiiler, die nur unzureichend
lesen konnen, bei Jugendlichen aus schwicheren
wirtschaftlichen Verhiltnissen um
26,3 Prozentpunkte hoher liegt als bei ihren
Altersgenossen aus  wirtschaftlich  stabileren
Verhiéltnissen (siche Abschnitt 3.3.4).

Die sozialen Verhiltnisse variieren weiterhin
erheblich von Region zu Region. Entsprechend
dem allgemeinen Trend ging der Anteil von durch
Armut und soziale Ausgrenzung bedrohten
Menschen in den Stddten zuriick (von 26,3 % im
Jahr 2017 auf 25,5 % im Jahr 2018), noch stirker
war der Riickgang in Klein-/Vorstddten (von
16,4 % im Jahr 2017 auf 13,5 % im Jahr 2018).
Armut und soziale Ausgrenzung traten jedoch in
landlichen Gebieten etwas hiufiger auf (Anstieg
um 1,2 Prozentpunkte auf 14,2 %). Im Vergleich
der Regionen lag das Risiko im Jahr 2017 in Wien
(26,7 %) und Vorarlberg (22,2 %) am hochsten,
wihrend es in Niederdsterreich (12,6 %) und
Oberosterreich (13,2 %) am geringsten war.

Beim Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und
Selbststindige schneidet Osterreich
vergleichsweise gut ab, allerdings bleibt die

43

3.3. Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik

Inanspruchnahme freiwilliger Opt-in-
Moglichkeiten gering. Selbststidndige sind — mit
Ausnahme von Leistungen bei Arbeitslosigkeit —
in allen wichtigen Bereichen des Sozialschutzes
verpflichtend abgesichert. Relativ wenige
Selbststindige entscheiden sich fiir die freiwillige
Arbeitslosenversicherung®. Ein Grund dafiir
konnte das Konzept des Opt-in-Systems sein, das
sie fiir 8 Jahre an den einmal gewdhlten
Beitragssatz bindet. Geringfligig Beschéftigte —
mehrheitlich Frauen — sind nicht
arbeitslosenversichert. Sie konnen sich in anderen
Bereichen der Sozialversicherung freiwillig selbst
versichern, unter anderem konnen sie gegen eher
geringe Beitrage Kranken-, Mutterschafts-,
Pensions- und Invalidititsleistungen bezichen.
Allerdings entscheiden sich nur 11,4 % dafiir, teils
aufgrund mangelnden Wissens (Riesenfelder et al.,
2011).

3.3.3. ERSCHWINGLICHER WOHNRAUM

Osterreich verfiigt iiber ein leistungsfihiges
System gemeinniitziger Bauvereinigungen und

ein Fordersystem, das die Wohnkosten
vergleichsweise niedrig halt. Der
Wohnungsmarkt ist durch eine niedrige
Eigentumsquote (48 %) gekennzeichnet. Der

soziale Wohnungsbau ist gut etabliert und bietet
Wohnraum zu Preisen, die in der Regel unter den
marktiiblichen Mieten liegen. Nur 18 % der
Haushalte nutzen eine privat vermietete Immobilie,
17% die Immobilie einer gemeinniitzigen
Bauvereinigung und 7 % kommunalen Wohnraum.
Die verbleibenden 9 % nutzen Wohnungen im
Rahmen sonstiger Mietverhiltnisse*® (Amann und
Mundt, 2019). In Verbindung mit dem
einschldgigen Rechtsrahmen, der Bausparkasse
und den Wohnungsbauprdmien ist der soziale
Wohnungsbau ein wirksames Instrument, mit dem
sich die wirtschaftliche und soziale
Widerstandsfahigkeit bei gleichzeitiger
Stabilisierung des Wohnungs- und des Bausektors
stirken ldsst. Er bietet auch Maoglichkeiten der
politischen Einflussnahme, z. B. durch Forderung
von Investitionen in die Energieeffizienz von
Gebduden (siche Abschnitt 3.5) (Mundt, 2018;
IIBW, 2019). In der Praxis kann der Zugang
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Zwischen 2009  und 2018  entschieden sich 2342
Selbststiandige fiir die freiwillige Arbeitslosenversicherung
(von den insgesamt 465 100 im Jahr 2018 in Osterreich
registrierten Selbststandigen).

Z. B. Untervermietungen, mietfreie Dienstwohnungen fiir
Beamte usw.
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armutsgefiahrdeter Personen jedoch durch den
Mangel an verfligbaren Wohnungen, lange
Wartelisten und die vielfach erheblichen
Eintrittskosten bei Immobilien gemeinniitziger
Bauvereinigungen eingeschrinkt werden (Fink,
2019).

Steigende Mietkosten beeintrichtigen den
Zugang zu erschwinglichem Wohnraum. Die
Mieten sind im Zeitraum 2014-2018 um 13 %
gestiegen; dieser Anstieg betraf insbesondere den
privaten Markt (siehe auch Abschnitt 3.2). Zwar ist
die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten?’
insgesamt vergleichsweise gering (AT: 6,8 %, EU-
Durchschnitt: 9,9 %, 2018), es bestehen aber
erhebliche regionale Unterschiede. Betroffen sind
vor allem Menschen, die in Stidten leben
(11,6 %). Die Quote der Uberbelastung durch
Wohnkosten belduft sich bei armutsgefdhrdeten
Personen auf 36,5 %; in der Gruppe der 16-29-
Jahrigen ist sie sogar noch hoher (AT: 44,8 %; EU:
40,4 %). Der starke Anstieg der
Wohnimmobilienpreise in den letzten zehn Jahren
hat dazu gefiihrt, dass Wohnraum trotz niedriger
Zinssdtze weniger erschwinglich wurde (siche die
Abschnitte 1 und 3.2). Die Quote der Uberlastung
durch Wohnkosten betrug rund 15,2 % bei Mietern
(2015-2018) und 1,9 % bei Eigentiimern, die ihren
eigenen Wohnraum nutzen (EA19: 25,8 % bzw.
5,3 %; EU 27,1 % bzw. 5,3 % gegeniiber 14,1 %
bzw. 2,3 % im Zeitraum 2011-2014).

Die  Wohnbauforderung ist schrittweise
zuriickgegangen. Das System der
Wohnbauforderung ist eines der wirksamsten in
der EU. Es zdhlt auch zu den wirtschaftlichsten: So
liegt der Anteil der Ausgaben, die auf die
Wohnbauférderung zuriickgefiihrt werden kénnen,
unter 0,5 % des BIP und damit weit niedriger als in
anderen EU-Landern (IIBW, 2019; Amann und
Mundt, 2019). Fiir das System sind hauptsdchlich
die Gemeinden zustindig (Amann und Mundt,
2012; Mundt, 2018), es ist in erster Linie
angebotsseitig  ausgerichtet. Gewédhrt werden
Zuschiisse fiir 1) die Renovierung (24 % der
gesamten Wohnbauforderung) sowie fiir ii) den
Neubau von Wohnungen (53 %),
Einfamilienhdusern (8 %), privatem Wohnraum

37 Eine Uberbelastung durch Wohnkosten besteht dann, wenn

die Gesamtwohnkosten (abziiglich Wohnungsbeihilfen)

mehr als  40% des insgesamt  verfligbaren
Haushaltseinkommens  (abziiglich ~ Wohnungsbeihilfen)
betragen.
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(etwa 30 %) und kommunalem und
gemeinniitzigem Wohnraum (70 %). Dariiber
hinaus gibt es nachfrageseitige Zuschiisse iii) in
Form von Wohnungsbeihilfen, allerdings in
wesentlich geringerem Umfang (16 %)% (IIBW,
2019; Amann und Mundt, 2019; Klien, 2019).
Trotz steigender Wohnimmobilienpreise und
Mieten (siche auch Abschnitt 3.2) ist jedoch ein
deutlicher Riickgang der Ausgaben fiir die
Wohnbauforderung zu verzeichnen (-18 % seit
2014), die nun unter dem 10-Jahres-Durchschnitt
liegen. Dies betraf alle Bereiche** (IIBW, 2019).

3.3.4. BILDUNG UND KOMPETENZEN

Um die Deckung
Kompetenzbedarfs der osterreichischen
Wirtschaft vorzubereiten, sollte der
Schwerpunkt zuniichst auf Grundkompetenzen
und nichtkognitiven Kompetenzen liegen.
Angesichts der Alterung der Bevolkerung und der
strukturellen =~ Herausforderungen  gilt  als
Voraussetzung flir einen erfolgreichen Wandel,
dass die kiinftige Erwerbsbevolkerung die
Grundkompetenzen auf einem guten Niveau
beherrscht (siehe Abschnitt 3.3.1). Der wichtigste
Faktor ist die Qualitdt der Bildung in Vorschule,
Primarschule und insbesondere Sekundarstufe I.
Im Regierungsprogramm vom Januar 2020 werden
die Herausforderungen anerkannt.

des kiinftigen

Da die Schulbevolkerung zunimmt und
gleichzeitig immer heterogener wird, ist ein
gezielterer Mitteleinsatz erforderlich.

Angesichts der Tatsache, dass die Migration der
wichtigste Motor fiir das Bevdlkerungswachstum
ist, wird die Schiilerschaft immer heterogener
(Europdische Kommission, 2019¢)®. In den
Wiener Grundschulen haben 45 % der Schiiler
einen Migrationshintergrund. In Gebieten mit
hoher Bevdlkerungsdichte sind es 40 %, in

3 Dies schlieBt die Wohnungsunterstiitzung in der Steiermark

ein, obwohl sie traditionell unter das Sozialbudget und
nicht unter das Wohnungsbaubudget fallt.

Die Mittel fiir die Renovierung gingen um 24 % zuriick,
die Zuschiisse fiir Wohnungen um 22 %, die Zuschiisse fiir
Neubauten um 16 % und die Wohnungsbeihilfen um 13 %.
Im Jahr2017 hatten 22 % der Bevolkerung einen
Migrationshintergrund und 15,2 % waren im Ausland
geboren; von letzteren stammte die Hélfte aus einem EU-
Mitgliedstaat. Eurostat geht davon aus, dass die Zahl der 3-
18-Jéhrigen im Zeitraum 2020-2030 um 7,9 % und bis
2040 um 8,6 % steigen wird.

39

40

www.parlament.gv.at



Gebieten mit mittlerer Bevolkerungsdichte 20 %
und in Gebieten mit geringer Bevdlkerungsdichte
6 % (Oberwimmer et al. 2019). Die Regierung
betont daher, dass der Schwerpunkt auf das
Erlernen von Sprachen von frithester Kindheit an
zu legen sei, wobei Schiiler aus nicht
deutschsprachigen Familien separaten
Deutschunterricht erhalten miissten. Zwar liegen
die staatlichen Ausgaben fiir Bildung leicht iiber
dem EU-Durchschnitt (4,8 % gegeniiber 4,6 % des
BIP im Jahr2017). Das System der
Mittelzuweisung an die Schulen aber trigt der
zusétzlichen  Komplexitit, die mit dem
soziodkonomischen  Hintergrund und  dem
Unterrichten nicht einheimischer und nicht
deutschsprachiger Schiiler verbunden ist, nicht
ausreichend Rechnung (OECD, 2016;
Oberwimmer et al, 2019). Die jlingste
Bildungsreform brachte einige Fortschritte, da sie
gesetzlich verankerte Voraussetzungen fiir die
Gewidhrung von Mitteln und einen Chancen-Index
beinhaltet.

Das Bildungsniveau der 15-Jihrigen wird nach
wie vor durch den soziookonomischen
Hintergrund beeinflusst. Bei PISA 2018 wurde
gegenliber 2015 und 2012 keine wesentliche
Verdnderung bei den Grundkompetenzen in
Osterreich festgestellt: In den Bereichen Lesen,
Mathematik und Naturwissenschaften liegen die
Schiiler nach wie vor in der Nidhe des EU-
Durchschnitts  (OECD, 2019c¢;  Européische
Kommission, 2019d). Etwa ein Viertel der
osterreichischen 15-Jahrigen (23,6 %) wurde im
Bereich Lesen den  Anforderungen  des
Grundkompetenzniveaus nicht gerecht (EU-
Durchschnitt: 21,7 %), damit setzt sich der seit
2012 zu beobachtende negative Trend fort. Der
soziookonomische Hintergrund und/oder der
Migrationshintergrund sind nach wie wesentliche
EinflussgroBen fiir unzureichende Leistungen®.
Rund 37,2 % der 15-Jdhrigen aus benachteiligten
sozioOkonomischen Verhiltnissen und 47,4 % der
im Ausland geborenen Schiilerinnen und Schiiler
werden den Anforderungen des
Grundkompetenzniveaus im Bereich Lesen nicht
gerecht. In den Bereichen Mathematik und
Naturwissenschaften betrdgt der Anteil 21,1 %
bzw. 21,9 %. Die Differenz zwischen begiinstigten
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2012/2015/2018, absolute Differenz 51/64/63, unter
Konstanthaltung des soziodkonomischen Status 31/41/37
(Bifie, 2019).
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und benachteiligten Schulen (139 PISA-Punkte im
Bereich der Lesekompetenz) betrdgt etwa
3,5 Schuljahre. In Osterreich erhalten Schiiler aus
benachteiligten sozio6konomischen Verhéltnissen
beim Lernen weniger spezifische Unterstiitzung als
in anderen Lindern. Dies scheint an
benachteiligten Schulen hdufiger der Fall zu sein
als an begiinstigten Schulen. Dariiber hinaus ist bei
Schiilern mit  Migrationshintergrund die
Wahrscheinlichkeit grofer, dass sie die Schule
vorzeitig ohne Schulabschluss verlassen. Trotz
eines Riickgangs um 1,4 Prozentpunkte liegt die
Quote bei den im Ausland geborenen jungen
Erwachsenen noch immer bei 17 % und ist damit
dreimal so hoch wie bei den im Inland geborenen
Schiilerinnen und Schiilern (5,5 %). Dabei gibt es
deutliche regionale Unterschiede: Wéhrend 4,4 %
der Schiiler in ldndlichen Gebieten vorzeitig von
der Schule abgehen, steigt ihr Anteil in Klein-
/Vorstiadten auf 7,7 % und in groBeren Stadten auf
10,1 %.

Durch eine hohere Verfiigbarkeit und Qualitit
von friihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung konnten die Bildungsergebnisse,
insbesondere bei Kindern aus benachteiligten
Verhiltnissen, verbessert werden. Obwohl die
Ausgaben fiir frihkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung seit 1980 gestiegen sind, fdllt der
Anstieg geringer aus als im EU-Durchschnitt*?,
Insgesamt nahmen im Jahr 2017 95,6 % der
Kinder im Alter von 4 Jahren bis zum
Schuleintrittsalter an frithkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung teil. Der Anteil der Kinder
bis zum Alter von 3 Jahren, die friihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziechung erhielten, stieg
von 4 % im Jahr 2005 auf 20 % im Jahr 2018,
doch bleibt Osterreich  weit hinter  der
Referenzgruppe der Innovationsfithrer zuriick
(siche Abbildung 3.3.4). Die meisten Kinder sind
nur einen Teil der Zeit anwesend und diejenigen,
die am meisten davon profitieren konnten (Kinder
aus benachteiligten soziodkonomischen
Verhéltnissen oder mit Migrationshintergrund),
nehmen weniger haufiger teil als andere. Die

Zustindigkeit  fiir  frilhkindliche  Betreuung,
Bildung und Erziehung verteilt sich auf
verschiedene Regierungsebenen, was einem

42 Zwar haben sich die Ausgaben fiir Kinderbetreuung seit

1980 verdoppelt, sie sind aber in anderen Mitgliedstaaten
deutlich stirker gestiegen. Deutschland erhShte sein
Budget um das Vierfache, Frankreich um das Fiinffache
und Italien und Belgien um das Siebenfache.
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harmonisierten  Qualitdtsrahmen entgegensteht
(Europdische Kommission, 2019a) und ein
uneinheitliches Niveau der Qualitdtssicherung
bewirkt (Breit et al., 2019). Eine Vereinbarung
gemil Artikel 152 B-VG geht  diese
Herausforderungen nur teilweise an, leistet jedoch
einen positiven Beitrag zum Nachhaltigkeitsziel 4.

Der Mangel an Lehrkriften diirfte zu einer
grofien Herausforderung werden. Die Zahl der
Lehrerinnen und Lehrer, die dlter als 60 Jahre sind,
hat sich im Zeitraum 2013-2017 mehr als
verdoppelt. 47 % der Sekundarschullehrer sind
50 Jahre oder élter und 11 % 60 Jahre oder élter.
Daher miissen mehr Schulabsolventen fiir die
Erstausbildung als Lehrkraft gewonnen und junge
Lehrer beim Berufseinstieg unterstiitzt werden
(Oberwimmer, 2019). Das Regierungsprogramm
vom Januar 2020 sicht Maflnahmen vor, mit denen
der Lehrerberuf fiir Quereinsteiger gedffnet
werden soll.

Die berufliche Bildung gewiihrleistet eine
hervorragende Beschiftigungsfihigkeit. Der
Anteil der Schiilerinnen und Schiiler der

Sekundarstufe II, die einen berufsorientierten
Bildungsgang absolvieren, liegt mit 68,6 % nach
wie vor deutlich {iber dem EU-Durchschnitt von
47,8 % (UOE). Die Beschiftigungsquote der
Jugendlichen, die kiirzlich einen solchen
Bildungsgang abgeschlossen haben, lag bei 87,3 %
gegeniiber dem EU-Durchschnitt von 79,5 %
(Eurostat, AKE). Das Bundesministerium fiir
Digitalisierung und Wirtschaftsstandort hat ein
Lehrberufsscreening eingeleitet, um  die
Ausbildungsinhalte zu aktualisieren und neue
Inhalte zu entwickeln. Es wurden Leitlinien zur
Lehrberufsentwicklung ausgearbeitet, um allen, die
fir die Entwicklung, Steuerung und Umsetzung
von kompetenzorientierten Berufsprofilen sowie
von  Ausbildungs- und Priifungsordnungen
zustdndig sind, Informationen an die Hand zu
geben.
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Teilnahme von Kindern unter 3 Jahren an
formaler Kinderbetreuung, 2010-2017

Abbildung 3.3.4:
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Quelle: Européaische Kommission, EU-SILC

Die Teilnahme an der Tertiirbildung hat stetig
zugenommen, aber es bestehen nach wie vor
regionale  Unterschiede. Die Quote der
Tertidrabschliisse lag 2018 in der Altersgruppe der
30- bis 34-Jahrigen bei 40,7 % und ist in Stddten
im Allgemeinen hoher als in ldndlichen Gebieten
(48,5%  gegeniiber 33,9%). Die hochste
Konzentration der 25- bis 64-Jdhrigen mit
Hochschulabschluss ist in Wien (42,3 %) und die
niedrigste in Vorarlberg (27,6 %) zu verzeichnen.
Im Jahr 2018 lag die Beschiftigungsquote der
jungen Hochschulabsolventen bei 88,6 % (EU-
Durchschnitt: 84,9 %), was die starke Nachfrage
nach hochqualifizierten Arbeitskréften
widerspiegelt.

Wenngleich sich die digitalen Kompetenzen
stetig verbessert haben, ziihlt Osterreich nach
wie vor nicht zu den ,JInnovationsfiihrern*.
Osterreich ist eines der wenigen EU-Lénder, die
einen digitalen Kompetenzrahmen fiir alle
Schulstufen  eingefithrt  haben, der auch
strukturierte Tests fiir Schiiler vorsieht. Dariiber
hinaus konnte es dank seiner konzertierten
Bemiihungen, Lehrkrifte mit den einschldgigen
digitalen Kompetenzen auszustatten, in der
Altersgruppe der 16- bis 19-Jdhrigen den Abstand
zu den Spitzenreitern (Ddnemark und Estland)*
aufholen. Die digitalen Kompetenzen der
erwachsenen Bevolkerung liegen jedoch nach wie
vor nahe am EU-Durchschnitt (Europiische
Kommission, 2019e). Das neue
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Im Jahr 2017 lagen 77 % der 16- bis 19-Jéhrigen iiber dem
Durchschnitt (Danemark: 75 %, Estland: 77 % (Eurostat).
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Regierungsprogramm erkennt die Bedeutung
digitaler Kompetenzen an und enthélt zahlreiche
MaBnahmen fiir die Vermittlung digitaler
Kompetenzen an Schiiler und Lehrer. Zwar konnte
Osterreich im Vergleich zu 2017 leichte
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Verbesserungen bei den Grundkompetenzen der
Internetnutzer verzeichnen, doch bleibt es hinter
den leistungsstirksten Lindern zurlick (siehe
Abschnitt 3.3.1) (Europdische =~ Kommission,
2019e).
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Kasten 3.3.3: Ergebnisse bei der europdischen Saule sozialer Rechte

Die europdische Sdule sozialer Rechte bildet eine Richtschnur fiir eine erneuerte Aufwértskonvergenz in
Richtung besserer Arbeits- und Lebensbedingungen in der Europdischen Union. Sie umfasst zwanzig
wesentliche Grundsidtze und Rechte in den Bereichen Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire
Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und Inklusion.

Osterreich schneidet beim sozialpolitischen Scoreboard der europiischen Siule sozialer Rechte
vergleichsweise gut ab, aber es verbleiben einige
Herausforderungen. Trotz  einer  hohen
Beschiftigungsquote von Frauen (71,7 % im
Jahr 2018 gegeniiber einem EU-Durchschnitt von
Anteil der friihen Schul- und 67,4 %) erhohte sich das geschlechtsspezifische
Ausbildungsabgénger = Beschiftigungsgefille von 7,8 Prozentpunkten im
(% der 18- bis 24-hrigen) h!]l Jahr 2016 auf 9,0 Prozentpunkte im Jahr 2018.

Viele Frauen arbeiten nur Teilzeit (47,6 % im

Chancen- = Jahr 2018, was deutlich tiber dem EU-Durchschnitt
gleichheit und 5 . 5 g
Arbeitsmarkt. | Beschaftigungsgefalle zwischen von 30,8 % liegt), was auf ihre Betreuungspflichten

2ugang EenlGeschlechten @l und den Mangel an erschwinglichen Vollzeit-

Kinderbetreuungseinrichtungen zuriickzufiihren ist.
10 Reies Etwa zwei Drittel der Arbeitnehmer, die Karenz
nehmen, um  gebrechliche oder  kranke
Familienangehorige zu betreuen (d. h. Pflegekarenz
oder Familienhospizkarenz), sind Frauen.

Beschaftigungsquote
(% der 20- bis 64-J3hrigen)
Arbeitslosenquote
(% der Erwerbsbevélkerung (15 bis

Insgesamt liegt die Langzeitarbeitslosigkeit
unter dem EU-Durchschnitt, stellt jedoch bei

Dynamische . . A A

Arbeitsmarkte 74 Jahre)) dlteren Arbeitnehmern nach wie vor eine
e Herausforderung  dar. Die  Zahl  der
dingungen Langzeitarbeitslosen ab 50 Jahren hat sich seit

2008 mehr als vervierfacht. Im Jahr 2018 machten
die Langzeitarbeitslosen 45 % aller Arbeitslosen ab

Pro-Kopf-Wachstum des GDHI

Nettoeinkommen eines

dlllzisiliziien 50 Jahren aus, gegeniiber 24 % im Jahr 2008; dabei
Vollzeitbeschaftigten mit . . B .
durchschnittlichem Einkommen bestehen erhebliche regionale Unterschiede. Die
Aktion ,,20.000 plus* hat sich positiv ausgewirkt,
L] . . .
1 Foom sowohl auf die Beschiftigung von
. Langzeitarbeitslosen als auch auf die o6ffentlichen
Sozialschutz | Kinder unter 3 Jahren in formaler L . &
und soziale Kinderbetreuung Finanzen.
Inklusion —
A 0 Faire Arbeitsbedingungen und Sozialschutz
_4,‘/‘. tragen zu positiven sozialen Ergebnissen bei. Die
Inzidenz erheblicher materieller Deprivation in
EEE Osterreich zihlt zu den niedrigsten in der EU und
q beob- b i durch- . @ ue . .
riisch - schmitich SRR st riickliufig (2,8 % im Jahr 2018 gegeniiber 3,7 %
rend . . . .
Die Mitgledstasten werden hach der mit Gom EGScTAT] und dem e 1m  Jahr 2017). Dariiber hinaus z&hlt das

vereinbarten statisti Methode ei Bei der Methode werden Niveau und . . .
Verinderungen der Indikatoren im Vergleich zum jeweiligen EU-Durchschnitt betrachtet und e INCttO€INkommen eines Alleinstehenden, der den
Mitgliedstaaten in sieben Kategorien eingeordnet. Weitere Angaben zur Methode finden sich im . . Y . . .
Vorschlag fiir einen gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2020, COM(2019) 653 final; NEET: weder Durchschnittslohn in Osterreich ver dlent, nach wie

erwerbstatig noch in Aus- oder Weiterbildung; GDHI: verfiighares Bruttoeinkommen der Haushalte.

Stand: Januar 2020. vor zu den hochsten in der EU. Im Vergleich zu
2017 stiegen die Nettoeinkommen zudem schneller als in vergleichbaren Lindern mit hohem
Produktivitdtsniveau. Diese gute Leistung ist unter anderem auf das fest etablierte Tarifverhandlungssystem
des Landes und seine hohe Abdeckungsquote zuriickzufiihren.

Um die Gleichstellung von Frauen und Minnern bei Kinderbetreuung und Berufstitigkeit zu
verbessern, fiihrte die Regierung die einmonatige Viterkarenz ein (Familienzeit). Seit September 2019
haben alle Viter einen Rechtsanspruch auf eine Viterkarenz, bei der nach der Riickkehr an den Arbeitsplatz
ein Kiindigungsschutz gewdhrleistet ist. Bei der Einfithrung der bezahlten Elternkarenz hat sich gezeigt, dass
der Rechtsanspruch allein nicht genug ist, damit mehr Viter sie auch in Anspruch nehmen. Die Maflnahme
diirfte deutlich mehr Viter zur bezahlten Elternkarenz motivieren.
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3.4. Reformen und Investitionen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

3.4. REFORMEN UND INVESTITIONEN ZUR STEIGERUNG DER

WETTBEWERBSFAHIGKEIT

3.4.1 ENTWICKLUNGEN BEI INVESTITIONEN UND

PRODUKTIVITAT

Produktivitatswachstum und Investitionsbedarf

Seit 2009 liegt das Wachstum der
Arbeitsproduktivitit in Osterreich unter dem
EU-Durchschnitt. Trotz eines relativ robusten
BIP-Wachstums sank das aggregierte Wachstum
der  Arbeitsproduktivitit (Wertschopfung je
geleistete Arbeitsstunde) 2018 auf 0,6 % (von
1,5 % im Jahr 2017). Obwohl die Produktivitit
nach wie vor vergleichsweise hoch ist, liegt ihr
Wachstum seit 2009 unter dem EU-Durchschnitt.
Der Riickgang ist auf verschiedene Faktoren
zuriickzufithren, darunter die Nettozuwanderung
im Zeitraum 2015-2017 und ein
beschiftigungswirksamer Konjunkturaufschwung
nach  der  Krise. Die osterreichischen
Beschiftigungsmafinahmen trugen zwar dazu bei,
die Auswirkungen der Krise abzumildern,
bewirkten aber auch, dass Arbeitskréfte gehortet
und weniger Arbeitsstunden geleistet wurden
(Boheim, 2017). Positiv zu vermerken ist, dass die
regionalen  Unterschiede bei der realen
Bruttowertschopfung pro Arbeitnehmer
zuriickgegangen und weniger ausgeprigt sind als
in vergleichbaren Landern (siehe Abschnitt 1).

Das Produktivititswachstum verlangsamt sich
seit mehreren Jahrzehnten. Insgesamt schneidet

Osterreich  bei der Verwirklichung eines
nachhaltigen und integrativen
Wirtschaftswachstums vergleichsweise gut ab.

Wie in den meisten EU-Léndern hat sich das
Produktivititswachstum in den letzten Jahrzehnten
jedoch allméhlich verlangsamt (Europédische
Kommission, 2019a). Angesichts der
Bevolkerungsalterung wird ein stirkerer Zuwachs
von Kapital und totaler Faktorproduktivitit
mittelfristig noch wichtiger werden, um einen
hohen Lebensstandard und ein hohes Lohnniveau
zu erhalten (siche Abschnitt 1). Im Gegensatz zu
den meisten EU-Lindern hat Osterreich jedoch
noch keinen Ausschuss fiir Produktivitit
eingesetzt.

Die Verlangsamung des
Produktivititswachstums ist unter anderem auf
den Strukturwandel zuriickzufiihren. Das
wirtschaftliche Gewicht von Landwirtschaft und
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verarbeitendem Gewerbe ist im Zeitraum 1970-
2016 um 82 % bzw. 30 % zuriickgegangen. Die

Dienstleistungssektoren (einschlieBlich
reglementierter Berufe, nichtmarktbestimmter
Dienstleistungen und tourismusbezogener
Dienstleistungen), die durch eine geringere

Produktivitit gekennzeichnet sind, haben hingegen
— wie in den meisten EU-Landern — an Bedeutung
gewonnen. Diese Verschiebungen erkliren einen
Riickgang der durchschnittlichen
Arbeitsproduktivitit um 0,3 Prozentpunkte im
Zeitraum 1970-2016 (Bauer et al., 2020). In den
letzten Jahren (2009-2018) war auch in Bezug auf
den relativen Anteil an der Beschiftigung eine

Verlagerung hin  zu den Dienstleistungen
festzustellen  (siche  Abbildung 3.4.1). Das
Wachstum der Arbeitsproduktivitit in den

Teilsektoren im Dienstleistungsbereich hat sich

jedoch besser entwickelt als in anderen
Mitgliedstaaten (Bauer et al., 2020).
Die jiingste Entwicklung zeigt nur eine

allméhliche Verlagerung hin zu produktiveren
Sektoren. Osterreich will Innovationsfiihrer
werden*. Sein Anteil an High-Tech-, Medium-
High-Tech- und wissensintensiven
Dienstleistungen liegt jedoch sowohl unter dem
EU-Durchschnitt als auch unter dem der meisten
Innovationsfiihrer und starken Innovatoren. In
jiingerer Zeit (2007-2016) hat sich ein langsamer
Strukturwandel hin zu produktiveren Sektoren
vollzogen. Selbst diese weisen im internationalen
Vergleich  jedoch  ein  relativ  niedriges
Produktivitdtswachstum auf (Schuch und Testa,
2020).

4 GemiB der Definition im Europiischen

Innovationsanzeiger 2019 — Innovationsfiihrer: SE, FI, DK,
NL, starke Innovatoren: LU, BE, UK, DE, AT, IE, FR, EE.
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Abbildung 3.4.1: Produktivitatsniveau und Verdnderung des
Anteils an Beschdftigungsverhdltnissen in
aggregierten Wirtschaftszweigen 2009-2018

2 | %, Veranderung
des Beschaftigungs-
anteils im Zeitraum

2 2009-2018 Verwaltungs-und

,, ~ Unterstiitzungs-

dienstleistungen
1
freiberufliche

wissenschaftiche offentiche
Verwaltun,
und technische 9
1 Dienstleistungen

é

Beherbergungs- &
Verpflegungs-
dienstleistungen

Information &
../ Kommunikation

Verarbeitendes

Bergbau, Energie & Gew erbe

0 lasser

Bauw irtschaft

GroR-und

-1 Einzelhandel Finanzen &

Transport & Versicherung

Lagerung

20 30 40 50 60 70

Arbeitsproduktivitét (Durchschnittim Zeitraum 2016-2018 )

[1] Die GréRe der Kugeln ist proportional zum Anteil der
Bruttowertschoépfung im Jahr 2018.

[2] Die blauen Kugeln zeigen, wo die Produktivitat im
betrachteten Zeitraum zuriickgegangen ist. Die goldenen
Kugeln zeigen die Sektoren, in denen die
Arbeitsproduktivitat gestiegen ist.

Quelle: Européaische Kommission

Das Produktivititswachstum wurde auch durch
eine geringe Unternehmensdynamik im
Dienstleistungssektor, Aspekte der
Unternehmensgrofienverteilung und  einen
Mangel an digitalen Kompetenzen
eingeschrinkt. Im Gegensatz zu den allgemein
steigenden Zahlen fiir neue Unternehmen (siche
Abschnitt 3.4.3) liegen die Markteintrittsquoten im
Unternehmensdienstleistungssektor (ohne
Einzelunternechmen) unter dem EU-Durchschnitt
und gingen zwischen 2008 (8,3 %) und 2016
(6,3 %) kontinuierlich zuriick (Bauer et al., 2020).
Das bei der Arbeitsproduktivitit bestechende
Gefille zwischen kleinen (0-9 Beschiftigte) und
grofen Unternehmen (> 250 Beschiftigte) ist
hoher als in vergleichbaren Landern. Insbesondere
im Informations- und Kommunikationssektor
schneiden nur einige wenige grofle Unternechmen
gut ab. Da kleinere Unternehmen in Osterreich
einen grofleren Anteil an der Beschiftigung
ausmachen als in der EU insgesamt, konnen solche
Auswirkungen der Unternehmensgréf3enverteilung
auch das negative Produktivititsgefille in diesem
Sektor im Vergleich zur EU erklédren (Bauer et al.,
2020). Auch das zunehmende Missverhiltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage,
der Fachkréftemangel und der Mangel an digitalen
Kompetenzen beeintriachtigen das
Produktivitditswachstum (siehe Abschnitte 3.3.1
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und 3.4.3) (Vandeplas und Thum-Thysen, 2019;
OECD, 2019d).

Das Wachstum der totalen Faktorproduktivitit
(TFP) reicht auch weiterhin nicht aus, um zu
den Innovationsfiihrern aufzuschlieffen. Nach
fast einem Jahrzehnt der Stagnation der TFP war
der Trend in den letzten Jahren positiver (+1 % im
Jahr 2018). Das TFP-Wachstum reicht jedoch
nicht aus, um den Riickstand zu vergleichbaren
Léndern (z. B. Deutschland), in denen das TFP-
Wachstum nach der Krise frither wiedereinsetzte
und stirker ausgeprdgt war, aufzuholen. Wie in
den meisten EU-Léndern ist das Wachstum auch
geringer als in den letzten Jahrzehnten
(Europédische Kommission, 2019a). Investitionen,
unter anderem in immaterielle Vermdgenswerte,
sind ein wichtiges Instrument zur Steigerung des
TFP-Wachstums (Weyerstrass, 2018). Osterreich
investiert zwar in grofem Umfang in Forschung
und Entwicklung und in Marken, weist in Bezug
auf das Verhiltnis immaterieller Investitionen zu
Kapital*® jedoch nur einen durchschnittlichen Wert
auf (siche unten). Das bedeutet, dass immaterielle
Investitionen nur einen durchschnittlichen Beitrag
zum Produktivititswachstum leisten (Bauer et al.,
2020).

In Verbindung mit einer verbesserten
Unternehmensregulierung sind Investitionen
zur Forderung von Digitalisierung und
Innovation die  wichtigsten  Instrumente

Osterreichs, um das Produktivititswachstum zu
steigern. Osterreich investiert in groBem Umfang
in FuE, war jedoch bislang nicht in der Lage, diese
Investitionen in entsprechende
Innovationsergebnisse umzusetzen, was auch im
Nachhaltigkeitsziel 9 zum Ausdruck kommt. Seine
Innovationsleistung hat insgesamt stagniert, so
dass sich die Liicke zu den Innovationsfiihrern
nicht schlieBt.*® Ein weiterer Engpass fiir das
Produktivititswachstum  ist  die  schwache

4 Insbesondere der linderiibergreifende Vergleich von
Investitionen in immaterielle Vermogenswerte bedarf
jedoch einer sorgfiltigen Analyse, da sich die

Datenerhebung noch in der Anfangsphase befindet. So
verbuchen Unternehmen derartige Investitionen mitunter
als Ausgaben. Auch in Osterreich wird der IKT-Output
moglicherweise unterschitzt, da Statistik Austria noch
keine hedonischen Preisindizes verwendet (Streissler,
2016).

Im Europaischen Innovationsanzeiger lag Osterreich 2016
auf Platz 7, 2017 auf Platz 10 und 2018 auf Platz 9. Nur
die  vier  bestplatzierten = Lidnder  wurden  als
Innovationsfiihrer bezeichnet.
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Verbreitung  digitaler =~ Technologien  und
Geschdftsmodelle bei kleineren Unternehmen in
Verbindung mit lediglich durchschnittlichen
digitalen Kompetenzen in der erwachsenen
Bevolkerung  (sieche  Abschnitt 3.3.4).  Die
Innovationsfahigkeit und die Digitalisierung der
Unternehmen sind eng mit der
Unternehmensdynamik verkniipft, nicht zuletzt im
Hinblick auf Griindung und Expansion. Ein hoher
Verwaltungsaufwand ~ und  eine  restriktive
Regulierung in einigen Bereichen wirken sich
ebenfalls ddmpfend auf das Unternehmensumfeld
aus. Insgesamt scheint es einen gewissen
Spielraum zu geben, um das
Produktivititswachstum durch die Forderung des
Markteintritts und der Dynamik von Unternechmen
zu verbessern; dies konnte auch zu einer besseren
Ressourcenallokation fithren und unproduktiven
Unternehmen den Ausstieg aus dem Markt
ermdglichen. Investitionen in den &kologischen

Wandel konnten ebenfalls erhebliche
Moglichkeiten — er6ffnen,  Produktivitit — und
Wettbewerbsfahigkeit zu  verbessern  (siche

Abschnitt 3.5).

Forschung und Innovation

Osterreich liegt in Bezug auf die FuE-Intensitiit
in der EU an zweiter Stelle und erhoht seine
Investitionen in diesem Bereich weiter. FuE-
Investitionen sind ein wichtiges Instrument, um
das Produktivitdtswachstum anzukurbeln
(Weyerstrass, 2018). Osterreich hat sich das
ehrgeizige Ziel gesetzt, dass FuE-Ausgaben im
Jahr 2020 3,76 % des Osterreichischen BIP
ausmachen sollen und strebt die Position eines
Innovationsfithrers an (Europédische Kommission,
2019f). Zwar wird das Land sein Ziel
moglicherweise nicht erreichen, doch stiegen die
FuE-Ausgaben 2018 weiter auf 3,17 % des BIP
(EU: 2,11 %). Treibende Kraft dabei war der
Privatsektor, da die FuE-Ausgaben der
Unternehmen (BERD) schneller anstiegen als die
offentlichen Ausgaben*’. Die Regierung fordert
BERD hauptsédchlich durch Steueranreize fiir FuE
(56 % der Gesamtforderung im Jahr 2016) (OECD,
2018b), wihrend die direkte Forderung (z. B. iiber
Zuschiisse) seit 2015 leicht zuriickgegangen ist. Es
bestehen jedoch grofe regionale Unterschiede bei

47 FuE-Intensitdt der Unternehmen 2,22 %; jahrliche

Wachstumsrate 2,5 %; FuE-Intensitdt des offentlichen
Sektors 0,93 %; jahrliche Wachstumsrate 1,3 %.
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den FuE-Ausgaben (Europdische Kommission,
2019a). Auf NUTS-1-Ebene liegen alle drei
Osterreichischen Regionen auf den vordersten
Pliatzen in der Gruppe der starken Innovatoren,
wobei Westosterreich beim ,Regionalen
Innovationsindex (119,9) besser abschneidet als
Stidosterreich (116,2) und Ostosterreich (114,8).
Von den drei Regionen  verzeichnete
Westosterreich die grofite Verbesserung seit 2011
(Européische Kommission, 2019g).

Wissenschaftliche Wirkungsindikatoren zeigen

Potenzial fiir eine Steigerung der
Leistungsfihigkeit des FuE-Systems.
Wenngleich Osterreichs wissenschaftliche

Gesamtleistung iiber dem EU-Durchschnitt liegt*®,
erreicht das Land nicht die Leistung anderer EU-
Linder mit vergleichbaren FuE-Intensititen®
(Schuch und Testa, 2020). Osterreich ist in
weniger Wissenschaftsbereichen fithrend und liegt
in den Ingenieur- und Medizinwissenschaften
deutlich unter dem EU-Durchschnitt (Europdische
Kommission, 2018d). In den vergangenen zehn
Jahren war bei den offentlichen FuE-Investitionen
insgesamt ein Anstieg festzustellen, hauptsiachlich

im Bereich der angewandten Forschung,
wenngleich auch die  wettbewerbsgestiitzte
offentliche Vergabe von Finanzmitteln fiir die
Grundlagenforschung in den letzten Jahren

zugenommen hat. In der derzeitigen Strategie fiir
Forschung, Technologie und Innovation (FTI) wird
eingerdumt, dass die Rahmenbedingungen fiir die
Grundlagenforschung verbessert werden miissen.
Anfang 2019 kiindigte die Bundesregierung die
Exzellenzinitiative als neue MafBnahme zur
Forderung der Spitzenforschung an. Die Initiative
ist Teil des neuen Regierungsprogramms und wird
in der nichsten Legislaturperiode  vom
osterreichischen Fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung (FWF) verwaltet.

4 QOsterreich lag in der EU beim Anteil an den

wissenschaftlichen Verdffentlichungen, die zu den ersten
10 % der weltweit meistzitierten Verdffentlichungen
gehoren, auf Platz 8 in der EU und bei internationalen Ko-
Publikationen auf Platz 4.

4 Finnland, Schweden, Niederlande, Belgien.
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Osterreichs Starken und Schwéchen im
Bereich Innovation

Abbildung 3.4.2:
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Quelle: Européaische Kommission, Européaischer
Innovationsanzeiger.

Die intelligente Spezialisierung hat dazu
beigetragen, die Zusammenarbeit und den
Dialog zwischen o6ffentlichem und privatem
Sektor im Bereich Innovation zu stirken, doch
es bestehen nach wie vor regionale
Unterschiede. Die Osterreichische Strategie fiir
eine intelligente Spezialisierung stiitzt sich auf die
nationale FTI-Strategie und auf die Strategien der

neun Bundeslinder. Die  Priorititen auf
Landerebene stehen im Einklang mit den
thematischen  Priorititen der Strategie der

Bundesregierung und ergidnzen diese (OECD,
2018c). Zwischen den einzelnen Bundesldndern
bestehen jedoch deutliche Unterschiede bei den
FuE-Ausgaben; diese Unterschiede konnten durch
eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den
Osterreichischen Bundesldndern und mit Regionen
in anderen Lédndern angegangen werden (OECD,
2018c). Die nationale FTI-Strategie 2021-2030
wird derzeit in enger Abstimmung mit einem
breiten  Spektrum  von  Interessentrdgern,
einschlieBllich der neun Lénder, im Rahmen des
zweimal jahrlich stattfindenden Lénderdialogs
(einer politischen  Plattform, an der die
Regierungen von Bund und Léindern und
Agenturen in den Bereichen Wissenschaft und
Forschung und  Entwicklung  teilnehmen)
fertiggestellt. Die neue Regierung will die
Strategie im Jahr 2020 verabschieden. Es ist
wichtig, dass alle Akteure, einschlieBlich der
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Vertreter von KMU, auch in die Umsetzung der
Strategie aktiv einbezogen werden.

Die Ful-Priorititen sind gut auf die EU-
Priorititen im Bereich nachhaltige Entwicklung
abgestimmt. In der Osterreichischen Energie- und
Klimastrategie  ,,#mission 2030  wird  die
Bedeutung von Forschung und Entwicklung
hervorgehoben, um langfristige Klima- und
Energieziele zu erreichen (BMNT/BMVIT, 2018).
Im Mai 2018 schloss sich Osterreich der globalen
Forschungsinitiative ,,Mission Innovation®
(BMVIT, 2018) an, um die Energiewende in
Osterreich  zu  beschleunigen (siche auch
Abschnitt 3.5). Dies beinhaltet die Zusage, die
offentlichen FuE-Investitionen in saubere Energie
in ausgewdhlten Schwerpunktbereichen  bis
2020/2021 zu verdoppeln.

Wenngleich Osterreich in Wissenschaft und
Technologie iiber eine starke personelle Basis
verfiigt, sind Forscherinnen nach wie vor
unterreprisentiert. Im Jahr 2017 lag Osterreich
bei den Hochschulabsolventen in den Natur- und
Ingenieurwissenschaften an vierter Stelle in der
EU.® Dass Frauen in der Forschung
unterreprasentiert sind, konnte jedoch ein Zeichen
dafiir sein, dass die Wirtschaft ihr Potenzial an
Humanressourcen nicht voll ausschopft (OECD,
2018c). Die Zahl der Forscherinnen, auch in der
Wirtschaft, liegt nach wie vor unter dem EU-
Durchschnitt (Europdische Kommission, 2019h).%!
Durch MaBnahmen flir ein ausgewogenes
Geschlechterverhéltnis (z. B. individuelle
Unterstiitzung fiir Nachwuchsforscherinnen) ist der
Frauenanteil unter den Professoren an 6ffentlichen
Universititen erheblich gestiegen, und es wurden
Fortschritte  bei  der  Gewdhrleistung  der
Geschlechterparitdt in  Ausschiissen  erzielt
(BMBWEF/BMVIT/BMDW, 2019).

Die osterreichische Wirtschaft konnte von mehr
Investitionen in immaterielle Vermogenswerte
profitieren, die FuE-Titigkeiten erginzen. In
den letzten beiden Jahrzehnten haben immaterielle
Vermogenswerte, die FuE erginzen (z. B.
Software, Datenbanken, Urheberrechte,
Ausbildung, Design usw.), als Triebkrifte fiir

30 Je tausend Einwohner im Alter von 25-34 Jahren, deutliche

Zunahme in den letzten zehn Jahren.
In Osterreich gibt es im Durchschnitt 29 % Forscherinnen
gegeniiber 33 % in der EU.
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Innovation und Wachstum an Bedeutung
gewonnen.  Investitionen  in  immaterielle
Vermogenswerte konnten die Verlangsamung des
Produktivitdtswachstums umkehren (siehe oben).
Sowohl der 6ffentliche als auch der private Sektor
Osterreichs  investieren jedoch  weniger in
immaterielle  Vermogenswerte, als es Dbei
Innovationsfithrern bzw. starken Innovatoren der
Fall ist>? (Bauer et al., 2020).

Digitaler Wandel

Kleine Unternehmen sind bei der Einfiihrung
neuer digitaler Technologien und
Geschiftsmodelle im Riickstand. Die Einfiihrung
digitaler Technologien durch Unternehmen ist ein
wichtiger Hebel fiir das Produktivitdtswachstum
(Weyerstrass, 2018). Besonders schlecht schneiden
die osterreichischen Unternehmen bei Cloud-
Computing-Diensten — einer Technologie, die
besonders fiir kleinere Unternehmen von
Bedeutung ist —, und bei der Nutzung von Big Data
ab (Europdische Kommission, 2019¢). Im
Anschluss an eine Ausschreibung wurden im
September/Oktober 2019 drei digitale
Innovationszentren  eingerichtet (siche auch
Kasten 3.4.1). Sie stiitzen sich jeweils auf ein Netz
von Partnern und stellen in erster Linie KMU
digitales Know-how zur Verfligung (BMDW,
2019b). Osterreich plant, im Jahr 2020 zwei bis
drei weitere digitale Innovationszentren
einzurichten. Das Programm ,,KMU Digital®, das
KMU bei der Digitalisierung unterstiitzt, lief im
Mirz 2019 aus und wurde im Oktober neu
aufgelegt (BMDW, 2019a). Im Rahmen des
Programms kann nun auch die eigentliche
Umsetzung von Digitalisierungsprojekten in KMU
unterstiitzt werden.

Die Digitalisierung bleibt eine Prioritiit fiir
Osterreich, doch wiirden eine allgemeine
Uberwachung und einschligige Benchmarks
der Kohirenz und der Wirksamkeit der
MaBinahmen des Landes zugutekommen.
Osterreich nahm im Jahr 2017 eine
Gesamtstrategie fiir die Digitalisierung an. Die
Strategie war zwar umfassend, sah aber weder die
erforderlichen einschliagigen Benchmarks noch
eine Uberwachung der Fortschritte vor. Seitdem
wurden umfangreiche Digitalisierungsprojekte
durchgefiihrt, und im Jahr 2019 wurde mit der
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SPINTAN- und INTAN-Daten.
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Entwicklung einer neuen Strategie begonnen, die
die Arbeit an thematischen Aktionspldnen und
mogliche Indikatoren beinhaltet. Im neuen
Regierungsprogramm wird das Ziel Osterreichs
bekriftigt, in der digitalen Wirtschaft eine
Fiithrungsrolle in der EU zu erlangen. Neben vielen
Digitalisierungsprojekten wird in dem Programm
eine neue Strategie flir kiinstliche Intelligenz
angekiindigt, bei der ethische Aspekte einen
besonderen Schwerpunkt bilden.

3.4.2 NETZGEBUNDENE WIRTSCHAFTSZIWEIGE

Breitband

Die Breitbandanbindung wird besser, aber die
Nutzung mobiler Breitbanddienste und (ultra-)
schneller fester Breitbanddienste ist gering.
Osterreich steht bei der Mobilfunkversorgung an
der Spitze, liegt jedoch bei der Mobilfunknutzung
unter dem Durchschnitt. Die Versorgung mit
ultraschnellen festen Breitbandanschliissen (58 %)
liegt ebenfalls unter dem EU-Durchschnitt (60 %),
was vor allem auf die hohen Kosten fiir den
Glasfaserausbau  (fehlende  Leerrohre), die
niedrigen Endkundenpreise und die mangelnde
Bereitschaft, fiir hohere Bandbreiten zu zahlen,
zurlickzufiihren ist. Die Versorgung mit schnellen
Breitbandanschliissen der néchsten Generation
liegt bei 91 %; damit liegt Osterreich in der EU im
oberen Drittel und um 8 Prozentpunkte {iber dem
EU-Durchschnitt. In Bezug auf die Abdeckung
durch ,,Glasfaser bis zum Kunden* (FTTP) bleibt
Osterreich deutlich hinter vergleichbaren Lindern
zuriick und erreichte 2018 einen bescheidenen
Anteil von 13 % (EU: 30 %), wobei deutliche
Unterschiede zwischen stddtischen und ldandlichen
Gebieten bestehen (siehe Kasten 3.4.4).

Osterreich setzt ehrgeizige Breitbandstrategien
um. Bis Ende 2018 profitierten mehr als 800 000
Menschen im Rahmen der §sterreichischen
Breitbandstrategie 2020 von MaBnahmen, um die
Netzanbindung zu verbessern (BMVIT, 2019a).
Da diese Strategie demnéchst auslduft, hat
Osterreich im August 2019 eine neue Strategie fiir
den Zeitraum bis 2030 verabschiedet (BMVIT,
2019b) (weitere Einzelheiten siche Kasten 3.4.4).
Bei der Umsetzung seines Ziels, bei der 5G-
Einfiihrung eine Vorreiterrolle einzunehmen,
scheint Osterreich angesichts einer erfolgreichen
Versteigerung der Frequenzen im Bereich 3,4 bis
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3,8 GHz im Mirz 2019 auf dem richtigen Weg zu
sein.

Energie und Schiene

Verbesserungen der Gasinfrastruktur konnten
die Rolle Osterreichs als regionales Drehkreuz
stirken. Osterreich ist gut positioniert als
regionales Gasdrehkreuz, das die Versorgung
benachbarter Mérkte sicherstellt. Wenngleich die
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Gasvolumen in den letzten Jahren stetig
zugenommen haben, kdnnten Verbesserungen bei
der Gasinfrastruktur die gute Stellung des Landes
weiter stirken. Eine Reihe laufender Projekte zielt
darauf ab, neue Routen und Verbindungen zu
Nachbarldndern einzurichten sowie potenzielle
neue Gasfelder im Schwarzen Meer zu
erschlieflen.
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Kasten 3.4.4: Digitalisierung als Chance fiir den Iéndlichen Raum in Osterreich

Fiir Osterreich ist es ausgesprochen wichtig, die Chancen zu nutzen, die die Digitalisierung fiir seine
lindlichen Gebiete zu bieten hat. Rund 40 % der Bevolkerung leben in iiberwiegend ldndlichen
Gegenden', und unter den dort ansissigen Unternehmen gibt es viele ,,Hidden Champions®. Lindliche
Gegenden leisten einen erheblichen Beitrag zum BIP, etwa durch Landwirtschaft und Naturtourismus. Das
Pendeln in Stédte ist jedoch eine erhebliche Emissionsquelle (siche Abschnitt 3.5.1) (Dijkstra und Poelman,
2014). Die Digitalisierung senkt die Kosten fiir die Uberwindung geografischer Entfernungen, z. B. durch
Telearbeit. Dariiber hinaus erhoht sie die Verfligbarkeit von Diensten, die zuvor auf Stidte beschrankt
waren, und ermdglicht es Unternehmen, in groBerer Entfernung neue Kunden zu gewinnen. Bei der
Digitalisierung im léndlichen Raum in Osterreich besteht noch Spielraum fiir Verbesserungen. Diese
Verbesserungen zu erreichen, ist eine der Prioritdten auf der politischen Agenda. Besondere Bedeutung
kommt in dieser Hinsicht Folgendem zu:

1. Liickenschluss in der digitalen Infrastruktur im ldndlichen Raum

Die verbleibenden Konnektivititsliicken miissen geschlossen werden, damit die liindlichen Gebiete in
vollem Umfang von den Chancen der Digitalisierung profitieren konnen. Osterreich hinkt bei der
Bereitstellung schneller und ultraschneller fester Breitbandanschliisse in ldndlichen Gebieten sowohl hinter
seinen eigenen stddtischen Gebieten als auch hinter ldndlichen Gebieten in anderen Mitgliedstaaten
hinterher. Im Rahmen des Programms ,,Breitband Austria 2020° stellte Osterreich ab dem Jahr 2015
1 Mrd. EUR fiir den Ausbau schnellerer Breitbandnetze bereit. Daraufhin ist die Versorgung des ldndlichen
Raums mit schnellen Breitbanddiensten (Zugang der néchsten Generation) von 28 % der Haushalte im
Jahr 2016 (EU: 36 %) auf 57 % (EU: 52 %) gestiegen und hat sich damit mehr als verdoppelt (Européische
Kommission, 2019¢). Damit konnte Osterreich seine Position von 8 Prozentpunkten unter dem EU-
Durchschnitt auf 5 Prozentpunkte iiber dem EU-Durchschnitt verbessern. Um die Vorteile der
Digitalisierung voll ausschopfen zu koénnen, brauchen Unternehmen und Biirger jedoch noch schnellere
Breitbandnetze. Die ultraschnelle Breitbandversorgung (definiert als 100 Mbit/s im Downstream) liegt in
landlichen Gebieten unter dem EU-Durchschnitt (24 % gegeniiber 29 %). Von den Breitbandtechnologien ist
die Glasfasertechnik derzeit die schnellste und zukunftsfahigste Technologie, doch lag die glasfaserbasierte
Breitbandversorgung im landlichen Raum 2018 deutlich unter dem EU-Durchschnitt (6 % gegeniiber 14 %).
Die Kluft, die 2016 noch bei 2 Prozentpunkten lag, hat sich seither vergrofert, da andere Mitgliedstaaten
wesentlich schneller Glasfaserbreitbandnetze fiir den ldndlichen Raum eingerichtet haben. Die mobile 4G-
Breitbandversorgung im ldndlichen Raum ist jedoch hoch (99 % der Haushalte), relativ erschwinglich
(Europdische Kommission, 2018e) und koénnte von vielen Biirgern als Ersatz fiir die Festnetz-
Breitbandanbindung im ldndlichen Raum genutzt werden.

Osterreich hat sich ehrgeizige Ziele gesetzt, um Verbindungsliicken in lindlichen Gebieten zu
schliefen. Die derzeitige Breitbandstrategie 2030 (siche auch Abschnitt 3.4.2) zielt darauf ab, bis 2030
flichendeckend gigabitfahige Anschliisse bereitzustellen. Sie enthilt spezifische Zwischenziele wie die
landesweite Verfiigbarkeit von 5G bis 2025. Trotz des derzeit niedrigen Niveaus sicht sie auch vor, bis
Ende 2020 eine flichendeckende Versorgung mit ultraschnellen Breitbandanschliissen bereitzustellen. Auf
Landerebene kann Niederosterreich als Vorbild dienen: Es griindete ein Unternehmen, das
Glasfaserhausanschluss-Infrastruktur bereitstellt und Dienstleistern einen offenen Zugang bietet (n6GIG).
Die Vorgehensweise war sehr erfolgreich und kommt derzeit in weiteren Bundeslandern zur Anwendung.

2. Schaffung von Moglichkeiten fiir den Erwerb digitaler Kompetenzen in ldndlichen Gebieten

Die Forderung digitaler Kompetenzen in lindlichen Gebieten konnte den Menschen dabei helfen, die
Vorteile verbesserter Breitbandverbindungen in vollem Umfang zu nutzen. Léindliche Gebiete bieten
vergleichsweise weniger Moglichkeiten fiir den Erwerb digitaler Kompetenzen, was diesen schwieriger und
kostspieliger werden ldsst. Im Jahr 2018 hatten nur 34 % der Bevolkerung von 30 bis 34 Jahren in
landlichen Gebieten einen tertidren Bildungsabschluss, verglichen mit 49 % in Stddten, und nur 16 % der
18- bis 64-Jdhrigen nahmen an allgemeiner und beruflicher Bildung teil (in den letzten vier Wochen,
formale und nichtformale allgemeine und berufliche Bildung), im Vergleich zu 27 % in Stidten.” Hiufig
werden in ldndlichen Gebieten auch weniger digitale Kompetenzen am Arbeitsplatz vermittelt, was auf eine
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geringere Unternehmensdichte und die geringere durchschnittliche IKT-Intensitit der Arbeitgeber
zuriickzuflihren ist. Insgesamt arbeiten nur 15 % der Beschiftigten in landlichen Gebieten in IKT-intensiven
Unternehmen, gegentiiber 25 % in stddtischen Gebieten (Firgo et al., 2018, S. 106). Die ldndlichen Gebiete
sind jedoch sehr heterogen; in einigen Gegenden arbeiten nur 2-3 % der Beschéftigten in IKT-intensiven
Unternehmen. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, den Erwerb digitaler Kompetenzen in diesen
Gebieten zusitzlich zu fordern, wie dies auch im Masterplan Landlicher Raum von 2017 zum Ausdruck
kommt. In einer von der Regierung in Auftrag gegebenen Studie wird aufgezeigt, wie in ldndlichen Gebieten
mehr Arbeitspldtze fiir Frauen geschaffen werden konnen (ABZ Austria/prospect Research & Solution,
2019). Im Schuljahr 2018-2019 wurde die Umsetzung der Ubung ,,Digitale Grundbildung® an séimtlichen
Schulen der Sekundarstufe I verbindlich vorgeschrieben, damit alle Schiiler digitale Kompetenzen erwerben.
Das neue Regierungsprogramm sieht auch zahlreiche Mafinahmen zur Digitalisierung der Schulbildung und
zur Forderung digitaler Kompetenzen vor.

3. Unterstiitzung von Unternehmen in ldndlichen Gebieten bei der Digitalisierung

Durch eine gezielte Unterstiitzung von Unternehmen in lindlichen Gebieten konnte die Nutzung
digitaler Geschiftsmodelle ausgebaut werden. Die meisten Osterreichischen KMU sind sich iiber die
Herausforderungen und Chancen der Digitalisierung im Klaren, haben jedoch in vielen Fillen keine
ausreichenden Kenntnisse der zugrundeliegenden Technologie, insbesondere dann, wenn die IKT nicht ihr
Kerngeschift ist. Diese Schwierigkeiten kommen darin zum Ausdruck, dass sich das Verstindnis der
Digitalisierung bei 39 % der KMU im Zeitraum 2018-2019 nicht verbessert hat. Etwa 22 % der KMU
betrachten die Digitalisierung als Gelegenheit, ihr Personal aufzustocken, wihrend 9 % einen Riickgang
erwarten (Arthur D. Little, 2019). Es ist sehr wichtig, dass diese Unternehmen Unterstiitzung erhalten, aber
KMU in léndlichen Gebieten stehen in der Regel weniger entsprechende Strukturen in der Néhe zur
Verfiigung als KMU in Ballungsgebieten. Um dieser Herausforderung zu begegnen, hat Osterreich drei
Digital Innovation Hubs (DIH) eingerichtet. Diese DIH befinden sich in Ost- und Westdsterreich, was sie flir
KMU in ldndlichen Gebieten leichter zugénglich macht. Die Initiative KMU Digital (siehe Abschnitt 3.4.1)
berit KMU (auch in lédndlichen Gebieten) bei der Digitalisierung. Seit 2019 unterstiitzt sie auch eine
Anschlussforderung fiir die tatsdchliche Umsetzung von Digitalisierungsprojekten.

' GemiB der auf Regionen der NUTS-Ebene 3 angewandten Typologie der stéddtischen und lindlichen Rédume
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Urban-rural_typology.
2 Lindliche Gebiete und Stidte, aufgeschliisselt nach lokalen Verwaltungseinheiten (LAU) nach Verstédterungsgrad

(Eurostat, 2018). Der Verstddterungsgrad wird nach den Vorgaben von FEurostat definiert.
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/RCI/#?vis=degurb.gen&lang=de.
offentliche Dienstleistungsauftriage. Der
verbleibende Teil (rund 10 % im Jahr 2016)

Die Binnenstromnetze werden zunehmend zu
Engpiéssen. Die geplante  Erhoéhung  der
Kapazititen zur Erzeugung erneuerbarer Energien
wird einen weiteren Netzausbau erforderlich
machen (siche Abschnitt 3.5). Wind- und
Wasserkraftanlagen, die das grofite Potenzial fiir
den Ausbau erneuerbarer Energien haben, befinden
sich nicht immer in der Néhe energieintensiver
Industrien. Der Ausbau der Netze verlief aufgrund
langwieriger Genehmigungsverfahren schleppend.

Es besteht Spielraum fiir eine Stirkung des
Wettbewerbs im  Eisenbahnsektor. Im
Schienenpersonenverkehr behilt die etablierte
OBB ihren iiberwiltigenden Anteil am Markt fiir
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verteilt sich auf zehn Unternehmen. Dies ist zum
Teil darauf zuriickzufiihren, dass solche Auftrige
im Wege der Direktvergabe zugewiesen werden.
Insgesamt waren im Jahr 2018 16 Unternehmen im
Schienenpersonenverkehr tétig. Der
Schienengiiterverkehr hat eine stirkere
Marktoffnung erfahren, das Ergebnis ist jedoch im
Vergleich zu einigen anderen EU-Lindern
bescheiden. Die Wettbewerber der OBB hatten
2016 einen Marktanteil von 26 % erreicht,
gegeniiber 63 % bei den neuen Marktakteuren in
anderen Mitgliedstaaten (Européische
Kommission, 2019a). Thr Anteil stieg im Jahr 2018
auf 33 % (Schienen-Control, 2019).
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3.4.3. FUNKTIONIEREN DES MARKTES, GUTER-
UND DIENSTLEISTUNGSSEKTOR

Wirtschaftsdynamik

Angesichts insgesamt giinstiger
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
schneidet Osterreich bei den Start-up-

Unternehmen gut ab. In Osterreich ist ein
dynamisches Umfeld flir Start-ups entstanden. Die
Zunahme der Zahl der Start-up-Unternechmen
(20 % pro Jahr im Zeitraum 2004-2016) setzt sich
stetig fort. Im Bereich der wissensintensiven
Dienstleistungen sind Start-ups weitverbreitet,
wobei die meisten von ihnen in der IT- und
Softwareentwicklung tdtig sind (AustrianStartups,
2018). Als Zentrum fiir Unternechmensgriindungen
zahlt Wien mehr als die Hélfte aller registrierten
Start-ups  (Europdische Kommission, 20191).
Wenngleich fast drei Viertel der Start-ups bereits
international tdtig sind, bildet der Marktzugang
eines der groften Hindernisse fiir Expansion und
Wachstum (Europdische Kommission, 20191). Die
Uberlebensraten sind nach wie vor hoch. Ein
Drittel der osterreichischen KMU ist mit einem
Eigentiimerwechsel konfrontiert, der in vielen
Féllen eine besondere Herausforderung im
Lebenszyklus des Unternehmens darstellt (OECD,
2019a). Das neue Regierungsprogramm beinhaltet
MalBnahmen, um solche Transfers zu erleichtern.
Im Jahr2019 brachte Osterreich mehrere
Initiativen zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds fiir Start-ups auf den Weg;
dabei ging es unter anderem um den Zugang zu
Finanzmitteln und um  Schulungen  fiir
Arbeitnehmer. Diese MaBnahmen wurden in einer
im Mai2019 vorgestellten Start-up-Initiative
gebiindelt.

Die Expansion stellt fiir osterreichische
Unternehmen nach wie vor ein Problem dar.
Der Anteil wachstumsstarker Unternehmen liegt
unter dem EU-Durchschnitt: 6,8 % gegeniiber
9,9 % (OeNB, 2018; Flachenecker et al., 2020).
Wachstumsstarke Unternehmen sind vor allem im
Dienstleistungssektor und insbesondere im IKT-
Bereich verbreitet (Europdische Kommission,
2019i). Osterreich hat EU-weit einen der
niedrigsten ~ Anteile an  wachstumsstarken
Unternechmen in innovativen Sektoren
(Europdische Kommission, 2019f). Dies konnte
unter anderem darauf zuriickzufiihren sein, dass
seine Wirtschaftsstruktur durch ein umfangreiches
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verarbeitendes Gewerbe und Unternehmen, die
sich auf inkrementelle Innovationen konzentrieren,
gepragt ist. Ein weiterer entscheidender Faktor, der
die  Expansionsrate  kleinerer = Unternehmen
beeinflusst, ist der Zugang zu Finanzmitteln,
insbesondere zZu Risikokapital (siehe
Abschnitt 3.2.3). Eine stirkere Unterstiitzung fiir
innovative Unternehmen in
Hochtechnologiesektoren ~ wie  IKT  konnte
Wachstumschancen eréffnen (OECD, 2018c).

Dienstleistungssektor

Die restriktive Regulierung stellt nach wie vor
ein Problem dar, insbesondere in den Bereichen
Unternehmensdienstleistungen, Gewerbe, freie
Berufe und Einzelhandel. Die Regulierung bei
freien Berufen wie Wirtschaftstreuhdndern,
Architekten, Ingenicuren und Immobilienmaklern
ist strikter als im EU-Durchschnitt (Europédische
Kommission, 2016a, 2016b, kiirzlich bestatigt in
OECD, 2019e). Eine tiber dem EWR-Durchschnitt
liegende Restriktivitdt wurde von der OECD auch
in den Bereichen Baudienstleistungen und Grof3-
und  Einzelhandelsdienstleistungen  aufgezeigt
(OECD, 2019g). Im Jahr2017 hatte die
Kommission spezifische Beschrankungen fiir
sieben Schliisselberufe festgestellt, gegen die
bislang nur wenig unternommen wurde. Die
Uberarbeitung der Gewerbeordnung im Jahr 2017
brachte Fortschritte, doch ist die Regulierung der
Gewerbe insgesamt nach wie vor sehr restriktiv.
Im neuen Regierungsprogramm werden keine
weiteren  Reformen in  diesem  Bereich
angekiindigt. Regulatorische ~ Beschriankungen
beeintrichtigen Investitionen, einen
produktivitétssteigernden effizienten
Ressourceneinsatz, die Schaffung von
Arbeitsplitzen und Innovationen im
Dienstleistungssektor (siche auch Abschnitt 3.4.1
und Europdische Kommission, 2019a). Sie wirken
sich auch auf andere Teile der Wirtschaft aus, die
auf wettbewerbsfahige und innovative
Dienstleistungen angewiesen sind.

Der Einzelhandel ist nach wie vor stark
reguliert. Die hohe Zahl der Lizenzen und
Genehmigungen, die fiir die Aufnahme einer
Handelstitigkeit erforderlich sind, stellt ein echtes
Hindernis fiir den Markteintritt dar. Wahrend im

Einzelhandel insgesamt ein relativ stabiles
Wachstum zu verzeichnen war, verbuchte der
stationdre  Einzelhandel 2018 e¢in  etwas
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langsameres Wachstum als 2017, und der
Verkaufsraum ging insgesamt deutlich zurtick.
Dies war teilweise auf die hohen Kosten fiir den
Betrieb von Einzelhandelsgeschiften sowie
regulatorische Hindernisse wie restriktive und
unflexible Offhungszeiten zuriickzufiihren. Der
zunehmende Trend zum Online-Einzelhandel als
Reaktion auf die steigende Nachfrage der
Verbraucher nach Einkaufsmoglichkeiten rund um
die Uhr bringt den stationdren Einzelhandel unter
Druck. Die Einzelhandelspreise sind im Vergleich
zu den Nachbarldndern nach wie vor hoch, wobei
die Lebensmittelpreise nunmehr die zweithdchsten
in der EU sind (im Jahr 2017 die dritthdchsten).
Nur 13 % der KMU verkaufen online, was im
europdischen Vergleich ein niedriger Wert ist. Die
meisten von ihnen verkaufen jedoch — anders als in
anderen Mitgliedstaaten — auch im Ausland.

Der Tourismussektor schneidet nach wie vor
stark ab, birgt allerdings strukturelle Risiken.
Der Tourismus- und Freizeitsektor macht 15,3 %
des BIP aus und bietet Arbeitsplitze fiir 275 000
Menschen, unter anderem auch in Regionen mit
geringeren Beschdftigungsmoglichkeiten (BMNT,
2019). Die iiber 90 000 Betricbe des Sektors
profitieren von der anhaltend starken Nachfrage in
allen Regionen (+4,1% Géste und +3,7%
Ubernachtungen im Jahr 2018; Statistik Austria,
2019b). Die Wachstumsraten reichen von 6,2 % in
Wien iiber 5,9 % in Oberdsterreich bis 0,3 % im
Burgenland (Bundesdurchschnitt: 4,1 %). Vor dem
Hintergrund eines allgemein  angespannten
Arbeitsmarkts hat dieser Boom zu einem Fach-
und Arbeitskridftemangel im Tourismussektor
gefiihrt. Online-Geschiftsmodelle (nicht zuletzt
Buchungsportale im Internet) bieten Chancen,
iiben aber auch Druck auf den traditionellen
Tourismus aus. Der Verwaltungsaufwand ist in
diesem Sektor nach wie vor ein zentrales Thema
(WKO, 2019a). Im Mirz 2019 legte die Regierung
den Masterplan fiir Tourismus ,,Plan T* vor (siche
Abschnitt 3.5.2), der Indikatoren zur Beobachtung
der allgemeinen Situation im Tourismussektor und
der erzielten Wertschopfung vorsieht. Die
Umsetzung der Digitalisierungsstrategie fiir den
osterreichischen Tourismus aus dem Jahr 2017 ist
im Gange.

Industrie und verarbeitendes Gewerbe

Das  verarbeitende  Gewerbe hat ein
angemessenes Wachstum verzeichnet, wiirde

58

3.4. Reformen und Investitionen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

aber von einer verstirkten Anwendung der
Binnenmarktvorschriften  profitieren.  Die
Beschiftigung im verarbeitenden Gewerbe stieg
2017 um 1,5 %. Die meisten Arbeitsplitze in
diesem Bereich sind in der Herstellung von
Lebensmitteln, Metallerzeugnissen, Maschinen
und Ausrilistungen angesiedelt. Die Steiermark
konzentriert sich unter anderem auf die
Herstellung von Kraftfahrzeugen und (Sattel-
)Anhdngern und diirfte stirker als andere
Bundeslander von den derzeitigen strukturellen
Verdanderungen in  der  Automobilindustrie
betroffen sein. Die Zahl der unvollstindig oder
nicht ordnungsgemall umgesetzten EU-Richtlinien
und der Verzdgerungen bei der Umsetzung von
Richtlinien in Osterreich liegt iiber dem EU-
Durchschnitt. Auch die Verzogerungen bei der
Befolgung von Gerichtsurteilen sind besonders
umfangreich. Eine ineffiziente Durchsetzung der
Binnenmarktvorschriften erhoht die Unsicherheit
fir in- und ausldndische Unternehmen und
verringert den Anreiz, weitere Investitionen zu
tatigen. Eine korrekte und fristgerechte Umsetzung
der Binnenmarktvorschriften konnte somit die
Produktivitit und das Wohlergehen Osterreichs
langfristig steigern (siehe Abschnitt 3.4.1). Den
Binnenmarktrechten der Osterreichischen
Unternechmen und Biirger wiirde auch die
Ausstattung der Osterreichischen SOLVIT-Stelle
mit angemessenen Ressourcen zugutekommen.

3.44 QUALITAT DER VERWALTUNG UND
GOVERNANCE

Verwaltungsaufwand und elekironische

Behordendienste

Der hohe Verwaltungsaufwand ist nach wie vor
ein  Problem. Die vergleichsweise hohe
Regulierungsdichte und der daraus resultierende
Aufwand stellen fiir die Unternechmen weiterhin
ein groBes Problem dar (WKO, 2019b). Die
Verringerung des Verwaltungsaufwands wird
daher schon seit geraumer Zeit als Prioritét
behandelt. Das Zweite
Bundesrechtsbereinigungsgesetz von 2018 fiihrte
zur Aufhebung von rund 2500 veralteten
Rechtsakten. Da die meisten von ihnen zuvor
allerdings nur begrenzt anwendbar waren, war fiir

die  Unternehmen nicht unmittelbar eine
Verringerung des Verwaltungsaufwands zu spiiren.
Sie profitierten jedoch von der insgesamt
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geringeren Komplexitit. Osterreich verabschiedete
im Mai 2019 ein erstes Gesetz, mit dem einige
iiber die EU-Vorgaben hinausgehende Regelungen
zuriickgenommen wurden. Weitere einschligige
Initiativen sind in Vorbereitung und wurden im
neuen Regierungsprogramm bestitigt.

Wenngleich Osterreich auf dem Gebiet der
elektronischen Behordendienste traditionell zu
den Vorreitern zihlt, besteht noch Raum fiir
Verbesserungen. Osterreich  liegt bei der
Bereitstellung digitaler o6ffentlicher Dienste fiir
seine Biirgerinnen und Biirger iiber dem EU-
Durchschnitt. Im Jahr 2018 kam es unter den
Mitgliedstaaten auf Platz 12, wihrend es 2017
Platz 11 war (Europdische Kommission, 2019j).
Der Anteil der Personen, die tiber das Internet mit
Behorden interagiert hatten, lag 2018 bei 66 %,
was einem Anstieg um 13 Prozentpunkte seit 2012
entspricht. Dies ist auch auf eine gute
Nutzerorientierung zuriickzufiihren. Die grofiten
Fortschritte sind in Tirol (20 Prozentpunkte), in
Salzburg und im  Burgenland  (jeweils
16 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Zur Griindung
eines Einzelunternehmens steht ein One-Stop-
Online-Tool zur Verfiigung
(BMBWF/BMVIT/BMDW, 2019). Nur 10 % der
Arzte stellen elektronische Rezepte aus; damit
zihlt Osterreich zu den Mitgliedstaaten, die den
grofiten  Aufholbedarf im  Bereich  der
elektronischen Gesundheitsdienste haben. Im
neuen Regierungsprogramm werden weitere
MaBnahmen zur Verbesserung der digitalen
Offentlichen Dienste angekiindigt.

Offentliches Auftragswesen

Im Bereich des offentlichen Auftragswesens
besteht Raum fiir Verbesserungen. Mit dem
Bundesvergabegesetz von 2018 wurden neue
Regeln fiir die elektronische Auftragsvergabe und
offene Datenquellen festgelegt. Die
osterreichischen Behorden und Einrichtungen
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schreiben jedoch nach wie vor nur einen geringen
Teil der offentlichen Auftrige fiir Bauleistungen,
Waren und Dienstleistungen nach dem EU-
Vergaberecht auf EU-Ebene aus. Der Wert dieser
Auftriage (nur 2,1 % des BIP) entspricht etwa der
Hilfte des EU-Durchschnitts 4,1 %).
Infolgedessen bleibt ein Grofiteil des Potenzials,
das die Vergaberichtlinien von 2014 bieten,
ungenutzt. Insbesondere im Gesundheitswesen
gehort Osterreich zu den sechs Mitgliedstaaten mit
der niedrigsten Ausschreibungsrate (Auftrige im
Wert von 0,2 % des BIP im Jahr 2017). Das Land
hat noch keine Professionalisierungsstrategie fiir
die Vergabebehorden erlassen. Eine solche
Strategie wire jedoch — insbesondere angesichts
der sehr heterogenen und dezentralisierten Palette
der offentlichen Auftraggeber — niitzlich.

Osterreich hat damit begonnen, die Vergabe
offentlicher Auftrige fiir die Forderung des
okologischen Wandels zu nutzen. Das 6ffentliche
Beschaffungswesen weist in Osterreich ein
Volumen von rund 40 Mrd. EUR pro Jahr auf
(etwa 13,3 % des BIP) (I0B, 2019). Osterreich hat
das Potenzial des offentlichen Auftragswesens fiir
die Forderung des 6kologischen Wandels erkannt
und ein Instrumentarium fiir ein umweltorientiertes
offentliches Beschaffungswesen entwickelt. Im
Nationalen  Aktionsplan ~ zur  nachhaltigen
Offentlichen Beschaffung sind Kriterien fiir
17 Beschaffungsgruppen festgelegt, die von der
osterreichischen Bundesbeschaffung als Vorgaben
erlassen wurden. Im neuen Regierungsprogramm
werden weitere MafBnahmen zur Stirkung eines
umweltorientierten offentlichen
Beschaffungswesens angekiindigt, darunter auch
eine Uberarbeitung des Aktionsplans  zur
nachhaltigen &ffentlichen Beschaffung. Wahrend
die Bundesbehorden verpflichtet sind, beim Kauf
von Waren und Dienstleistungen auf die
Bundesbeschaffung zuriickzugreifen, konnen die
Lander und Gemeinden dies auf freiwilliger Basis
tun.
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Kasten 3.4.5: Investitionspolitische Herausforderungen und Reformen in Osterreich
Abschnitt 1. Gesamtwirtschaftliche Sicht

Seit 2015 haben die Unternehmensinvestitionen dank der hohen Kapazitétsauslastung, der starken Nachfrage
nach Wohnraum und der insgesamt niedrigen Finanzierungskosten in allen Bereichen erheblich
zugenommen. Die Investitionsquote, die durchweg iiber dem Durchschnitt des Euro-Wihrungsgebiets lag,
hat sich ebenfalls verbessert, was vor allem auf den Anstieg der Unternehmensinvestitionen zurlickzufiihren
ist, wihrend die Investitionen der privaten Haushalte und der 6ffentlichen Hand weitgehend stabil geblieben
sind (siche Abschnitt 1). Fiir KMU sind jedoch nach wie vor Bankkredite die Hauptquelle fiir externe
Finanzierungen; Beteiligungskapital ist im Allgemeinen schwer zugénglich (siehe Abschnitt 3.2.3).

Abschnitt 2. Bewertung der Investitionshindernisse und der laufenden Reformen

Finanzsektor/
Steuern

Forschung/
Entwicklung/
Innovation

Offentliche
Verwaltung/
Unternehmens-
umfeld

Sektor-
spezifische

Arbeitsmarkt/ Vorschriften

Bildung

Schliissel:

Keine Investitionshemmnisse Einige Fortschritte

Substanzielle Fortschritte
Vollstandig umgesetzt
Noch nicht bewertet

CSR Investitionshemmnisse mit CSR
Keine Fortschritte
Begrenzte Fortschritte

In Osterreich bestehen zwar Hindernisse fiir Investitionen, doch sind sie insgesamt vergleichsweise geringfiigig.
Weitere Anstrengungen zur Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung (siche Abschnitt 3.1.2), zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, zur Steigerung der Verfiigbarkeit von Beteiligungskapital
und zur Verringerung regulatorischer Hindernisse werden dazu beitragen, die Gesamtinvestitionen zu erhhen und
die Produktivitét zu steigern (siehe die Abschnitte 3.2, 3.4.1 und 3.4.3).

Ausgewihlte Maflnahmen zur Beseitigung von Investitionsschranken und laufende vorrangige
Mafinahmen:

1. Osterreichs Steuermix beruht in hohem MaRe auf der Besteuerung des Faktors Arbeit, was negative Anreize fiir
Nachfrage und Angebot auf dem Arbeitsmarkt schafft. Gleichzeitig wird das Einnahmenpotenzial von Umwelt- und
Vermogensteuern nach wie vor deutlich zu wenig ausgeschopft. Wenngleich die jiingsten Maflnahmen die Steuer-
und Abgabenbelastung der Arbeit verringern und Anreize fiir einen umweltfreundlichen Verbrauch schaffen, sind
sie nicht Teil einer umfassenden zukunftsorientierten Reformstrategie, mit der Fairness und inklusives Wachstum
bei gleichzeitiger Bekdmpfung des Klimawandels gefordert werden (siche Abschnitt 3.1.2).

2. Der hohe Verwaltungsaufwand in Osterreich hilt — insbesondere KMU — von Investitionen ab. Eine
restriktive Regulierung im Dienstleistungssektor dédmpft die Investitionstdtigkeit und den Wettbewerb
zwischen Dienstleistern, was wiederum zu hoéheren Inputkosten fiir Unternechmen des verarbeitenden
Gewerbes fiihrt. Osterreich hat ein Bereinigungsgesetz verabschiedet und einige Fille von Uberregulierung
beseitigt; weitere Initiativen stehen noch aus. Die geringe Grofle und die Volatilitit des Marktes fiir
Beteiligungskapital ~ (insbesondere  Risikokapital) ~ behindern  die = Expansion  innovativer,
wachstumsorientierter Unternehmen (siche die Abschnitte 3.2.3, 3.4.1 und 3.4.3).
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3.5. OKOLOGISCHE NACHHALTIGKEIT

Osterreich ist zunehmend mit Wirtschafts- und
Gesundheitskosten konfrontiert, die durch
Klimawandel und Umweltschiden bedingt sind.
Der Anteil der Personen, die eine Exposition
gegeniiber Verschmutzung und anderen
Umweltproblemen melden, ist in den letzten
Jahren nicht zuriickgegangen (Europiische
Kommission, 2019k). Der Temperaturanstieg in
den letzten Jahren war mehr als doppelt so hoch
wie der weltweite Durchschnitt. Als Alpenland ist
Osterreich anfillig fiir lingere Trockenzeiten und
Hitzewellen. Das Risiko von Waldbranden diirfte
ebenso wie der Befall durch hitzebestindige

Schidlinge  zunehmen. Diese und andere
Auswirkungen des Klimawandels erfordern
Anpassungsmafinahmen, um negative

makrodkonomische Entwicklungen zu verhindern,
die steigenden Gesundheitskosten zu dimpfen und
die Gesundheit der Okosysteme zu erhalten oder
wiederherzustellen.

Osterreich liuft Gefahr, seine Emissionsziele
fiir Treibhausgase (THG) fiir das Jahr 2020 zu
verfehlen. Wihrend die Gesamtemissionen im
Jahr 2018 um 3,7 % zuriickgingen, sanken die
Emissionen aus industriellen Prozessen um
anndhernd 10 %. Der Verkehrssektor verzeichnete
jedoch einen weiteren Anstieg. Im Zeitraum 1990-
2017 sind die THG-Emissionen in Osterreich
leicht gestiegen, wihrend sie in der EU insgesamt
erheblich zurlickgegangen sind (siehe
Abbildung 3.5.1), was auch im
Nachhaltigkeitsziel 13 zum Ausdruck kommt. Im
Jahr 2017 waren die Hauptquellen fir THG-
Emissionen (einschlieBlich EHS) die Sektoren
Energie und Industrie (44,9 %), Verkehr (28,8 %),
Gebdude (10,1 %) und Landwirtschaft (10,0 %)
(UBA, 2019). Die Pro-Kopf-Treibhausgas-
Emissionen (9,35t CO,-Aquivalent) lagen iiber
dem EU-Durchschnitt (8,45 t) (EWR, 2019).
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Abbildung 3.5.1:  Verdnderungen bei den THG-
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Weitere Anstrengungen sind auch erforderlich,
um die Ziele im Bereich der erneuerbaren
Energien zu erreichen. Die Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen (Nachhaltigkeitsziel 7)
stagnierte bei 33,4 % des
Bruttoendenergieverbrauchs, liegt jedoch nur um
0,6 Prozentpunkte unter dem Ziel fiir 2020.
Zusdtzliche  Anstrengungen  beim  Einsatz
erneuerbarer Energien wiirden nicht nur Osterreich
dabei helfen, seinen Beitrag zum EU-weiten Ziel
von 32 % bis 2030 zu leisten, sondern auch zu der
geplanten Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energien an seinem Energieverbrauch auf 100 %
beitragen. (Im Jahr 2017 betrug der Anteil
erncuerbarer Energien an der Stromerzeugung
77 %, was einer der hochsten Werte in der EU ist.)
Zu diesem Zweck will Osterreich seine bereits
umfangreiche = Erzeugung von  Strom aus
Wasserkraft weiter ausbauen. Dies wird den
Ausbau der Binnenstromnetze noch dringlicher
machen (siche Abschnitt 3.4.2).

Der nationale Energie- und Klimaplan (NEKP)
enthilt keine ausreichend detaillierten Angaben
zu Umsetzung und Kosten. Am 18. Dezember
2019 verdffentlichte Osterreich die neueste
Fassung des NEKP. Danach sollen das fiir 2030
gesetzte Ziel flir erneuerbare Energien (46-50 %)
und das Energieeffizienzziel (25-30 %) mit
bestechenden = Maflnahmen  erreicht  werden.
Gleichzeitig wird im NEKP anerkannt, dass
Osterreich zusitzliche MaBnahmen ergreifen muss,
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um die nationale Zielvorgabe, die Treibhausgas-
Emissionen um 36 % zu verringern, zu erfiillen.
Deshalb enthilt das NEKP mehrere Vorschldge fiir
MaBnahmen, mit denen die neue Regierung die
Zielvorgaben fiir 2030 bewerten und umsetzen
kann. Die neue Regierung sagt eine Anpassung des
NEKP zu, um sicherzustellen, dass das THG-
Emissionsziel fir 2030 erreicht wird, und strebt die
CO,-Neutralitit bis 2040 an. 3 Im Laufe des
Jahres 2020 wird die Kommission die von den
Mitgliedstaaten vorgelegten endgiiltigen
nationalen Energie- und Klimapldne bewerten.

Naturbasierte Losungen haben ein grofies
Klimaschutzpotenzial und  bilden eine
wesentliche und Kkostenwirksame Erginzung
der  sektorspezifischen  Dekarbonisierung.
Naturbasierte Losungen ergénzen die
Dekarbonisierungsmafnahmen in verschiedenen
Sektoren. Sie konzentrieren sich auf die
Verringerung der Emissionen im Landsektor
(einschlieBlich  Landwirtschaft, Wéildern und
Flachennutzung) sowie auf den Schutz und die
Verbesserung natiirlicher CO,-Senken. Insgesamt
konnten sie mehr als ein Drittel der
Emissionsreduktionen ausmachen, die bis 2030
erzielt werden miissen, um die Erderwdrmung
deutlich unter 2 °C zu halten (IPBES, 2019). In
Osterreich spielen Wilder eine wichtige Rolle
beim Klimaschutz, da ihr Anteil an der natiirlichen

CO,-Speicherung 58 %  betrdgt. Durch den
Klimawandel verursachte extreme
Wetterereignisse und  Schédlingsbefall, der
insbesondere ~ Monokultur6kosysteme  betrifft,

bedrohen jedoch die Widerstandsféhigkeit der
Wiilder.

Investitionen in den oOkologischen Wandel
konnten die Wirtschaft ankurbeln und
Arbeitsplitze schaffen. Insgesamt ist die
Umweltgiiterbranche ~ in ~ Osterreich  stark
gewachsen und bot im Jahr 2015
41 400 Arbeitsplétze, d. h. dreimal so viele wie im
Jahr 1993, wihrend der Umsatz in diesem
Zeitraum um mehr als das Sechsfache gestiegen

3 Die neue Regierung unterstiitzt insbesondere eine

Aufwirtskorrektur der Klima- und Energieziele der EU fiir
den Zeitraum 2030-2050, die Bereitstellung ausreichender
Finanzmittel im EU-Haushalt fiir die Unterstiitzung des
Okologischen Wandels, einen CO,-Grenzausgleich oder
eine CO,-Grenzsteuer und einen EU-weiten Mindestpreis
fir CO,-Emissionen.

Eine CO,-Senke ist ein System, das mehr CO, absorbiert
als es emittiert.
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ist. Schatzungen zufolge werden fiir jeden neuen
Arbeitsplatz  in  der Branche zwei weitere
Arbeitspliatze in verwandten Wirtschaftszweigen
geschaffen (BMVIT, 2017b). Osterreich ist in
einigen Umwelttechnologiebranchen wie
Wasserwirtschaft und Abfallbehandlung bereits
gut aufgestellt, was im Nachhaltigkeitsziel 6 zum
Ausdruck  kommt.  Investitionen in  den
Umwelttechnologiesektor, griine Kompetenzen
und Oko-Innovationen kdnnten weitere positive
Auswirkungen auf Wirtschaft und Beschéftigung
haben. Sie konnten Osterreich dabei helfen, seine
Klima- und Umweltziele zu erreichen und
gleichzeitig  die = Wettbewerbsfahigkeit  der
Unternehmen auf dem Weltmarkt begiinstigen.
Wenngleich die offentlichen Investitionen in
Klima, Energie und Umwelt im Jahr 2018
zuriickgegangen sind, gibt es immer mehr
Initiativen zur Forderung umweltfreundlicher
privater Investitionen; solche Initiativen sind unter
anderem auch im neuen Regierungsprogramm
enthalten.

3.5.1. VERKEHRSBEDINGTE EMISSIONEN

Die Verringerung der verkehrsbedingten
Emissionen ist fiir den Ubergang Osterreichs
zur CO2-Neutralitiit und fiir die Einhaltung der
Luftqualititsnormen von entscheidender
Bedeutung. Dem NEKP zufolge verfligt der
Verkehrssektor iiber das groBte Potenzial zur
Verringerung der Treibhausgas-Emissionen (-
7,2 Mio. t CO,-Aquivalent bis 2030 im Vergleich
zu 2016). Im Zeitraum 1990-2017 legten die
verkehrsbedingten CO,-Emissionen um 79,6 % zu,
wihrend die CO;-Emissionen insgesamt um
14,2 % zunahmen (ohne Emissionen infolge von
Landnutzungsidnderungen, aber einschlielich des
internationalen Luftverkehrs und des indirekten
CO,-Ausstofles)  (Europdische  Kommission,
2019k).

Die Nutzung osterreichischer Ubergiinge im
alpenquerenden Verkehr nimmt mehr und
mehr zu. Im Jahr 2018 erreichte der Anteil
Osterreichs am alpenquerenden Gesamtverkehr
einen Rekord (62 %), wihrend die Anteile
Frankreichs (20,3 %) und der Schweiz (17,7 %)
leicht zurtickgingen. Im Zeitraum 2017-2018
entfiel das Wachstum des alpenquerenden
Giiterverkehrs in Osterreich zu 95 % auf die StraBe
und der verbleibende Teil auf die Schiene. Das
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StraBenverkehrsautkommen stieg um 4,7 % auf
153,7 Mio. Tonnen, wiahrend das
Schienenverkehrsaufkommen nur um 0,6 % auf
69,8 Mio. Tonnen zulegte. Im Jahr 2018 lag der
Anteil der Schiene an Osterreichs alpenquerendem
Giiterverkehr mit 27,8 % so niedrig wie nie zuvor;
der Anteil der Schiene war in der Schweiz
wesentlich hoher (70,5 %) und in Frankreich
deutlich niedriger (7,4 %).

Osterreich hat einige Schritte unternommen,
um den Verkehr von der Strafie auf die Schiene
zu verlagern. Die Osterreichische Verkehrspolitik
bictet Anreize fiir eine Verlagerung auf die
Schiene, insbesondere im alpenquerenden Verkehr.
Der grenziiberschreitende — StraBengiiterverkehr
wird durch  Mautgebithren  verteuert und,
zumindest in Tirol, sektoralen Fahrverboten und
einer Blockabfertigung auf der Autobahn zum
Brennerpass unterworfen. Dahingegen profitiert
der Schienengiiterverkehr von verschiedenen
Zuschiissen und einer giinstigeren Behandlung, in
deren Rahmen der Schienenverkehr z. B. durch
finanzielle  Forderung  des  unbegleiteten
kombinierten Verkehrs, der Beforderung von
Lastkraftwagen auf der Schiene (Rollende
LandstraBe) und des Einzelwagenverkehrs
attraktiver gemacht wird.

Der Verkehr verursacht erhebliche externe
Kosten. Die externen Kosten des Strafien-,
Schienen- und Binnenschiffsverkehrs werden auf
insgesamt 19 Mrd. EUR pro Jahr geschitzt, d. h.
5,9 % des osterreichischen BIP im Jahr 2016 (EU:
5,7 %) (Schroten et al., 2019). Nahezu sdmtliche
Kosten werden durch Stralenbenutzer verursacht
(95 %), wahrend der Eisenbahnsektor nur fiir 4 %
verantwortlich ist. Die Umweltkosten
(Luftverschmutzung, Klimawandel, Kosten der
Energieerzeugung, d. h. Well-to-Tank-Emissionen,
Larm, Schadigung des Lebensraums) machen
33 % der externen Kosten des Verkehrs aus. Der
verbleibende Teil entfillt auf Verkehrstiberlastung
(19 %) und Unfallkosten (47 %)>.

Die Luftverschmutzung gibt weiterhin Anlass
zur Sorge, und es sind zusitzliche Mafinahmen
erforderlich, um die Einhaltung der EU-
Luftqualititsnormen zu gewihrleisten. Die
Luftverschmutzung (Nachhaltigkeitsziel 11) fiihrt
zu Gesundheitskosten, Produktivitdtseinbuflen und

55 Infrastrukturkosten sind in diesen Zahlen nicht enthalten.
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niedrigeren landwirtschaftlichen Ertragen. Im
Jahr 2018  wurde der EU-Grenzwert fiir
Stickstoffdioxid in 5 von 11 Luftqualitidtsgebieten
iiberschritten. Insgesamt sind die
verkehrsbedingten Stickoxid-Emissionen (NOy-
Emissionen) seit 1990 um 43 % zuriickgegangen,
die Pkw-Emissionen sind aber auf das Sechsfache
gestiegen (UBA, 2019). Dies ist darauf
zurlickzufithren, dass mehr Pkw mit Diesel
betrieben werden (56 % des Fahrzeugbestands),
das niedriger besteuert wird als Benzin (siche
Abschnitt 3.1.2). Dariliber hinaus hat die grofle
Mehrheit der Fahrzeuge im realen Fahrbetrieb
nach wie vor einen sehr hohen NOx-Ausstofl und
entspricht nicht den Emissionsnormen. Auch die

Ammoniak-Emissionen nehmen Zu. Die
Mafnahmen des nationalen
Luftreinhalteprogramms scheinen nicht

auszureichen, um diesen Trend umzukehren. Es
wire sinnvoll, emissionsarme landwirtschaftliche

Techniken einzufithren bzw. deren Einsatz
auszuweiten. Im neuen Regierungsprogramm
werden Mafnahmen zur Verringerung von
(insbesondere  verkehrsbedingten)  Emissionen
angekiindigt.

Auch die Entwicklungen hinsichtlich
Landnutzung und Zersiedelung sind

problematisch. Der Fliachenverbrauch hat im
Zeitraum 2001-2018 um 26 % zugenommen,
wihrend die Bevolkerung nur um 9,9 % wuchs
(Statistik Austria, 2019b). Die Entwicklung diinn
besiedelter Wohngebiete im Umkreis von Stiddten
hat stirker zugenommen als in vergleichbaren
Landern. Dies fiithrte zu Bodenversiegelung und —
aufgrund der zunechmenden Abhéingigkeit von
Privatfahrzeugen fiir private und berufliche
Fahrten — zu Staus und Luftverschmutzung. Es
bewirkt auch eine Einbufle an landwirtschaftlichen
Bdden und biologischer Vielfalt. Eine wirksamere
Verflechtung der Bereiche Planung, Mobilitdt und
Siedlungsentwicklung konnte zur Losung dieser
Probleme beitragen.

3.5.2 NACHHALTIGE GEBAUDE UND TOURISMUS

Es wurden verschiedene Maflinahmen ergriffen,
um die Energieeffizienz in allen Bereichen,
insbesondere bei Gebduden, zu verbessern.
Durch die Umsetzung der Okodesign-Richtlinie
wurde die Energieeffizienz von Haushaltsgeriten
verbessert. Nach dem Energieeffizienzgesetz
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miissen die Energieversorger Einsparungen in
Hohe von 0,7 % des Verbrauchs des Vorjahres
erzielen; davon missen 40 % direkt von den
Haushalten stammen. Energieintensive
Unternehmen (mit Ausnahme von KMU) miissen
den Verbrauch iiberwachen oder steuern, etwa
durch Energieaudits. Strenge Bauvorschriften und
die thermische Gebdudesanierung haben bereits zu
weiteren Energieeinsparungen von fast 50 %

gefiihrt. Wirmeversorgungssysteme wie
Heizkessel, Fernwédrme, Solaranlagen und
Wirmepumpen leisten ebenfalls einen Beitrag.
Zusitzliche regulatorische MaBnahmen zum

Ausstieg aus der Olheizung (Verbot bei neuen
Gebduden ab 2020) und Beihilfen fiir die
Sanierung konnten die Effizienz weiter steigern.
Ziel der Regierung ist es, die derzeitige
Gebédudesanierungsquote durch prioritire
Mafnahmen wie den Ersatz fossiler Brennstoffe
fir Heizzwecke durch erneuerbare Energietriager
zu verdoppeln. Dieses Ziel wird durch finanzielle

MaBnahmen  (sieche  Abschnitt 3.3.3)  und
Verwaltungsvorschriften gefordert.
Trotz eines Riickgangs des

Gesamtenergieverbrauchs im Jahr 2018 wird
das Ziel fiir 2020 moglicherweise nicht erreicht.
Die Energiesparmafinahmen haben in den letzten
zehn Jahren zu einem stetigen Riickgang der
Energieintensitdt gefiihrt. Sie haben auch einen
Riickgang des Gesamtenergieverbrauchs im
Jahr 2018 bewirkt. Die Mafinahmen reichen jedoch
nicht aus, um die Anstiege im Zeitraum 2016-2017
auszugleichen. Daher liegt Osterreich derzeit nicht
auf Kurs, um sein Energieeffizienzziel fiir 2020 zu
erreichen.

Die boomende Tourismusbranche in Osterreich
ist mit Kosten aufgrund des Klimawandels und
mit der Herausforderung konfrontiert, ihren
okologischen FufBlabdruck zu verringern.
Osterreich verzeichnet in den Sommer- und
Wintermonaten hohe Besucherzahlen. Der Anstieg
der Durchschnittstemperaturen verlangert die
Sommersaison, birgt jedoch Risiken fiir die
wirtschaftlich wichtige Wintersaison, wobei der
Ausgleich des Mangels an Naturschnee mit hohen
finanziellen und 6kologischen Kosten verbunden
ist (Klima- und Energiefonds, 2017). Der
Tourismus muss diversifiziert werden, wenn der
Wintertourismus langfristig 6kologisch nachhaltig
und rentabel sein soll. Tourismusbedingte
Emissionen ergeben sich in erster Linie aus dem
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Reiseverkehr, sodass ein umweltfreundlicherer
Verkehr vonnoten ist. Bei der Energieeffizienz von
fir den Tourismus genutzten Gebduden besteht
Spielraum fiir Verbesserungen (WKO, 2019).
Positiv zu vermerken ist das zunehmende
Entwicklungspotenzial des Okotourismus. Die
Zahl der oko-zertifizierten Tourismusbetriebe hat
sich von 199 im Jahr 2005 auf 343 im Jahr 2015
fast verdoppelt. Die Tourismusstrategie (Plan T)
stellt die Nachhaltigkeit in den Mittelpunkt und
enthdlt spezifische Nachhaltigkeitsindikatoren,
insbesondere den Anteil erneuerbarer Energien,
der in Restaurants und Beherbergungsbetricben
genutzt wird (siche auch Abschnitt 3.4.3)
(BMNT, 2019).

3.5.3. KREISLAUFWIRTSCHAFT,
RESSOURCENEFFIZIENZ UND OKO-
INNOVATION

Osterreich hat eine relative Entkopplung von
BIP-Wachstum und Ressourceneinsatz erreicht,
aber seine Ressourcenproduktivitiit liegt unter
dem EU-Durchschnitt. Die
Ressourcenproduktivitdt misst, wie effizient die
Wirtschaft materielle Ressourcen einsetzt, um
Wohlstand zu schaffen. Bis 2016 stieg die
Ressourcenproduktivitit in Osterreich langsamer
als im EU-Durchschnitt. Dahingegen stieg der
inldndische Materialverbrauch an (UBA, 2019).
Der Ubergang zu einer stirker kreislauforientierten

Wirtschaft, z.B. durch die Forderung von
Wiederverwendung,  Recyclingfdhigkeit  und
Sekundirrohstoffméarkten, kénnte die
Ressourcenproduktivitdit und den effizienten

Einsatz natiirlicher Ressourcen steigern, wie es im
Nachhaltigkeitsziel 12 zum Ausdruck kommt. Die
Ausschopfung des vollen Potenzials der
Kreislaufwirtschaft wird Osterreich auch dabei
unterstiitzen, seine Klimaziele zu erreichen. Da die
Material- und die Energieintensitit nach wie vor

vergleichsweise hoch sind und langsamer
abnehmen als in anderen Mitgliedstaaten, konnte
auch eine  Reform der  Umweltsteuern

(insbesondere der Energiesteuern) dazu beitragen,
die gewiinschte lenkende Wirkung zu erzielen
(siehe Abschnitt 3.1.2).

Bislang liegt keine iibergreifende Strategie fiir
die Kreislaufwirtschaft vor. Es gibt eine Reihe
sektorspezifischer Strategien und Programme,
darunter die neue Biodkonomiestrategie. Im neuen
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Regierungsprogramm wird eine umfassende
sektoriibergreifende Strategie fiir Klimaschutz und
Kreislaufwirtschaft angekiindigt, bei der der
Schwerpunkt auf energie- und emissionsintensiven
Wirtschaftszweigen liegen soll. Dies konnte einen
guten  Ausgangspunkt  bilden, um  den
Regelungsrahmen zu erarbeiten. Dabei sollten
Synergien mit der Digitalisierung genutzt und
angemessene Finanzmittel mobilisiert werden, um
das Kreislaufprinzip der Wirtschaft zu fordern und

Fortschritte bei der  Verwirklichung des
Nachhaltigkeitsziels 12 zu erreichen.

Osterreich erfiillt zwar alle derzeitigen
Recyclingziele, doch sind zusitzliche
Anstrengungen erforderlich, um die
Recyclingziele fiir Kunststoffverpackungen

nach 2020 zu erreichen. Osterreich erreicht alle
aktuellen Recyclingziele, doch die Recyclingquote
fir Kunststoffverpackungen liegt bei 33,6 % und
bleibt damit um mehr als 20 Prozentpunkte hinter
dem Ziel fir 2030 zuriick. Die Quote der
getrennten Verpackungs- und Papiersammlung
stagniert (2014: 1,06 Mio. t, 2017: 1,07 Mio. t).
Derzeit werden 71 % der Kunststoffabfille und
iber 90 % der unsortierten Kunststoffabfille
verbrannt (UBA, 2019). Um einen stirker
kreislauforientierten Materialeinsatz zu fordern,
muss neben der Abfallphase auch der gesamte
Lebenszyklus des Produkts (von der Konzeption
iber die Herstellung bis zum Verbrauch)
berticksichtigt werden, wobei unter anderem auch
eine verstirkte getrennte Sammlung erforderlich
ist. Insgesamt nimmt das Abfallaufkommen zu und
liegt iber dem EU-Durchschnitt.

3.5.4 EIN GERECHTER UBERGANG ZU EINER
KLIMANEUTRALEN WIRTSCHAFT

Ein gerechter Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft erfordert unter
Umstinden auch die Unterstiitzung der am
stirksten betroffenen Gebiete. In Osterreich gibt
es keine Kohlebergwerke, und das einzige
verbleibende aktive Kohlekraftwerk (in der
Steiermark) soll 2020 stillgelegt werden. Die
Unterstiitzung ~ eines  Ubergangs zu  einer
klimaneutralen Industrie in Gebieten mit hoher
COy-Intensitdit konnte dazu beitragen, die
Treibhausgas-Emissionen zu verringern und
gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
und die technologische Fiihrungsrolle zu erhalten.
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Dies wird bereits in den Innovations- und
Wirtschaftsstrategien der Bundeslidnder anerkannt;
so streben z. B. die Steiermark und Oberésterreich
eine  nachhaltigere und energieeffizientere
Industrie an. Der Ubergang wird sich auch auf den
Arbeitsmarkt auswirken; die Verlagerung der
Beschiftigung auf alternative Technologien und
Tatigkeiten wird eine Um- und
Weiterqualifizierung der Beschiftigten erfordern.
Der EU-Fonds fiir einen gerechten Ubergang
2021-27 zielt darauf ab, die sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen des Ubergangs zur
Klimaneutralitit abzufedern, und kann einen
Beitrag leisten zur Bewiltigung der
Herausforderungen in  den am  stirksten
betroffenen Gebieten Osterreichs.

Auf Linderebene sind die hdchsten CO:2-
Intensitiiten in der Steiermark wund in
Oberdsterreich zu finden. 2016 verzeichnete die
Ostliche Obersteiermark (Bundesland Steiermark)
die hochste CO»-Intensitdt (gemessen an den
Treibhausgas-Emissionen der wichtigsten
Industricanlagen nach Bruttowertschopfung), was
hauptsdchlich durch die Herstellung von Roheisen
und Stahl bedingt war (EWR, 2016). Ein weiteres
COq-intensives  Gebiet ist das Traunviertel
(Oberosterreich), wo fast die Hélfte der
Emissionen groBer Industrieanlagen von der
chemischen Industrie stammen. Ein Teil der
Treibhausgas-Emissionen der dortigen Industrie ist
jedoch auf erneuerbare Energien zuriickzufiihren.

Die Herstellung von raffinierten
Erdolerzeugnissen im Siiden des Wiener Raums
ist mit einer hohen CO:2-Intensitit verbunden.
Die Region Wiener Umland/Siidteil ist die
osterreichische Region mit der zweithochsten CO»-
Intensitdt groBer Industrieanlagen. Raffinierte
Erdolerzeugnisse werden sowohl aus lokal
gewonnenem als auch aus importiertem Ol
hergestellt. Im Jahr 2016 war die Herstellung von
Kokerei- und  Mineraldlerzeugnissen  der
Wirtschaftszweig mit der hochsten CO,-Intensitit
in Osterreich. Die Region Wiener Umland/Siidteil
verfiigt jedoch iiber eine starke Wirtschaftsstruktur
und konnte daher einen geringeren Bedarf an
zusitzlicher Unterstiitzung beim Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft haben.

Insgesamt geniefit Osterreich noch nicht die
soziookonomischen Vorteile, die mit einem
durchgreifenden 6kologischen Wandel und
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einer CO2-armen Perspektive verbunden sind.
Osterreichs Vorsprung auf dem Gebiet der
okologischen Innovation hat sich in den letzten
Jahren verringert. Eine einheitliche und allgemein
hohere Bepreisung von CO;-Emissionen wiirden
die okologische Innovation fordern (OECD,
2019a, S.46). Ein ehrgeizigeres NEKP und
begleitende umweltpolitische Mainahmen kdnnten
den Weg ebnen fir eine Okologische
Modernisierung, die mit positiven Auswirkungen
auf Makrodkonomie und Arbeitsmarkt sowie mit
weiteren Vorteilen in Bezug auf Gesundheit und
Wohlergehen verbunden wire.
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A. Ubersichtstabelle

ANHANG A: UBERSICHTSTABELLE

Zusammenfassende Bewertung!

Landerspezifische Empfehlungen 2019

Léanderspezifische Empfehlung 1: ... dieBei der Umsetzung der ersten ldnderspezifischen
Tragféhigkeit des Gesundheits- undEmpfehlung hat Osterreich begrenzte Fortschritte
Langzeitpflegesystems sowie des Pensionssystemsierzielt.

auch durch die Anpassung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters vor dem Hintergrund der
voraussichtlich steigenden Lebenserwartung zu
gewidhrleisten;  die  Finanzbeziehungen  und
Zustandigkeiten der verschiedenen staatlichen
[Ebenen zu vereinfachen und zu rationalisieren und
die Finanzierungs- und|
lAusgabenverantwortlichkeiten anzugleichen;

. die Tragfahigkeit des Gesundheitssystems zulEinige Fortschritte: In den vergangenen Jahren
gewihrleisten; wurden wesentliche ReformmafBnahmen
verabschiedet, die der landerspezifischen
Empfehlung Rechnung tragen und derzeit umgesetzt
werden, etwa der Bundeszielsteuerungsvertrag, das
Primdrversorgungsgesetz von 2017 sowie eine
Reform zur Zusammenfithrung der bestehenden 21
Sozialversicherungstriager. Auch die Reform, mit der
die 21 Versicherungstrager zu flinf fusioniert
werden,  diirfte  Effizienzgewinne  bewirken.
(Wenngleich Fortschritte zu verzeichnen sind, liegt
Osterreich hinsichtlich der Umsetzung nicht bei allen
Reformen ganz im Zeitplan, und noch ist unklar,
welches Einsparpotenzial sich aus den einzelnen
Reformen ergibt. Die iibermdfige Inanspruchnahme
ivon Leistungen im Spital- und Arzneimittelbereich,
die allgemeine Uberschneidung von Zustindigkeiten
im  Gesundheitswesen und die Rolle der
Gesundheitsvorsorge sind Themen, die noch
angegangen werden missen. Dem  zweiten
umfassenden Monitoringbericht fiir den
Zeitraum 2017-2021 zufolge bleiben die Ausgaben in
den Jahren 2017 bis 2019 unter den Obergrenzen.

die Tragfahigkeit der Langzeitpflege zu[Begrenzte Fortschritte: Trotz der jiingsten
gewihrleisten; MaBnahmen stellen die offentlichen Ausgaben fiir
dic  Langzeitpflege nach  wie vor  eine
Herausforderung  fiir die  Tragféhigkeit der
Offentlichen Finanzen dar. Was das System angeht,
in dessen Rahmen die einschldgigen Leistungen
erbracht werden, wurden keine wesentlichen
Verdnderungen vorgenommen. Die Abschaffung des
Pflegeregresses hat zu einem Anstieg der
Offentlichen Ausgaben gefiihrt.

... die Tragfahigkeit des Pensionssystems auch durch|Begrenzte Fortschritte: Die bisherigen
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die Anpassung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters|
vor dem Hintergrund der voraussichtlich steigenden
ILebenserwartung zu gewihrleisten;

... die Finanzbeziehungen und Zustidndigkeiten der
iverschiedenen staatlichen Ebenen zu vereinfachen
und zu rationalisieren und die Finanzierungs- und|
|Ausgabenverantwortlichkeiten anzugleichen.

A. Ubersichtstabelle

Reformbemiithungen  zielten  darauf ab, die
Tragfiahigkeit des Pensionssystems zu stirken,
wohingegen die jiingsten Malnahmen teilweise
diesen Anstrengungen zuwiderlaufen. Im|
Pensionsanpassungsgesetz von 2020 (das im Vorfeld
der vorgezogenen Wahlen Ende September 2019
verabschiedet wurde) werden die Herausforderungen
hinsichtlich der Tragfahigkeit nicht beriicksichtigt;
dariiber hinaus enthdlt es MaBnahmen, die die
bisherigen Reformbemiithungen untergraben.
Wenngleich eine gezielte Erhohung niedriger
Pensionseinkommen gerechtfertigt sein mag, um
angemessenere Personen zu erreichen, werden durch
die Moglichkeit eines Pensionsantritts ohne
Abschldge nach 45 Beitragsjahren die bisherigen
Bemiithungen um eine Anhebung des effektiven
Pensionsantrittsalters ~ zunichte  gemacht  und
auBerdem Fragen der Fairness aufgeworfen. Auch
angesichts des in jiingster Zeit festgestellten
Arbeitskrédftemangels ist dieser Kurs nicht sinnvoll.

Begrenzte Fortschritte: Mit dem|
Finanzausgleichsgesetz von 2017 wurden zwar
zahlreiche Anderungen eingefiihrt, es kann jedoch
nicht als bedeutender Schritt hin zu groBerer
Steuerautonomie oder zu einer transparenteren
Kompetenzverteilung  angesehen  werden. Die
|Arbeiten in diesen Bereichen sind noch nicht
abgeschlossen. Die Bilanz der Umsetzung mehrerer
Initiativen aus dem Finanzausgleichsgesetz fillt
gemischt aus. So wurden zwar MaBinahmen ergriffen,
um die Zuweisung von Mitteln im Rahmen des
Finanzausgleichs zu vereinfachen, doch die
MaBnahmen zur Steigerung der Effizienz der
Offentlichen Ausgaben waren weniger erfolgreich.
Das Vorhaben, in den Bereichen Elementarbildung
und  Pflichtschulen  eine  aufgabenbezogene
Zuweisung von gemeinschaftlichen Abgaben an die
Gemeinden  einzufithren,  wurde  ergebnislos
eingestellt. Es steht zu erwarten, dass die ersten
|Ausgabeniiberpriifungen  zur  Bewertung  der
Wirksamkeit und Effizienz der o&ffentlichen
|Ausgaben auf subnationaler Ebene in den Bereichen
Gesundheitsversorgung in Schulen und kommunale
Wasserbewirtschaftung voraussichtlich Anfang 2020
abgeschlossen werden. Um die Wirksamkeit und
Effizienz der subnationalen Ausgaben vergleichen zu
konnen, wurde ein Benchmarking-Modell entwickelt,
das auf andere Politikbereiche ausgedehnt wird.
Wenngleich das Kompetenzbereinigungspaket als ein
erster Schritt in die richtige Richtung betrachtet

werden kann, sind noch weitere Anstrengungen
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Ivonndten.

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNG 2:
die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu
verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen
'Wachstum weniger abtrédglich sind; in fortgesetzter
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern die
\Vollzeitbeschiftigung von Frauen zu unterstiitzen,
unter anderem durch verbesserte
Kinderbetreuungsangebote, und die]
|Arbeitsmarktergebnisse der Geringqualifizierten zu
steigern; die Grundkompetenzen benachteiligter
Gruppen, darunter Menschen mit
Migrationshintergrund, zu verbessern;

... die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu
verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen
'Wachstum weniger abtraglich sind;

die Vollzeitbeschéftigung von Frauen zu|
unterstlitzen, unter anderem durch verbesserte
Kinderbetreuungsangebote;

den|
der|

in fortgesetzter Zusammenarbeit mit
Sozialpartnern die  Arbeitsmarktergebnisse
Geringqualifizierten zu steigern;

... die Grundkompetenzen benachteiligter Gruppen,
darunter Menschen mit Migrationshintergrund, zul
verbessern.

..Bei der Umsetzung der zweiten ldnderspezifischen

Empfehlung hat Osterreich begrenzte Fortschritte
erzielt.

[Einige Fortschritte: Die weiterhin hohe Steuer- und
IAbgabenbelastung des Faktors Arbeit in Osterreich
fihrt zu  erheblichen = Negativanreizen  fiir
|Arbeitskréifteangebot und -nachfrage. Es wurden
neue Malnahmen eingefiihrt, die die Steuer- und
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit verringern:
Familienbonus Plus, die Senkung des
Arbeitgeberanteils an der Unfallversicherung,
geringere Krankenversicherungsbeitrige filir|
Selbstindige und Landwirte, weitere
Steuergutschriften fiir Pensionisten,
\Verkehrssteuergutschriften  und  eine  hohere
Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage fiir
Arbeitnehmer und  Pensionisten.  Fiir  eine
zukunftsorientierte Strategie, mit der okologische
INachhaltigkeit, Fairness und Inklusion gefordert
werden, wire eine umfassendere Reformierung des
Steuermixes erforderlich. Einige Maflnahmen gehen
in diese Richtung, aber es muss noch mehr getan
werden, um Effizienzgewinne zu sichern. Folgende
MaBnahmen wurden umgesetzt: Okologisierung des
Steuersystems, Digitalsteuerpaket.

Einige Fortschritte: Durch die verstirkte Forderung
von Kinderbetreuungseinrichtungen und den Ausbau
von Ganztagsschulen hat sich das Angebot fiir Eltern
von Kleinkindern vergro3ert. Die Regierung hat das
Bildungsinvestitionsgesetz angenommen.

Keine Fortschritte: Bisher wurden keine
spezifischen Malinahmen ergriffen.
Begrenzte Fortschritte: Osterreich hat einige

MaBnahmen ergriffen, um die Grundkompetenzen
benachteiligter junger Menschen und von Personen

mit Migrationshintergrund zu verbessern. Der
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A. Ubersichtstabelle

Schwerpunkt des Péadagogikpakets liegt auf der
Wiedereinfithrung von Ziffernnoten und
Klassenwiederholungen. In der nichtakademischen|
Sekundarstufe I wird wieder nach Leistungsgruppen
differenziert, und ab 2022 diirften neue Methoden|
zur Feststellung der Schulreife angewandt werden.
Das Angebot an Pldtzen in der frithkindlichen
Ganztagsbetreuung und in Ganztagsschulen wurde
ausgebaut, doch muss hier auch die Qualitdt
sichergestellt werden, damit eine Verbesserung der
Grundfertigkeiten erzielt werden kann. Im Rahmen
internationaler und nationaler Tests wurden im
Hinblick auf benachteiligte junge Menschen,
einschlieBlich derer mit Migrationshintergrund, keine
besonderen Verbesserungen festgestellt.

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNG 3: ..[Bei der Umsetzung der dritten Empfehlung hat
die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik auf|Osterreich einige Fortschritte erzielt.

Forschung und Entwicklung, Innovation,
Digitalisierung und Nachhaltigkeit auszurichten und
dabei regionale Unterschiede zu berticksichtigen; das|
Produktivititswachstum durch die Forderung der

[Unternehmensdigitalisierung und des|
Firmenwachstums sowie durch den Abbau
regulierungsbedingter Hiirden im|

Dienstleistungssektor zu unterstiitzen.

. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik auflEinige Fortschritte: Um Ful-Investitionen auf eine
Forschung und Entwicklung, Innovation[Steigerung der Innovationsleistung auszurichten, hat
auszurichten; die frilhere Regierung eine Exzellenzinitiative
vorgeschlagen, mit der die wettbewerbsorientierte
Grundlagenforschung gestdrkt werden soll. Die
strategische Planung ist abgeschlossen, und nun ist es
an der neuen Regierung, liber die Umsetzung zu
befinden. Im Jahr 2020, wenn die neue Regierung
ihre Arbeit aufgenommen hat, wird erneut eine
Bewertung der Fortschritte vorgenommen.

. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik aufl[Einige Fortschritte: Die Digitalisierung ist in|
Digitalisierung auszurichten; Osterreich seit geraumer Zeit eine der politischen
Priorititen. Die Ubergangsregierung fiihrte die
[Umsetzung sinnvoller Initiativen in allen Bereichen
der Digitalisierung fort, setzte jedoch nicht die fiir
2019 (Jahr der Digitalisierung) erwarteten wichtigen
politischen Impulse. Im Hinblick auf die
Gesamtkohdrenz und die tatsdchlichen|
Auswirkungen der digitalpolitischen Anstrengungen
wire die Festlegung spezifischer, messbarer Ziele
von Vorteil. Zudem weist die digitale Infrastruktur
nach wie vor Liicken auf.

. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik auf|Begrenzte Fortschritte: Im Jahr 2018 sind die
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Nachhaltigkeit auszurichten und dabei regionale
[Unterschiede zu berticksichtigen;

... das Produktivitdtswachstum durch die Férderung
der Unternehmensdigitalisierung und des|
[Firmenwachstums zu unterstiitzen;

A. Ubersichtstabelle

Offentlichen Investitionen aus dem Klima- und
Energiefonds gegeniiber dem Vorjahr|
zuriickgegangen. Aus dem Vergleich der beiden
letzten Forderungsberichte des Bundes (2018 und
2017) geht hervor, dass sich die Auszahlungen in
allen drei relevanten Forderprogrammen im Rahmen
der Untergliederung 43 (Umwelt, Energie und|
Klima) verringert haben:

Klima- und Energiefonds:
2018: 39,8 Mio. EUR,;
2017: 42,12 Mio. EUR;
Thermische Sanierung:
2018: 37,12 Mio. EUR;
2017: 39,67 Mio. EUR und
Umweltforderung:

2018: 49,89 Mio. EUR;
2017: 56,73 Mio. EUR.

IAngesichts des wachsenden Interesses offentlicher
und privater Anleger am Thema nachhaltige
Finanzierung und eines breiteren Spektrums an
griinen Finanzierungsmdglichkeiten haben private
Investitionen in den &kologischen Wandel nun an
Bedeutung gewonnen. Nach einem  kiirzlich
veroffentlichten Landerbericht der Ratingagentur
Sustainalytics, die ihre Bewertungen an ESG-
|Aspekten (Environment — Umwelt, Social — Soziales,
Governance — Unternehmensfithrung) ausrichtet,
gehort Osterreich gemessen an ESG-Faktoren zu den
filhrenden Lédndern und erreichte im Jahr 2018
Platz 4 von 172.

Einige Fortschritte: Das Programm ,,KMU Digital*
wurde verldngert und erweitert. Es unterstiitzt nun
auch Digitalisierungsprojekte von KMU. Dig
Digitalisierungsagentur hat zahlreiche Initiativen und
Projekte eingeleitet, um die
[Unternehmensdigitalisierung zu erleichtern. Zur|
[Unterstiitzung der Digitalisierung von KMU wurden
drei digitale Innovationszentren geschaffen. Es
wurden keine grofleren neuen politischen Initiativen

zur Unternehmensdigitalisierung auf den Weg
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. das Produktivitdtswachstum durch den Abbau
regulatorischer Hindernisse im Dienstleistungssektor
zu unterstiitzen;

A. Ubersichtstabelle

gebracht.

Begrenzte Fortschritte:
Dienstleistungsunternehmen profitierten von
Malnahmen zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands, z. B. dem

Rechtsbereinigungsgesetz und dem Anti-Gold-
Plating-Gesetz. Im Jahr 2019 wurden jedoch keine
Fortschritte beim Abbau der Beschriankungen im
Einzelhandel und der spezifischen im Jahr 2017

festgestellten Beschrankungen fiir freiberufliche
Dienstleistungen erreicht. Durch die jlingsten
Anderungen  der  Berufsreglementierung  fiir

Bauingenieure und Patentanwilte wurden die von der
Kommission festgestellten Beschriankungen nicht
aufgehoben. Die Regulierungsdichte in wichtigen
freien Berufen und Gewerben ist nach wie vor hoch.

[Europa 2020 (nationale Ziele und Fortschritte)

Im NRP festgelegtes Ziel fiir die]

Beschaftigungsquote: 77 %

76,2 % im Jahr 2018

Im NRP festgelegtes FuE-Ziel: 3,76 % des BIP

3,17 % des BIP im Jahr 2018; fiir 2019 diirfte der|
Wert bei 3,19 % liegen; Bestétigung durch Eurostat
steht noch aus

Nationales Treibhausgasemissionsziel:
- 16 % im Jahr 2020 gegeniiber dem Stand von 2005
(ohne unter den EU-Emissionshandel fallende
'Wirtschaftszweige)

INach der Lastenteilungsentscheidung der EU diirfen

im Jahr 2020 die nicht unter den EU-
[Emissionshandel fallenden THG-Emissionen
Osterreichs 47,8 Mio.t  CO,-Aquivalent  nicht

iberschreiten. Im Jahr 2017 beliefen sie sich auf
51,7 Mio. t CO2-Aq. Im Oktober 2019 erklirte das
Osterreichische Umweltbundesamt, die Erreichung
der Klimaziele des Landes im Jahr 2020 sei
,,plausibel, aber nicht gesichert”. Es ist offensichtlich,
dass die KlimaschutzmafBnahmen auf der Grundlage
des neuen Regierungsprogramms vom Januar 2020
intensiviert werden miissen.

Fiir 2020 angestrebter Anteil der erneuerbaren
Energien: 34 %

32,6 % im Jahr 2017

Ziele fiir Energieeffizienz und Energieverbrauch fiir
2020:

31,5 Mio. t ROE Primédrenergieverbrauch;

Primirenergieverbrauch 2017: 32,55 Mio. t ROE

Endenergieverbrauch ~ 2017: 28,42 Mio. t ROE
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25.1 Mio. t ROE Endenergieverbrauch;

Zielquote fiir frithe Schul- und|7,3 % im Jahr 2018
|Ausbildungsabgénger: 9,5 %

|Angestrebte Quote der Tertidrabschliisse: 38 % der}40,7 % im Jahr 2018
Bevolkerung im Alter von 30-34 Jahren

\Abgestrebter Wert fiir die Anzahl der von Armutlm Bezugsjahr 2008 lag die Zahl der von Armut und
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen:jsozialer Ausgrenzung bedrohten Personen bei
-235 000 (Bezugsjahr 2008). 1 699 000. 2018 waren es 1 512 000, also 187 000
Personen  weniger, sodass noch  weitere
|Anstrengungen erforderlich sind, um das Ziel zu
erreichen.

(1) Zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen (CSR)
werden folgende Kategorien verwendet:

Keine Fortschritte: Zur Umsetzung der an ihn gerichteten ldnderspezifischen Empfehlung hat der
Mitgliedstaat weder MaBnahmen glaubhaft angekiindigt noch beschlossen. Im Folgenden sind Situationen
beschrieben, die typischerweise in diese Kategorie eingeordnet werden konnen, wobei die jeweilige
Situation stets unter Beriicksichtigung der landerspezifischen Bedingungen zu bewerten ist:

Einschlagige gesetzliche, administrative oder finanzpolitische Maflnahmen wurden

weder im nationalen Reformprogramm

noch in anderen offiziellen Mitteilungen an das nationale Parlament oder die betreffenden
Parlamentsausschiisse, an die Europédische Kommission

oder an die Offentlichkeit (z. B. Pressemitteilung, Ankiindigung auf der Website der Regierung)
angekiindigt;

weder die Regierung noch der Gesetzgeber haben Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt;

der Mitgliedstaat hat erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlung eingeleitet, beispielsweise eine Studie
in Auftrag gegeben oder eine Studiengruppe eingesetzt, um zu priifen, welche Maflnahmen zu ergreifen
sind (es sei denn, die Empfehlung hat ausdriicklich Orientierungs- oder Sondierungsmafinahmen zum
Gegenstand), es wurden jedoch noch keine klar spezifizierten Malnahmen zur Umsetzung der
Empfehlung vorgeschlagen.

Beschrinkte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat

einige MaBnahmen angekiindigt, die der ldnderspezifischen Empfehlung aber nur zu einem gewissen
Grad nachkommen und/oder
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auf Regierungs- oder Gesetzgebungsebene Rechtsakte vorgelegt, die aber noch nicht angenommen
wurden, und die geplante Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlung erfordert weitere
nichtlegislative Arbeiten in betrdchtlichem Umfang;

Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt, jedoch keine fiir die Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlung erforderlichen FolgemaBBnahmen getroffen.

Einige Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat MaBnahmen angenommen,

die der landerspezifischen Empfehlung teilweise nachkommen und/oder

die der landerspezifischen Empfehlung nachkommen, fiir deren vollstindige Umsetzung aber weitere
Arbeiten in betrachtlichem Umfang erforderlich sind, da nur einige dieser MaBnahmen umgesetzt
wurden. Beispielsweise wurden Mafinahmen vom nationalen Parlament oder durch Ministerialbeschluss

angenommen, aber die Umsetzungsbeschliisse stehen noch aus.

Substanzielle Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat MafBnahmen angenommen, die der Empfehlung
annidhernd nachkommen und die groBtenteils bereits umgesetzt wurden.

Vollstindige Umsetzung: Der Mitgliedstaat hat simtliche Maflnahmen umgesetzt, die erforderlich sind,
um der landerspezifischen Empfehlung in angemessener Weise nachzukommen.
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B. Statistischer Anhang zur Schuldentragfahigkeitsanalyse

ANHANG B: STATISTISCHER ANHANG ZUR
SCHULDENTRAGFAHIGKEITSANALYSE

AT - Schuldenprojektionen B io [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Bruttoschuldenquote 74,0 69,9 67,2 64,6 61,9 59,3 56,6 53,9 51,3 49,0 46,8 44,8 431
Verdnderungen der Quote (-1+2+3) -4,3 -4,0 -2,7 -2,7 -2,6 -2,7 -2,7 -2,7 -2,6 2,4 -2,2 -2,0 -1,7
davon
(1) Primérsaldo (1.1+1.2+1.3) 1,8 1,9 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5 14 1,3 1,2 1,0 0,7
(1.1) Struktureller Primérsaldo (1.1.1-1.1.2+1.1.3) 1,3 1,5 14 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5 1,4 1,3 1,2 1,0 0,7
(1.1.1)Struktureller Primérsaldo (vor AK) 1,3 1,5 1,4 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
(1.1.2) Alterungsk osten 0,0 0,0 01 0,2 0,3 0,5 0,6 0,9 1,1
(1.1.3) (Steuern und ommen) 0.0 01 0,1 02 0,2 02 0,3 03 0,3
(1.2) Konjunkturelle Komponente 0,5 04 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Ei lige und ige befristete MaBnah 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Schneeballeffekt (2.1+2.2+2.3) -1,5 -1,0 -0,7 -0,8 -1,0 -11 -1,2 -1,2 -1,1 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0
(2.1) Zinsausgaben 1,6 1,5 1,4 1,2 1,1 1,0 09 08 0,7 0,6 0,6 05 0,5
(2.2) Wachstumseffekt -1,8 -1,1 -0,9 -0,9 -1,0 -0,9 -0,9 -0.8 -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6
(2.3) Inflationseffekt -1,3 -1.3 -1,1 -1.1 -1,1 -1,1 -1.2 -1,1 -1.1 -1,0 -1.0 -09 -0.9
(3) Bestandsanp gen -1,0 -11 -0,4 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0 Schulden in % des BIP - AT 0 Schulden in % des BIP - AT
80 80
70 70 b
60 60 |
50 50 |
40 b 40
30 L L L L L L L L L L L L L s L L L L L L L L L L L L L s
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
= Basisszenario
—#— Szenario mit hoheren Zinsen
——— Basisszenario = ===-- Historisches SPS-Szenario = = = SWP-Szenario 'Ncgaliych‘PS:Scljock
-+ Szenario mit niedrigerem BIP-Wachstum
90 Schulden in % des BIP - AT (% of GDP) Stochastische Schuldenprojektionen 2020-2024 - AT
90
80
80
70
70
60
60
50 50
40 0
30 n n n n n n n n n n n n n s 30
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
= Basisszenario
—e—Erweitertes Szenario mit niedrigerem BIP-Wachstum === pl0_p20 E=EEEE p20_p40 40 p60
—— Ungiinstiges kombiniertes Szenario =222 p60_p80 53 p80_p90 — D50 - Basisszenario
—— Erweitertes Szenario mit hoheren Zinsen
. agféh (detailliert)
Kurz- Mittel- = edri T Lang-
. e $1 Basis- Historischer N'edé:ﬁeres Hohere Negativer  Stochastisch DSA S2 fristigg
szenario sPs Wachowm  Znsen  SPSSchock &
Risikostufe GERING GERING GERING GERING GERING GERING
Schuldenstand (2030) 43,1 47,4 45,9 453 43,3
GERING GERING | | GERING  Schuldenrekordjahr 2019 2019 2019 2019 2019 GERING MITTEL  miTTEL
(S0 =0.1) (81=-23) Perzentirang 30,0% 38,0% (52=23)
Wahrscheinlichkeit héherer Schulden 9,5%
Differenz zw. Perzentilen 24,9

Anm.: Weitere Informationen im Debt Sustainability Monitor (DSM) 2019.

[1] Die erste Tabelle enthélt die Projektionen des Basisszenarios bei unveranderter Politik. Dargestellt werden die projizierte Schuldendynamik und die Aufgliederung der 6ffentlichen Schulden
in Primérsaldo, Schneeballeffekt und Bestandsanpassungen. Der Schneeballeffekt misst die Nettoauswirkung der gegenlaufigen Effekte von Zinsen, Inflation und realem BIP-Wachstum
(sowie bei einigen Landern Wechselkursen). In den Bestandsanpassungen sind Differenzen zwischen Kassen- und Periodenrechnung, die Nettovermdgensbildung sowie Bewertungs- und
andere Residualeffekte enthalten.

[2] Die Graphen bilden verschiedene Sensitivitétstests um das Basisszenario sowie verschiedene Alternativszenarien ab, insbesondere das Szenario mit dem historischen strukturellen
Primarsaldo (SPS-Szenario) (wobei der SPS auf den historischen Durchschnitt festgelegt wird), das Stabilitats- und Wachstumspakt-(SWP-)Szenario (bei dem eine den wichtigsten
Grundsatzen des SWP entsprechende fiskalpolitische Entwicklung angenommen wird), ein Szenario mit héheren Zinsen (+1 pp. gegenliber dem Basisszenario), ein Szenario mit niedrigerem
BIP-Wachstum (-0.5 pp. gegeniiber dem Basisszenario) und ein Szenario mit einem negativen SPS-Schock (kalibriert auf der Grundlage der prognostizierten Verénderung). Abgebildet
werden ferner ein kombiniertes ungtinstiges Szenario und erweiterte Sensitivitatstests (fir Zinsen und Wachstum) sowie stochastische Projektionen. Ausfiihrliche Informationen zur
[3] Die zweite Tabelle enthalt die Gesamteinstufung beim fiskalischen Risiko auf kurze, mittlere und lange Sicht.
a. Beim kurzfristigen Risiko (gering/hoch) erfolgt die Einstufung auf Basis des SO-Indikators. SO ist ein Indikator zur Friiherkennung von fiskalischem Stress im anstehenden Jahr, der auf
25 fiskalischen, Finanzmarkt- und Wettbewerbsfahigkeitsindikatoren basiert, welche sich als Friihindikatoren fiir fiskalischen Stress bewahrt haben. Die kritische Schwelle, ab der
fiskalischer Stress angezeigt wird, liegt bei 0,46.
b. Die Einstufung beim mittelfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S1-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S1-Indikator misst, welche
fiskalische Anpassung (kumuliert Uber die 5 auf den Prognosezeitraum folgenden Jahre und bei anschlieRender Aufrechterhaltung) erforderlich ist, um die Schuldenquote bis 2034 auf 60
% des BIP zu senken. Als kritische Werte werden 0 und 2,5 Prozentpunkte zugrunde gelegt. Die DSA-Einstufung beruht auf den Ergebnissen von fiinf deterministischen Szenarien
(Basisszenario, historischer SPS, hohere Zinsen, niedrigeres BIP-Wachstum und negativer SPS-Schock) sowie den stochastischen Projektionen. Dabei werden verschiedene Kriterien
herangezogen, wie der projizierte Schuldenstand, der Schuldenpfad, die Realitatsnahe der fiskalischen Annahmen, die Wahrscheinlichkeit einer Schuldenstabilisierung und das Ausmaf
c. Die Einstufung beim langfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S2-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S2-Indikator misst die vorab und
auf Dauer erforderliche fiskalische Anpassung, um die Schuldenquote, auch unter Einbeziehung der Alterungskosten, dauerhaft zu stabilisieren. Als kritische Werte werden 2 und 6
Prozentpunkte des BIP zugrunde gelegt. Anhand der DSA-Ergebnisse wird die Einstufung beim langfristigen Risiko ggf. eingeschrankt, insbesondere wenn Anfélligkeiten festgestellt
werden (mittlere/hohe DSA-Risikostufe).
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ANHANG C: STANDARDTABELLEN

C. Standardtabellen

Tabelle C.1: Finanzmarktindikatoren

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gesamtvermogen des Bankensektors (% des BIP)(” 263,0 | 2481 235,1 218,9 | 217,1 218,7
Anteil der fiinf groBten Banken (% des Gesamtvermogens) 36,8 35,8 34,5 36,1 36,0 -
Auskindische Beteiligungen im Bankensektor (% des Gesamtvermigens)” 30,4 31,9 23,9 23,7 22,6 22,1
Indikatoren zur Finanzstabilitit!®’
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) 7,5 6,5 5,1 3,5 2,6 2.3
- Eigenkapitalquote (%) 15,6 16,2 18,2 18,9 18,6 18,7
- Eigenkapitalrentabilitit (%)) 1,1 7,6 7.1 8,7 8,6 8,5
Private Verschuldung (% Jahresvergleich)'” 0,5 0,6 2,1 4,1 6,1 5,6
Wohnimmobilienkredite (% Jahresvergleich)" 3,0 4.3 44 4,7 4,6 5,2
Kredit-Einlagen- Verhltnis® 1051 | 102,0 | 98,7 97,8 98,8 | 100,1
Zentralbank-Liquiditét in % der Verbindlichkeiten'" 1,8 2,1 1,9 3.1 3,0 2,9
Schulden des privaten Sektors (% des BIP) 124,8 124,0 123,5 121,8 121,0 -
Bruttoauslandsverschuldung (% des BIP)(Z) - offentlicher Sektor 74,1 69,2 65,7 60,0 55,6 56,2
- privater Sektor 34,8 36,4 37,6 38,2 37,1 37,2
Spread Langfristzins ggii. Bundesanleihen* 32,4 25,0 28,7 26,5 29,1 32,1
CDS-Spreads fiir Staatsanleihen (fiinfjihrig)* 20,1 16,4 18,0 11,6 7,5 6,7

(1) Neueste Daten: 3. Quartal 2019. Nicht nur Banken, sondern alle monetaren Finanzinstitute aufler Zentralbanken.

(2) Neueste Daten: 2. Quartal 2019.
(3) Die Quartalswerte wurden auf das Jahr umgerechnet.
*In Basispunkten.

Quelle: Européaische Kommission (langfristige Zinsen), Weltbank (Bruttoauslandsverschuldung), Eurostat (private

Verschuldung), EZB (alle anderen Indikatoren).
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Tabelle C.2: Sozialpolitisches Scoreboard: Indikatoren fiir die Kernziele

2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt
Friihe Schul- und Ausbildungsabgéinger
(% der Bevdlkerung der Altersgruppe 18-24 Jahre) 70 73 69 74 73
Geschlechtsspezifisches Beschiftigungsgefille (Pp.) 8,2 82 7.8 8,0 9,0 8,8
Einkommensungleichheiten (gemessen als Quintitverhéltnis -
$80/520) 4,1 4,0 4,1 43 4,0
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
0 19,2 18,3 18,0 18,1 17,5
Personen
Anteil der jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz
haben T]och eine schuhsctle oder berufliche Ausbildung 77 75 77 6.5 6.8
absolvieren (% der Bevolkerung der Altersgruppe 15-24
Jahre)
Dynamische Arbeitsmiirkte und faire Arbeitsbedingungen
Beschiftigungsquote (20-64 Jahre) 74,2 74,3 74,8 75,4 76,2 76,7
Arbeitslosenquote® (15-74 Jahre) 5,6 5,7 6,0 5,5 49 46
Langzeitarbeitslosenquote (in % der aktiven Bevolkerung) L5 1,7 1,9 1,8 1,4 1,2
Reales verfligbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro
3 96,4 95,2 96,4 97,1 98,0
Kopf® (Index 2008=100)
Jahrliches Nettoeinkommen eines alleinstehenden, kinderlosen
Durchschnittsverdieners in Vollzeit (in KKS, 25379 26039 26859
Dreijahresdurchschnitt)
Jéhrliches Nettoeinkommen eines alleinstehenden, kinderlosen
Durchschnittsverdieners in Vollzeit (prozentuale Verédnderung, -0,07 0,52 2,13
real, Dreijahresdurchschnitt)
Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion
Armutsverringernde Wirkung von Sozialleistungen (ohne
) 44,5 45,7 46,4 42,2 433
Altersversorgung)
Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung 16,0 223 20,6 18,2 20,0
Nach eigener Aussage ungedeckter Bedarf an érztlicher 0.1 0.1 02 02 0.1
Versorgung
Personen mit grundlegender oder mehr als grundlegender
digitaler Kompetenz (% der Bevolkerung der Altersgruppe 16- : 64,0 65,0 67,0
74 Jahre)

(1) Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen: Personen, die von Armut bedroht sind und/oder unter
erheblicher materieller Deprivation leiden und/oder in Haushalten ohne oder mit nur sehr niedriger Erwerbsintensitat leben.
(2) Als arbeitslos gelten alle Menschen, die nicht erwerbstétig sind, aktiv Arbeit suchen und bereit sind, sofort oder innerhalb
von zwei Wochen eine Arbeitsstelle anzutreten.

(3) Entsprechend dem Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2019 wird das Bruttoeinkommen der Haushalte in
unbereinigter Betrachtung bemessen.

(4) Verringerung der Armutsgefahrdungsquote aufgrund von Transferleistungen in Prozent (Vergleich der
Armutsgefahrdungsquote vor und nach den Transfers; Pensionen werden in der Berechnung nicht als Transferleistungen
betrachtet).

(5) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2019 bei der Beschaftigungsquote, der Arbeitslosenquote und dem
geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefalle.

Quelle: Eurostat.
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Tabelle C.3: Arbeitsmarkt- und Bildungsindikatoren

Arbeitsmarktindikatoren 2014 2015 2016 2017 2018 2019 °°
Erwerbsquote (Altersgruppe 15-64 Jahre) 75,4 75,5 76,2 76,4 76,8 77,0
Dauer des derzeitigen Beschiftigungsverhiltnisses

0 bis 11 Monate 13,4 14,0 14,3 14,8 14,9

12 bis 23 Monate 9,3 9,0 9,5 9,6 9,8

24 bis 59 Monate 16,6 16,9 16,6 16,2 16,3

60 Monate oder mehr 60,7 60,1 59,6 59,4 59,0
Beschiftigungswachstum*
(% Jahresvergleich) 1,0 0,6 1,3 1,7 1,7 1,2
Beschiftigungsquote Frauen
(% der weibl. Bevolkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 70,1 70,2 70,9 71,4 71,7 72,3
Beschiftigungsquote Ménner
(% der ménnl. Bevlkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 78,3 784 787 794 80.7 8L.1
Beschiftigungsquote éltere Menschen™®
(% der Bevilkerung der Altersgruppe 55-64 Jahre) 45,1 46,3 49.2 513 34,0 344
Teilzeitbeschéftigung™®
(% der Erwerbstitigen der Altersgruppe 15-64 Jahre) 26,9 21,3 278 219 21,3 21,0
Befristete Beschéftigung*
(% der Erwerbstitigen mit befristetem Vertrag in der Altersgruppe 15- 9,2 9,1 9,0 9,2 9,1 8,9
64 Jahre)
Quote der Uberginge von befiisteten zu unbefristeten
Beschiftigungsverhiltnissen 47,9 459 46,9 433 42,8
(3-Jahres-Durchschnitt)
Jugendarbeitslosenquote
(% der Erwerbsbevolkerung der Altersgruppe 15-24 Jahre) 10.3 10.6 11,2 o8 o4 87
Geschlechtsspezifisches Gefille bei der Teilzeitbeschiftigung 37,8 38,1 37,4 37,4 37,7 38,1
Geschlechtssperzifisches Lohngefille® (unbereinigt) 22,2 21,7 20,1 19,9 : :
Aus- und Weiterbildungsindikatoren 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Beteiligung Erwachsener am Lernen
(% der 25-64-Jahrigen, die an MafBnahmen der allgemeinen und 14,3 14,4 14,9 15,8 15,1
beruflichen Bildung teilnehmen)
Schwache schulische Leistungen 21,8 21,1
Tertidrabschlussquote (% der Bevolkerung der Altersgruppe 30-34
Jahre, der einen Tertidrabschluss erlangt hat) 40.0 387 0.1 408 40.7
Unterschiede bei der Leistung aufgrund des soziodkonomischen 159 13.0
Status der Schiiler/inen® ’ ’

* Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator

(1) Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst mannlicher gegenuber dem weiblicher Angestellter,

ausgedriickt in Prozent des durchschnittlichen Bruttostundenverdiensts der erstgenannten Gruppe. Der Wert gilt als

,unbereinigt", da er keine individuellen Merkmale bericksichtigt (und daher ein Gesamtbild des geschlechtsspezifischen

Lohngefalles liefert). Dabei werden alle Beschéaftigten beriicksichtigt, die in einem Unternehmen mit mindestens

10 Beschaftigten arbeiten. Das Alter der Beschaftigten und das Arbeitszeitmodell bleiben unbertcksichtigt.

(2) Ergebnisse der PISA-Studie (OECD) zu den schwachen Leistungen der 15-Jahrigen in Mathematik.

(3) Einfluss des soziobkonomischen und kulturellen Status auf das Abschneiden in der PISA-Studie (OECD).
(4) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2018 bei der Erwerbsquote, dem Beschaftigungswachstum, der
Beschéaftigungsquote, der Teilzeitbeschaftigung und der befristeten Beschaftigung. Bei den Daten fir die

Jugendarbeitslosenquote handelt es sich um jahrliche Daten (ausgenommen Daten fur DK, EE, EL, HU, IT und VK, die auf den

ersten drei Quartalen 2018 basieren).
Quelle: Eurostat, OECD.

78

www.parlament.gv.at



C. Standardtabellen

Tabelle C.4: Indikatoren fir soziale Inklusion und Gesundheit

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ausgaben fiir Sozialleistungen* (% des BIP)

Krankheit/Gesundheitsvorsorge 7,3 7,3 7.4 7,3 7,4

Invaliditdt 2,1 2,0 1,9 1,8 1,8

Alter und Hinterbliebene 14,5 14,7 14,7 14,5 14,3

Familie/Kinder 2.8 2.7 2.8 2.8 2,7

Arbeitslosigkeit 1,6 1,6 1,6 1,7 1,6

Wohnen 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Soziale Ausgrenzung und nicht anderweitig erfasste Leistungen 0,4 0,5 0,6 0,7 0,6

Insgesamt 28.8 29.0 29,1 29,0 28,6

davon: einkommensabhdngige Leistungen 2.4 2.5 2,6 2.8 2,7
Gesamtstaatliche Ausgaben nach Aufgabenbereichen (% des BIP)

Sozialschutz 21,3 21,5 21,2 21,0 20,5 20,1

Gesundheit 7.8 7,9 8,2 8,2 8,2 8,2

Bildung 5,0 49 49 49 4,8 4,8
Selbstzahlungen bei der Gesundheitsversorgung 19,2 19,1 19,1 19,3 19,2 :
Von“Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder (% der 2.9 233 23 200 230 216
Bevolkerung unter 18 Jahren)*
Armutsgefihrdungsquote'” (% der Gesamtbevilkerung) 14,4 14,1 13,9 14,1 14,4 14,3
Quote der armutsgefihrdeten Erwerbstitigen (% der Erwerbstitigen) 7.9 72 79 83 7,7 8,0
Quote der erheblichen materiellen Deprivation(z) (% der 42 40 3.6 3,0 3,7 2.8
Gesamtbevolkerung)
Quote schwerer wohnungsbezogener Depn'vation(s), nach
Wohnbesitzverhiltnis

Wohneigentiimer mit Hypothek oder Kredit 1,4 1,2 0,7 0,6 0,7 1,4

Mieter mit marktiiblichem Mietzins 9,5 10,0 10,0 9,3 10,8 8,4
Menschen in Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitt® (% der 78 0.1 8.2 8.1 83 73
Bevélkerung unter 60 Jahren)
Armutsschwelle (in Landeswéhrung zu konstanten Preisen)* 11576 11920 11774 11898 12309 12247
Gesunde Lebensjahre

Frauen 8,8 7,7 7,7 7.4 7,5

Mcdinner 8,9 8.4 7.9 8,2 7,6 :
Aggregatsersatzverhiltnis fiir Renten'®’ 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Konnektivititsdimension des Index fiir die digitale Wirtschaft und

© 50,8 57,9 61,4 63,5

Gesellschaft (DESI)
GINI-Koeflizient vor Steuern und Transferleistungen*® 49,5 49,9 49,8 49,9 50,4
GINI-Koeflizient nach Steuern und Transferleistungen* 27,0 27,6 27,2 27,2 27,9

* Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator

(1) Armutsgefahrdungsquote: Anteil der Menschen mit einem verfigbaren Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des

nationalen Medianaquivalenzeinkommens.

(2) Anteil der Menschen, die unter mindestens vier der folgenden Entbehrungen leiden: Sie kdnnen i) ihre Miete oder Wasser-,

Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, ii) ihre Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten

Ausgaben tatigen, iv) nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteinaquivalent essen, v) nicht einmal im Jahr fir eine
Urlaubswoche verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen Farbfernseher oder ix) kein Telefon leisten.
(3) Anteil an der Gesamtbevolkerung der Personen, die in Uiberbelegten Wohnungen leben und von wohnungsbezogener

Deprivation betroffen sind.

(4) Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat: Anteil der Menschen unter 60 Jahren, die in Haushalten
leben, in denen die Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigte Kinder) in den vergangenen 12 Monaten weniger

als 20 % ihrer potenziellen Arbeitszeit erwerbstéatig waren.

(5) Verhaltnis des Medianwerts der personlichen Bruttorenten der Altersklasse 65-74 zum Medianwert des persdnlichen

Bruttoeinkommens der Altersklasse 50-59.

(6) Nutzung von Festnetz-Breitband (33 %), Nutzung von Mobilfunk-Breitband (22 %), Geschwindigkeit (33 %) und
Erschwinglichkeit (11 %) aus dem Fortschrittsanzeiger fur die Digitale Agenda (Digital Scoreboard).

Quelle: Eurostat, OECD
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Tabelle C.5: Leistungsindikatoren der Produktmdrkte und Politikindikatoren

Leistungsindikatoren 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wachstum der Arbeitsproduktivitit je Beschéiﬁigten1 (tt-1) n %
Arbeitsproduktivititswachstum im verarbeitenden Gewerbe 1,32 0,77 0,35 3,61 3,55 2,33
Arbeitsproduktivititswachstum im Baugewerbe -0,04 -3,53 -2,20 -0,82 1,80 1,32
Afbeltsproduktlvttatswachsﬁm bei marktbestimmten 071 0.19 0,69 0.17 0.00 0.06
Dienstleistungen
Anstieg des Lohnstiickkosten- (LSK—)Index2 (tt-1) in %
LSK-Anstieg im verarbeitenden Gewerbe 1,31 1,59 1,10 -0,81 -2,58 0,99
LSK-Anstieg im Baugewerbe 3,45 6,56 5,19 3,16 0,73 1,57
LSK-Anstieg bei marktbestimmten Dienstleistungen 3,73 1,86 1,53 2,50 2,07 3,40
Unternehmensumfeld 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vemagsdmchsetzmg3 (Tage) 397 397 397 397 397 397
Untemehmensgriindung3 (Tage) 25,0 22,0 22,0 21,0 21,0 21,0
Ausgang von KMU-Bankdarlehensantriigen 0,35 0,41 0,49 031 0,35 0,22
Forschung und Innovation 2013 2014 2015 2016 2017 2018
FuE-Intensitit 2,95 3,08 3,05 3,12 3,05 3,17
Gesamtstaatliche Ausgaben fiir Bildung (% des BIP) 5,00 4,90 4,90 4,90 4,80 4,80
Zahl der Beschiftigten mit Tertidrabschluss und/oder Zahl der
Beschiftigten in Wissenschaft & Technologie in % der 41 46 47 48 48 48
Gesamtbeschéftigung
Bevélkerungsanteil mit Tertidrabschluss’ 18 27 28 29 30 30
Junge Menschen mit Abschluss der Sekundarstufe 11° 87 90 89 90 87 88
Handelsbilanz von Hightech-Produkten (in % des BIP) 0,19 0,50 0,10 -0,26 -0,18 -0,29
Produkt- und Dienstleistungs méirkte und Wettbewerb 2003 2008 2013 2018*
OECD Produktmarktregulierung (PMR)’, insgesamt 1,61 1,37 1,19 1,44
OECD PMR, im Einzelhandel 3,50 3,30 2,40 2,01
OECD PMR, bei fieiberuflichen Dienstleistungen’® 321 3,08 2,71 2,54
OECD PMR’, bei den netzgebundenen Wirtschafiszweigen’ 2,47 1,84 1,55 1,30

* Die Indikatorenwerte fiir den Zeitraum 2003-2013 sind vergleichbar, doch 2018 wurden wesentliche Anderungen an der
Methodik vorgenommen. Infolgedessen kénnen frihere Datensténde nicht mit den PMR-Indikatoren von 2018 verglichen

werden.

(1) Bruttowertschopfung (in konstanten Preisen) im Verhaltnis zur Anzahl der Beschéaftigten.

(2) Arbeitnehmerentgelt (zu jeweiligen Preisen) im Verhaltnis zur Bruttowertschdpfung (in konstanten Preisen).

(3) Die diesem Indikator zugrunde liegenden Methoden und Annahmen sind hier eingehend erlautert:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

(4) Durchschnittliche Antwort auf Frage Q7B_a. ,,[Bankdarlehen]: Falls Sie in den letzten sechs Monaten eine solche
Finanzierung beantragt haben und aushandeln wollten, was war das Ergebnis2*.

(5) Anteil der Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren mit Tertiarabschluss.

(6) Anteil der Bevolkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit abgeschlossener Sekundarstufe |I.

(7) Skala: 0 = nicht reguliert, 6 = sehr stark reguliert. Die den OECD-Indikatoren firr die Produktmarktregulierung zugrunde
liegenden Methoden sind eingehend erlautert unter:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.
(8) Einfacher Durchschnitt der Indikatoren fir die Reglementierung von Anwalten, Wirtschaftstreuhandern, Architekten und

Ingenieuren.

(9) Aggregierte OECD-Indikatoren fur die Regulierung in den Sektoren Energie, Verkehr und Telekommunikation (ETCR).
Quelle: Europaische Kommission; Weltbank: Doing Business (Daten zur Vertragsdurchsetzung und Zeitaufwand fir eine

Unternehmensgriindung), OECD (Indikatoren der Produktmarktregulierung), SAFE (Ausgang von KMU-Antragen auf

Bankkredite).
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Tabelle C.6: Grines Wachstum

Indikatoren fiir griines Wachstum 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtwirtschaftliche Indikatoren
Energieintensitit kgoe / € 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10 -
Kohlenstoffintensitét kg/€ 0,26 0,25 0,25 0,25 0,25 -
Ressourcenintensitat (K ehrwert der ke/€ | 052 0,51 0,51 0,52 0,54 0,54
Ressourcenproduktivitét)
Abfallintensitit kg/€ - 0,18 - 0,19 - -
Energie- Aulenhandelsbilanz % GDP -3,5 -3,0 -2,3 -1,9 -2,1 -2,5
Energieanteil im HVPI % 9,41 9,75 8,86 8,42 8,03 7,72
Abweichung Energiepreisentwicklung- Inflation p-p. -0,1 -1,8 -3,0 -2,8 -2,8 0,5
. % of value
Reale Energiestiickkosten added 13,9 12,3 12,7 13,2 - -
Verhiltnis Umweltbesteuerung/Arbeitsbesteuerung ratio 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 -
Verhiltnis der Umweltbesteuerung zum BIP % GDP 2,4 2.4 2,4 2,4 2,4 2,3
Indikatoren fiir einzelne Wirtschafiszweige - - - - - -
Energieintensitit im verarbeitenden Gewerbe kgoe / € 0,10 0,10 0,09 0,09 0,09 -
Reale Energiestiickkosten fiir das verarbeitende % of value
Gewerbe ohne Mineralolverarbeitung added 13,6 127 132 13,7 ) B
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen % GDP 10,34 10,28 10,21 10,45 10,55 10,76
Strompreise fiir Industriebetriebe mittlerer Grofie €/kWh 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10
Gaspreise filir Industriebetriebe mittlerer Grofe €/kWh 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03
Offentliche FuE- Aufivendungen fiir den Energiesektor % GDP 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02
Offentliche FuE- Aufiwendungen fiir Umweltschutz % GDP 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Recyclingquote der Siedlungsabfille % 57,7 56,3 56,9 57,6 57,7 -
Anteil der vom EHS abgedeckten THG-Emissionen* % 37,3 36,8 37,4 36,4 37,2 35,9
Energieintensitit im Verkehrssektor kgoe / € 0,59 0,58 0,60 0,60 0,58 -
Kohlenstoffintensitit im Verkehrssektor kg/€ 0,43 0,41 0,38 0,36 0,39 0,39
Energieversorgungssicherheit
Energieimportabhingigkeit % 61,5 65,7 60,6 62,5 64,4 -
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten HHI 25,1 37,7 233 30,4 35,7 -
Diversifizierung des Energiemix HHI 27,0 27,1 26,6 273 27,1 -
Samtliche gesamtwirtschaftlichen Intensitatsindikatoren sind als Verhéaltnis der physischen Menge zum BIP (zu Preisen von 2010)
angegeben.

Energieintensitat: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (Europa 2020-2030) (in kg ROE) und BIP (in EUR).

Kohlenstoffintensitat: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO2-Aquivalent) und BIP (in EUR).

Ressourcenintensitat: Quotient aus Inlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR).

Abfallintensitat: Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR).

Energie-AuBenhandelsbilanz: Saldo der Energieaus- und -einfuhren in % des BIP.

Energieanteil im HVPI: Energiekomponente des Warenkorbs, der dem HVPI zugrunde liegt.

Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation: Energiekomponente des HVPI und HVPI-Inflation insgesamt (% Jahresvergleich).

Reale Energiestiickkosten: reale Energiekosten als Prozentsatz der Gesamtwertschépfung fur die Wirtschaft.

Energieintensitat in der Industrie: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschépfung (zu Preisen von 2010 in EUR) in
der Industrie, einschlieBlich Bausektor.

Reale Energiestlickkosten fur das verarbeitende Gewerbe ohne Mineral6lverarbeitung: reale Energiekosten als Prozentsatz der
Wertschopfung im verarbeitenden Gewerbe.

Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen: Anteil der Bruttowertschdpfung der energieintensiven Branchen am BIP.

Strom- und Gaspreise fur Industriebetriebe mittlerer GréRe: Verbrauchsstufen 500-20 000 MWh und 10 000-100 000 GJ; ohne MwsSt.
Recyclingquote der Siedlungsabfalle: Anteil der Siedlungsabfalle, die recycelt oder kompostiert werden.

Offentliche FUE-Aufwendungen fiir den Energiesektor und fiir die Umwelt: Aufwendungen der 6ffentlichen Hand fiir FUE fiir diese Sektoren
in % des BIP.

Anteil der vom EU-Emissionshandelssystem (ETS) abgedeckten Treibhausgas-(THG)-Emissionen (ohne Luftverkehr): von den Mitgliedstaaten
an die Européaische Umweltagentur Ubermittelte Angaben zu Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzung, Landnutzungsanderungen
und Forstwirtschaft).

Energieintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Endenergieverbrauch im Verkehrssektor, einschlieRlich des internationalen Flugverkehrs,
(in kg ROE) und Bruttowertschdpfung (zu Preisen von 2010 in EUR) im Verkehrssektor.

Kohlenstoffintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor und Bruttowertschopfung in den
Beforderungstatigkeiten.

Energieimportabhangigkeit: Quotient aus Netto-Energieeinfuhren und Bruttoinlandsenergieverbrauch (zzgl. internationaler
Bunkerbestande fur die Seeschifffahrt).

Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten: Herfindahl-Hirschman-Index fiir Nettoimporte von Rohdl und Flussigerdgas, Erdgas und
Steinkohle. Niedrigere Werte deuten auf eine groere Diversifizierung und damit geringere Risiken hin.

Diversifizierung des Energiemix: Herfindahl-Hirschman-index fur Hauptenergieprodukte im Bruttoinlandsverbrauch von Energie
*Européische Kommission und Europaische Umweltagentur.

Quelle: Européische Kommission und Européische Umweltagentur (Anteil der vom ETS abgedeckten THG-Emissionen); Européaische
Kommission (Verhaltnis der Umweltbesteuerung zur Arbeitsbesteuerung); Eurostat (alle anderen Indikatoren).
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D. Investitionsleitlinien 2021-2027 fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang — OSTERREICH

ANHANG D: INVESTITIONSLEITLINIEN 2021-2027 FUR DEN FONDS
FUR EINEN GERECHTEN UBERGANG - OSTERREICH

Ausgehend von dem Kommissionsvorschlag wird in diesem Anhang®® dargelegt, in welchen Bereichen
nach vorldufiger Einschitzung der Kommissionsdienststellen flir eine wirksame Umsetzung von
Investitionen aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang in Osterreich im Zeitraum 2021-2027
prioritdrer Investitionsbedarf besteht und welche Rahmenbedingungen hierfiir erforderlich sind.. Diese
prioritdren Investitionsbereiche ergeben sich aus einer umfassenden Analyse der Gebiete, die sich
aufgrund des Ubergangs der Union zu einer klimaneutralen Wirtschaft bis 2050 in Osterreich vor
schwerwiegende sozio-Okonomische Herausforderungen gestellt sehen. Dieser Anhang bildet die
Grundlage fiir den Dialog zwischen Osterreich und den Kommissionsdienststellen und liefert den
Mitgliedstaaten eine Orientierung fiir die Aufstellung ihrer territorialen Plidne fiir einen gerechten
Ubergang, die wiederum die Grundlage fiir die Programmierung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
darstellen. Die im Rahmen dieses Fonds getédtigten Investitionen ergénzen die mit Kohédsionsmitteln
finanzierten Investitionen, fiir die in Anhang D des Landerberichts Osterreich 2019 Leitlinien ausgegeben
worden waren®’,

Die Regionen Osterreichs, in denen die Industricanlagen die hochsten Treibhausgasemissionen im
Verhiltnis zu ihrer generierten Bruttowertschopfung verursachen, befinden sich vornehmlich in der
Steiermark und in Oberosterreich. In den betreffenden Regionen leisten CO»-intensive Wirtschaftszweige
einen wesentlichen Beitrag zur Beschiftigung: So waren 2017 in der Steiermark und in Oberdsterreich
fast 40 000 Personen in der Herstellung von Grundmetallen, Papier und Papierprodukten sowie von
Chemikalien und chemischen Erzeugnissen beschiftigt. Die hohe CO,-Intensitit der in der Ostlichen
Obersteiermark sowie im oberdsterreichischen Traunviertel® angesiedelten Industriezweige verdeutlicht
die GroBenordnung der Dekarbonisierungsherausforderung. Nach der vorldufigen Bewertung erscheint es
angezeigt, dass die Investitionen im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang sich auf diese
Regionen konzentrieren.

Um die einschligigen mit dem Ubergang verbundenen Herausforderungen anzugehen, wurde der
Investitionsbedarf ermittelt, der fiir Mainahmen zur Férderung von Innovationen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen, zur Entwicklung alternativer Wirtschaftstéitigkeiten sowie zur Abfederung der
damit verbundenen Beschiftigungsverlagerungen notwendig ist. Die wichtigsten MaBnahmen des Fonds
fiir einen gerechten Ubergang konnten auf Folgendes abzielen:

»  produktive Investitionen in KMU, auch in Start-ups, die wirtschaftliche Diversifizierung und
Umstellung bewirken;

e Investitionen in die Griindung neuer Unternehmen, auch durch Griinderzentren und
Beratungsdienste;

e Investitionen in Forschungs- und Innovationstitigkeiten und Forderung des Transfers
fortschrittlicher Technologien;

* Investitionen in den Einsatz von Technologien und Infrastrukturen fiir erschwingliche saubere
Energie, in die Verringerung der Treibhausgasemissionen, in die Energieeffizienz und in
erneuerbare Energien;

* Investitionen in die Forderung der Kreislaufwirtschaft, unter anderem durch Abfallvermeidung,
—reduzierung, Ressourceneffizienz, Wiederverwendung, Reparatur und Recycling;

*  Weiterqualifizierung und Umschulung von Beschiftigten.

Die Strategien fiir intelligente Spezialisierung der Steiermark und Oberdsterreichs™ bilden einen
wesentlichen Rahmen, um bei der Umsetzung von Investitionen aus dem Fonds fiir einen gerechten
Ubergang Innovationspriorititen zur Unterstiitzung des wirtschaftlichen Wandels zu setzen.

56 Dieser Anhang ist in Verbindung mit dem Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027 (COM(2020) 22) und ihrem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohésionsfonds und den Européischen
Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds
fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa (COM(2020) 23) zu sehen.

S7SWD(2019) 1019 final.

%% Die ermittelten Gebiete entsprechen Regionen der NUTS-3-Ebene.

% Wie in Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 (Dachverordnung) definiert.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=14522&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=

D. Investitionsleitlinien 2021-2027 fur den Fonds fiir einen gerechten Ubergang — OSTERREICH

COs-intensive Industrieanlagen in der Steiermark und in Oberdsterreich, die in Anhang I der Richtlinie
2003/87/EG  aufgefiihrte Tatigkeiten ausiiben, beschéftigen eine erhebliche Anzahl von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Die Wirtschaftstitigkeit dieser Anlagen ist aufgrund ihrer hohen
Treibhausgasemissionen gefiahrdet; eine Forderung von Investitionen zur Verringerung der Emissionen
konnte in Betracht gezogen werden, sofern dadurch eine wesentliche Emissionsreduktion erreicht wird
(sodass die Emissionen deutlich unterhalb die betreffenden Richtwerte fiir die kostenfreie Zuteilung
gemil der Richtlinie 2003/87/EG fallen) und die Investitionen im Einklang mit dem Griinen Deal stehen.
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E. Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung (SDG)Quellenverzeichnis

ANHANG E: FORTSCHRITTE BEI DER VERWIRKLICHUNG DER ZIELE
FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG (SDG)

Beurteilung der kurzfristigen Fortschritte Osterreichs bei der Verwirklichung der SDG#°

Tabelle E.1 veranschaulicht die Daten fiir Osterreich und die EU-28 fiir alle Indikatoren, die im SDG-
Indikatorensatz der EU enthalten sind, der von Eurostat fiir die Uberwachung der Fortschritte bei der
Verwirklichung der SDG im EU-Kontext®! herangezogen wird. Da der kurzfristige Trend auf EU-Ebene
anhand eines Fiinfjahreszeitraums beurteilt wird, sind sowohl der Wert zu Beginn dieses Zeitraums als
auch der letzte verfiigbare Wert angegeben. Die Indikatoren sind der Eurostat-Website (Unterseite:
Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung) zu entnehmen und werden dort regelmafBig aktualisiert.

Tabelle E.1:  Indikatoren fir die Messung der Fortschritte Osterreichs bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele

Osterreich EU-28

Ziel / Letzter verfiigbarer

Indikator Einheit Letzter verfiigbarer

Beginn

Teilbereich Wert Wert

Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert
Ziel 1 — Keine Armut

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen % der Bevolkerung 2013 18,8 2018 17,5 2013 246 2018 219
Von Einkommensarmut bedrohte Personen nach Sozialleistungen % der Bevolkerung 2013 14,4 2018 14,3 2013 16,7 2018 171
Unter erheblicher materieller Deprivation leidende Personen % der Bevolkerung 2013 42 2018 28 2013 96 2018 58
Mehrdimen- % der
sionale Armut | in Haushalten mit sehr niedriger Er tigkeit lebende Personen o 2013 78 2018 73 2013 11,0 2018 838

'g

unter 60 Jahren
% der Erwerbstatigen
ahrdungsquote von Er atigen im Alter von 18 Jahren 2013 79 2018 8,0 2013 9,0 2018 95
und dariiber

Bevolkerung, die in einer Wohnung mit undichtem Dach, Feuchtigkeit in den

Wanden, in den Béden, im Fundament oder Faulnis in den Fensterrahmen oder | % der Bevdlkerung 2013 12,5 2018 104 2013 15,6 2018 13,9
im Boden lebt
% der Bevolkerung ab
Nach eigenen Angaben nicht erfiiliter Bedarf an &rztlicher Behandlung einem Alter von 16 2013 04 2018 0,1 2013 37 2018 20
. SI;T- Jahren
ediirnisse - - - - - -
Eae(volkerung, die weder ein Bad, eine Dusche noch ein WC in ihrer Wohnung 9% der Bevélkerung 2013 02 2018 03 2013 22 2018 17
E;:/;)rl'kerung.dle nichtin der Lage ist, die Unterkunft angemessen warm zu 9% der Bevélkerung 2013 27 2018 16 2013 107 2018 73
Uberbelegungsrate % der Bevolkerung 2013 14,7 2018 13,5 2013 17,0 2018 15,5

Ziel 2 - Kein Hunger
% der Bevolkerung im

Fehlernahrung  |Fettleibigkeitsrate Alter von 18 Jahrenund | 2014 147 2017 15,0 2014 15,9 2017 15,2
dartiber
Landwi i aktol in i iten (JAE) Verkettete Volumenin | 5,15 | 19869 | 2017 | 19628 | 2012 | 14865 | 2017 | 17304
Faktor 1in Jat eiten EUR (2010)
Nachhaliige | 2aliche Unterstitzung der Forschung und Entwicklung im Bereich Millionen Euro 2014 | 344 | 2019 | 370 | 2013 | 30486 | 2018 | 32425
Landwirtschaft y -
Filr 8kologische Landwirtschaft genutzte Fléiche 7o der ‘a:‘fw":;rc'amﬁ'mh 2013 | 184 | 2018 241 2013 57 2018 75
Bruttonahrstoffbilanz der Agrarflachen kg je Hektar 2012 30 2017 46 2010 49 2015 51
KG Pro HeKtr
Auswirkungen der | Ammoni issionen aus der L i landwirtschaftiich 2012 213 2017 243 2011 19,7 2016 20,3
landwirt- dtos Cliok
schaftichen | Nitratkonzentration im Grundwasser mg NO3 je Liter 2012 236 2017 225 2012 19,2 2017 19,1
Produktion auf | Geschatzte Bodenerosion durch Wasser km? 2010 | 118350 | 2016 | 117730 | 2010 | 2072322 | 2016 | 2052945
die Umwelt
Index weit verbreiteter Vogelarten nach Spezies Index 2000 = 100 n.v. : n.v. : 2013 839 2018 80,7
Ziel 3 - Gesundheit und Wohlergehen
Lebenserwartung bei der Geburt Jahre 2012 81,1 2017 81,7 2012 80,3 2017 80,9
Gesundes Leben " o % der Bevolkerung ab
Anteil der Menschen mit subjektiv wahrgenommener guter oder sehr guter einem Alter von 16 2013 68.7 2018 717 2013 673 2018 69.2
Gesundheit
Jahren
% der Bevolkerung im
Raucherhaufigkeit Alter von 15 Jahrenund | 2012 33 2017 28 2014 26 2017 26
darliber
its- % der Bevolkerung im
Ge;‘;:ﬂ,’::'s Fettleibigkeitsrate Alter von 18 Jahrenund | 2014 14,7 2017 15,0 2014 15,9 2017 15,2
dariiber
In Haushalten lebende Bevolkerung, die der Ansicht ist, unter Larm zu leiden % der Bevolkerung 2013 18,9 2018 175 2013 18,8 2018 18,3
Belastung durch Luftverschmutzung mit Schwebstaub pg/m® 2012 16.2 2017 138 2012 16,8 2017 14,1
Anzahl je 100 000
Sterberate aufgrund chronischer Erkrankungen Personen vor dem 65. 2011 1219 2016 1037 2011 1325 2016 119,0
Lebensjahr
Todesursachen |Sterbeziffer aufgrund von Tuberkuiose, HIV und Hepatitis Az 100000 | go11 | a7 | 2016 | 29 | 2011 34 | 2016 | 26
Durch Arbeitsunfalle getétete Personen Aneale 100000 | o015 | 344 | 2017 | 263 | 2012 | 191 | 2017 | 165
Arbeitnehmer
Durch Verkehrsunfélle getotete Personen Zahl der Verkehrstoten | 2012 531 2017 414 2012 28231 2017 25257
Zugang zu % Anteil der
medizinischer  [Nach eigenen Angaben nicht erfiillter Bedarf an arztlicher Behandlung Bevolkerung ab einem | 2013 04 2018 0,1 2013 37 2018 20
Vi Alter von 16 Jahren

(Fortsetzung ndchste Seite)
© Extrakt aus der Eurostat-Datenbank vom 9. Februar 2020 (offizieller ~EU-SDG-Indikatorensatz); siehe:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables).
" Der SDG-Indikatorensatz der EU richtet sich soweit sinnvoll nach der UN-Liste der globalen Indikatoren, wobei darauf
hinzuweisen ist, dass die UN-Indikatoren fiir weltweite Datenmeldungen ausgewéhlt werden und somit im EU-Kontext nicht
immer relevant sind. Die SDG-Indikatoren der EU haben einen starken Bezug zu den politischen Initiativen der EU.
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Tabelle (Fortsetzung)
Osterreich EU-28

Ziel / i "
; . Indikator Bnheit Beginn Letzter verfiigbarer Beginn Letzter verfligbarer
Teilbereich Wert Wert

Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert

Ziel 4 - Hochwertige Bildung

9 — bis 24-
Frihzeitige Schul- und Ausbildungsabganger % de‘l'é;fing 2 2013 75 2018 73 2013 11,9 2018 10,6
% der Altersgruppe

von 4-jahrig bis zum

Teilnahme an Vorschulbildung 2012 93,8 2017 95,6 2012 94,0 2017 95,4

. Ereichen der
Grundbild
AR Schulpflicht
" . % der 15-jahrigen
Schw ache Leistungen in Lesen Sohiiler 2015 225 2018 23,6 2015 19,7 2018 21,7
0  bis 29-
Jugendliche, w eder beschaftigt noch in Ausbildung oder Weiterbildung % di;:fig:f 2 2013 8,6 2018 84 2013 15,9 2018 12,9
[ - bis 34-
Bildungsabschluss im Tertiérbereich K dejéi?ig:: 34 2014 40,0 2018 40,7 2013 371 2018 40,7
Hochschul- % der 20- bis 34-
bild - - - .
ildung Erw erbstatlg?nquoten von Absolventen nach kiirzlich bestandener ) Jahrigen 711 2013 89.7 2018 88,6 2013 754 2018 817
Abschlusspriifung mindestens hoherer
sekundérer Bildung
- 9 - bi -
Erwachsenen- | qiigung Erw achsener an Bidungsmafinahmen %hder25-bis64- | oo13 | qaq | 2018 | 151 | 2013 | 107 | 2018 | 111
bildung Jahrigen
Ziel 5 - Geschlechtergleichheit
Geschlechts- |, .. . .
spezifische sg:z::l\‘:)ru;‘;jrs;:fl::"ifew alt gegen Frauen, innerhalo von 12 % der Frauen n.v. : 2012 5 n.v. : 2012 8
Gew alt 9ung
Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Beschéftigung % der 18- bis 24- 2013 08 2018 32 2013 34 2018 33
friihzeitiger Schul- und Ausbildungsabganger Jahrigen ’ ’ ’ §
— " —~— - < e
Ges.(.:.hlech%sspeuflsche Unterschiede beim Bildungsabschluss im % der“30. bis 34- 2013 14 2018 70 2013 85 2018 101
Bidung Tertidrbereich Jahrigen
% der 20- bis 34-
Geschlechtsspezifische Unterschiede bei Erw erbstatigenquoten von Jéhrigen mit
2013 3,6 2018 5,1 2013 4.4 2018 3.4
Absolventen nach kiirzlich bestandener Abschlusspriifung mindestens hoherer
sekundarer Bildung
% der
durchschnittlichen
Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied ohne Anpassungen ano_. 2012 229 2017 19,9 2012 17,4 2017 16,0
Stundenverdienste
e der ménnlichen
Beschafti
eschartigung Beschaftigten
Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Beschaftigung % der 20-64-Jahrigen| 2013 9,1 2018 9,0 2013 1,7 2018 11,6
Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der inaktiven Bevélkerung % der inaktiven 20- 2013 308 2018 253 2013 255 2018 271
aufgrund von familidrer Pflegeverpflichtung bis 64-Jahrigen | | ) |
Sitze von Frauen in nationalen Parlamenten und Regierungen % der Sitze 2014 30,3 2019 37,3 2014 27,2 2019 315
IR % der Aufsichtratsmit
positionen  [v/on Frauen besetzte Fiihrungspositionen o aer g':i:d'; ST 2014 | 17,1 | 2019 | 278 | 2014 | 202 | 2019 [ 278
Ziel 6 — Sauberes Wasser und Sanitéreinrichtungen
S\Ieo\/r::nltenr::z,‘ die w eder ein Bad, eine Dusche noch ein WC in ihrer % der Bevélkerung 2013 02 2018 03 2013 22 2018 17
Hygiene = - - - m .
:Z;:::(?IL“"’?::’Q‘Z'!:;'Sz:n"‘i:‘:e“ an eine Kiaranlage sekundarer 9% der Bevolkerung | 2012 | 945 | 2016 | 998 n.v. : n.v.
Biochemischer Sauerstoffbedarf in Flissen mg O, je Liter 2012 1,57 2017 1,34 2012 2,06 2017 2,00
Nitratkonzentration im Grundw asser mg NO; je Liter 2012 23,6 2017 22,5 2012 19,2 2017 19,1
Phosphatkonzentration in Fliissen mg PO, je Liter n.v. H n.v. B 2012 0,096 2017 0,093

Wasserqualitat
q Prozentualer Anteil

Badeorte exzellenter Wasserqualitat derBadeortemit | 013 | g76 | 2018 | 973 | 2013 | 765 | 2018 | 808
exzellenter
Wasserqualitit
% des langfristig im
Wassernut- Durchschnitt

N Wassernutzungsindex . n.v. : n.v. B n.v. : n.v.
zungseffizienz verfligbaren Wassers

LTAA)
Ziel 7 — Bezahlbare und saubere Energie

Millionen Tonnen

Primérenergieverbrauch Rohéleinheiten 2013 32,1 2018 31,8 2013 15774 2018 1551,9
(TROE)
Millionen Tonnen
Energieendverbrauch Rohdleinheiten 2013 28,0 2018 279 2013 11155 2018 11241
Energie- (TROE)
verbrauch  fenergieendverbrauch der privaten Haushalte pro Kopf kg Roholeinheiten 2013 819 2018 734 2013 605 2018 552
Energieproduktivitat Europrokiogramm | o3 | 9o | 2018 | 98 | 2013 | 76 | 2018 | 85
ergieprocuktivita Rohéleinheit (KGROE) : - ! -
Intensitat der Treibhausgasemissionen durch Energieverbrauch Index (2000 = 100) 2012 86,4 2017 85,3 2012 91,5 2017 86,5
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch % 2013 32,8 2018 334 2013 15,4 2018 18,0
Energie- Prozentualer Anteil

der Importe an der
verfiigbaren
Bruttoenergie

versorgung | Aphangigkeit von Energieimporten 2013 61,2 2018 64,3 2013 53,2 2018 55,7

Zugang zu " . . .

Bevalkerung, die nicht in der Lage ist, die Unterkunft .
bezahlbarer Zj‘;‘;hz:‘u"g e niehtin der Lage ist, die Unierkuntt angemessen Warm | o, yor Bevslkerung | 2013 | 27 | 2018 16 2013 | 107 | 2018 73
Energie

(Fortsetzung ndchste Seite)
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Tabelle (Fortsetzung)

Osterreich
Ziel | ~ . " Letzter verfligbarer
Teilbereich Indikator Einheit Beginn Wert Beginn
Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert
Ziel 8 - Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum
Verkettete Vol
Reales BIP pro Kopf erietiete VOMEN Nl 5013 | 36180 | 2018 | 37810 | 2013 | 25750 | 2018 | 28280
R Euro pro Kopf (2010)
chhaltiges
Wirtschafts- |Investitionsanteil des BIP % des BIP 2013 23,0 2018 24,0 2013 19,5 2018 20,9
wachstum Euro pro Kilogramm,
Ressourcenproduktivitat verkettete Volumen 2013 1,92 2018 1,86 2013 1,98 2018 2,04
(2010)
9 _ bis 29-
Jugendliche, w eder beschéftigt noch in Ausbildung oder Weiterbildung % dejé;fig:: 2 2013 8,6 2018 84 2013 15,9 2018 12,9
9 - bi |-
w erbstétigenquote - S B 5 2
Erw erbstati loder20-bis64- | o013 | 746 | 2018 | 762 | 2013 | e84 | 2018 | 732
Beschaftigun, Jahrigen
e " " % der aktiven
Langzeitarbeitslosenquote Bevékerung 2013 1,3 2018 1,4 2013 51 2018 29
— - — — < - -
Geschlechtsspem.f‘l?che Unlerschlefie bei der inaktiven Bevélkerung % Qer |nak}\vgn 20- 2013 308 2018 253 2013 255 2018 274
aufgrund von familiarer Pflegeverpflichtung bis 64-Jahrigen
Menschen- i
wirdige | Purch Arbeiisunfalle getstete Personen A’Z?J‘e'i{i:::ﬁoo 2012 | 344 | 2017 | 253 | 2012 | 191 | 2017 | 165
Beschafti |
e§.c ‘a |g\‘Jngs Armutsgefahrdungsquote von Erw erbstétigen % der Bevolkerung 2013 79 2018 8 2013 9 2018 9,5
moglichkeiten
Ziel 9 - Industrie, Innovation und Infrastruktur
Bruttoinlandsaufw endungen fiir FUE % des BIP 2013 2,95 2018 3,17 2013 2,01 2018 2,12
Beschaftigung im Hoch- und Mitteltechnologiesektor des verarbeitenden % der
FuE- und Gew erbes und in wissensintensiven Dienstleistungsbereichen Gesamtbeschaftigung A 434 208 449 208 450 08 46,1
Innovation v dor
FuE-Personal Erw erbsbevalkerung 2013 1,55 2018 1,83 2013 1,15 2018 1,36
Patentanmeldungen beim Européischen Patentamt (EPA) Anzahl 2012 1863 2017 2030 2012 56 772 2017 54 649
3
Anteil von Bussen und Ziigen am gesamten Personenverkehr % dergesamien [ o0 | 554 | 2017 223 2012 17,2 2017 16,7
Personenkilometer
> -
Nachhaltiges & d:;;r;fg:s:m
Verkehrs- Anteil der Eisenbahn und Binnenschifffahrt am gesamten Guterverkehr g enel 2012 36,3 2017 34,6 2012 254 2017 23,3
wesen Glitertransport
Tonnenkilometer
Durchschnittlicher CO2- Ausstof} pro km von neuen 4 CO2 prokm 2013 1316 2018 1231 2014 1234 2018 1204
Personenkraftw agen
Ziel 10 - Weniger Ungleichheiten
% Distanz zur
Relativer Medianw ert der Armutsgefahrdungsliicke Armutsgefahrdungs- | 2013 213 2018 217 2013 23,8 2018 246
Ungleichheiten grenze
innerhalb der | ginkommensverteilung Quintilverhéitnis 2013 41 2018 40 2013 50 2018 52
Lander
Einkommensanteil der unteren 40 % der Bevolkerung % des Einkommens 2013 231 2018 23,2 2013 211 2018 21,0
Von Einkommensarmut bedrohte Personen nach Sozialleistungen % der Bevolkerung 2013 14,4 2018 14,3 2013 16,7 2018 171
BIP pro Kopf in KKS Rea':g’;‘fiﬂr"azzg)p“" 2013 | 35200 | 2018 | 39400 | 2013 | 26800 | 2018 | 31000
Ungleichheiten |Bereinigtes verfiigbares Brutto-Pro-Kopf-Einkommen der privaten Kaufkraftstandards 2013 25 655 2018 27374 2013 20 392 2018 22824
zwischen der [Haushaite (KKS) pro Einw ohner
Lénder  [ginanzierung zugunsten von Entw icklungslandern Je'\’l‘v';’:;e Euge(izs';) 2012 | 3734 | 2017 | 1864 | 2012 | 147962 | 2017 | 155224
Einfuhren aus Entw icklungslandern in Mrd. EUR 2013 15049 2018 19101 2013 | 817475 2018 | 1013981
Positive
Migration und erstinstanzliche
g . |Asylanfragen Entscheidungen, 2013 580 2018 1699 2013 213 2018 424
soziale Inklusion L
Anzahl je Million
Einw ohner
Ziel 11 — Nachhaltige Stiadte und Gemeinden
Uberbelegungsrate % der Bevoélkerung 2013 14,7 2018 13,5 2013 17,0 2018 15,5
:Zislea:shalten lebende Bevélkerung, die der Ansicht ist, unter Larm zu % der Bevélkerung 2013 189 2018 175 2013 188 2018 183
Lebensqualitat | Belastung durch Luftverschmutzung mit Schw ebstaub (PM; 5) ug/m® 2012 16,2 2017 13,8 2012 16,8 2017 14,1
in Stadt.en ) Bevélkerung, die in einer Wohnung mit undichtem Dach, Feuchtigkeit in
Gemeinden 4o Wanden, in den Baden, im Fundament oder Faulnis in den % der Bevolkerung | 2013 | 125 | 2018 104 2013 15,6 2018 13,9
Fensterrahmen oder im Boden lebt
Bevélkerung dl.e von Kriminalitét, Gew alt oder Vandalismus in der % der Bevélkerung 2013 13 2018 97 2013 145 2018 127
Umgebung berichtet
| urch Verkehrsunfale getitete Personen Zahl der 2012 | 531 | 2017 | 414 | 2012 | 28231 | 2017 | 25257
Nachhaltiger Verkehrstoten
0
VEIREE |, el von Bussen und Ziigen am gesarmen Personenverkehr P;"r ::r:ie;lzx:r 2012 | 221 | 2017 | 223 2012 17,2 2017 | 167
Siedlungsflache pro Kopf s 2009 654,3 2015 703,6 2012 625,0 2015 653,7
. 0
Negative  |Recyclingquote von Siedlungsabfalien s r{;’a‘;z;(?::i\"sgle 2013 | 57,7 | 2018 57,7 2013 M7 2018 | 47,0
Umw eltfolgen
Bevélkerungsanteil, der zum.ndest an eine Klaranlage sekundarer % der Bevélkerung 2012 045 2016 998 v, v,
Behandlung angeschlossen ist
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E. Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung (SDG)Quellenverzeichnis

Tabelle (Fortsetzung)
Osterreich EU-28

Ziel ] =
e Indikator Bnheit Beginn Letzter verfligbarer

Letzter verfiigbarer
Beginn
Wert Wert
Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert

Teilbereich

Ziel 12 — Nachhaltige/r Konsum und Produktion
Konsum gefahrlicher Chemikalien Millionen Tonnen V. : L V. : 300,3 313,9

Euro pro Kilogramm,
Entkopplung von|Ressourcenproduktivitét verkettete Volumen | 2013 1,92 2018 1,86 2013 1,98 2018 2,04
Umw eltbelas- (2010)

tungen und  [purchschnittlicher CO2- AusstoR pro kmvon neuen

i Cco2 ki 2013 131,6 2018 1231 2014 123,4 2018 1204
Wirtschafts- | personenkraftw agen 9 profm ! ! ! |
wachstum e p
. R ro pro Kilogramm
Energieproduktivitat Rohsleinheit (KGROE) 2013 9,0 2018 9,8 2013 76 2018 8,5
Millionen Tonnen
Primérenergieverbrauch Rohdleinheiten 2013 321 2018 31,8 2013 15774 2018 15519
. (TROE)
Energie- Millionen Tonnen
verbrauch [0 sieendverbrauch Rohbleinheiten 2013 | 280 | 2018 27,9 2013 | 11155 | 2018 | 1124,1
(TROE)
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch % 2013 32,8 2018 334 2013 15,4 2018 18,0
3 —

Akbfanauf, Nutzungsrate w iederverw endbarer Stoffe @T:zﬂz:s:ﬁz:g 2012 77 2017 11,6 2012 11,5 2017 11,7
undo-bewr;rt- Abfallaufkommen ohne dominante mineralische Abfalle kg pro Person 2012 1735 2016 1886 2012 1716 2016 1772
schaftung Verw ertungsquote von Abfallen, dominante mineralische Abfélle % der gesamten 2012 65 2016 66 2012 55 2016 57

ausgenommen Abfallbehandlung
Ziel 13 — MaBnahmen zum Klimaschutz
Treibhausgasemissionen Index 1990 = 100 2012 102,9 2017 106,2 2012 82,1 2017 78,3
Intensitat der Treibhausgasemissionen durch Energieverbrauch Index 2000 = 100 2012 86,4 2017 85,3 2012 91,5 2017 86,5
Millionen Tonnen
Primérenergieverbrauch Rohdleinheiten 2013 321 2018 31,8 2013 15774 2018 15519
) (TROE)
Kiimaschutz Millionen Tonnen
Energieendverbrauch Rohdleinheiten 2013 28,0 2018 279 2013 11155 2018 11241
(TROE)
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch % 2013 32,8 2018 33,4 2013 15,4 2018 18,0
Durchschnittlicher CO2- Ausstofy pro km von neuen 9 CO2 prokm 2013 1316 2018 1231 2014 1234 2018 1204
Personenkraftw agen
Temperaturab-
w eichung vom
Mittlere Oberflachentemperaturabw eichung (Europa) Durchschnitt im n.v. : n.v. B 2013 14 2018 21
Klimaaus- Zeitraum 1850-1899
wirkungen in °C
Wirtschaftiiche Verluste durch Kiimaextreme _ inMrd. BUR (zu n.v. : nv. : 2012 | 2719 | 2017 | 2649
jew eiligen Preisen)
Mittlerer Sauregehalt der Meeresoberflache pH Wert n.v. : n.v. : 2013 8,06 2018 8,06
Unterstiitzung " . . .
von Klimaschutz. Beitrag zur Internationalen Verpflichtung von 100 Mrd. USD fuir Klima- ) Mwllphen EU,R I . 2017 1641 I . 2017 | 20388,7
maknahmen bezogene Ausgaben (jew eilige Preise)

Ziel 14 — Leben unter Wasser

Prozentualer Anteil
der Badeorte mit

Gesundheit der [Badeorte exzellenter Wasserqualitat exzellenter n.v. H n.v. B 2013 85,5 2018 87,1
Ozeane Wasserqualitat
Mittlerer Séuregehalt der Meeresoberfléache pH Wert n.v. : n.v. B 2013 8,06 2018 8,06
Meeresschutz |-2ohe der im Rahmen von NATURA 2000 ausgew iesenen Kar? nv. : nv. : 2013 | 251566 | 2018 | 551899
Meeresgebiete
Geschatzte Entw icklung der Fischbestandsbiomasse Index 2003 = 100 n.v. : n.v. : 2012 110,0 2017 136,0

Prozentualer Anteil
der Besténde, bei
Rachhaltger B tete Fischbesténde, bei dt die Fischereiausbeute d Fis :ene_" dis t
) ew ertete Fischbestande, bei denen die Fischereiausbeute den ischereiausbeute
Fisohfang héchstmaglichen Dauerertrag tiberschreitet (FMSY) den héchstmbglichen v : v : 2012 529 2017 427
Dauerertrag
Uberschreitet
(F>Fusy)
Ziel 15— Leben an Land

% der gesamten

Anteil der Waldflache 2009 45,2 2015 46,7 2012 40,3 2015 41,6

Landflache
gustand der  (Bjochemischer Sauerstoffbedarf in Fliissen mg O, je Liter 2012 1,57 2017 1,34 2012 2,06 2017 2,00
Rlos/Sene Nitratkonzentration im Grundw asser mg NO; je Liter 2012 23,6 2017 225 2012 19,2 2017 19,1
Phosphatkonzentration in Fliissen mg PO, je Liter n.v. : n.v. : 2012 0,096 2017 0,093
Flachenversiegelungsindex Index 2006 = 100 2009 101,4 2015 103,3 2009 101,7 2015 104,2
Boden-
degroacie:tion Geschatzte Bodenerosion durch Wasser Kkn? 2010 | 11835,0| 2016 11 773,0 2010 | 207 232,2| 2016 |205294,5
Siedlungsflache pro Kopf m 2009 654,3 2015 703,6 2012 625,0 2015 653,7
Flache der im Rahmen von NATURA 2000 ausgew iesenen Landflachen kn? 2013 12 559 2018 12891 2013 787 766 2018 | 784 252
Biologische
Vielfalt Index w eit verbreiteter Vogelarten Index 2000 = 100 n.v. : n.v. : 2013 94,7 2018 93,5
Index der Wiesenschmetterlinge Index 2000 = 100 n.v. : n.v. : 2012 72,2 2017 741

(Fortsetzung ndchste Seite)
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E. Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung (SDG)Quellenverzeichnis

Tabelle (Fortsetzung)
Osterreich EU-28

Letzter verfligbarer Letzter verfiigbarer
Beginn
Wert Wert

NEL Wert Jahr Wert NEL Wert Jahr Wert

Indikator Einheit Beginn

Ziel 16 — Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen

Sterbeziffer aufgrund von Mord und Totschlag Anzz;: le 100 000 2011 0,6 2016 0,5 2011 0,9 2016 0,6
Frieden und Boval p maTEL G ToderVandah — rsonen
personliche | 2CvOerung die von Krimnaliat, Gew alt oder Vandalsmus in der % der Bevolkerung | 2013 | 11,3 | 2018 9,7 2013 145 2018 12,7
Sicherheit Umgebung berichtet
Kérperliche und sexuelle Gew alt gegen Frauen, innerhalb von 12 9% der Frauen I . 2012 5 I . 2012 8
Monaten vor der Befragung
Zugang zur | Gesamtausgaben des Staates flir Gerichte Millionen Euro 2013 894 2018 1065 2012 48 381 2017 51027
Justiz Wahrgenommene Unabhangigkeit der Justiz % der Bevolkerun 2016 7 2019 83 2016 52 2019 56
9 gigl g
MeRskala von 0 (sehr
Vertrauen in |Index der Korruptionsw ahrnehmung korrupt) bis 100 (gar | 2013 69 2018 76 n.v. : n.v.
Institutionen nicht korrupt)
Biirger mit Vertrauen in die EU-Institutionen % der Bevolkerung 2013 47 2018 55 2013 39 2018 48
el 17 — Partnerschaft zur Erreichung der Ziele
Offentliche Entw icklungshilfe als Anteil des Bruttonationaleinkommen % de BNE 2013 0,27 2018 0,26 2013 0,43 2018 0,48
Globale EU Finanzierung zugunsten von Entw icklungsléndern  inMrd. BUR (zu 2012 | 3734 | 2017 1864 2012 | 147962 | 2017 | 155224
Partnerschaft jew eiligen Preisen)
EU Einfuhren aus Entw icklungsléandern . " Mrd. ER _(ZU 2013 15 049 2018 19101 2013 | 817475 2018 | 1013981
jew eiligen Preisen)
. Offentlicher Bruttoschuldenstand % des BIP 2013 81,3 2018 74,0 2013 86,3 2018 80,4
Finanzver-
i . . . % der
waltung in der | Anteil der St f Umw elt und Arbeit an den Gesamteinnahi N
EU Stnezlerner euern aul S el und Arbellan en Gesamiennahmen aus Gesamteinnahmen 2013 5,6 2018 54 2013 6,4 2018 6,1
aus Steuern

Quelle: Eurostat
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