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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Im Jahr 2020 wurde im Rahmen der umfassenden Strategie der Europaischen Union (EU) mit
Afrika vorgeschlagen, ,,dass die EU ambitioniertere Konzepte entwickelt, um Investitionen in

Afrika zu erleichtern, anzuziehen und zu unterstiitzen.*

Die Republik Angola (im Folgenden ,,Angola®) ist das siebtgroBte Investitionsziel fir
Investoren aus der EU auf dem afrikanischen Kontinent und deckt 5,4 % des EU-Bestands an
auslandischen Direktinvestitionen ab (9,9 Mrd. EUR an ADI im Jahr 2020). Angolas
Wirtschaft stitzt sich derzeit auf seine reichhaltigen Rohstoff- und Energieressourcen. Das
Land ist jedoch bestrebt, sein Wirtschaftsmodell zu diversifizieren, und hat in den letzten
Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen, um das Investitionsklima fir auslandische
und einheimische Investoren zu verbessern. Angola ist dabei, die Verhandlungen Uber den
Beitritt zum Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) zwischen der EU und der WPA-
Gruppe der Entwicklungsgemeinschaft des Stdlichen Afrikas (South African Development
Community — im Folgenden ,,SADC*) aufzunehmen. Das WPA enthdlt jedoch keine
spezifischen Bestimmungen zu Investitionen.

Am 8. September 2020 bekraftigten der Exekutiv-Vizeprasident der Europaischen
Kommission Valdis Dombrovskis und der angolanische Minister fir Handel und Industrie
Victor Fernandes in einer gemeinsamen Erklarung ihre Absicht, tber das WPA hinaus
Sondierungsgesprache Uber ein Investitionsabkommen zwischen der EU und Angola
aufzunehmen, wobei der Schwerpunkt auf der Investitionsférderung liegen soll.?

Am 23. Marz 2021 verabschiedete die Kommission eine Empfehlung fir einen Beschluss des
Rates (ber die Ermé&chtigung zur Aufnahme von Verhandlungen mit Angola Uber ein
Abkommen (ber Investitionsférderung®. Am 26. Mai 2021 genehmigte der Rat der
Europaischen Union die Aufnahme von Verhandlungen* und nahm Verhandlungsrichtlinien
an.

Am 22.Juni 2021 nahmen die EU und Angola Verhandlungen tber ein Abkommen tber
nachhaltige Investitionsforderung (im Folgenden ,,Abkommen*) auf. Nach vier
Verhandlungsrunden schlossen die EU und Angola die Verhandlungen am 18. November
2022 ab.

Das ubergeordnete Ziel des Abkommens ist die Verbesserung des Investitionsklimas und die
Forderung der Mobilisierung und Aufrechterhaltung von Investitionen zwischen der EU und
Angola auf der Grundlage moderner und vereinfachter Regeln, MaRnahmen und Verfahren
fiir auslandische Direktinvestitionen. Auf diese Weise fordert das Abkommen die nachhaltige
Entwicklung, das Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen und starkt die

! Gemeinsame Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer umfassenden Strategie mit Afrika* (2020),

JOIN(2020) 4 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=CELEX%3A52020JC0004.

2 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-
joint-way-forward_en
3 Empfehlung flir einen Beschluss des Rates tber die Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen

Uber ein  Abkommen zwischen der Europdischen Union und der Republik Angola ber
Investitionsforderung (COM(2021) 138 final).

4 Beschluss des Rates iber die Ermachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen (ber ein Abkommen
zwischen der Européischen Union und der Republik Angola ber Investitionsférderung, 8441/21,
20. Mai 2021.
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bilateralen Investitionsbeziehungen. Zudem ist es eine solide Basis, um zur Diversifizierung
der angolanischen Wirtschaft und ihrer Integration in die Weltwirtschaft beizutragen.

Dieses Abkommen ist das erste von der EU ausgehandelte Abkommen (ber
Investitionsforderung. Der beigefligte Vorschlag fur einen Beschluss des Rates ist das
Rechtsinstrument, mit dem die Unterzeichnung des Abkommens im Namen der Europaischen
Union genehmigt wird.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die genannten Ziele stehen im Einklang mit dem Vertrag Uber die Europaische Union (EUV),
in dem vorgesehen ist, dass die EU ,,die Integration aller Lénder in die Weltwirtschaft fordern
sollte, unter anderem auch durch den schrittweisen Abbau internationaler
Handelshemmnisse.*®

Die Ziele stehen auch voll und ganz im Einklang mit den Zielen des Cotonou-Abkommens®
sowie mit den darin bekréftigten allgemeinen Grundsétzen.

Dieses Abkommen entspricht der SchliisselmalRnahme 12 (nachhaltige Investitionsabkommen
mit Afrika und der siidlichen Nachbarschaft anstreben) aus der Mitteilung der Kommission
,,Uberpriifung der Handelspolitik’, in der die Kommission Folgendes ankiindigte: ,,Die
Kommission wird den daran interessierten Partnern oder Regionen in Afrika und der
stidlichen Nachbarschaft eine neue Initiative fur nachhaltige Investitionen vorschlagen. Dies
konnte in Form eigenstandiger Investitionsabkommen oder im Rahmen der Modernisierung
bestehender Handelsabkommen geschehen.*

Dieses Abkommen wird auch die laufenden Verhandlungen tiber das kiinftige ,,Abkommen
Uber die Investitionsforderung im Dienste der Entwicklung® ergénzen, die derzeit in der
Welthandelsorganisation stattfinden.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Ziele stehen im Einklang mit anderen Politikbereichen der EU, insbesondere mit der
Entwicklungspolitik der EU.

(2) RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

GemaR dem Gutachten 2/15 des Gerichtshofs vom 16. Mai 2017 zum Freihandelsabkommen
EU-Singapur fallen alle Bereiche, die vom Abkommen erfasst werden, in die ausschlie3liche
Zusténdigkeit der EU und insbesondere in den Anwendungsbereich von Artikel 207 Absatz 1
AEUV (auslandische Direktinvestitionen).

Dieses Abkommen ist daher auf der Grundlage eines Beschlusses des Rates nach Artikel 218
Absatz 5 AEUV von der Union zu unterzeichnen und auf der Grundlage eines vom Rat nach
Zustimmung des Européischen Parlaments erlassenen Beschlusses gemall Artikel 218
Absatz 6 AEUV von der Union abzuschlieRen.

5 Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe e EUV.

6 Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet in Cotonou am 23. Juni 2000.

7 Mitteilung der Kommission ,,Uberpriifung der Handelspolitik — Eine offene, nachhaltige und
entschlossene Handelspolitik™ (COM(2021) 66 final).
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Dieses Abkommen deckt keine Bereiche ab, die nicht in die ausschliel3liche Zustandigkeit der
EU fallen.

. VerhéltnismaRigkeit

Dieses Abkommen steht im Einklang mit dem Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit, da der
Abschluss eines internationalen Abkommens das geeignete Instrument fir die Festlegung
gegenseitiger Rechte und Pflichten mit einem Vélkerrechtssubjekt, etwa einem anderen Land,
darstellt.

Dieses Abkommen dient unmittelbar der auRenpolitischen Zielsetzung der EU und tragt zur
politischen Prioritit bei, der EU ,,mehr Gewicht auf der internationalen Biihne* zu verleihen.
Es steht im Einklang mit der Globalen Strategie der EU, die darauf ausgerichtet ist, mit
anderen Partnern zusammenzuarbeiten und die externen Partnerschaften der EU mit Blick auf
die Verwirklichung ihrer auBenpolitischen Prioritdten in verantwortungsvoller Weise
umzugestalten. Es trégt zu dem Ziel der EU bei, sichere, diversifizierte und widerstandsfahige
Lieferketten® zu schaffen, wie auch zu den Zielen der EU in den Bereichen Handel und
Entwicklung.

. Wahl des Instruments

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit Artikel 218 Absatz 5 AEUV, dem zufolge Beschliisse
uiber die Unterzeichnung internationaler Ubereinkiinfte vom Rat erlassen werden. Es gibt kein
anderes Rechtsinstrument, mit dem die Ziele des VVorschlags erreicht werden konnten.

3) ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften
Entfallt.
. Konsultation der Interessentrager

Von Juni bis November 2020 fiihrte die Kommission eine 6ffentliche Konsultation® durch, um
Beitrage des Européischen Parlaments, der Mitgliedstaaten, von Interessentrdgern und der
Zivilgesellschaft zur Uberpriifung der Handelspolitik der Europaischen Union einzuholen,
unter anderem im Hinblick auf Madoglichkeiten zur Starkung der Handels- und
Investitionsbeziehungen der EU mit ihren Nachbarldndern und mit Afrika.

Die Kommission konsultiert regelmadig Interessentrdger, unter anderem in der
Expertengruppe fiir Handelsabkommen® und im Rahmen des zivilgesellschaftlichen
Dialogs'!. Die Verhandlungen tiber dieses Abkommen wurden insbesondere im Rahmen des
zivilgesellschaftlichen Dialogs am 24. November 2021 und am 17. Mérz 2023 vorgestellt und
erortert.

Mitteilung der Kommission ,,Eine sichere und nachhaltige Versorgung mit kritischen Rohstoffen zur
Forderung des griinen und des digitalen Wandels* (COM(2023) 165 final).

9 https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review en
10 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
u http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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Vor den Verhandlungen und wahrenddessen wurden die EU-Mitgliedstaaten tber die
Arbeitsgruppe des Rates fur die Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen
Ozean (AKP) und den Ausschuss fur Handelspolitik (Dienstleistungen und Investitionen) des
Rates regelmélRig mdindlich und schriftlich Gber die verschiedenen Aspekte der
Verhandlungen informiert und konsultiert. Das Européische Parlament wurde (ber seinen
Ausschuss fir internationalen Handel (INTA) informiert, insbesondere im Rahmen eines
speziellen Workshops*? am 26. Oktober 2022. Der nach und nach aus den Verhandlungen
hervorgehende Wortlaut wurde an beide Organe weitergeleitet.

Dariiber hinaus hat die Kommission wihrend der Verhandlungen auf ihrer Website®® die
Berichte Uber die Verhandlungsrunden, die Textvorschldage, Pressemitteilungen,
Informationsblatter und andere Hintergrundinformationen verdffentlicht und regelmaRig
aktualisiert.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Bei der Aufnahme der Verhandlungen stitzte sich die Kommission auf externes
Expertenwissen, das im Rahmen der von der UNCTAD (Handels- und
Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen) durchgefiinrten Uberpriifung  der
Investitionspolitik in Angola}* und einer von der Weltbank durchgefiihrten Studie®®
gesammelt wurde. Beide Berichte wurden mit finanzieller Unterstutzung der EU erstellt. Der
Bericht der UNCTAD umfasst Informationen tber den Investitionsranmen in Angola und die
Engpésse im Investitionsklima. Die Berichte betreffen das System fur den Marktzugang und
die Niederlassung von Investitionen, die operationellen Regelungen sowie die Kapazitaten
und die Koordinierung in der Verwaltung. Diese Probleme schrdnken Angolas Fahigkeit ein,
sein enormes Potenzial zur Gewinnung von Investoren in verschiedenen Sektoren voll
auszuschopfen. Im Bericht der Weltbank wurde festgestellt, dass Investoren als kritische
Faktoren, die ihre Investitionsentscheidungen in Entwicklungslandern beeinflussen, den
Mangel an Transparenz und Vorhersehbarkeit beim Umgang mit staatlichen Stellen,
plotzliche Anderungen von Gesetzen und sonstigen Vorschriften sowie die Verzdgerungen
bei der Erlangung staatlicher Genehmigungen und Zulassungen anflihrten. Genau diese
Bereiche sind Gegenstand des Abkommens.

. Folgenabschatzung

Parallel zu den Verhandlungen wurde von einem externen Auftragnehmer eine
Nachhaltigkeitsstudie (Sustainability Impact Assessment — SIA)® durchgefiihrt, die sowohl
den Beitritt Angolas zum Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) zwischen der EU und
der Entwicklungsgemeinschaft des Sudlichen Afrika (EU-SADC-WPA) als auch das

12 Workshop ,,Ways forward for EU-Africa trade and investment relations® (Neue Wege fir die Handels-

und Investitionsbeziehungen zwischen der EU und Afrika), 26. Oktober 2022.

13 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations _en
14 Sieche UNCTAD, ,Investment Policy Review of Angola“ unterhttps://unctad.org/system/files/official-

document/diaepch2019d4_en.pdf.

Siehe Weltbank, ,,Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses®, unter http://documentsl.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political -
Risk-and-Policy-Responses.pdf.

Siehe ,,Sustainability Impact assessment (SIA) in support of trade negotiations with Angola for EU-
SADC EPA accession® (Nachhaltigkeitsstudie zur Unterstiitzung der Verhandlungen mit Angola im
Hinblick auf Angolas Beitritt zum EU-SADC-Wirtschaftspartnerschaftsabkommen), Schlussbericht,
Dezember 2021, https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-
fe32e36¢hd0e/library/f9babfob-6d05-475f-a322-1bfc4e5¢9982?p=1&n=10&sort=modified DESC.
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Abkommen zum Gegenstand hatte. Mit der Studie sollten die potenziellen Auswirkungen des
WPA und des Abkommens auf die Bereiche Wirtschaft, Soziales, Menschenrechte und
Umwelt ermittelt werden. Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstudie konsultierte der
Auftragnehmer interne und externe Sachverstdandige und fuhrte Konsultationen mit
Interessentragern sowohl in der EU als auch in Angola durch.

Die Nachhaltigkeitsstudie bestatigt die positiven Auswirkungen des Abkommens auf die
angolanische Wirtschaft und unterstreicht die Komplementaritat zwischen dem Abkommen,
dem Beitritt zum EU-SADC-WPA und der technischen Hilfe zur Unterstiitzung beider
Prozesse. In der Nachhaltigkeitsstudie wurden keine negativen Auswirkungen des
Abkommens auf die Beschaftigung, die Arbeitnehmerrechte, die Menschenrechte oder die
Umwelt festgestelt.

Die Nachhaltigkeitsstudie, die sowohl den Beitritt Angolas zum EU-SADC-WPA als auch das
Abkommen zum Gegenstand hatte, wurde vom externen Auftragnehmer ,,BKP Economic
Advisors* erarbeitet.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.
. Grundrechte

Der Vorschlag lasst den Schutz der Grundrechte in der Union unberthrt.

4) AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Dieses Abkommen hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

(5)  WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Das Abkommen enthalt institutionelle Bestimmungen, in denen seine Struktur der
Durchfiihrungsorgane festgelegt wird, welche die Durchfiihrung, das Funktionieren und die
Auswirkungen standig tberwachen.

Im institutionellen Kapitel des Abkommens wird ein ,,Ausschuss fiir Investitionsférderung™
eingesetzt, dessen wichtigste Aufgabe es ist, die ordnungsgemélie und wirksame Anwendung
des Abkommens sicherzustellen. Im Abkommen ist auch ein Dialog mit der Zivilgesellschaft
vorgesehen, der jahrlich in Verbindung mit der Sitzung des Ausschusses fur
Investitionsforderung stattfinden soll.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Das ubergeordnete Ziel dieses Abkommens besteht darin, die Anziehung und Ausweitung von
Investitionen zwischen der EU und Angola zum Zwecke der wirtschaftlichen Diversifizierung
und der nachhaltigen Entwicklung zu fordern.
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Das Abkommen besteht aus vier inhaltlichen Kapiteln:

o Vorhersehbarkeit und Transparenz investitionsbezogener MalRnahmen, z. B. durch
die Verpflichtung zur Veroffentlichung aller Investitionsgesetze und -bedingungen
und die Forderung der Nutzung zentraler Informationsportale flr Investoren,

o Straffung der Genehmigungsverfahren durch ziigige Bearbeitung der Antrdge und
Forderung elektronischer Behtrdendienste,

o Anlaufstellen und Einbeziehung von Interessentragern, um die Interaktion zwischen
Investoren und der Verwaltung zu erleichtern,

o Investitionen und nachhaltige Entwicklung durch die Einbeziehung des jlingsten EU-
Konzepts fiir ,,Handel und nachhaltige Entwicklung® und verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln.

Das Kapitel ,,Streitvermeidung und -beilegung® basiert auf der Zusammenarbeit zwischen den
Vertragsparteien und der Suche nach einer einvernehmlichen Ldsung, beinhaltet aber auch
neben den Mediationsregeln die Mdglichkeit eines zwischenstaatlichen Schiedsverfahrens als
letztes Mittel.

Insgesamt wird erwartet, dass das Abkommen zu einer Verbesserung des Geschéaftsklimas in
Angola fihren wird, wovon auslandische und inlédndische Unternehmen gleichermafien
profitieren werden. In der Folge erhalten ausléandische Investoren einen Anreiz, sich langer im
Land niederzulassen und damit einen langerfristigen Beitrag zur lokalen Wirtschaft zu leisten.
Neben den bereits vorhandenen Investoren sollen mit dem Abkommen auch neue Investoren
in Angola angezogen werden, vor allem kleine und mittlere Unternehmen, fir die es
schwieriger ist, die langwierigen und komplexen Verfahren fir Investitionen im Ausland zu
bewadltigen.

Da das Abkommen die Rechtssicherheit fir Investitionen in allen Sektoren verbessert, ist zu
erwarten, dass es zur Diversifizierung der angolanischen Wirtschaft in neue
Wirtschaftszweige wie Lebensmittelexporte, verarbeitendes Gewerbe oder Dienstleistungen
beitragen wird. Das Abkommen enthdlt auch Bestimmungen, mit denen die Verknupfungen
zwischen ausléndischen Investoren und inldndischen Anbietern verbessert werden sollen.

Schliellich enthalt das Abkommen auch eine wichtige Dimension der nachhaltigen
Entwicklung in den Investitionsbeziehungen zwischen der EU und Angola, einschlieBlich der
Verpflichtung, nicht mit dem Ziel der Anziehung von Investitionen Umwelt- und
Arbeitsgesetze und -standards zu schwéchen oder auf diese Gesetze zu verzichten oder von
ihnen abzuweichen. Das Abkommen enthalt auch Verpflichtungszusagen zur wirksamen
Durchfiihrung internationaler Arbeits- und Umweltiibereinkommen, einschlieBlich des
Ubereinkommens von Paris. Nach dem Abkommen missen die Vertragsparteien
verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln der Investoren fordern und die bilaterale
Zusammenarbeit bei investitionsbezogenen Aspekten der Klimaschutzpolitik und der
Gleichstellungspolitik starken.
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2023/0180 (NLE)
Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES RATES

uber die Unterzeichnung des Abkommens tiber nachhaltige Investitionsférderung
zwischen der Europaischen Union und der Republik Angola im Namen der
Europaischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 5,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Am 6.Mai 2021 ermichtigte der Rat die Kommission zur Aushandlung eines
Abkommens zwischen der Europdischen Union und der Republik Angola Uber
Investitionsforderung (im Folgenden ,,Abkommen*).

(2)  Am 18. November 2022 wurden die Verhandlungen tber das Abkommen zwischen
der Européischen Union und der Republik Angola erfolgreich abgeschlossen.

(3) Das Abkommen sollte daher — vorbehaltlich seines Abschlusses zu einem spéteren
Zeitpunkt — im Namen der Union unterzeichnet werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
Artikel 1

Die Unterzeichnung des Abkommens (ber nachhaltige Investitionsforderung zwischen der
Europdischen Union und der Republik Angola (im Folgenden ,,Abkommen*) wird —
vorbehaltlich seines Abschlusses — im Namen der Union genehmigt.

Artikel 2

Vorbehaltlich des Abschlusses des Abkommens stellt das Generalsekretariat des Rates die zu
seiner Unterzeichnung im Namen der Union erforderliche Bevollmachtigungsurkunde fur die
Person(en) aus, die vom Verhandlungsfuhrer des Abkommens benannt wurde(n).

Artikel 3
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Brussel am [...]
Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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