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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Ziel der EU ist es, einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu schaffen, zu
erhalten und weiterzuentwickeln, in dem der freie Personenverkehr, der Zugang zur Justiz und
die uneingeschrankte Achtung der Grundrechte gewahrleistet sind.

Die Zahl der Erwachsenen in der EU, die aufgrund einer Beeintrachtigung oder der
Unzulanglichkeit ihrer personlichen Féahigkeiten aullerstande sind, ihre eigenen Interessen zu
schiitzen (im Folgenden ,,Erwachsener®), steigt stetig. Dies ist auf die Bevolkerungsalterung
und die damit verbundene Hé&ufigkeit altersbedingter Krankheiten sowie auf die wachsende
Zahl von Menschen mit Behinderungen zurlckzufihren. Je nach den nationalen
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sie leben, kdnnen sie einer Schutzmalinahme
unterliegen, die von einem Gericht oder einer Verwaltungsbehorde ergriffen wird, oder sie
kénnen von einem Dritten unterstiitzt werden, den sie im Voraus (im Rahmen einer
,» Vertretungsmacht®) mit der Wahrnehmung ihrer Interessen beauftragt haben.

Diese wachsende Zahl von Erwachsenen, die Unterstiitzung bei der Entscheidungsfindung
bendtigen, wirft in Verbindung mit der zunehmenden Mobilitat der Menschen in der EU viele
Probleme auf, mit denen Erwachsene in grenziiberschreitenden Situationen konfrontiert sind.
So kann es beispielsweise sein, dass Erwachsene ihre Vermdgenswerte oder Immobilien in
einem anderen Land verwalten missen, dass sie sich im Ausland einer dringenden oder
geplanten medizinischen Behandlung unterziehen missen oder dass sie aus verschiedenen
Grlnden in ein anderes Land umziehen. Da keine Statistiken vorliegen, wird die Zahl der
Erwachsenen, die von einem Gericht oder einer Verwaltungsbehtérde in
grenziberschreitenden Sachverhalten in der EU einer SchutzmalRnahme unterworfen wurden,
auf 145 000 bis 780 000 geschatzt.t

In diesen grenzlberschreitenden Sachverhalten sind Erwachsene mit den komplexen und
manchmal  widersprichlichen  Vorschriften des internationalen  Privatrechts  der
Mitgliedstaaten konfrontiert. In diesen Vorschriften wird festgelegt, welches Gericht oder
welche andere fir den Erlass von SchutzmaBnahmen zustandige Behoérde (im Folgenden
,»Behorde®) zustidndig ist, welches Recht auf ihren Fall anzuwenden ist und wie eine im
Ausland ergangene Entscheidung oder Vertretungsmacht anzuerkennen oder umzusetzen ist.
Dies flhrt zu Situationen, in denen Erwachsene, ihre Familien und ihre Vertreter einer
erheblichen Rechtsunsicherheit dartiber ausgesetzt sind, welche Vorschriften auf ihren Fall
Anwendung finden und was das Ergebnis der von ihnen durchzufiihrenden Verfahren und
Formalitaten betrifft. Um sicherzustellen, dass ihr Schutz Gber die Grenzen hinweg fortbesteht
oder dass sie ihre Rechte im Ausland wahrnehmen kénnen, miissen sie oft langwierige und
kostspielige Verfahren durchlaufen. In einigen Fallen werden ihr Schutz und die ihrem
Vertreter Ubertragene Macht letztlich weder von auslandischen Gerichten noch von
aullergerichtlichen Akteuren wie Banken, medizinischem Personal oder Immobilienmaklern
anerkannt.

Unter der Schirmherrschaft der Haager Konferenz fir Internationales Privatrecht (Hague
Conference on Private International Law, im Folgenden ,HCCH®) wurde das

1 Die Grundlage fir diese Zahlen bilden die demografischen Daten von Eurostat aus dem Jahr 2020 Uber
die Mobilitat der EU-Bevolkerung sowie die Schatzungen und/oder Daten zur Zahl der Erwachsenen,
fur die in den Mitgliedstaaten eine SchutzmalRnahme gilt. Einzelheiten dazu sind der Folgenabschétzung
zu entnehmen, die dem Vorschlag beigefugt ist.
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Ubereinkommen vom 13. Januar 2000 iiber den internationalen Schutz von Erwachsenen (im
Folgenden ,,HCCH-Ubereinkommen iiber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000)
angenommen, mit dem einige dieser Schwierigkeiten angegangen werden. Das
Ubereinkommen enthélt ein umfassendes Regelwerk (ber die internationale Zustandigkeit,
das anzuwendende Recht, die Anerkennung und Vollstreckung von SchutzmaBnahmen sowie
Bestimmungen Uber die Vertretungsmacht. Ferner werden Mechanismen fur die
Zusammenarbeit zwischen den Behdrden und den Zentralen Behdrden der Lénder, die das
Ubereinkommen ratifiziert haben (Vertragsparteien), festgelegt. Dieses Ubereinkommen wird
einhellig als ein effizientes Instrument des internationalen Privatrechts angesehen, das auf
globaler Ebene zweckmaRig ist.

Die Ratifizierung des HCCH-Ubereinkommens iber den Schutz von Erwachsenen aus dem
Jahr 2000 durch die Mitgliedstaaten und dartiber hinaus ist fir sein wirksames Funktionieren
von entscheidender Bedeutung. Allerdings sind derzeit nur zwdlf Mitgliedstaaten
Vertragsparteien dieses Ubereinkommens.

Die Ratifizierung des HCCH-Ubereinkommens tiber den Schutz von Erwachsenen aus dem
Jahr 2000 durch alle Mitgliedstaaten (oder der Beitritt zu diesem Ubereinkommen) ist ein
langjahriges Ziel der EU. Seit 2008 haben der Rat der Européischen Union, das Europdaische
Parlament und die Europiische Kommission das HCCH-Ubereinkommen iiber den Schutz
von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 ausdriicklich begriRt. Das Europdische Parlament hat
nicht nur die Ratifizierung des Ubereinkommens durch alle Mitgliedstaaten, sondern auch
eine mogliche Gesetzgebungsinitiative der EU im Bereich des Schutzes von Erwachsenen zur
Erganzung des Ubereinkommens aktiv unterstiitzt.

Auf EU-Ebene wurden mehr als 20 Verordnungen zur Harmonisierung der Vorschriften des
internationalen Privatrechts erlassen, wodurch zahlreiche Hindernisse fur die justizielle
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf der Grundlage des Grundsatzes des
gegenseitigen Vertrauens beseitigt wurden. Es gibt jedoch kein Instrument zur Regelung der
justiziellen Zusammenarbeit im Bereich des Erwachsenenschutzes zwischen den
Mitgliedstaaten.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Der vorliegende Vorschlag ist Teil eines Pakets, das auch einen Vorschlag der Kommission
flr einen Beschluss des Rates enthélt, mit dem 14 Mitgliedstaaten, die nicht Vertragsparteien
des Ubereinkommens sind, erméachtigt werden, im Interesse der Europaischen Union dem
HCCH-Ubereinkommen (iber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 beizutreten.

Darin werden gemeinsame Vorschriften des internationalen Privatrechts in der EU festgelegt,
die von den Behdrden der Mitgliedstaaten gegenliber Nicht-EU-Landern, die Vertragsparteien
des Ubereinkommens sind, angewandt werden. Dies wird die Rechte von Erwachsenen uber
die Grenzen der EU hinaus fordern.

Was die Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten anbelangt, so werden mit diesem
Vorschlag fiir eine Verordnung die Bestimmungen des HCCH-Ubereinkommens iiber den
Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 (ber die gerichtliche Zustandigkeit und das
anzuwendende Recht ibernommen, indem unmittelbar auf die entsprechenden Bestimmungen
des Ubereinkommens verwiesen wird. In anderen Bereichen baut der Vorschlag fir eine
Verordnung auf dem Ubereinkommen auf, um dessen Bestimmungen weiter zu vereinfachen
und die Effizienz der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu verbessern. Um eine
stérkere Vereinfachung und bessere Zusammenarbeit in der EU zu erleichtern werden mit der
Verordnung auch digitalisierte Instrumente und ein européisches Vertretungszertifikat
(,,European Certificate of Representation®) eingefiihrt.
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Der Mehrwert der vorgeschlagenen Verordnung besteht somit in der Vereinfachung und
Modernisierung der im Ubereinkommen enthaltenen Bestimmungen fiir die Gegebenheiten in
der EU und in der Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich
des Schutzes von Erwachsenen. Wahrend die Bestimmungen des Ubereinkommens auf eine
weltweite Anwendung durch Lander mit unterschiedlichen Rechtssystemen im Allgemeinen
und auf den Schutz von Erwachsenen im Besonderen abzielen, kdnnten mit der Verordnung
straffere Vorschriften und eine engere Zusammenarbeit auf der Grundlage des Grundsatzes
des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten und auf der Grundlage der
Erfahrungen mit der Harmonisierung anderer Bereiche der grenziiberschreitenden Ziviljustiz
in der EU geschaffen werden.

Daraus folgt, dass die vorgeschlagene Verordnung fiir die Mitgliedstaaten gelten wirde,
wahrend das HCCH-Ubereinkommen UGber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000
in Bezug auf Nicht-EU-Lander, die Vertragsparteien des Ubereinkommens sind, anwendbar
ware. Erwachsene in der EU kdnnen Verbindungen sowohl zu Mitgliedstaaten als auch zu
Nicht-EU-Landern unterhalten (z. B. Besitz von Eigentum oder personliche Verbindungen zu
diesen Landern). Daher ist ein koh&renter Rahmen des internationalen Privatrechts, der auf
den Schutz von Erwachsenen sowohl in der EU als auch in Bezug auf Nicht-EU-L&nder, die
Vertragsparteien des Ubereinkommens sind, anwendbar ist, von entscheidender Bedeutung,
um den Schutz Erwachsener bei internationalen Sachverhalten zu gewahrleisten.

Der Vorschlag fir eine Verordnung und der Vorschlag fir einen Beschluss des Rates
ergénzen sich gegenseitig und werden daher zusammen vorgelegt.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (VN-BRK), das seit seiner
Annahme im Jahr 2006 der internationale Eckpfeiler der Rechte von Menschen mit
Behinderungen ist.

Die Kohdrenz und das positive Zusammenspiel der Bestimmungen des HCCH-
Ubereinkommens Gber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 mit den im
Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
verankerten Rechten wurde mehrfach anerkannt. Dies wurde beispielsweise im Rahmen einer
vom Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen in Auftrag gegebenen Rechtsstudie? und der damit zusammenhéngenden
gemeinsamen Erkladrung des Sonderberichterstatters fir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen und des unabhédngigen Sachverstandigen fir die Wahrnehmung aller
Menschenrechte durch dltere Menschen bestétigt, in welcher der Schluss gezogen wird, dass
das HCCH-Ubereinkommen (iber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 geniigend
Raum fir Auslegung und praktische Verbesserungen lasst und weiterentwickelt werden kann,
um der Modernisierung der nationalen Rechtsvorschriften Rechnung zu tragen.

Im Mérz 2021 nahm die Européische Kommission auRerdem die Strategie flr die Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2021-2030 an. Mit dieser Strategie will die Kommission das
Leben von Menschen mit Behinderungen in Europa und weltweit verbessern. Die Strategie
befasst sich insbesondere mit dem Thema ,,Verbesserung des Zugangs zum Recht, des
Rechtsschutzes, der Freiheit und der Sicherheit“ fiir Menschen mit Behinderungen. Die
Umsetzung des HCCH-Ubereinkommens tber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr

2 Studie zur Auslegung des Haager Qbereinkommens von 2000 (lber den internationalen Schutz von
Erwachsenen im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 2007 iber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen.
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2000 im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen ist eines der Ziele der Strategie. Zu diesem Zweck wurde 2021
eine Rechtsstudie durchgefiihrt, in welcher der Schluss gezogen wurde, dass eine EU-
Initiative zum grenziberschreitenden Schutz Erwachsener die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, die bei der Wahrung ihrer Interessen Unterstiitzung bendtigen, schitzen
wirde. Die Rechtsstudie schloss damit ab, dass neben der Ratifizierung des HCCH-
Ubereinkommens Gber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 auch eine EU-
Verordnung zur Verbesserung und Vereinfachung der justiziellen Zusammenarbeit in der EU
die Rechte von Erwachsenen erheblich verbessern wirde.

Dieser Vorschlag ist ein wichtiger Schritt nach vorn fir die Achtung des im VN-BRK
verankerten Rechts auf Autonomie, da er die Weitergabe der Vertretungsmacht, die im
Voraus von einem Erwachsenen fir eine Zeit gewéhrt wird, in der er nicht in der Lage sein
wird, seine Interessen zu wahren, erheblich erleichtern wird. Inshesondere sieht dieser
Vorschlag die Annahme 6ffentlicher Urkunden vor, um deren formelle Beweiskraft in der EU
rasch anzuerkennen, und schafft ein europdisches Vertretungszertifikat, damit die Vertreter
Art und Umfang ihrer Befugnisse tber Grenzen hinweg leicht nachweisen kénnen.

SchlieBlich baut dieser Vorschlag auch auf den friiheren Initiativen der Kommission zur
Digitalisierung der justiziellen Zusammenarbeit auf. In ihrer Mitteilung vom 2. Dezember
2020 verpflichtete sich die Kommission zur Einfiihrung des digitalen Kanals als
Standardoption in der grenziberschreitenden justiziellen Zusammenarbeit der EU. Am
1. Dezember 2021 legte die Kommission einen Vorschlag fir die Digitalisierung der
justiziellen Zusammenarbeit vor, um die bestehenden Rechtsinstrumente in Zivil- und
Strafsachen vollstdndig zu digitalisieren. Um den Bereich des Schutzes Erwachsener zu
digitalisieren, baut der vorliegende Vorschlag fur eine Verordnung auf dem Vorschlag zur
Digitalisierung auf.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur die Zustandigkeit der EU im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in
Zivil- und Handelssachen ist Artikel 81 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), der somit die Rechtsgrundlage fiir diesen Vorschlag fir eine
Verordnung bildet.

Dagegen ist Artikel 81 Absatz 3 AEUV uber das Familienrecht mit grenzlberschreitendem
Bezug nicht anwendbar, da der grenzuberschreitende Schutz von Erwachsenen keine
familienrechtliche Angelegenheit ist.

Der Begriff ,,Familienrecht™ im Sinne von Artikel 81 Absatz 3 AEUV ist unabhangig von der
in den nationalen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten vorgesehenen Begriffsbestimmung
autonom auszulegen. Bislang haben die gesetzgebenden Organe der Union den Begriff recht
eng ausgelegt und auf die Vorschriften fur familidre Beziehungen wie Ehesachen, elterliche
Verantwortung oder Unterhaltspflichten beschrénkt. Beispielsweise wurde die Verordnung
(EU) Nr. 650/2012 iiber Erbsachen® nicht als familienrechtliche Angelegenheit angesehen und
auf der Grundlage von Artikel 81 Absatz 2 AEUV erlassen.

8 Verordnung (EU) Nr. 650/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 Uber die
Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Annahme und Vollstreckung von Entscheidungen und die
Annahme und Vollstreckung o&ffentlicher Urkunden in Erbsachen sowie zur Einflihrung eines
Europdischen Nachlasszeugnisses.
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Es ist nicht ungewdhnlich, dass Erwachsene den Schutz von Familienmitgliedern in Anspruch
nehmen. In einigen Mitgliedstaaten wird der rechtliche Schutz schutzbediirftiger Erwachsener
kraft Gesetzes dem Ehegatten oder den Familienangehdrigen zuerkannt. Die Familie des
Erwachsenen, wenn der Erwachsene tatsachlich eine Familie hat, ist jedoch nur einer der
Aspekte, die in Betracht gezogen werden missen, um Schutz zu gewaéhrleisten. Die
Beteiligung von Familienangehdrigen ist weder notwendig noch ein Element des
internationalen Privatrechts. Stattdessen geht es beim Erwachsenenschutz vor allem um die
Unterstitzung und die Wahrung der Rechte des Erwachsenen auf Wirde, individuelle
Autonomie, Nichtdiskriminierung und soziale Inklusion, unabhdngig von seinen familidaren
Bindungen.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass weder dieser Vorschlag noch das HCCH-
Ubereinkommen iiber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 einen Verweis auf
familidre Beziehungen (wie ,,Eltern®, ,,Kinder* oder ,,Ehegatte*) enthalten, im Gegensatz zu
den Verordnungen im Bereich des Familienrechts.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Das politische Ziel, effiziente und harmonisierte Vorschriften des internationalen Privatrechts
zu schaffen, die fir alle Mitgliedstaaten in grenzuberschreitenden Féllen des Schutzes von
Erwachsenen gelten, lasst sich besser durch eine EU-Initiative erreichen.

Die derzeitigen Probleme, mit denen Erwachsene in grenzlberschreitenden Situationen
konfrontiert sind, haben eine inhdrente EU-Dimension, da sie grenzuberschreitenden
Charakter haben und die Grundrechte von Erwachsenen und ihr Recht auf Freizigigkeit
beeintrachtigen. Die Vorschriften Uber die internationale Zustandigkeit, das anzuwendende
Recht und die Anerkennung gelten in einem grenzlberschreitenden Kontext und erfordern
daher die Beteiligung von mindestens zwei Landern. Die widerspriichlichen oder voneinander
abweichenden Vorschriften des internationalen Privatrechts der Mitgliedstaaten im Bereich
des Schutzes von Erwachsenen verursachen in grenziberschreitenden Situationen in der EU
zahlreiche Probleme, wie z.B. die Einstellung des Schutzes von Erwachsenen, die
Nichtanerkennung auslandischer MalRnahmen, zusatzliche Gerichtsverfahren oder die
fehlende Anerkennung des von einem Erwachsenen geduBerten Willens und seiner
Préaferenzen. Einzelne Mitgliedstaaten kdnnten diese Probleme nicht zufriedenstellend I6sen.

Auch die Modernisierung und Digitalisierung der justiziellen Zusammenarbeit erfordert die
Anwendung harmonisierter Vorschriften (z. B. einheitliche Formulare zur Straffung
grenziberschreitender Verfahren) und den Einsatz interoperabler Instrumente (Formulare,
Software, Register usw.), die nur auf EU-Ebene entwickelt werden kénnen.

. Verhaltnismaligkeit

Ziel dieses Vorschlags ist es, die Grundrechte von Erwachsenen zu schiitzen, die Wirksamkeit
und Schnelligkeit grenzilberschreitender Verfahren zum Schutz von Erwachsenen zu
verbessern und die Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit bei grenziiberschreitenden
Angelegenheiten zu erhdhen. Zu diesem Zweck werden mit dem Vorschlag die Vorschriften
der Mitgliedstaaten Uber die internationale Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die
Anerkennung und Vollstreckung von SchutzmalRnahmen und die Annahme O6ffentlicher
Urkunden harmonisiert. Darliber hinaus enthélt er Bestimmungen, mit denen die
Vertretungsmacht in allen Mitgliedstaaten wirksam wird. SchlieBlich ist im Vorschlag die
Entwicklung von Instrumenten vorgesehen, um die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu verbessern und zu beschleunigen.

Dieser Vorschlag geht nicht Gber das fir die Verwirklichung seiner Ziele erforderliche Mal3
hinaus.
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Er greift beispielsweise nicht in die nationalen Vorschriften Uber die Unterstiitzung von
Erwachsenen mit eingeschrankten Fahigkeiten ein; er gilt nur fur Kompetenzkonflikte,
Kollisionsnormen oder die Anerkennung auslandischer MaRnahmen oder Unterlagen in
grenziberschreitenden Féllen.

Daruber hinaus ist das mit diesem Vorschlag eingefiihrte europdische Vertretungszertifikat
fakultativ und ersetzt nicht gleichwertige nationale Dokumente zum Nachweis der Vertretung.

Der Vorschlag sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ein Register der MalRnahmen und
Vertretungsmacht erstellen und es mit den Registern anderer Mitgliedstaaten verkntpfen.
Damit soll sichergestellt werden, dass der Schutz von Erwachsenen in grenziiberschreitenden
Fallen gewahrt bleibt und dass ihr Recht auf individuelle Selbstbestimmung, einschlieBlich
der Freiheit, eigene Entscheidungen in Bezug auf ihre Person zu treffen und/oder kiinftige
Vereinbarungen zu treffen, beim Umzug innerhalb der EU geachtet wird. Der Datensatz, der
im Rahmen dieses Vorschlags durch die Vernetzung von Registern registriert und
ausgetauscht werden soll, ist jedoch &uf3erst begrenzt und enthélt nur Informationen tber den
bestehenden Schutz von Erwachsenen. Dartiber hinaus bleiben die Mitgliedstaaten dafur
verantwortlich, die nationalen Behdrden zu benennen, die Zugang zum System der vernetzten
Register haben.

Der Vorschlag steht folglich im Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.
. Wabhl des Instruments

Die Annahme gemeinsamer Vorschriften (ber die internationale Zustandigkeit, die
Anerkennung von SchutzmaBnahmen, die Annahme Offentlicher Urkunden und das auf
Schutzmalinahmen und Vertretungsmachten anzuwendende Recht kann nur mit gemeinsamen
EU-weit gultigen Vorschriften erzielt werden.

Dariiber hinaus kann eine uneingeschréankte Zusammenarbeit der Behdrden und die
Beseitigung von Hindernissen fur Erwachsene und deren Vertreter am besten auf der
Grundlage des Grundsatzes des gegenseitigen Vertrauens erreicht werden. Die Einfiihrung
eines europdischen Vertretungszertifikats, die Digitalisierung der grenzuberschreitenden
Kommunikation und die Beseitigung von Sprachbarrieren lassen sich nur mit einer
Verordnung festlegen. SchlieBlich gewéhrleistet nur eine VVerordnung eine vollig einheitliche
Auslegung und Anwendung der Vorschriften in der EU. Im Einklang mit friheren EU-
Instrumenten zum internationalen Privatrecht ist das bevorzugte Rechtsinstrument daher eine
Verordnung.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentrager

Diesem Vorschlag sowie dem parallel dazu vorgelegten Vorschlag fir einen Beschluss des
Rates zum selben Thema gingen umfassende und breit angelegte Konsultationen der
Interessentrager voraus.

Die offentliche Konsultation und die Aufforderung zur Stellungnahme wurden Anfang
2022 durchgefiihrt. Die meisten Teilnehmer, darunter die Mitgliedstaaten und
Berufsverbande, die Rechtsanwalte und Notare vertreten, unterstutzten eine EU-Initiative, die
die Mitgliedstaaten zur Ratifizierung des HCCH-Ubereinkommens (iber den Schutz von
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Erwachsenen aus dem Jahr 2000 verpflichten wirde, und forderten ein EU-Instrument zur
Erganzung des Ubereinkommens. Einige Teilnehmer (NRO fiir den Schutz der Rechte von
Menschen mit Behinderungen) &uBerten Bedenken hinsichtlich der Grundrechte von
Erwachsenen, wenn ein EU-Instrument die Verbreitung von Entscheidungen beglnstigt, die
gegen die Grundrechte von Erwachsenen verstoRen konnten.

Im Rahmen der Konsultationsstrategie der Kommission fand am 29. September 2022 ein
Online-Treffen mit Interessentragern statt. Dariiber hinaus organisierte die Kommission
am 27. Oktober 2022 eine Online-Sitzung mit Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, um
Informationen Uber die Initiative zum Schutz Erwachsener bereitzustellen und erste Ansichten
auszutauschen. Die Mitgliedstaaten, die bereits Vertragsparteien des Ubereinkommens sind,
haben andere Mitgliedstaaten nachdriicklich zur Ratifizierung aufgefordert. Die von den
Mitgliedstaaten angefiihrten Griinde fiir die Nicht-Ratifizierung des Ubereinkommens waren
u. a. ein Regierungswechsel, laufende interne Diskussionen und die geringe Zahl gemeldeter
grenziiberschreitender Falle, es gab jedoch keine Kritik am Ubereinkommen selbst.

SchlieBlich wurde das Europaische Justizielle Netz fur Zivil- und Handelssachen in einer
Sitzung am 7./8. November 2022 zu seiner mdglichen Rolle in einer kinftigen Initiative
konsultiert.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass alle Konsultationstatigkeiten der Kommission das
HCCH-Ubereinkommen (iber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 nachdriicklich
unterstiitzen und insgesamt positive Riickmeldungen dazu abgegeben haben. Darliber hinaus
ergaben die Konsultationen, dass die meisten Interessentrdger einen praktischen Bedarf an
zusatzlichen MalRnahmen auf EU-Ebene sahen und diese unterstiitzten.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Im Jahr 2021 wurde eine Rechtsstudie durchgefiihrt.* Die Verfasser der Studie gelangten zu
folgenden Schlussfolgerungen: i) Es bestehen erhebliche Liicken und Unstimmigkeiten beim
grenziiberschreitenden Schutz Erwachsener (Vorschriften tber die gerichtliche Zustéandigkeit,
Anerkennung von Vertretungsmacht, fehlende Rechtssicherheit und praktische Probleme fiir
Behorden). ii) Die allgemeine Ratifizierung des HCCH-Ubereinkommens Gber den Schutz
von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 in der EU wiirde einige dieser Probleme zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittlandern direkt l6sen. iii) Ein EU-Instrument wirde den Schutz
Erwachsener weiter starken und ihr Leben und die Arbeit der zustandigen Behdrden
erleichtern.

Eine zusatzliche Studie zur Unterstitzung der Ausarbeitung einer Folgenabschatzung
wurde im Jahr 2022 abgeschlossen und lieferte weitere Belege und Analysen der bestehenden
Probleme und Auswirkungen verschiedener politischer Optionen. Im Rahmen dieser Studie
wurden weitere Konsultationen der Interessentrager durchgefiihrt.

Im Rahmen einer Informationsreise® des Europaischen Netzes der Justizinspektionsdienste
(European Network of Judicial Inspection Services, RESIJ) wurde der unzureichende Schutz
von Erwachsenen in grenziiberschreitenden Fallen hervorgehoben und es wurden folgende
Empfehlungen ausgesprochen: i) die Schulung der Behérden in Bezug auf die verfiigbaren
Instrumente zu verbessern; ii) die Terminologie zu harmonisieren; iii) ein europdisches

4 Study on the cross-border legal protection of wvulnerable adults in the EU.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/facf667c-99d6-11ec-83el-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-253031377

5 Mission to assess European civil judicial cooperation for the protection of adults.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/facf667c-99d6-11ec-83el-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-253031377
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Vertretungszertifikat einzufuhren; iv) interoperable nationale Register zum Schutz
Erwachsener einzurichten; v) gemeinsame EU-Vorschriften anzunehmen.

Zusétzliches Fachwissen zum Thema des grenziberschreitenden Schutzes von Erwachsenen
wurde auch aus anderen Quellen eingeholt, darunter der Begleitstudie zum legislativen
Initiativbericht des Européischen Parlaments® (2016) und dem Bericht des Europaischen
Rechtsinstituts’ (2020).

. Folgenabschatzung

Auf der Grundlage der Leitlinien der Kommission fur eine bessere Rechtsetzung und der
Schlussfolgerungen aus der Folgenabschatzung in der Anfangsphase erstellte die Kommission
eine Folgenabschdtzung zu diesem Vorschlag. In dieser Folgenabschatzung wurden die
folgenden politischen Optionen in Betracht gezogen: i) das Basisszenario; ii) ein Beschluss
des Rates, mit dem die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, dem HCCH-Ubereinkommen
Uber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 innerhalb einer bestimmten Frist
beizutreten; iii) eine Verordnung zur Umsetzung einiger Bestimmungen des Ubereinkommens
und zur Festlegung zusatzlicher Bestimmungen zur FoOrderung der Parteiautonomie, zur
Vereinfachung der Vorschriften ber die Anerkennung und Vollstreckung auslandischer
Entscheidungen, zur Annahme offentlicher Urkunden, zur Einfuhrung eines européischen
Vertretungszertifikats, zur Gewahrung von Prozesskostenhilfe, zur Vernetzung von Registern
und zur schnellen und effizienten Kommunikation; iv) eine Kombination der Ziffern ii und iii,
d. h. ein Beschluss des Rates iber Félle, an denen Drittlander beteiligt sind, und eine
Verordnung, die auf den Bestimmungen des Ubereinkommens aufbaut und dessen
Funktionsweise unter den Mitgliedstaaten verbessert.

Im Rahmen der Folgenabschatzung wurde jede dieser Optionen im Hinblick auf ihre
erwarteten Auswirkungen sowie ihre Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz mit dem
rechtlichen und politischen Rahmen der EU untersucht. Auf der Grundlage dieser Bewertung
wurde die Option ,,Paket” gewéhlt, die aus einem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates
uber die Ratifizierung des HCCH-Ubereinkommens (iber den Schutz von Erwachsenen aus
dem Jahr 2000 und einer Verordnung zur Verbesserung der justiziellen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten besteht.

In der Folgenabschatzung wurde der Schluss gezogen, dass die gewéhlte Option durch einen
kohdrenten Rechtsrahmen den Schutz von Erwachsenen erheblich verbessern wirde, indem
fir Rechtssicherheit gesorgt wird, langwierige Gerichtsverfahren verringert und vermieden
werden und letztlich die Anerkennung des Schutzes von Erwachsenen in
grenziiberschreitenden Fallen innerhalb und auBerhalb der EU-Grenzen erleichtert wird.

Die gewahlte politische Option ware auch die wirksamste Ldsung fir die Probleme im
Zusammenhang mit dem Schutz von Erwachsenen, da die rechtlichen, sozialen und
psychologischen Vorteile am wichtigsten wéren. Die gewahlte Option wurde sich eindeutig
positiv auf den Schutz der Rechte, einschlielich der Grundrechte, von Erwachsenen
auswirken, z. B. auf Eigentum, Zugang zur Justiz, individuelle Autonomie und Freizlgigkeit.
Sie hatte auch positive soziale und psychologische Auswirkungen, da sie mehr
Rechtssicherheit bedeuten, Vorteile fur ihr Wohlergehen und ihre soziale Inklusion mit sich

6 Protection of Vulnerable Adults, European Added Value Assessment Accompanying the European
Parliament's Legislative Initiative Report.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581388/EPRS_STU(2016)581388 EN.pd
f

7 The protection of adults in international situations, Report of the European Law Institute.
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Protection_of _Adu
Its_in_International_Situations.pdf
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bringen und emotionale Not lindern wiirde. Dies wirde die Kosten senken, die derzeit von
Erwachsenen in grenziiberschreitenden Situationen und von den Mitgliedstaaten getragen
werden. Andere Auswirkungen waren unerheblich.® Diese Option stiinde im Einklang mit
dem Grundsatz ,,standardméaBig digital“, da die grenziiberschreitenden Verfahren zum Schutz
von Erwachsenen im Rahmen der Verordnung digitalisiert wiirden.

Durch die Annahme gemeinsamer EU-Vorschriften wirde mit der gewéhlten Option der
GroRteil der Kosten und des Verwaltungsaufwands im Zusammenhang mit Gerichtsverfahren,
Ubersetzungen und anderen Verfahren mit auBergerichtlichen Akteuren beseitigt werden.
Schéatzungen zufolge wiirden die durchschnittlichen Einsparungen des Erwachsenen oder des
Vertreters in einem grenziiberschreitenden Fall im Durchschnitt zwischen 40 EUR und
9000 EUR liegen.

Der Ausschuss fur Regulierungskontrolle gab am 20. Januar 2023 eine positive
Stellungnahme zum Bericht iber die Folgenabschatzung ab.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.
. Grundrechte

Mit dieser Verordnung soll das Recht auf Autonomie und Freiheit, seine eigenen
Entscheidungen zu treffen, gefordert werden, indem die Weitergabe einer von einem
Erwachsenen erteilten Vertretungsmacht vereinfacht wird. Dies wird insbesondere durch die
Einflhrung eines europdischen Vertretungszertifikats sichergestellt, das es dem von einem
Erwachsenen bestellten Vertreter ermdéglicht, Art und Umfang seiner Befugnisse uber
Grenzen hinweg leicht nachzuweisen. Ferner wird dies durch die Vorschriften fir die
Annahme offentlicher Urkunden gewahrleistet, wodurch dafiir Sorge getragen wird, dass die
formelle Beweiskraft dieser Urkunden in der EU anerkannt wird. Daruiber hinaus wird mit der
Vernetzung der Register sichergestellt, dass die in einem Mitgliedstaat eingetragenen
Vertretungsmachten nicht aufgrund fehlender Informationen tber deren VVorhandensein durch
eine zustdndige Behdrde in einem anderen Mitgliedstaat Gbergangen werden, und dass der
Wille und die Winsche des Erwachsenen somit respektiert werden.

Aulerdem wird mit diesem Vorschlag sichergestellt, dass in grenzuberschreitenden Féllen die
gemeinsamen Vorschriften des internationalen Privatrechts zum Schutz von Erwachsenen
angewandt und im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen ausgelegt werden. Diese Verordnung wird den
Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt ihrer
Umsetzung durch das Europaische Justizielle Netz fir Zivil- und Handelssachen, das E-
Justiz-Portal und Schulungsmalinahmen weiter erleichtern.

Schliel3lich werden mit dem Vorschlag andere Rechte von Erwachsenen gewahrt, die derzeit
auf internationaler Ebene regelmaRig bedroht oder verletzt werden, wie das Recht auf
Gleichheit vor dem Gesetz, auf Eigentum, auf Zugang zur Justiz und auf Freizugigkeit.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Den Mitgliedstaaten koénnen einmalige Kosten fir die Anpassung an die Verordnung
entstehen, insbesondere Kosten im Zusammenhang mit der Einrichtung Zentraler Behdrden
oder der Schulung von Richtern und anderen zustdndigen Behdrden in Bezug auf die neuen
Vorschriften. Es konnen geringfiigige wiederkehrende Kosten entstehen, z. B. fir die

8 Wie Auswirkungen auf die Ziele flr nachhaltige Entwicklung oder Umwelt- und Klimaauswirkungen.
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Weiterbildung von Behdrden oder die Uberwachung der Anwendung der Verordnung. Es
wird davon ausgegangen, dass diese Kosten in keinem Fall erheblich sind und durch die durch
die Verordnung bewirkten Effizienzgewinne und Kosteneinsparungen aufgewogen werden.

Den Mitgliedstaaten kdnnen auch Kosten im Zusammenhang mit der Installation und
Wartung der Zugangspunkte des dezentralen IT-Systems in ihrem Hoheitsgebiet und der
Anpassung ihrer nationalen IT-Systeme entstehen, damit sie mit den Zugangsstellen
interoperabel sind. Darlber hinaus miissen die Mitgliedstaaten moglicherweise auch von der
Kommission entwickelte Referenzimplementierungssoftware einsetzen, was ebenfalls mit
Kosten verbunden sein konnte. Diese Kosten sind notwendig, um die elektronische
Kommunikation zwischen den zustandigen Behdrden tiber ein dezentrales IT-System sowie
die Kommunikation zwischen Personen und zustdndigen Behorden Uber den auf dem
européischen E-Justiz-Portal eingerichteten européischen elektronischen Zugangspunkt zu
ermoglichen. Diese Kosten wirden jedoch nicht nur fiir diesen Vorschlag anfallen, da das
dezentrale IT-System fiir alle EU-Instrumente zur justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und
Handelssachen genutzt wiirde. Des Weiteren konnten die Mitgliedstaaten im Rahmen der
entsprechenden EU-Finanzprogramme Zuschusse zur Finanzierung dieser Kosten beantragen.

Die Mitgliedstaaten werden spezifische einmalige Kosten im Zusammenhang mit der
Einrichtung eines oder mehrerer digitalisierter Register und deren Vernetzung mit den
Registern anderer Mitgliedstaaten sowie anschlieBend wiederkehrende Wartungskosten
tragen.

Diese Kosten wirden durch die von Erwachsenen und ihren Vertretern erzielten
Gesamteinsparungen bei den Verfahrenskosten weitgehend aufgewogen.

Die Digitalisierung der Kommunikation zwischen Behorden sowie zwischen natirlichen
Personen und Behorden und die Vernetzung von Registern wiirden ebenfalls zu zusatzlichen
Kosten fur die Kommission fiihren. Die Kommission wird den zustédndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten eine gemeinsame Referenzimplementierungssoftware zur Verfligung stellen,
ein neues Modul des mit dem Digitalisierungsvorschlag® eingefilhrten europaischen
elektronischen Zugangspunkts entwickeln und pflegen und eine Vernetzungssoftware fir die
Register entwickeln und pflegen. Einzelheiten zu diesen Kosten sind dem Finanzbogen und
der diesem Vorschlag beigefligten Folgenabschétzung zu entnehmen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Eine Verordnung gilt unmittelbar in allen Mitgliedstaaten und muss daher nicht in nationales
Recht umgesetzt werden.

Der Vorschlag sieht angemessene Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten vor. Zunachst wirde die praktische Anwendung der
Verordnung durch regelméaRige Sitzungen des Europaischen Justiziellen Netzes fir Zivil- und
Handelssachen (berwacht, bei denen Sachverstdndige aus den Mitgliedstaaten
zusammenkommen. Dar(ber hinaus wirde die Kommission zehn Jahre nach Inkrafttreten der
Verordnung eine umfassende Bewertung der Anwendung der Verordnung vornehmen. Die

o Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates uber die Digitalisierung der
justiziellen Zusammenarbeit und des Zugangs zur Justiz in grenziiberschreitenden Zivil-, Handels- und
Strafsachen und zur Anderung bestimmter Rechtsakte im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit
(COM(2021) 759 final).
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Bewertung wirde unter anderem auf der Grundlage von Beitrdgen der Behdrden der
Mitgliedstaaten, externer Sachverstandiger und der Interessentrager erfolgen.

Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Kapitel I wird der Anwendungsbereich der Verordnung festgelegt, der flr
Zivilsachen in Bezug auf den Schutz Erwachsener gilt (Artikel 1), indem eine nicht
erschopfende Liste der unter die Verordnung fallenden Bereiche und eine
erschopfende Liste der von der Verordnung ausgenommenen Bereiche festgelegt
werden. Ferner werden der Gegenstand der Verordnung (Artikel 2) und die
Definitionen der in der Verordnung verwendeten Begriffe (Artikel 3) vorgestellt.

Kapitel 11 enthalt die allgemeinen Vorschriften Gber die internationale Zustandigkeit
unter unmittelbarer Bezugnahme auf die Bestimmungen des Kapitels 1l des HCCH-
Ubereinkommens zum Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000. In den
Artikeln 6 und 7 der Verordnung ist ein zusatzlicher und nicht ausschlieBlicher
Gerichtsstand in der EU vorgesehen, wenn ein Erwachsener einen Gerichtsstand
festgelegt hat. Die Wahl sollte unter drei kumulativen Bedingungen nach Artikel 6
erfolgen, wobei die Zentrale Behdrde des Mitgliedstaats, in dem der Erwachsene
seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, zu unterrichten ist.

Kapitel 111 enthdlt die Vorschriften Uber das anzuwendende Recht unter
unmittelbarer Bezugnahme auf Kapitel 111 des HCCH-Ubereinkommens (ber den
Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000.

Kapitel IV Abschnitt 1 sieht die automatische Anerkennung von Malinahmen der
Behorden der Mitgliedstaaten vor, womit der Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung umgesetzt wird, der auf dem Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens
in der EU beruht. Die Grunde fir die Nichtanerkennung werden auf das notwendige
Mindestmal} beschrankt und zielen insbesondere darauf ab, die Grundrechte von
Erwachsenen auch in grenzlberschreitenden Situationen zu schiitzen. So kann
beispielsweise unabhangig von den nationalen Verfahren und Rechtsvorschriften
eine MalRnahme, die ergriffen wurde, ohne dem Erwachsenen Gelegenheit zu geben,
gehort zu werden, moglicherweise nicht anerkannt werden. Die Ausnahmeregelung
der offentlichen Ordnung kann nur unter auBergewohnlichen Umstdnden in
Anspruch genommen werden, insbesondere bei offensichtlichen Verletzungen der
Grundrechte von Erwachsenen. In Abschnitt2 dieses Kapitels wird das
Exequaturverfahren (Verfahren zur Feststellung der Vollstreckbarkeit einer in einem
Mitgliedstaat getroffenen Malnahme in einem anderen Mitgliedstaat) flr
MaRnahmen der Behorden eines Mitgliedstaats abgeschafft. Abschnitt 3 enthélt die
Verfahrensregeln, die fir die Geltendmachung, Anfechtung oder Beantragung der
Anerkennung oder Vollstreckung einer Malinahme bei den Behdrden eines
Mitgliedstaats gelten.

Kapitel V enthélt die Vorschriften fur die Annahme 6ffentlicher Urkunden in einem
Mitgliedstaat, die von den zustdndigen Behorden eines anderen Mitgliedstaats
ausgestellt wurden, wodurch ihr Umlauf in der EU erleichtert wird. Durch die
Annahme offentlicher Urkunden wird sichergestellt, dass ihnen in anderen
Mitgliedstaaten dieselbe Beweiskraft zukommt wie in ihrem Ursprungsmitgliedstaat.
Dies umfasst sowohl den Inhalt der aufgezeichneten Urkunden als auch den darin
enthaltenen Sachverhalt. Fur oOffentliche Urkunden gilt auch die gleiche
Echtheitsvermutung und Vollstreckbarkeit wie in ihrem Ursprungsmitgliedstaat.
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In Kapitel VI Abschnitt 1 tGber die Zusammenarbeit werden Zentrale Behdrden
eingerichtet, die bei der Anwendung der Verordnung helfen und den Schutz
Erwachsener in grenziiberschreitenden Fallen, die in den Anwendungsbereich der
Verordnung fallen, verbessern sollen. In dem Vorschlag werden spezifische
Verfahren festgelegt fir: i) die Ermittlung eines Erwachsenen oder einer Person, die
den Erwachsenen voraussichtlich unterstitzen wird; ii) die Einholung der
Zustimmung der Zentralen Behorde, bevor ein Erwachsener in einen anderen
Mitgliedstaat untergebracht wird; iii) Benennung einer Behdrde oder einer Person,
die im Namen oder unter Aufsicht einer Behorde handelt, als Vertreter des
Erwachsenen im Ausland. Abschnitt 2 enthalt Vorschriften fur die direkte
Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen den Behorden, erforderlichenfalls
Uber die Zentralen Behodrden, zur Unterstiitzung bei der Durchfuhrung einer
MaRnahme oder im Falle einer schweren Gefahr. In Artikel 27 st eine
Rechtsgrundlage fir die direkte Kommunikation zwischen Gerichten und
Verwaltungsbehorden vorgesehen. Abschnitt 3 enthélt allgemeine Vorschriften flr
die Zusammenarbeit zwischen den Zentralen Behdrden oder den zusténdigen
Behorden verschiedener Mitgliedstaaten. Darin enthalten sind auch Vorschriften tber
das Recht auf Prozesskostenhilfe fir Antragsteller, die in ihrem
Herkunftsmitgliedstaat Prozesskostenhilfe erhalten. Dadurch wird der Zugang des
Antragstellers zu den Gerichten in Verfahren Uber die Anerkennung oder
Nichtanerkennung einer MalRnahme oder zur Zustellung eines Schriftstlicks in einem
anderen Mitgliedstaat gewahrleistet.

Mit Kapitel VII wird ein européisches Vertretungszertifikat eingefiihrt, das es
Vertretern von Erwachsenen ermdglicht, ihre Befugnisse in einem anderen
Mitgliedstaat einfach und effizient nachzuweisen. Die Mitgliedstaaten sollten eine
Behorde fir die Ausstellung des Zertifikats benennen. Diese Behorde sollte tber
ausreichende Kenntnisse des Falls verfuigen, auf den sich das Zertifikat bezieht, und
Zugang zu den einschlégigen Informationen haben, damit das Zertifikat auf Anfrage
rasch ausgestellt werden kann. Dieses Zertifikat ersetzt nicht andere
Bescheinigungen, die in bestimmten Mitgliedstaaten verwendet werden. Jeder
SchutzmalRnahme oder einer Offentlichen Urkunde sind Bescheinigungen im
Hinblick auf ihre Anerkennung, Vollstreckung oder ihre Annahme durch die
zustandigen Behdrden anderer Mitgliedstaaten beizufiigen. Das vorgeschlagene
Zertifikat sollte jedoch als eigenstandiges Dokument verwendet werden, um die
Befugnisse des Vertreters zu belegen, insbesondere wenn dieser im Namen oder zur
Unterstutzung des Erwachsenen mit auBergerichtlichen Akteuren zu tun hat.

Kapitel V111 zielt darauf ab, die Bereitstellung von Informationen Uber den Schutz
eines Erwachsenen fir die zustdndigen Behorden in der EU zu verbessern. Dadurch
wird sichergestellt, dass die in einem anderen Mitgliedstaat ergriffenen Malinahmen
oder die Vertretungsmacht, die der Erwachsene in einem anderen Mitgliedstaat erteilt
hat, in der gesamten EU eingehalten werden. Daher werden die Mitgliedstaaten
verpflichtet, ein oder mehrere Register der von ihren Behorden ergriffenen
MaRnahmen einzurichten. Wenn das nationale Recht eine Vertretungsmacht vorsieht,
die von einer zustandigen Behorde bestétigt wird, missen die Mitgliedstaaten
aullerdem ein Register dieser Dbestatigten Vertretungsmacht einrichten. Die
Mitgliedstaaten missen auch sicherstellen, dass diese Register sowie alle anderen
bestehenden Register der Vertretungsmacht, die nach nationalem Recht eingerichtet
wurden, Uber ein von der Kommission entwickeltes Vernetzungssystem miteinander
verbunden sind. Im Register ist ein Mindestdatensatz zu erfassen, um den
zustandigen Behorden anderer Mitgliedstaaten ausreichende Informationen (ber das
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Bestehen einer MaRnahme oder Vertretungsmacht in Bezug auf einen bestimmten
Erwachsenen zu liefern.

In Kapitel IX ist die obligatorische Nutzung der digitalen Kommunikation zwischen
zustandigen Behorden oder Zentralen Behorden und die fakultative Nutzung der
digitalen Kommunikation zwischen natirlichen Personen und zustdndigen Behdrden
festgelegt.

Die Anhdnge des Vorschlags enthalten eine Reihe von Formularen, die den
Ubersetzungsbedarf verringern und die Kommunikation und die Ubermittlung von
Informationen in grenzuberschreitenden Fallen in der EU erleichtern diirften.

Die Anhédnge | und Il zielen darauf ab, die Anerkennung und Vollstreckung
von Malinahmen der Behdrden eines Mitgliedstaats und die Annahme der von
Behorden eines Mitgliedstaats ausgestellten o6ffentlichen Urkunden zu
erleichtern.

Die Anhénge IV bis X bestehen aus Standardformularen, die die
Kommunikation zwischen natlrlichen Personen und zustdndigen Behdrden
oder zwischen zustandigen Behdrden oder Zentralen Behdrden verschiedener
Mitgliedstaaten erleichtern sollen.

SchlieBlich enthalt der Vorschlag ein Formular, das von den zustandigen
Behorden fur die Ausstellung des europdischen Vertretungszertifikats
(Anhang I11) zu verwenden ist.
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2023/0169 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber die Zustandigkeit, das anwendbare Recht, die Anerkennung und Vollstreckung

von MafRnahmen und die Zusammenarbeit in Fragen betreffend den Schutz
Erwachsener

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 81 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

3)

(4)

Mit dieser Verordnung sollen Vorschriften fiir grenzuiberschreitende Sachverhalte zum
Schutz Erwachsener, die aufgrund einer Beeintrachtigung oder der Unzulénglichkeit
ihrer personlichen Fahigkeiten auRerstande sind, ihre Interessen zu schiitzen, festgelegt
werden. Diese Verordnung enthalt insbesondere Vorschriften tiber die Zustandigkeit,
das anzuwendende Recht, die Anerkennung und Vollstreckung von MalRnahmen, die
Annahme o6ffentlicher Urkunden und die Zusammenarbeit zwischen den zustédndigen
Behorden der Mitgliedstaaten und den Zentralen Behorden.

Die Union hat sich zum Ziel gesetzt, die Union als einen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts unter uneingeschrénkter Achtung der Grundrechte, in dem
die Freiziigigkeit gewaéhrleistet ist, zu erhalten und weiterzuentwickeln. Zum
schrittweisen Aufbau eines solchen Raums erlasst die Union unter anderem
Malinahmen im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen, insbesondere
wenn dies fur das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts erforderlich ist.

Gemald Artikel 81 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) konnen zu solchen Malinahmen unter anderem MalRnahmen gehéren,
die darauf abzielen, die Vereinbarkeit der in den Mitgliedstaaten geltenden
Kollisionsnormen und Vorschriften (Gber die gegenseitige Anerkennung und
Vollstreckung gerichtlicher und aulergerichtlicher Entscheidungen zwischen den
Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten.

Die Union hat eine Reihe von Rechtsakten im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivilsachen mit grenziberschreitendem Bezug erlassen. Mit
Ausnahme der in Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europdischen
Parlaments und des Rates’® festgelegten Bestimmung iber die Handlungsfihigkeit
natlrlicher Personen im Zusammenhang mit grenziberschreitenden vertraglichen
Verpflichtungen in Zivil- und Handelssachen regelt keiner dieser Rechtsakte der

10

Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 (iber das
auf vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (Rom I) (ABI. L 177 vom 4.7.2008, S. 6).
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()

(6)

(7)

(8)

Union die grenziberschreitenden Aspekte der Rechts- und Geschéftsfahigkeit
natlrlicher Personen. Ebenso regelt kein Rechtsakt der Union die zivilrechtlichen
Aspekte des grenziberschreitenden Schutzes von Erwachsenen, die aufgrund von
Hindernissen bei der Wechselwirkung zwischen einer Beeintrachtigung oder
Unzulénglichkeit ihrer personlichen Fahigkeiten und einer Reihe 6kologischer und
personlicher Faktoren nicht in der Lage sind, ihre Interessen zu schiitzen, oder die
maoglicherweise verlangen, dass die Unterstitzung und die Garantien bei der
Austibung ihrer Rechts- und Geschéftsfahigkeit, die ihnen in einem Mitgliedstaat
gewahrt werden, in der gesamten Union fortgesetzt werden.

In Ermangelung einer solchen gemeinsamen Regelung konnen fir Erwachsene, die in
grenziiberschreitenden Situationen nicht in der Lage sind, ihre Interessen zu schiitzen,
verschiedene Schwierigkeiten auftreten, auch wenn diese Erwachsenen in einen
anderen Mitgliedstaat ziehen oder wenn sie Immobilien oder andere Vermdgenswerte
in einem anderen Mitgliedstaat besitzen. Schwierigkeiten kdnnen beispielsweise
auftreten, wenn in einem Mitgliedstaat ergriffene MalRnahmen zum Schutz von
Erwachsenen, einschlie3lich UnterstlitzungsmalRnahmen zur Ausubung ihrer Rechts-
und Geschéaftsfahigkeit, in anderen Mitgliedstaaten geltend gemacht werden missen
oder wenn die von den Erwachsenen erteilte Vertretungsmacht, die von ihren
Vertretern ausgeubt werden kann, wenn die Erwachsenen nicht in der Lage sind, ihre
Interessen zu schiitzen, spéter im Ausland geltend gemacht werden muss. Diese
Schwierigkeiten  konnen schwerwiegende negative Auswirkungen auf die
Rechtssicherheit im grenzuberschreitenden Handel, auf die Rechte und das
Wohlergehen der Erwachsenen und auf die Achtung ihrer Wirde haben. Insbesondere
die Grundrechte Erwachsener wie der Zugang zur Justiz, das Recht auf Autonomie
und das Recht auf Eigentum und Freizugigkeit kdnnen beeintrachtigt werden.

Daher sind einheitliche Vorschriften des internationalen Privatrechts fur
grenzuberschreitende Sachverhalte erforderlich, um den Schutz der Grundrechte von
Erwachsenen mit einer Beeintrachtigung oder Unzulénglichkeit ihrer personlichen
Fahigkeiten zu verbessern. Auf internationaler Ebene sieht das Ubereinkommen vom
13. Januar 2000 Uber den internationalen Schutz von Erwachsenen (im Folgenden
,,HCCH-Ubereinkommen iiber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000%)
Vorschriften Uber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung und
Vollstreckung von MalRnahmen zum Schutz dieser Erwachsenen, das anzuwendende
Recht fur Vertretungsmachten und die Zusammenarbeit zwischen den Behdrden seiner
Vertragsparteien vor.

Das HCCH-Ubereinkommen Gber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000
hindert seine Vertragsparteien nicht daran, ihre Zusammenarbeit im Bereich des
Schutzes Erwachsener tiber die Bestimmungen dieses Ubereinkommens selbst hinaus
zu fordern oder sogar in ihren gegenseitigen Beziehungen von den darin festgelegten
Regeln abzuweichen. Im Einklang mit Artikel 49 Absatze 2 und 3 des HCCH-
Ubereinkommens Gber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 enthalt diese
Verordnung Vorschriften fir die von diesem Ubereinkommen erfassten
Angelegenheiten in Bezug auf Erwachsene, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in
einem Mitgliedstaat haben. Die mit dieser Verordnung festgelegten Vorschriften
sollten im Verhéltnis der Mitgliedstaaten zu Drittstaaten, die Vertragsparteien des
HCCH-Ubereinkommens tiber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 sind,
die Anwendung dieses Ubereinkommens nicht beriihren.

In diese Verordnung sollten einige Bestimmungen des HCCH-Ubereinkommens uiber
den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000, insbesondere Uber die internationale
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(9)

(10)

Zustandigkeit und das anzuwendende Recht, aufgenommen werden und in den
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbar sein. Es ist jedoch
angezeigt, dass die Union in den Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten den
Schutz von Erwachsenen in grenzlberschreitenden Situationen innerhalb der Union
weiter verbessert und dabei auf dem Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens zwischen
den Mitgliedstaaten und auf den Erfahrungen aus anderen Bereichen der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivilsachen aufbaut. Diese Verordnung sollte daher die
Bestimmungen des HCCH-Ubereinkommens Gber den Schutz von Erwachsenen aus
dem Jahr 2000 ergénzen, indem Vorschriften festgelegt werden, die darauf abzielen,
die Verfahren und die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten zu vereinfachen, zu straffen und zu modernisieren. Insbesondere sollte
es moglich sein, das Recht auf Autonomie von Erwachsenen und ihr Recht auf
gleichberechtigte Ausubung ihrer Rechts- und Geschaftsfahigkeit zu fordern, indem in
einem grenziiberschreitenden Kontext die Ausubung der Vertretungsmacht erleichtert
wird, bei der Erwachsene ihren Schutz fiir einen Zeitraum, in dem sie nicht in der Lage
sein werden, sich um ihre eigenen Interessen zu kiimmern, im Voraus organisiert
haben und indem die von den Erwachsenen getroffenen Entscheidungen vollstandig
und unmittelbar umgesetzt werden.

Angesichts der Komplementaritdt dieser Verordnung und des HCCH-
Ubereinkommens Gber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 sowie der
Notwendigkeit, einen  kontinuierlichen ~ Schutz  von  Erwachsenen in
grenziiberschreitenden Fallen, an denen Mitgliedstaaten und Drittlander beteiligt sind,
zu gewadhrleisten, sollte die Auslegung der Vorschriften dieser Verordnung und der
Bestimmungen des HCCH-Ubereinkommens Gber den Schutz von Erwachsenen aus
dem Jahr 2000 nach Mdglichkeit angeglichen werden.

Daruber hinaus sollte sich die Auslegung der in dieser Verordnung festgelegten
Vorschriften von ihren Zielen leiten lassen, die darin bestehen, den Schutz der
Grundrechte und Grundfreiheiten sowie anderer Rechte von Erwachsenen in
grenziberschreitenden Situationen zu verbessern, einschlieflich ihres Rechts auf
Autonomie, den Zugang zur Justiz, Eigentum, Gehor, Freiziigigkeit und der
Gleichstellung. In diesem Zusammenhang baut diese Verordnung auf der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,,Charta®) und auf den
internationalen Menschenrechtsnormen in diesem Bereich auf. Insbesondere ist ein
erheblicher Teil der Erwachsenen, fir die diese Verordnung gilt, Menschen mit
Behinderungen. Ihre Rechte, einschliel3lich des Rechts auf Gleichheit vor dem Gesetz,
Integritt, Zugang zur Justiz und Achtung ihrer innewohnenden Wirde und ihrer
individuellen Autonomie, werden durch das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen!* (im Folgenden ,,VN-BRK*),
dessen Vertragsparteien sowohl die Union als auch ihre Mitgliedstaaten sind,
garantiert. Die im Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen verankerten Rechte mussen sowohl in nationalen als
auch in grenziberschreitenden Fallen geschiitzt werden, und wenn Malihahmen in
Bezug auf Menschen mit Behinderungen ergriffen werden, mussen diese Malinahmen
im Einklang mit dem VN-BRK stehen. Diese Verordnung, in der Vorschriften des
internationalen Privatrechts fir grenziiberschreitende Féalle festgelegt werden, sollte im
Einklang mit den Menschenrechtsverpflichtungen im Rahmen des VN-BRK,
insbesondere mit dessen Artikeln3, 9, 12 und 19, angewandt werden. Als
Vertragsparteien des Ubereinkommens der Vereinten Nationen uber die Rechte von

11

ABI. L 23 vom 27.1.2010, S. 37.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Menschen mit Behinderungen mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre
nationalen materiell- und verfahrensrechtlichen Vorschriften tber die Behandlung von
Erwachsenen mit den im VN-BRK verankerten Menschenrechtsverpflichtungen im
Einklang stehen. Insbesondere missen die Mitgliedstaaten die Gleichheit von
Erwachsenen vor dem Gesetz und ihr Recht auf gleichberechtigte Rechts- und
Geschaftsfahigkeit in allen Lebensbereichen mit der Unterstitzung, die sie
gegebenenfalls bendétigen, sowie die Autonomie und Integritat der Erwachsenen
gemald Artikel 12 der VN-BRK achten.

Neben dem Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten sowie anderer Rechte von
Erwachsenen in grenziberschreitenden Situationen, einschlie3lich der Achtung ihres
Willens und ihrer Préaferenzen, zielt diese Verordnung auch darauf ab, die
Wirksamkeit und Schnelligkeit von Gerichts- und Verwaltungsverfahren zum Schutz
von Erwachsenen zu verbessern, indem die Mechanismen fir die Zusammenarbeit in
grenzuberschreitenden Verfahren vereinfacht und gestrafft werden. Sie zielt ferner
darauf ab, die Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit im grenziberschreitenden
Handel sowohl fur Erwachsene und ihre Vertreter als auch fur andere Parteien,
unabhdngig davon, ob es sich um 6ffentliche oder private Einrichtungen handelt, zu
starken. Durch die Schaffung groRRerer Rechtssicherheit und einfacherer, gestraffter
und digitalisierter Verfahren sollten auch Einzelpersonen ermutigt werden, ihr Recht
auf Freizlgigkeit auszulben.

Diese Verordnung sollte fir Zivilsachen gelten, die den Schutz von Erwachsenen
betreffen, insbesondere im Zusammenhang mit Malinahmen, 6ffentlichen Urkunden
und der Vertretungsmacht zum Schutz eines Erwachsenen. Der Schutz ist erforderlich
aufgrund einer Unzulénglichkeit oder Beeintrachtigung der personlichen Féhigkeiten
des Erwachsenen, die dauerhaft oder voribergehend und unter anderem physischer
oder psychosozialer Art sein kann, oder im Zusammenhang mit einer altersbedingten
Krankheit wie der Alzheimer-Krankheit oder aufgrund eines Gesundheitszustands wie
eines Komas. Der Schutz ist vor allem dann erforderlich, wenn Hindernisse im
Zusammenspiel mit einer Reihe von 6kologischen und persénlichen Faktoren ihre
gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft behindern, insbesondere wenn die
Unzuldnglichkeit oder Beeintrachtigung der personlichen Fahigkeiten des
Erwachsenen diesen daran hindert, sich um seine eigenen Interessen, wie z. B.
Vermogensinteressen und personliche oder gesundheitliche Interessen, zu kiimmern.
Eine schwerwiegende Vernachldssigung der personlichen Interessen oder
Vermogensinteressen der Angehoérigen, fir die der Erwachsene verantwortlich ist,
kann ebenfalls auf eine Beeintrachtigung oder Unzuldnglichkeit der personlichen
Fahigkeiten des Erwachsenen hindeuten.

Wurden Malinahmen zum Schutz eines Kindes getroffen, die nach Erreichen der
Volljahrigkeit des Kindes in Kraft bleiben oder wirksam werden sollen, sollten sie in
den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, sobald das Kind das
18. Lebensjahr vollendet hat.

Die fir SchutzmaBnahmen verwendete Terminologie unterscheidet sich in den
Rechtsordnungen der einzelnen Mitgliedstaaten; diese terminologischen Unterschiede
sollten die Anerkennung dieser Schutzmalinahmen in anderen Mitgliedstaaten nicht
beeintrachtigen.

Ungeachtet der in den einzelnen Mitgliedstaaten verwendeten Rechtsterminologie
sollten Malinahmen zum Schutz von Erwachsenen, die im Einklang mit den
Grundrechten der betreffenden Erwachsenen getroffen werden, ungehindert in der
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(17)

(18)

(19)

Union umlaufen. Zu diesem Zweck sollte diese Verordnung im Einklang mit der
Charta und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen ausgelegt werden. Um das Recht auf Autonomie zu
schutzen, sollten in dieser Verordnung Garantien vorgesehen werden, die es
ermdoglichen, die Anerkennung von MalRnahmen zu versagen, die ergriffen werden,
ohne dem Erwachsenen Gelegenheit zu geben, gehort zu werden, es sei denn, es liegen
begriindete aulergewdhnliche Umstande im Zusammenhang mit der Dringlichkeit der
Lage vor oder die offensichtlich der Offentlichen Ordnung widersprechen. Bei der
Prifung, ob eine Malnahme der Behorden eines anderen Mitgliedstaats nicht
offensichtlich gegen die 6ffentliche Ordnung verstoRt, sollten die Behdrden eines
Mitgliedstaats, in dem die Anerkennung beantragt wird, anhand der Artikel 3, 9 12
und 19 der VN-BRK beurteilen, ob diese MaRnahme die Grundrechte des
Erwachsenen gewadhrleistet.

Zur Gewdhrleistung einer einheitlichen Auslegung dieser Verordnung sollten darin
insbesondere die Begriffe ,,Erwachsener®, , Vertreter und ,,Behorde” definiert
werden, die in den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten unterschiedliche
Bedeutungen haben konnen. Im Sinn dieser Verordnung ist ein Erwachsener eine
Person, die das 18. Lebensjahr vollendet hat. Je nach Sachverhalt sollte sich dies auf
Erwachsene beziehen die aufgrund einer Beeintrachtigung oder Unzul&nglichkeit ihrer
personlichen Fahigkeiten auRerstande sind, ihre Interessen zu schiitzen, oder auf
Erwachsene, die eine Vertretungsmacht fiir jene Erwachsene austiben, die auRRerstande
sind, ihre Interessen zu schitzen.

Bezugnahmen auf einen ,,Vertreter” in dieser Verordnung sollten entsprechend als
Bezugnahmen auf einen oder mehrere Vertreter verstanden werden.

Fir die Zwecke dieser Verordnung und im Einklang mit der Terminologie des HCCH-
Ubereinkommens (iber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 sollte der
Begriff ,,Behorde” so ausgelegt werden, dass er sich auf die Gerichte oder
Verwaltungsbehérden bezieht, die Mallnahmen zum Schutz des Erwachsenen treffen.
Im weiteren Sinne sollte der Begriff ,,zustindige Behorde* so ausgelegt werden, dass
er sich auf eine Behdrde eines Mitgliedstaats bezieht, die Zustandigkeiten im Bereich
des Schutzes von Erwachsenen hat. Dazu gehdren Behorden, die Malinahmen
ergreifen, Behorden, die Offentliche Urkunden ausstellen, und Behorden, die
Bescheinigungen, Formulare oder das europdische  Vertretungszertifikat
ausstellen. Daruber hinaus gehdéren auch andere Behorden oder Stellen, die in
amtlicher Eigenschaft in Angelegenheiten im Zusammenhang mit dem Schutz von
Erwachsenen handeln dazu, z.B. diejenigen, die fir die Uberwachung oder
Durchfiihrung von Malinahmen zustandig sind.

Die Vorschriften Gber die internationale Zustandigkeit und das anzuwendende Recht
in Bezug auf den Schutz von Erwachsenen sollten denen des HCCH-Ubereinkommens
uber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 entsprechen, um Diskrepanzen
zu vermeiden und so weit wie moglich sicherzustellen, dass in einem Fall, an dem
Mitgliedstaaten und Drittstaaten, die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens sind,
beteiligt sind, dieselben Vorschriften gelten. Einige Mitgliedstaaten sind zum
Zeitpunkt der  Anwendbarkeit dieser Verordnung mdoglicherweise  nicht
Vertragsparteien des HCCH-Ubereinkommens iber den Schutz von Erwachsenen aus
dem Jahr 2000. Um allen Szenarien Rechnung zu tragen, sollte das HCCH-
Ubereinkommen Gber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 dieser
Verordnung beigefligt werden.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Es ist angezeigt, das mit dem HCCH-Ubereinkommen (ber den Schutz von
Erwachsenen aus dem Jahr 2000 geschaffene System der internationalen gerichtlichen
Zustandigkeit zu erganzen, um der Wahl des Gerichtsstands durch Erwachsene in der
Union gebihrend Rechnung zu tragen. Um das Recht von Erwachsenen auf
Autonomie besser zu schitzen, sollte die Wahl des Gerichtsstands, die Erwachsene
treffen, wenn sie Vorkehrungen fir ihre kiinftige Vertretung treffen, respektiert
werden, ohne dass zusatzliche Verfahren erforderlich sind, insbesondere fir die
Genehmigung durch die Behorden der Mitgliedstaaten, in denen die Erwachsenen
ihren gewohnlichen Aufenthalt haben. Unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass sich
die personliche oder finanzielle Situation eines Erwachsenen zwischen dem Zeitpunkt
der Wahl des Gerichtsstands und dem Zeitpunkt, zu dem der Erwachsene Schutz
bendtigt, &ndern kann, sollten die gewdhlten Gerichte jedoch die Mdglichkeit haben,
zu beurteilen, ob die von dem Erwachsenen getroffene Wahl zum Zeitpunkt der
Anrufung noch im Interesse dieses Erwachsenen liegt. Diese Beurteilung sollte in
erster Linie im Hinblick auf die Ansichten dieses Erwachsenen und die Bedeutung der
Veranderungen seiner Lebensbedingungen und Vermdgenswerte seit der Wahl des
Gerichtsstands erfolgen.

Die Festlegung eines zusatzlichen Gerichtsstands auf der Grundlage der Wahl des
Erwachsenen sollte weder den Mechanismus des HCCH-Ubereinkommens iiber den
Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 beeintrachtigen noch die Wirksamkeit der
Kommunikation zwischen den Behdrden beeintrdchtigen und positive und negative
Kompetenzkonflikte vermeiden. Die in den Artikeln 7, 9, 10 und 11 des HCCH-
Ubereinkommens (iber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 vorgesehenen
Mechanismen, die bestimmten Zustadndigkeitskriterien Vorrang einrdumen, die
Wirkungen bestimmter MalRnahmen begrenzen und einen Informationsaustausch
zwischen den Behdrden des gewohnlichen Aufenthalts und den Behdrden mit
subsidiarer oder konkurrierender Zustandigkeit ermdoglichen, sollten daher in der
Union auch fur Behdrden gelten, die ihre Zustandigkeit je nach Wahl des Erwachsenen
austiben. Daher sollten diese Bestimmungen fur die von einem Erwachsenen
gewahlten Behorden in gleicher Weise gelten wie fir die Behdorden am Ort des
gewohnlichen Aufenthalts.

Die Behorden, die die Ausubung ihrer Zustédndigkeit entsprechend der Wahl des
Erwachsenen in Erwagung ziehen, sollten ihre Zustandigkeit nicht austben, wenn die
Behorden am Ort des gewohnlichen Aufenthalts des Erwachsenen ihre Zustandigkeit
bereits ausgelbt haben, insbesondere wenn diese Behorden eine MaRnahme ergriffen
oder beschlossen haben, dass keine Malinahme ergriffen werden sollte, oder wenn bei
ihnen ein Verfahren anhéngig ist.

Die im HCCH-Ubereinkommen uber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000
festgelegten Bestimmungen uber das anzuwendende Recht sollten in vollem Umfang
in diese Verordnung aufgenommen werden. Um eine einheitliche Anwendung dieser
Verordnung zu gewéhrleisten, sollte die Bezugnahme auf Kapitel I1l des HCCH-
Ubereinkommens tber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 ber das
anzuwendende Recht so verstanden werden, dass sie sich auf das gesamte Kapitel
bezieht, einschlieBlich der Bestimmungen des Artikels 16 des Ubereinkommens tiber
die Anderung oder Beendigung der Vertretungsmacht.

Das gegenseitige Vertrauen in die Rechtspflege in der Union rechtfertigt den
Grundsatz, dass MaRnahmen zum Schutz von Erwachsenen, die in einem Mitgliedstaat
ergangen sind, in allen Mitgliedstaaten anerkannt werden sollten, ohne dass es eines
besonderen Verfahrens bedarf. Dies sollte keine betroffene Person daran hindern,
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einen Beschluss dariber zu beantragen, ob Grinde fir die Versagung der
Anerkennung vorliegen oder nicht. Es sollte dem innerstaatlichen Recht des
Mitgliedstaats, in dem ein derartiger Antrag gestellt wird, Uberlassen bleiben, zu
bestimmen, wer als betroffene Person betrachtet werden sollte, die berechtigt ist, einen
solchen Antrag zu stellen. Um das Recht von Erwachsenen auf Zugang zur Justiz zu
wahren und ihnen ausreichende Rechtsmittel zur Verfligung zu stellen, sollten
Erwachsene unabhéngig von Art und Umfang der MaRnahme das Recht haben, einen
Beschluss zu beantragen, mit dem festgestellt wird, dass keine Grinde fir eine
Versagung bestehen.

Die Anerkennung und Vollstreckung von Malinahmen sollten auf dem Grundsatz des
gegenseitigen Vertrauens beruhen. Daher sollten die Griinde fir die Nichtanerkennung
im Hinblick auf das dieser Verordnung zugrunde liegende Ziel, die Anerkennung und
Vollstreckung von MalRnahmen und den Umlauf der Vertretungsmacht zu erleichtern
und die Rechte von Erwachsenen wirksam zu schutzen, auf ein Mindestmald
beschrankt werden. Insbesondere sollte die Zustandigkeit der Behdrden des
Ursprungsmitgliedstaats nicht tiberprift werden.

Die Anerkennung einer MalRnahme sollte nur dann versagt werden kénnen, wenn einer
oder mehrere Grinde fir die Versagung der Anerkennung vorliegen. Um den
Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens zu wahren, sollte die Liste der Griinde fir die
Versagung der Anerkennung in dieser Verordnung erschépfend sein. Malinahmen zum
Schutz von Erwachsenen konnen langfristig sein und nachfolgende Anpassungen
erfordern. Die Vorschriften fur die Versagung der Anerkennung von MaRnahmen
sollten diesen Veranderungen im Laufe der Zeit Rechnung tragen. Daher sollte eine
spatere Malinahme, die von einem Drittland getroffen wird, das nach den Vorschriften
dieser Verordnung zustédndig gewesen waére, eine frihere Malinahme ersetzen, soweit
diese unvereinbar ist. Um zu vermeiden, dass in den Mitgliedstaaten unvereinbare
Malinahmen getroffen werden, sollten mit dieser Verordnung ein geschlossenes
System der gerichtlichen Zustandigkeit und der Mechanismus der gegenseitigen
Unterrichtung zwischen den zustdndigen Behorden und den Zentralen Behdrden
eingeflhrt werden.

Verfahren zum Schutz Erwachsener sollten sich grundsatzlich an den Ansichten des
Erwachsenen orientieren. Erwachsenen sollte daher im Einklang mit den Artikeln 20,
25, 26 und 47 der Charta und den Artikeln 3, 9, 12, 13 und 19 der VN-BRK eine
wirksame und echte Gelegenheit zur freien MeinungsauRerung gegeben werden. Dem
Erwachsenen sollte Gelegenheit gegeben werden, sich zu &uBern, aulRer in dringenden
Féllen, einschliel3lich in Féllen, in denen der Erwachsene absolut nicht in der Lage ist,
seine Meinung zu &ufern. Eine Malinahme, die getroffen wurde, ohne dass der
Erwachsene die Mdoglichkeit hatte, gehdrt zu werden, kann abgesehen von den
aullergewohnlichen dringenden Umsténden und der nachgewiesenen Unféahigkeit, sich
auszudriicken, nicht anerkannt werden. Die Tatsache, dass der Erwachsene die
Maoglichkeit hatte, angehort zu werden, sollte in der Union einheitlich beurteilt werden
und nicht anhand der wesentlichen Verfahrensgrundsétze des Mitgliedstaats, in dem
die Anerkennung beantragt wird. Ein Beispiel fiir einen dringenden Fall ist eine
Situation, in der sich der Erwachsene einer dringenden Operation unterziehen muss
und aufgrund seines Gesundheitszustands nicht in der Lage ist, seine Meinung zu
auern.

Die Frage des Verfahrens und der Art der Anhorung des Erwachsenen sollte dem
nationalen Recht (berlassen werden, wobei die Rechte von Erwachsenen auf
Barrierefreiheit gebihrend zu berticksichtigen sind. Ist eine Anhoérung in einem
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grenzliberschreitenden Kontext erforderlich, sollten die Behdrden der Mitgliedstaaten
die spezifischen Instrumente der internationalen justiziellen Zusammenarbeit,
gegebenenfalls einschlieflich der in der Verordnung (EU) 2020/1783*? vorgesehenen
Instrumente, nutzen.

Um den unterschiedlichen Systemen zum Schutz von Erwachsenen in den
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, sollten 6ffentliche Urkunden, die auf den Schutz
von Erwachsene und ihren Interessen ausgerichtet sind, in allen Mitgliedstaaten
anerkannt werden. In einer von einer Behdrde eines Mitgliedstaats zum Schutz eines
Erwachsenen oder dessen Interessen ausgestellten Offentlichen Urkunde kdénnen
insbesondere eine Vertretungsmacht eines Erwachsenen fur einen Zeitraum, in dem
dieser Erwachsene nicht in der Lage sein wird, seine Interessen zu schiitzen, oder
Patientenverfugungen, in denen die Winsche und Praferenzen des Erwachsenen
festgehalten oder direkte Anweisungen in bestimmten Angelegenheiten, einschliellich
Gesundheit, Wohlergehen oder Benennung eines Vertreters durch eine Behorde erteilt
werden, festgehalten werden. Diese 6ffentlichen Urkunden sollten in einem anderen
Mitgliedstaat die gleiche formelle Beweiskraft wie im Ursprungsmitgliedstaat oder die
damit am ehesten vergleichbare Wirkung entfalten. Die formelle Beweiskraft einer
offentlichen Urkunde in einem anderen Mitgliedstaat oder die damit am ehesten
vergleichbare Wirkung sollte durch Bezugnahme auf Art und Umfang der formellen
Beweiskraft der offentlichen Urkunde im Recht des Ursprungsmitgliedstaats bestimmt
werden.

Um den Umlauf von Malnahmen und o6ffentlichen Urkunden in der Union zu
erleichtern, ist es notwendig, sie begleitende Bescheinigungen vorzusehen, wenn sie
im Ausland anerkannt, vollstreckt oder gegebenenfalls angenommen werden mussen.
Die Verfahren zur Berichtigung, zum Widerruf und zur Anfechtung von
Bescheinigungen, die fir die Anerkennung und Vollstreckung von Maltnahmen und
die Annahme Offentlicher Urkunden verwendet werden, sollten dem nationalen Recht
uberlassen werden. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs nehmen die Behorden
bei der Ausstellung der Bescheinigungen gerichtliche Funktionen wahr und die
Ausstellung von Bescheinigungen ist Teil der Kontinuitdt des vorangegangenen
Gerichtsverfahrens. Daher sollten die Mitgliedstaaten angemessene und wirksame
Rechtsbehelfe im Zusammenhang mit dieser Ausgabe zur Verfligung stellen.

In allen Mitgliedstaaten sollten Zentrale Behdrden bestimmt werden. Die Zentralen
Behorden sollten insbesondere die zustandigen Behdrden in grenzlberschreitenden
Verfahren unterstitzen und sowohl in allgemeinen als auch in konkreten Féllen
zusammenarbeiten. In Einzelfallen sollte sich die Zusammenarbeit nicht auf einen
bestimmten Teil des Gerichts- oder Verwaltungsverfahrens beschranken, und sie sollte
dann eingeleitet und fortgesetzt werden, wenn ein grenzuberschreitendes Element
besteht und eine Zusammenarbeit erforderlich ist.

Um unnotige Vermittler zu vermeiden und eine beschleunigte Kommunikation zu
fordern, sollten die zustdndigen Behorden in der Lage sein, Informationen oder
Unterstitzung direkt von der Zentralen Behorde des ersuchten Mitgliedstaats
anzufordern, sollten aber auch die Madglichkeit haben, ihr Ersuchen gegebenenfalls
uber die Zentrale Behorde ihres Mitgliedstaats zu Gbermitteln.

12

Verordnung (EU) 2020/1783 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2020 tber
die Zusammenarbeit zwischen den Gerichten der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Beweisaufnahme
in Zivil- oder Handelssachen (Beweisaufnahme) (ABI. L 405 vom 2.12.2020, S. 1).
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GemaR Artikel 19 des VN-BRK sollen Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt
die Maoglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und
mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sein, in besonderen Wohnformen zu leben.
Fur die Zwecke dieser Verordnung konnen Situationen auftreten, in denen die
Behorden eines Mitgliedstaats eine MaBnahme in Bezug auf den Aufenthaltsort oder
die vorlbergehende Unterbringung eines Erwachsenen treffen miussen. Beispiele fur
solche Situationen sind Félle, in denen die Behérden dem Erwachsenen Hilfestellung
bei der Entscheidung uber seinen Aufenthaltsort leisten oder in denen ein Erwachsener
nicht in der Lage ist, seine Meinung zu duBern, und in denen einem Vertreter keine
Vertretungsmacht Uber seinen Aufenthaltsort ubertragen wurde und eine Aufnahme in
eine Pflegeeinrichtung erforderlich ist. Soll eine solche Unterbringung in einem
anderen Mitgliedstaat erfolgen, so sollte vor der Ergreifung dieser MaRnahme ein
Konsultationsverfahren zur Einholung der Zustimmung der Zentralen Behérde des
Vollstreckungsmitgliedstaats ~ durchgefuhrt ~ werden. Das  Ersuchen  der
Ursprungsbehérde um Zustimmung sollte die Grunde fir die vorgeschlagene
MalRnahme und, soweit mdglich, die Ansichten des betroffenen Erwachsenen im Sinne
von Artikel 19 des VN-BRK enthalten. Die Zentrale Behorde des
Vollstreckungsmitgliedstaats sollte in der Lage sein, unverziglich zu entscheiden, ob
sie die Zustimmung erteilt oder sie versagt. Geht innerhalb von sechs Wochen keine
Antwort ein, so sollte dies nicht als Zustimmung aufgefasst werden, und ohne
Zustimmung sollte die MaRnahme nicht vollstreckt werden. Die Konsultation sollte
nicht durchgeflhrt werden, wenn die Unterbringung bei einer Einzelperson erfolgt und
keine Aufsicht durch eine BehoOrde des Mitgliedstaats, in dem die Unterbringung
erfolgt, erforderlich ist.

In Féllen, in denen der Erwachsene wesentliche Verbindungen zu einem anderen als
dem Mitgliedstaat hat, dessen Behorden nach dieser Verordnung zustandig sind, z. B.
aufgrund seiner regelmalligen Anwesenheit, oder komplexer finanzieller
Vermdgenswerte in diesem Staat, kann die Benennung eines Vertreters in diesem
anderen Mitgliedstaat verlangt werden. In diesen Féllen kdnnen eine geografische
Né&he des Vertreters und eine gute Kenntnis der Rechtsvorschriften erforderlich sein,
um die Kontinuitdt des Schutzes des Erwachsenen zu gewdhrleisten. In Féllen, in
denen dieser Vertreter in einem anderen Mitgliedstaat von einer zustandigen Behorde
benannt werden sollte, sollte es mdglich sein, die Bestimmung eines solchen
Vertreters bei den Behorden des anderen Mitgliedstaats, zu dem der Erwachsene
wesentliche Verbindungen hat, zu beantragen, und es sollte mdglich sein, die
entstandenen Kosten zu erstatten.

Vertreter von Erwachsenen, die aufgrund einer Beeintrdchtigung oder
Unzulé@nglichkeit ihrer persdnlichen Fahigkeiten nicht in der Lage sind, ihre Interessen
zu schitzen, sollten ihre Befugnisse zur Vertretung dieser Erwachsenen und zum
Schutz der Interessen dieser Erwachsenen in der Union geltend machen kdnnen. Daher
sollten Vertreter in der Lage sein, ihren Status und ihre Befugnisse in einem anderen
Mitgliedstaat leicht nachzuweisen, beispielsweise in einem Mitgliedstaat, in dem sich
Immobilien oder andere Vermodgenswerte des Erwachsenen befinden. Um dies zu
ermdglichen, sollte ein europdisches Vertretungszertifikat (im Folgenden ,,Zertifikat®)
geschaffen werden. Dieses Zertifikat sollte ein einheitlich sein und fir die
Verwendung in einem anderen Mitgliedstaat ausgestellt werden. Das Zertifikat sollte
entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip nicht die innerstaatlichen Schriftstiicke
ersetzen, die gegebenenfalls in den Mitgliedstaaten fur ahnliche Zwecke verwendet
werden.
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Das Zertifikat kann vom Vertreter des Erwachsenen auf der Grundlage einer
bestehenden Malinahme oder bestatigten Vertretungsmacht (im Folgenden
,Ursprungsmafinahme® und ,,urspriinglich bestétigte Vertretungsmacht®) beantragt
werden. Es sollte daher nur in Situationen ausgestellt werden, in denen ein
Erwachsener tatsachlich nicht in der Lage ist, seine Interessen zu schitzen, und der
Vertreter berechtigt ist, ihn in einer oder mehreren konkreten Angelegenheiten aktiv
zu vertreten. Das Zertifikat sollte Informationen Uber den Umfang der Befugnisse
enthalten, die der Vertreter im Namen eines Erwachsenen ausuben darf, und
gegebenenfalls Uber die Angelegenheiten, in denen der Vertreter nicht oder unter
bestimmten Bedingungen handlungsbefugt ist.

Die Verwendung des Zertifikats sollte nicht verpflichtend sein. Dies bedeutet, dass ein
Vertreter eines Erwachsenen, der berechtigt ist, ein Zertifikat zu beantragen, dazu
nicht verpflichtet sein sollte, jedoch die Madoglichkeit haben sollte, nationale
Schriftstiicke oder andere nach dieser Verordnung zur Verfiigung stehende Urkunden
(eine MalRnahme oder eine 6ffentliche Urkunde) zu nutzen, wenn er seine Befugnisse
in einem anderen Mitgliedstaat geltend macht. Personen, die in eigenem Namen
handeln, sollten nicht verpflichtet sein, ein Zertifikat vorzulegen, daher sollte das
Zertifikat nur fur Vertreter ausgestellt werden, die nachweisen missen, dass sie befugt
sind, zur Unterstiitzung oder im Namen eines Erwachsenen zu handeln.

Um die Ausstellung des Zertifikats zu beschleunigen und sicherzustellen, dass die das
Zertifikat ausstellende zustdndige Behorde tber ausreichende Informationen tber den
vorliegenden Fall verfiigt, sollte die Zustandigkeit fiir die Ausstellung des Zertifikats
bei der zustdndigen Behorde liegen, die entweder die Malinahme ergriffen oder die
Vertretungsmacht bestatigt hat, oder bei einer anderen zustdndigen Behorde, die
Zugang zu Informationen Uber die UrsprungsmaRnahme oder die urspriinglich
bestéatigte Vertretungsmacht hat (im Folgenden ,ausstellende Behorde®). Es sollte
Sache jedes Mitgliedstaats sein, seine ausstellenden Behorden zu bestimmen und zu
entscheiden, ob sie andere zustdndige Stellen in das Ausstellungsverfahren
einbeziehen konnen. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission die einschlagigen
Angaben (ber die zur Ausstellung eines Zertifikats befugten Behorden mitteilen,
damit diese Angaben der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.

Um sicherzustellen, dass das Verfahren fiir die Ausstellung des Zertifikats in der
gesamten Union einheitlich ist, sollte diese Verordnung Vorschriften flr die
Ausstellung des Zertifikats enthalten. Die ausstellende Behorde sollte das Zertifikat
auf Antrag und nach Uberpriifung der zu bestitigenden Elemente ausstellen. Das
Verfahren fur die Beantragung und Ausstellung des Zertifikats sollte dadurch
vereinfacht werden, dass die Behorde, die das Zertifikat ausstellt, Zugang zu der
UrsprungsmalRnahme oder der urspriinglich bestétigten Vertretungsmacht hat und
Kenntnis von deren fortdauernden Giiltigkeit und den darin enthaltenen Informationen
hat. Soweit mdglich, sollte die ausstellende Behorde vor der Ausstellung des
Zertifikats das in dieser Verordnung eingerichtete Vernetzungssystem der Register der
SchutzmalRnahmen konsultieren, um zu Gberprifen, ob in einem anderen Mitgliedstaat
eine widerspruchliche MaRnahme oder Vertretungsmacht besteht. Gibt der
Antragsteller in seinem Antrag auf ein Zertifikat an, dass das Zertifikat dazu dienen
sollte, seine Befugnisse flr einen bestimmten Zweck oder in einem bestimmten
Kontext nachzuweisen, so sollte die ausstellende Behorde in das Zertifikat so weit wie
maoglich hinreichend detaillierte Informationen aufnehmen, die diesen Zweck oder
Kontext widerspiegeln. Das Original des Zertifikats sollte bei der ausstellenden
Behorde verbleiben, die dem Antragsteller eine oder mehrere beglaubigte Abschriften
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des Zertifikats ausstellt. Das Zertifikat sollte in einem obligatorischen Format gemaR
dem Anhang zu dieser Verordnung ausgestellt werden. Um die Ubersetzungskosten zu
senken, wenn das Zertifikat in einem anderen Mitgliedstaat vorgelegt wird, sollte das
Formular fur das Zertifikat im Anhang dieser Verordnung in allen Sprachen der Union
verfiigbar sein.

Um sicherzustellen, dass das Zertifikat und seine beglaubigten Abschriften auf dem
neuesten Stand bleiben und auf der Grundlage einer gltigen Ursprungsmalinahme
oder ursprunglich bestatigten Vertretungsmacht gelten, sollte die Gultigkeit des
Zertifikats und seiner beglaubigten Abschriften zeitlich begrenzt sein. Nach Ablauf
des Zertifikats kann die ausstellende Behorde ein neues Zertifikat ausstellen, wenn alle
Elemente flr die Ausstellung des Zertifikats Gberprift wurden. Mit der begrenzten
Gultigkeit soll sichergestellt werden, dass die ausstellende Behdrde regelmalig
uberprift, ob sich die Rechtslage in Bezug auf den Erwachsenen geandert hat, z. B.
auf der Grundlage einer spateren MalRnahme in Bezug auf den Erwachsenen oder eines
Widerrufs der Befugnisse des Vertreters. Die Gultigkeit des Zertifikats sollte
grundsétzlich auf ein Jahr begrenzt sein. Die ausstellende Behorde kann jedoch die
Gultigkeitsdauer des Zertifikats von Fall zu Fall unterschiedlich festlegen,
insbesondere unter Berlicksichtigung der Vermutung der Giiltigkeit des Zertifikats und
der mit dem ausgestellten Zertifikat verbundenen Wirkungen, insbesondere des
Schutzes Dritter, die mit dem Vertreter Geschafte tatigen. Die ausstellende Behorde
sollte insbesondere die Art und die voraussichtliche Dauer des Schutzes, die Gultigkeit
der Ursprungsmalinahme, etwaige Vorkehrungen, die der Erwachsene in der
urspringlich  bestétigten  Vertretungsmacht getroffen hat, sowie das Ziel
beruicksichtigen, dass das Zertifikat die Rechtslage des Erwachsenen wahrend der
gesamten Gultigkeitsdauer des Zertifikats genau widerspiegeln sollte. Vor diesem
Hintergrund kann die ausstellende Behorde das Zertifikat fur einen kirzeren Zeitraum
als ein Jahr ausstellen, z. B. wenn die UrsprungsmalBnahme weniger als ein Jahr
dauern soll, oder sie fur einen langeren Zeitraum als ein Jahr ausstellen, beispielsweise
wenn die UrsprungsmaRnahme mehrere Jahre dauern soll und die Wahrscheinlichkeit
einer Anderung der Umstande in Bezug auf den Erwachsenen minimal ist. Die
Gultigkeitsdauer der beglaubigten  Abschriften des Zertifikats sollte der
Gultigkeitsdauer des Zertifikats entsprechen.

Das Zertifikat sollte in samtlichen Mitgliedstaaten dieselbe Wirkung entfalten. Es
sollte kein eigenstandiger vollstreckbarer Titel sein, sondern eine Beweiskraft haben,
und es sollte davon ausgegangen werden, dass es die im Zertifikat enthaltenen
Elemente, die nach dem auf den Schutz eines bestimmten Erwachsenen
anzuwendenden Recht oder nach einem anderen auf bestimmte Elemente
anzuwendenden Recht festgestellt wurden, zutreffend nachweist. Diese Vermutung der
Richtigkeit wird dadurch verstérkt, dass die ausstellende Behérde vor der Ausstellung
des Zertifikats — auch Uber das Vernetzungssystem — prifen sollte, ob die
UrsprungsmalRnahme oder die urspriinglich bestétigte Vertretungsmacht gultig ist und
nicht durch eine spatere Mallnahme oder bestétigte Vertretungsmacht ersetzt wurde.
Die Beweiskraft des Zertifikats sollte sich jedoch nicht auf Elemente beziehen, die
nicht durch diese Verordnung geregelt werden, wie etwa die Frage, ob ein bestimmter
Vermdgenswert dem Erwachsenen gehort oder nicht.

Personen, die mit einem Vertreter zu tun haben, der in einem giiltigen Zertifikat als zur
Vertretung eines Erwachsenen in einer bestimmten Angelegenheit berechtigt genannt
wurde, sollten angemessene Garantien erhalten, wenn sie sich in gutem Glauben auf
die Richtigkeit der in dem Zertifikat bestatigten Angaben verlassen haben. Dieselbe
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Garantie sollte jeder Person gewahrt werden, die auf der Grundlage der in einem
gultigen Zertifikat bestatigten Informationen dem Vertreter des Erwachsenen Zugang
zu Immobilien oder anderen Vermdgenswerten des Erwachsenen gewéhrt, Zahlungen
an den Vertreter leistet oder von diesem eine Immobilie kauft oder erhalt, wenn der
Vertreter in einem glltigen Zertifikat als berechtigt genannt ist, in diesen
Angelegenheiten im Namen des Erwachsenen zu handeln. Der Schutz sollte
gewahrleistet werden, wenn noch gultige beglaubigte Abschriften vorgelegt werden.

Um den Zugang zur Justiz zu gewéhrleisten und die Zuverlassigkeit des Zertifikats zu
verbessern, ist es erforderlich, Rechtsbehelfe gegen Beschlisse der ausstellenden
Behorde Uber die Ausstellung oder Versagung der Ausstellung eines Zertifikats oder
Beschliisse lber die Berichtigung, Anderung oder Riicknahme eines Zertifikats
vorzusehen. Wird ein Zertifikat berichtigt, gedndert oder widerrufen, sollte die
ausstellende Behorde die Personen unterrichten, denen beglaubigte Abschriften
ausgestellt wurden, um eine missbréuchliche Verwendung dieser Abschriften zu
vermeiden.

Um einen kontinuierlichen Schutz von Erwachsenen in grenzlberschreitenden
Situationen in der Union zu gewabhrleisten, sollten die zustdndigen Behdrden und die
Zentralen Behdrden Zugang zu einschlégigen Informationen tiber das Bestehen von
MaBnahmen anderer Behorden haben, einschlielRlich der Malinahmen, die in einem
anderen Mitgliedstaat ergriffen wurden. Darliber hinaus ist es fur die Wahrung des
Rechts auf Autonomie und der Freiheit, seine eigenen Entscheidungen zu treffen, von
entscheidender Bedeutung, dass der wvon einem Erwachsenen in einer
Vertretungsmacht zum Ausdruck gebrachte Wille respektiert wird, selbst wenn diese
Vertretungsmacht von dem Erwachsenen in einem anderen Mitgliedstaat erteilt oder
von den zustandigen Behorden eines anderen Mitgliedstaats bestétigt wurde. Um die
Unterrichtung der jeweils zustandigen Behorden und der Zentralen Behdrden zu
verbessern und zu verhindern, dass parallele Verfahren eingeleitet werden oder die
Vertretungsmacht nicht berlicksichtigt wird, sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, ein oder mehrere Register einzurichten und zu fiihren, in denen Daten im
Zusammenhang mit dem Schutz von Erwachsenen erfasst werden. In den Registern
der SchutzmalRnahmen sollten verpflichtende Informationen Uber die von ihren
Behorden ergriffenen Malinahmen und, wenn das nationale Recht eine Bestatigung der
Vertretungsmacht durch eine zustdndige Behorde vorsieht, verpflichtende
Informationen (ber diese bestédtigte Vertretungsmacht erfasst werden. Um die
Interoperabilitat und Verfugbarkeit von Informationen im Zusammenhang mit dem
Schutz von Erwachsenen in der Union zu gewahrleisten, sollten die Mitgliedstaaten,
die vor der Annahme dieser Verordnung Register Uber SchutzmalRnahmen, die
bestatigte Vertretungsmacht oder andere Arten von Vertretungsmacht eingerichtet
haben, die nach ihrem nationalen Recht eingetragen sind, in diesen Registern dieselben
verpflichtenden Informationen zur Verfligung stellen.

Um sicherzustellen, dass die Uber das Vernetzungssystem bereitgestellten
Informationen relevant sind, sollten die Mitgliedstaaten nicht daran gehindert werden,
neben den verpflichtenden auch zusatzliche Informationen Uber das
Vernetzungssystem bereitzustellen. Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten die
Mdoglichkeit haben, Uber das Vernetzungssystem Informationen Uber die Art der
MaRnahme, den Namen des Vertreters oder historische Daten zu MalRnahmen und zur
Vertretungsmacht, die vor der Anwendung dieser Verordnung erfasst wurden, zur
Verfligung zu stellen.
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Um zustandigen Behorden und Zentralen Beh6rden mit einem berechtigten Interesse
in anderen Mitgliedstaaten den Zugang zu den in den Registern der Schutzmafinahmen
oder Registern anderer Arten der Vertretungsmacht eingetragenen Informationen zu
erleichtern, sollten diese Register der SchutzmalRnahmen, der bestétigten
Vertretungsmacht oder anderer Arten von Vertretungsmacht miteinander verknupft
werden. Diese Verordnung sollte die Rechtsgrundlage fur diese Vernetzung bilden.

Die Vernetzung der Register der Mitgliedstaaten ist ein wesentlicher Bestandteil des
Kooperationsmechanismus, um die Rechte von Erwachsenen in grenziiberschreitenden
Féllen zu schitzen und Rechtssicherheit in der Union zu gewahrleisten. Die
Mitgliedstaaten sollten daher sicherstellen, dass die in ihren Registern gespeicherten
Informationen auf dem neuesten Stand sind. Die Behdrden eines Mitgliedstaats sollten
bei der Anderung oder Beendigung einer in einem anderen Mitgliedstaat getroffenen
MalRnahme sicherstellen, dass den Behdrden des anderen Mitgliedstaats angemessene
Informationen zur Verfliigung gestellt werden, insbesondere damit der andere
Mitgliedstaat sein(e) Register der SchutzmaRnahmen aktualisieren kann.

Es sollten moderne und zeitsparende schriftliche Kommunikationsmittel zwischen den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten und den Zentralen Behorden sichergestellt
werden. Fur Verfahren nach dieser Verordnung sollte die schriftliche Kommunikation
zwischen den zustidndigen Behdrden der Mitgliedstaaten und den Zentralen Behérden
in der Regel auf elektronischem Wege (iber ein sicheres und zuverlassiges dezentrales
IT-System erfolgen. Das dezentrale IT-System sollte aus den Back-End-Systemen der
Mitgliedstaaten und interoperablen Zugangsstellen, einschlielRlich des europdischen
elektronischen Zugangspunkts, bestehen, Uber die sie vernetzt werden sollten. Die
Zugangspunkte des dezentralen IT-Systems sollten auf dem mit der
Verordnung (EU) 2022/850 des Europdischen Parlaments und des Rates™
eingerichteten e-CODEX-System beruhen.

Die Ubermittlung tiber das dezentrale IT-System kann aufgrund einer Storung des
Systems unmaglich sein. Auch ist eine Ubertragung eventuell nicht moglich, wenn die
Art der zu ubermittelnden Beweise die Ubermittlung iiber digitale Mittel praktisch
undurchfihrbar macht, z. B. Sachbeweise. Wenn das dezentrale IT-System nicht
verwendet wird, sollte die Kommunikation mit dem am besten geeigneten alternativen
Mittel durchgefiihrt werden. Dieses alternative Mittel sollte unter anderem dazu
fiihren, dass die Ubermittlung so rasch wie mdglich und auf sichere Weise durch
andere sichere elektronische Mittel oder durch Postdienste durchgefihrt wird.

Um die Flexibilitdt bestimmter grenziberschreitender Verfahren zum Schutz von
Erwachsenen zu gewdhrleisten, konnten andere Kommunikationsmittel geeigneter
sein. Daher sollte die Kommunikation ber das dezentrale 1T-System fur die direkte
Kommunikation zwischen Behorden nicht verpflichtend sein, insbesondere wenn die
Behorden eine direkte personliche Kommunikation benétigen. In diesen Féllen kénnen
weniger formale Kommunikationsmittel wie z. B. E-Mails genutzt werden. Da die
Behorden sensible Daten verarbeiten, sollte bei der Auswahl der geeigneten
Kommunikationsmittel ~ stets  die  Sicherheit und  Zuverldssigkeit  des
Informationsaustauschs beriicksichtigt werden.

13

Verordnung (EU) 2022/850 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2022 Uber ein
EDV-System flr den grenziiberschreitenden elektronischen Datenaustausch im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen (e-CODEX-System) und zur Anderung der Verordnung
(EV) 2018/1726 (ABI. L 150 vom 1.6.2022, S. 1).
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Es ist notwendig, ein modernes Mittel fir den Zugang zur Justiz bereitzustellen, das es
naturlichen und juristischen Personen und den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten ermdglicht, elektronisch Gber den durch die Verordnung (EU) [.../...]
des Europaischen Parlaments und des Rates* [Digitalisierungsverordnung]
eingerichteten europdischen elektronischen Zugangspunkt auf dem Européischen
Justizportal zu kommunizieren.

Der europaische elektronische Zugangspunkt sollte die elektronische Kommunikation
naturlicher und juristischer Personen mit den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Verfahren zur Anerkennung oder
Nichtanerkennung einer MaBnahme, zur Ausstellung von Bescheinigungen und zur
Ausstellung, Berichtigung, Anderung, Riicknahme oder Aussetzung des europaischen
Vertretungszertifikats oder diesbeziiglichen Rechtsbehelfsverfahren ermdglichen. Die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sollten nur dann Uber den européischen
elektronischen Zugangspunkt kommunizieren, wenn die betreffende Einzelperson oder
private Einrichtung der Nutzung dieses Kommunikationsmittels zuvor ausdriicklich
zugestimmt hat.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung sollte im
Einklang mit den Verordnungen (EU) 2016/679% und (EU) 2018/1725'® und der
Richtlinie 2002/58/EGY”  des  Europaischen  Parlaments und des Rates
erfolgen. Personenbezogene Daten sollten im Rahmen dieser Verordnung nur fur die
darin genannten spezifischen Zwecke verarbeitet werden, ohne dass die
Weiterverarbeitung fir im offentlichen Interesse liegende Archivzwecke gemaR
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 89 der Verordnung (EU) 2016/679 beriihrt
wird.

Im Allgemeinen sollte es sich bei den nach dieser Verordnung zu verarbeitenden
personenbezogenen Daten insbesondere um Daten handeln, die in Dokumenten
enthalten sind, die von den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten und den
Zentralen Behdrden in Bezug auf Erwachsene, die in den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallen, und deren Vertreter bearbeitet werden. Diese personenbezogenen
Daten sollten sich insbesondere auf die Informationen beziehen, die erforderlich sind,
um eine Mallnahme in Bezug auf Erwachsene, die in den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallen, zu ergreifen und deren fortgesetzten Schutz in
grenzuberschreitenden Situationen zu gewahrleisten. Bei der Anwendung dieser
Verordnung werden personenbezogene Daten von den zustdndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten und den Zentralen Behorden verarbeitet. Dartber hinaus muss die
Kommission diese Daten mdglicherweise fir die Zwecke der Entwicklung und
Aufrechterhaltung der digitalen Kommunikationsmittel verarbeiten. Diese Verordnung

14
15

16

17

ABI. C [Nummer] vom [X.X.XXXX], S. X.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 {ber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphdre in der elektronischen
Kommunikation (Datenschutzrichtlinie flr elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002,
S. 37).
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sollte die Dauer der Speicherung von Informationen und personenbezogenen Daten,
die von den zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten und den Zentralen Behdrden
verarbeitet werden, nicht einschrianken, da der Schutz Erwachsener oft langfristig
sichergestellt werden muss und die MaRnahmen und oOffentlichen Urkunden flr einen
langeren Zeitraum gliltig bleiben.

Neben der oben beschriebenen Datenverarbeitung sollten personenbezogene Daten
auch im Rahmen dieser Verordnung verarbeitet werden, um das System fur die
Vernetzung von Registern der Schutzmallnahmen und anderen Registern der
Vertretungsmacht einzurichten und die Pflege und das ordnungsgemafe Funktionieren
dieses Systems zu gewdhrleisten. Diese zusatzliche Verarbeitung ist dadurch
gerechtfertigt, dass die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten und die Zentralen
Behorden mit einem berechtigten Interesse Zugang zu Informationen darlber haben
missen, ob ein bestimmter Erwachsener in einem anderen Mitgliedstaat geschitzt ist,
um den weiteren Schutz dieses Erwachsenen in grenziiberschreitenden Situationen zu
gewahrleisten und die Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit zu erhéhen. Die
Mitgliedstaaten sollten fur die technische Verwaltung, Pflege und Sicherheit ihrer
Register sowie, soweit ihr nationales Recht dies vorsieht, fir die Richtigkeit und
Zuverlassigkeit der darin enthaltenen Daten verantwortlich sein. Daten Uber betroffene
Personen sollten in erster Linie in den von den Mitgliedstaaten gefuihrten Registern
gespeichert werden. Dartiber hinaus muss die Kommission méglicherweise Daten zum
Zwecke der Entwicklung und Pflege des Systems der Vernetzung verarbeiten und
vorubergehend Daten speichern, auf die Uber das Vernetzungssystem zugegriffen wird.

Die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten und die Zentralen Behorden sollten
personenbezogene Daten im Einklang mit den geltenden Datenschutzvorschriften,
insbesondere der Verordnung (EU) 2016/679, verarbeiten. Diese Verordnung sollte
die Rechtsgrundlage fur die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behotrden der Mitgliedstaaten und die Zentralen BehdOrden gemaR
Artikel 6 Absétze 1 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679 bilden. Diese Verordnung
sollte auch die Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Kommission geméalR Artikel 5 Absétze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2018/1725
bilden.

Daruber hinaus koénnen im Rahmen dieser Verordnung verarbeitete Daten (ber
Erwachsene auch personenbezogene Daten Uber die Gesundheit dieser Erwachsenen
umfassen. Diese personenbezogenen Gesundheitsdaten kénnen entweder ausdriicklich
in den gemal dieser Verordnung verarbeiteten Dokumenten enthalten sein oder
indirekt daraus abgeleitet werden, dass ein Erwachsener aufgrund einer
Beeintréachtigung oder Unzul&nglichkeit seiner personlichen Fahigkeiten nicht in der
Lage ist, seine Interessen zu  schitzen. Gemal  Artikel 9  der
Verordnung (EU) 2016/679 sollten personenbezogene Gesundheitsdaten als besondere
Kategorie personenbezogener Daten behandelt werden. Diese Verordnung sollte
Bedingungen und Garantien fur die Verarbeitung dieser besonderen Kategorien
personenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten und die
Zentralen Behdrden im Einklang mit  Artikel 9 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2016/679 vorsehen. Die Daten werden von den Behdrden der
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer justiziellen Téatigkeit gemal Buchstabe f des
genannten Artikels verarbeitet, oder die Verarbeitung wird im Einklang mit
Buchstabe g des genannten Artikels aus Griinden eines erheblichen o6ffentlichen
Interesses auf der Grundlage dieser Verordnung erforderlich sein, die darauf abzielt,
den Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten und anderer Rechte von
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Erwachsenen in grenzuberschreitenden Situationen zu verbessern, die Wirksamkeit
und Schnelligkeit von Gerichts- und Verwaltungsverfahren zum Schutz von
Erwachsenen zu verbessern und die Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit bei
grenzuberschreitenden Angelegenheiten zu erh6hen. Ebenso sollte diese Verordnung
im Einklang mit Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1725 Bedingungen
und Garantien fir die Verarbeitung dieser besonderen Kategorien personenbezogener
Daten durch die Kommission vorsehen. Die Verarbeitung der Daten ist flr die
Geltendmachung, Auslbung oder Verteidigung von Rechtsanspriichen gemaR
Buchstabe f des genannten Artikels erforderlich, oder geméaR Buchstabe g des
genannten Artikels aus Grunden eines erheblichen oOffentlichen Interesses auf der
Grundlage dieser Verordnung.

Fur eine solche Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten sollten
geeignete Garantien bestehen, und diese Daten sollten im Rahmen dieser Verordnung
nur verarbeitet werden, wenn dies fur die in dieser Verordnung genannten Zwecke der
Verarbeitung erforderlich und verhéltnismafig ist. So sollten beispielsweise bei der
Einrichtung des Systems der Vernetzung mehrere Schutzvorkehrungen getroffen
werden. Die Uber das Vernetzungssystem verarbeiteten Daten sollten auf das MaR
beschrénkt sein, das fir den Zugang zu Informationen (ber die Malinahmen und die
Vertretungsmacht in Bezug auf einen bestimmten Erwachsenen erforderlich ist. Die
Uber das Vernetzungssystem verarbeiteten Daten sollten sich daher auf die
personenbezogenen Daten beschrénken, die in den in dieser Verordnung festgelegten
verpflichtenden Informationen enthalten sind, es sei denn, die Mitgliedstaaten
gewéhren Uber das Vernetzungssystem Zugang zu zusatzlichen Daten, z. B. zu einer
eingetragenen Vertretungsmacht oder zum Namen eines Vertreters und zum Umfang
der Vertretung. Das Vernetzungssystem sollte keine personenbezogenen Daten
speichern, es sei denn, es handelt sich um eine vorubergehende Speicherung, die
erforderlich ist, um den Zugang zu diesen Daten zu gewdhrleisten. Der Zugang zu
Daten Uber das Vernetzungssystem sollte nicht 6ffentlich sein. Nur die zustédndigen
Behorden und Zentralen Behorden, die nach ihrem nationalen Recht Zugang zu den
nationalen Registern haben, sollten Zugang zum Vernetzungssystem haben, sofern sie
auch ein berechtigtes Interesse am Zugang zu bestimmten Daten haben. Im Rahmen
von Durchflihrungsrechtsakten sollten weitere Datenschutzgarantien in Bezug auf die
digitale Kommunikation und die Vernetzung von Registern vorgesehen werden.

Der Europaische  Datenschutzbeauftragte  wurde nach  Artikel 42  der
Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates!® angehort
und hat am [Datum]*® eine Stellungnahme abgegeben.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfihrung dieser
Verordnung in Bezug auf die Einrichtung des dezentralen IT-Systems und des mit
dieser Verordnung eingefiihrten dezentralen Vernetzungssystem sollten der
Kommission Durchfiihrungsbefugnisse (bertragen werden. Diese Befugnisse sollten

18

19

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

ABI. C [Nummer] vom [X.X.XXXX], S. X.
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(61)

(62)

(63)

(64)

im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates? ausgeiibt werden.

Die der Offentlichkeit zur Verfilgung gestellten Formulare und Informationen sowie
die Kommunikation zwischen den zustdndigen Behdrden und natrlichen Personen
gemald dieser Verordnung sollten im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2019/882 des
Europdischen  Parlaments und des Rates?>  zuganglich sein.  Die
Barrierefreiheitsanforderung sollte unter Berticksichtigung der Art und der rechtlichen
Auswirkungen der Information oder der Kommunikation bewertet und umgesetzt
werden. Insbesondere sollten die Bescheinigungen und das europaische
Vertretungszertifikat den Inhalt der getroffenen MalRnahme oder die erteilte
Vertretungsmacht genau und detailliert widerspiegeln und nicht vereinfacht werden.

Um sicherzustellen, dass die Bescheinigungen nach den Artikeln 15 und 17 und das
europdische Vertretungszertifikat nach Kapitel VIl dieser Verordnung auf dem
neuesten Stand gehalten werden, sollte der Kommission die Befugnis ubertragen
werden, nach Artikel 290 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union
Rechtsakte anzunehmen, um Anhénge I bis X dieser Verordnung zu &ndern. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstdndigen, durchfiihrt,
die mit den Grundsatzen im Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung?? niedergelegt wurden.
Um insbesondere fir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung
delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstdndigen  haben systematisch Zugang zu den  Sitzungen der
Sachverstéandigengruppen der Kommission, die mit der VVorbereitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

Im Einklang mit dem Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens und zur Erleichterung
grenzlberschreitender ~ Verfahren sollten die  Verwaltungsformalititen im
Zusammenhang mit dem Umlauf 6ffentlicher Urkunden im Bereich des Schutzes von
Erwachsenen vereinfacht werden. Daher sollten Offentliche Urkunden, die fir die
Zwecke dieser Verordnung vorgelegt werden, von der Legalisation oder einer
ahnlichen Formlichkeit, wie etwa einer Apostille, ausgenommen werden. Diese
Ausnahme sollte sich auf o6ffentliche Urkunden erstrecken, die von einer Behorde
eines Mitgliedstaats ausgestellt und Behdrden eines anderen Mitgliedstaats vorgelegt
werden. Diese Ausnahme sollte insbesondere im Zusammenhang mit
Gerichtsverfahren mit grenziiberschreitendem Bezug oder in Verfahren gemaR dieser
Verordnung gelten und sich auf offentliche Urkunden, die sich unmittelbar auf den
Schutz von Erwachsenen beziehen, sowie andere Belege erstrecken.

In den Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten sollte diese Verordnung Vorrang
vor dem HCCH-Ubereinkommen Gber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr
2000 haben. Um jedoch sicherzustellen, dass das HCCH-Ubereinkommen iiber den
Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 in Bezug auf Drittlander angewandt wird,

20

21

22

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 Uber die
Barrierefreiheitsanforderungen fur Produkte und Dienstleistungen (ABI. L 151 vom 7.6.2019, S. 70).

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union und der Europdischen Kommission tiber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

die Vertragsparteien des genannten Ubereinkommens sind und auf die diese
Verordnung keine Anwendung findet, sollte diese Verordnung unter bestimmten
Umstéanden, in denen der Erwachsene seinen gewdhnlichen Aufenthalt in der Union
hat und der grenzuberschreitende Aspekt des vorliegenden Falls diesen Drittstaat
betrifft, keine Anwendung finden. Darlber hinaus sollte die Zusammenarbeit
zwischen den zustdndigen Behorden und den Zentralen Behorden eines Mitgliedstaats
und denen einer Vertragspartei des HCCH-Ubereinkommens iiber den Schutz von
Erwachsenen aus dem Jahr 2000 durch die einschlagigen Bestimmungen des
Ubereinkommens geregelt werden.

Diese Verordnung sollte nicht fur Kinder unter 18 Jahren gelten, auch dann nicht,
wenn sie vor diesem Alter die Geschaftsfahigkeit erlangt haben Dadurch sollte eine
Uberschneidung mit dem Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2019/1111% des
Rates und des HCCH-Ubereinkommens vom 19. Oktober 1996 (iber die Zustandigkeit,
das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MalRnahmen zum Schutz von
Kindern®* vermieden werden. Auch sollte dadurch verhindert werden, dass bestimmte
Personen weder unter diese Verordnung noch unter diese beiden Instrumente fallen.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22
Uber die Position Dénemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet.

[Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tber die Europaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten Protokolls Nr. 21
uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses
Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder
durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.] ODER

[Nach Artikel 3 des dem Vertrag tber die Européische Union und dem Vertrag tber
die Arbeitsweise der Europaischen Union beigefligten Protokolls Nr. 21 (ber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts hat das Vereinigte Koénigreich mit Schreiben vom [...]
mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen
maochte.]

Da die Ziele dieser Verordnung, namlich die Verbesserung des Schutzes der Rechte
Erwachsener in grenzuberschreitenden Situationen in der Union, die Verbesserung der
Wirksamkeit und Schnelligkeit grenziberschreitender Verfahren zum Schutz von
Erwachsenen und die Erhéhung der Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit in diesen
Situationen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kdnnen,
sondern vielmehr wegen der unmittelbaren Anwendbarkeit und Verbindlichkeit dieser
Verordnung auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben

23

24

Verordnung (EU) 2019/1111 des Rates vom 25. Juni 2019 (iber die Zustandigkeit, die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend die elterliche
Verantwortung und Uber internationale Kindesentfiihrungen (ABI. L 178 vom 2.7.2019, S. 1).

ABI. L 151 vom 11.6.2008, S. 39.
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Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit geht diese Verordnung nicht

uber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel |

ANWENDUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Die Vorschriften dieser Verordnung dienen dazu,

1)

(2)

(3)

a) den Mitgliedstaat zu bestimmen, dessen Behdrden zustandig sind, MaRnahmen
zum Schutz der Person oder des Vermdgens des Erwachsenen zu treffen,

b)  das von diesen Behdrden bei der Austibung ihrer Zustandigkeit anzuwendende
Recht zu bestimmen,

c) das auf die Vertretung des Erwachsenen anzuwendende Recht zu bestimmen,

d) die Anerkennung und Vollstreckung solcher MalRnahmen in allen
Mitgliedstaaten sicherzustellen,

e) die Annahme 6ffentlicher Urkunden in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen,

f) die zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung notwendige
Zusammenarbeit zwischen den zustdandigen Behdrden und den Zentralen
Behdorden der Mitgliedstaaten einzurichten,

g) die Mitteilungen zwischen den zustandigen Behorden und den Zentralen
Behorden zu digitalisieren und Mittel fir die digitale Kommunikation
zwischen natlrlichen bzw. juristischen Personen und den zustédndigen
Behorden bereitzustellen,

h)  ein europdisches Vertretungszertifikat einzuftihren,
i) ein System zur Vernetzung der Schutzregister der Mitgliedstaaten einzurichten.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung ist bei zivilrechtlichen grenziiberschreitenden Sachverhalten auf
den Schutz von Erwachsenen anzuwenden, die aufgrund einer Beeintrachtigung oder
der Unzulanglichkeit ihrer personlichen Fahigkeiten nicht in der Lage sind, ihre
Interessen zu schiitzen.

Diese Verordnung ist auch auf MaRnahmen anzuwenden, die hinsichtlich eines
Erwachsenen zu einem Zeitpunkt getroffen worden sind, in dem er das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet hatte.

Die in Absatz 1 genannten MalRnahmen kdnnen insbesondere Folgendes umfassen:

a) die Entscheidung ber die Handlungsunfahigkeit eines Erwachsenen und die
Einrichtung einer Schutzordnung,

b)  die Unterstellung des Erwachsenen unter den Schutz eines Gerichts oder einer
Verwaltungsbehorde,
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die Vormundschaft, die Pflegschaft und entsprechende Einrichtungen,

d) die Bestimmung und den Aufgabenbereich jeder Person oder Stelle, die fiir die
Person oder das Vermdgen des Erwachsenen verantwortlich ist, den
Erwachsenen vertritt oder ihm beisteht,

e) die Entscheidung Uber eine Unterbringung des Erwachsenen in einer
Einrichtung oder an einem anderen Ort, an dem Schutz gewahrt werden kann,

f)  die Verwaltung und Erhaltung des Vermdgens des Erwachsenen oder die
Verfligung darber,

g) die Erlaubnis eines bestimmten Einschreitens zum Schutz der Person oder des
Vermogens des Erwachsenen.

4) Diese Verordnung ist nicht anzuwenden:

a)  auf Unterhaltspflichten,

b) auf das Eingehen, die Ungiltigerklarung und die Auflésung einer Ehe oder
einer ahnlichen Beziehung sowie die Trennung,

c) auf den Glterstand einer Ehe oder vergleichbare Regelungen fiir dhnliche
Beziehungen,

d)  auf trusts und Erbschaften,

e) auf die soziale Sicherheit,

f) auf offentliche MaBnahmen allgemeiner Art in Angelegenheiten der
Gesundheit,

g) auf Malinahmen, die hinsichtlich einer Person infolge ihrer Straftaten ergriffen
wurden,

h)  auf Entscheidungen uber Asylrecht und Einwanderung,

i) auf Mallnahmen, die allein auf die Wahrung der oOffentlichen Sicherheit
gerichtet sind.

(5) Absatz 4 beriihrt in den dort genannten Bereichen nicht die Berechtigung einer

Person, als Vertreter des Erwachsenen zu handeln.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.
2.

,,Erwachsener* eine Person, die das 18. Lebensjahr vollendet hat;

»Malnahme* eine MaBBnahme einer Behorde eines Mitgliedstaats, ungeachtet
ihrer Bezeichnung, die auf den Schutz eines Erwachsenen gerichtet ist;

., Vertretungsmacht® Befugnisse, die von einem Erwachsenen entweder durch
eine Vereinbarung oder ein einseitiges Rechtsgeschéft fur den Fall eingerdumt
werden, dass er selbst nicht in der Lage ist, seine Interessen zu schiitzen;

,LuUrsprungsmitgliedstaat den Mitgliedstaat, in dem die MaBnahme getroffen
oder die 6ffentliche Urkunde férmlich errichtet wurde;
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10.

11.

12.

13.

,offentliche Urkunde* ein Schriftstiick im Zusammenhang mit dem Schutz
eines Erwachsenen, das in einem Mitgliedstaat als Offentliche Urkunde
formlich errichtet oder eingetragen worden ist und dessen Beweiskraft

a)  sich auf die Unterschrift und den Inhalt der 6ffentlichen Urkunde bezieht
und

b)  von einer Behdrde oder einer anderen vom Ursprungsmitgliedstaat hierzu
ermachtigten Stelle festgestellt worden ist;

,Behorde* ein Gericht oder eine Verwaltungsbehorde eines Mitgliedstaats, das
oder die daflir zustandig ist, MaBnahmen zum Schutz der Person oder des
Vermdogens des Erwachsenen zu treffen;

,»ursprungsbehorde die Behorde, die die MaBnahme getroffen oder die
offentliche Urkunde férmlich errichtet hat;

»oestitigte Vertretungsmacht eine Vertretungsmacht, beziiglich derer eine
zustandige Behorde bestatigt hat, dass der mit den betreffenden Befugnissen
ausgestattete Vertreter diese ausiiben kann;

»zustindige Behorde eine Behorde eines Mitgliedstaats, die in
Angelegenheiten betreffend den Schutz des Erwachsenen zustandig ist;

»vernetzungssystem* ein System zur Vernetzung der Schutzregister und der
Register anderer Vertretungsmachten;

»dezentrales IT-System* ein Netzwerk, das aus IT-Systemen und
interoperablen Zugangspunkten, die jeweils unter der Verantwortung und
Verwaltung der einzelnen Mitgliedstaaten betrieben werden, sowie dem
européischen elektronischen Zugangspunkt besteht und den sicheren und
zuverldssigen grenzuberschreitenden Informationsaustausch erméglicht;

»Schutzregister ein Register, in dem die zum Schutz eines Erwachsenen
getroffenen MaRnahmen und bestatigten Vertretungsmachten eingetragen
wurden;

»europdischer  elektronischer ~ Zugangspunkt®  einen  interoperablen
Zugangspunkt im Sinne des Artikels2 Nummer5 der Verordnung [...]
[Digitalisierungsverordnung].

Artikel 4

Verweise auf das HCCH-Ubereinkommen Uiber den Schutz von Erwachsenen aus dem

Jahr 2000

Soweit in dieser Verordnung erwahnt, gilt das HCCH-Ubereinkommen vom 13. Januar 2000
Uber den internationalen Schutz von Erwachsenen (im Folgenden ,,HCCH-Ubereinkommen
iiber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000%), das dieser Verordnung beigefiigt ist,

entsprechend.

Kapitel 11
ZUSTANDIGKEIT

Artikel 5
Allgemeine Zustandigkeit
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Vorbehaltlich des Artikels 6 dieser Verordnung bestimmt sich die Zustandigkeit nach
Kapitel Il des HCCH-Ubereinkommens (ber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr
2000.

Artikel 6
Wahl der Zustandigkeit

(1) Unbeschadet des Artikels5 sind die Behorden eines anderen Mitgliedstaats als
desjenigen, in dem der Erwachsene seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, zustandig,
wenn alle folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a)  Der Erwachsene hat die Behorden dieses Mitgliedstaats gewahlt, als er noch in
der Lage war, seine Interessen zu schitzen.

b)  Die Wahrnehmung der Zustandigkeit ist im Interesse des Erwachsenen.

c) Die Behorden eines anderen Mitgliedstaats, die nach den Artikeln 5 bis 8 des
HCCH-Ubereinkommens iber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr
2000 zustandig sind, haben ihre Zustéandigkeit nicht ausgetibt.

(2 Wenn die Behorden eines Mitgliedstaats ihre Zustandigkeit nach Absatz 1 ausiben,
unterrichten sie die nach Artikel 18 bestimmte Zentrale Behdrde des Mitgliedstaats,
in dem der Erwachsene seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, davon mithilfe des
Formblatts in Anhang IV.

(3) Die Wahl der Zustandigkeit nach Absatz 1 muss schriftlich erfolgen und von dem
Erwachsenen datiert und unterzeichnet werden. Elektronische Ubermittlungen, die
eine dauerhafte Aufzeichnung der Wahl der Zustandigkeit ermdglichen, sind der
Schriftform gleichgestellt.

4) Die Bezugnahmen auf Artikel 5 des HCCH-Ubereinkommens iiber den Schutz von
Erwachsenen aus dem Jahr 2000 in Artikel 7 Absétze 1, 2 und 3, den Artikeln 9
und 10 sowie Artikel 11 Absatze 1 und 2 des Ubereinkommens gelten auch als
Bezugnahmen auf den vorliegenden Artikel. Die in Artikel 10 Absatz 4 des
Ubereinkommens genannten Angaben werden gegebenenfalls auch der Behorde
Ubermittelt, die ihre Zustandigkeit nach Absatz 1 ausgelbt hat.

Artikel 7
Nicht ausschlieBliche Zustandigkeit

Die Zustandigkeit, die den von dem Erwachsenen nach Artikel 6 dieser Verordnung
gewdhlten Behdrden Ubertragen wird, ist nicht ausschlielich und hindert insbesondere die
nach den Artikeln 5 und 6 des HCCH-Ubereinkommens (iber den Schutz von Erwachsenen
aus dem Jahr 2000 zustandigen Behdrden nicht daran, ihre Zustandigkeit auszuliben, wenn die
von dem Erwachsenen gewdahlten Behorden ihre Zustandigkeit nicht austiben oder auf diese
Zusténdigkeit verzichten.

Kapitel 111
ANZUWENDENDES RECHT

Artikel 8

Bestimmung des anzuwendenden Rechts
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Das auf den grenztberschreitenden Schutz Erwachsener anzuwendende Recht bestimmt sich
nach Kapitel 11l des HCCH-Ubereinkommens (iber den Schutz von Erwachsenen aus dem
Jahr 2000.

1)

@)

3)

Kapitel 1V
ANERKENNUNG UND VOLLSTRECKUNG VON
MABNAHMEN

ABSCHNITT 1
ANERKENNUNG VON MARNAHMEN

Artikel 9
Anerkennung einer Mal3nahme

Von den BehoOrden eines Mitgliedstaats getroffene Malinahmen werden in den
anderen Mitgliedstaaten anerkannt, ohne dass es hierfir eines besonderen Verfahrens
bedarf.

Jede Dbetroffene Person, einschlieBlich des von der MalRnahme betroffenen
Erwachsenen, kann bei den Behorden eines Mitgliedstaats beantragen, dass ber die
Anerkennung oder Nichtanerkennung einer in einem anderen Mitgliedstaat
getroffenen MaRnahme entschieden wird.

Héngt der Ausgang eines Verfahrens bei einer Behodrde eines Mitgliedstaats von der
Klarung einer Vorfrage ab, die eine Versagung oder Nichtversagung der
Anerkennung betrifft, so ist diese Behorde fur die Entscheidung der Vorfrage
zustandig.

Artikel 10
Grunde fur die Versagung einer Anerkennung

Die Anerkennung einer in einem anderen Mitgliedstaat getroffenen Mallnahme kann versagt

werden,

a)  wenn die Mallnahme, auBer in dringenden Féllen, im Rahmen eines Gerichts-
oder Verwaltungsverfahrens getroffen wurde, ohne dass dem Erwachsenen die
Madglichkeit eingeradumt worden war, gehort zu werden,

b) wenn die Anerkennung der Ooffentlichen Ordnung (ordre public) des
Mitgliedstaats, in dem sie beantragt wird, offensichtlich widerspricht,

c) wenn die Mallnahme mit einer spater in einem Drittstaat, der nach Artikel 5
oder Artikel 6 zustandig gewesen wadre, getroffenen Malinahme unvereinbar
ist, sofern die spatere Malnahme die fiir ihre Anerkennung im ersuchten
Mitgliedstaat erforderlichen VVoraussetzungen erfillt;

d)  wenn das Verfahren nach Artikel 14 nicht eingehalten wurde.
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ABSCHNITT 2
VOLLSTRECKBARKEIT UND VOLLSTRECKUNG DER MARNAHMEN

Artikel 11
Vollstreckbarkeit (Abschaffung des Exequaturverfahrens)

Eine von einer Behorde eines Mitgliedstaats getroffene Malinahme, die in diesem
Mitgliedstaat vollstreckbar ist, ist auch in einem anderen Mitgliedstaat vollstreckbar, ohne
dass es einer Vollstreckbarerklarung bedarf.

Artikel 12
Vollstreckung

(1) Vorbehaltlich des Abschnitts 3 ist fur das Verfahren der Vollstreckung von in einem
anderen Mitgliedstaat ~ getroffenen Mafnahmen das Recht  des
Vollstreckungsmitgliedstaats mafRgeblich. Eine in einem anderen Mitgliedstaat
getroffene Malinahme, die im ersuchten Mitgliedstaat vollstreckbar ist, wird in
diesem Mitgliedstaat unter den gleichen Bedingungen vollstreckt wie eine in dem
ersuchten Mitgliedstaat getroffene MaRnahme.

(2 Unbeschadet des Absatzes 1 sind die im Recht des ersuchten Mitgliedstaats fur die
Versagung oder Aussetzung der Vollstreckung geltenden Griinde anwendbar, soweit
sie nicht mit den in Artikel 10 aufgefuhrten Griinden unvereinbar sind.

ABSCHNITT 3
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 13
Ausschluss einer Nachprufung in der Sache

Eine von den Behotrden eines Mitgliedstaats getroffene MalRnahme darf keinesfalls in der
Sache selbst nachgeprift werden.

Artikel 14
Verfahren

(1) Wer bei einer Behorde eines Mitgliedstaats eine Anerkennung beantragen oder
anfechten oder die Vollstreckung einer in einem anderen Mitgliedstaat getroffenen
MaRnahme erwirken oder eine solche Malinahme geltend machen will, muss
Folgendes vorlegen:

a) eine Ausfertigung der MalRnahme, die die fur deren Beweiskraft erforderlichen
Voraussetzungen erfillt,

b)  eine Bescheinigung nach Artikel 15.

(2) Die Behorde, bei der eine in einem anderen Mitgliedstaat getroffene MaRnahme
geltend gemacht oder die Anerkennung oder Vollstreckung einer in einem anderen
Mitgliedstaat getroffenen Malinahme beantragt oder angefochten wird, kann
erforderlichenfalls verlangen, dass fiir die Antragstellung eine Ubersetzung oder
Transliteration des Inhalts der Bescheinigung nach Absatz 1 Buchstabe b vorgelegt
wird.
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Artikel 15
Bescheinigung

Die Ursprungsbehorde stellt auf Antrag einer betroffenen Person eine Bescheinigung unter
Verwendung des Formblatts in Anhang I aus, aus der der Inhalt der Malinahme hervorgeht.

Kapitel V
OFFENTLICHE URKUNDEN

Artikel 16
Annahme 6ffentlicher Urkunden

(1) Eine in einem Mitgliedstaat errichtete offentliche Urkunde hat in einem anderen
Mitgliedstaat die gleiche formelle Beweiskraft wie im Ursprungsmitgliedstaat oder
die damit am ehesten vergleichbare Wirkung, sofern dies der Offentlichen Ordnung
(ordre public) des betreffenden Mitgliedstaats nicht offensichtlich widerspricht.

(2) Die vorgelegte offentliche Urkunde muss die im Ursprungsmitgliedstaat
erforderlichen VVoraussetzungen fiir ihre Beweiskraft erfullen.

Artikel 17
Bescheinigung

Wer eine offentliche Urkunde in einem anderen Mitgliedstaat verwenden mdchte, kann die
zustandige Behorde, die die 6ffentliche Urkunde im Ursprungsmitgliedstaat formlich errichtet
oder eingetragen hat, ersuchen, das Formblatt in Anhang Il auszuftllen, in dem die formelle
Beweiskraft der 6ffentlichen Urkunde im Ursprungsmitgliedstaat beschrieben wird.

Kapitel VI
ZUSAMMENARBEIT

ABSCHNITT 1
ZENTRALE BEHORDEN

Artikel 18
Bestimmung einer Zentralen Behdrde

@) Jeder Mitgliedstaat bestimmt eine oder mehrere Zentrale Behdrden, die bei der
Anwendung dieser Verordnung mitwirken, und legt ihre jeweiligen radumlichen und
sachlichen Zustandigkeiten fest.

(2) Hat ein Mitgliedstaat mehrere Zentrale Behdrden bestimmt, so sind Mitteilungen
direkt an die jeweils zustandige Zentrale Behorde zu richten. Wurde eine Mitteilung
an eine nicht zustandige Zentrale Behorde gerichtet, so leitet diese die Mitteilung an
die zustandige Zentrale Behorde weiter und setzt den Absender davon in Kenntnis.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Zentralen Behorden (Uber eine
ausreichende und geeignete Ausstattung mit Personal, Ressourcen und modernen
Kommunikationsmitteln verfligen, damit sie ihre Aufgaben nach dieser Verordnung
angemessen wahrnehmen kdnnen.
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1)
2

3)

Artikel 19
Aufgaben der Zentralen Behdrden

Bei der Anwendung dieser Verordnung arbeiten die Zentralen Behdrden zusammen
und fordern die Zusammenarbeit der zustandigen Behdrden in ihren Mitgliedstaaten.

Die Zentralen Behorden stellen Informationen Uber nationale Rechtsvorschriften,
Verfahren und Dienste zu Fragen betreffend den Schutz Erwachsener bereit und
treffen MaRnahmen, die sie als geeignet erachten, um fiir eine bessere Anwendung
dieser Verordnung zu sorgen.

Die Zentralen Behdrden erleichtern die Mitteilungen zwischen den zustandigen
Behorden auf jedem Weg.

Artikel 20

Aufenthaltsort eines Erwachsenen oder einer Person, die voraussichtlich Unterstlitzung

leisten wird

Die Zentrale Behdrde eines Mitgliedstaats leistet auf Ersuchen einer Behérde eines anderen
Mitgliedstaats entweder unmittelbar oder mit Hilfe der zustdndigen Behdrden Unterstiitzung
bei der Ermittlung des Aufenthaltsorts

1)

@)
3)

(4)

a) eines Erwachsenen, wenn der Anschein besteht, dass dieser sich im
Hoheitsgebiet des ersuchten Mitgliedstaats befindet und Schutz benétigt,

b)  einer Person, die dem Erwachsenen nach den Angaben des Erwachsenen oder
einer anderen zustdndigen Behorde voraussichtlich Unterstiitzung leisten wird,
wenn sich diese Person mdoglicherweise im Hoheitsgebiet des ersuchten
Mitgliedstaats befindet.

Artikel 21
Unterbringung

Erwégt eine Behorde eines Mitgliedstaats die Unterbringung des Erwachsenen in
einem anderen Mitgliedstaat in einer Anstalt oder anderen Einrichtung, in der Schutz
gewdhrt werden kann, so holt sie zuvor die Zustimmung einer Zentralen Behdorde
dieses anderen Mitgliedstaats ein. Zu diesem Zweck Ubermittelt sie der Zentralen
Behorde des ersuchten Mitgliedstaats unter Verwendung des Formblatts in
Anhang VI einen Bericht Uber den Erwachsenen und die Griinde fir die
vorgeschlagene MaRRnahme.

Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn die Unterbringung bei einer Privatperson
erfolgen soll.

Die Entscheidung uber die Erteilung oder Versagung der Zustimmung wird der
ersuchenden Behorde spatestens sechs Wochen nach Eingang des Ersuchens
Ubermittelt, es sei denn, dies ist aufgrund auflergewohnlicher Umstédnde nicht
maoglich.

Durch die Absétze 1, 2 und 3 werden die Zentralen Behdrden oder die zustandigen
Behorden nicht daran gehindert, mit den Zentralen Behorden oder den zusténdigen
Behorden eines oder mehrerer anderer Mitgliedstaaten Vereinbarungen oder
Vorkehrungen zu treffen oder beizubehalten, mit denen das Verfahren der

39

www.parlament.gv.at

DE



Konsultation zur Einholung der Zustimmung im Rahmen ihrer wechselseitigen
Beziehungen vereinfacht wird.

Artikel 22
Bestimmung eines Vertreters im Ausland

(1) Erwagt die Behorde eines Mitgliedstaats, eine zustandige Behorde eines anderen
Mitgliedstaats als Vertreter eines Erwachsenen zu bestimmen, der die Durchfiihrung
einer Mallnahme unterstiitzen soll, so Ubermittelt sie ihr Ersuchen unter Verwendung
des Formblatts in Anhang VI der Zentralen Behérde des ersuchten Staates.

(2) Falls von der ersuchten Zentralen Behdrde verlangt, sorgt die ersuchende Behdrde
umgehend fur die Erstattung

a)  der Vergltung des Vertreters und

b) der Kosten, die durch die Durchfihrung der Malnahme in dem anderen
Mitgliedstaat entstehen.

(3) Die ersuchte Zentrale Behorde kann die ersuchende Behdrde um eine angemessene
Kaution oder einen angemessenen Vorschuss auf die angeforderte Kostenerstattung
bitten, bevor sie dem Ersuchen nachkommt.

4 Die Pflicht der Parteien, die Vergutungen und Kosten nach Absatz 2 zu tragen oder
die Kaution bzw. den Vorschuss nach Absatz 3 zu leisten, richtet sich nach dem
Recht des Mitgliedstaats der ersuchenden Behorde.

Artikel 23
Zusammenkinfte der Zentralen Behérden

(1) Zur leichteren Anwendung dieser Verordnung werden regelmaRig Zusammenkiinfte
der Zentralen Behtrden einberufen.

(2) Eine Zusammenkunft der Zentralen Behérden wird insbesondere wvon der
Kommission im Rahmen des Europdischen Justiziellen Netzes fir Zivil- und
Handelssachen im Einklang mit der Entscheidung 2001/470/EG des Rates®
einberufen.

ABSCHNITT 2
ZUSTANDIGE BEHORDEN

Artikel 24
Durchfihrung der MalRnahmen

Die zustandigen Behorden eines Mitgliedstaats konnen die zustandigen Behdrden eines
anderen Mitgliedstaats ersuchen, ihnen bei der Durchfihrung der Malnahmen Hilfe zu
leisten.

Artikel 25
Informationsaustausch zwischen den Behdrden

25 Entscheidung 2001/470/EG des Rates vom 28. Mai 2001 Uber die Einrichtung eines Europdischen
Justiziellen Netzes fiir Zivil- und Handelssachen (ABI. L 174 vom 27.6.2001, S. 25).
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1)

@)

1)

@)

(1)

@)

3)

(4)

Wird eine MalRnahme erwogen, so kénnen die Behdrden eines Mitgliedstaats, sofern
die Lage des Erwachsenen dies erfordert, jede Behorde eines anderen Mitgliedstaats,
die Ober sachdienliche Informationen fir den Schutz des Erwachsenen verflgt,
ersuchen, sie ihnen mitzuteilen.

Das Ersuchen nach Absatz 1 wird direkt oder Uber die Zentrale Behorde des
ersuchten Mitgliedstaats Gbermittelt.

Artikel 26
Schwere Gefahr

Ist der Erwachsene einer schweren Gefahr ausgesetzt, so benachrichtigen die
zustandigen Behodrden des Mitgliedstaats, in dem Malinahmen zum Schutz des
Erwachsenen getroffen wurden oder in Betracht gezogen werden, sofern sie Gber den
Wechsel des Aufenthaltsorts des Erwachsenen in einen anderen Mitgliedstaat oder
die dortige Anwesenheit des Erwachsenen unterrichtet sind, die zustandigen
Behorden dieses anderen Mitgliedstaats von der Gefahr und den getroffenen oder in
Betracht gezogenen MalRnahmen.

Die in Absatz 1 genannte Benachrichtigung wird direkt oder Uber die Zentrale
Behorde des ersuchten Mitgliedstaats ubermittelt.

Artikel 27
Direkte Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Behorden

Fir die Zwecke dieser Verordnung kénnen die Behdrden der Mitgliedstaaten direkt
zusammenarbeiten und miteinander kommunizieren oder einander direkt um
Informationen ersuchen, sofern die Verfahrensrechte der Parteien sowie die
Vertraulichkeit der Informationen dabei gewahrt werden.

Die Zusammenarbeit im Sinne des Absatzes 1 kann auf jedem von der Behdrde als
geeignet erachteten Weg erfolgen und insbesondere Mitteilungen fiur folgende
Zwecke betreffen:

a)  Artikel 5,
b)  dieses Kapitel.

Fir die Kommunikation im Sinne des Artikels 8 des HCCH-Ubereinkommens iiber
den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 konnen die Behorden der
Mitgliedstaaten das Formblatt in Anhang V111 dieser Verordnung verwenden.

Fur die Unterrichtung der Behorden eines anderen Mitgliedstaats nach Artikel 7, 10
oder 11 des HCCH-Ubereinkommens iiber den Schutz von Erwachsenen aus dem
Jahr 2000 konnen die Behorden der Mitgliedstaaten das Formblatt in Anhang 1X
dieser Verordnung verwenden.

ABSCHNITT 3
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 28
Vermittlungsverfahren und alternative Streitbeilegung
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Die Zentralen Behdrden und die zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten regen unmittelbar
oder durch andere Stellen die Anwendung eines Vermittlungsverfahrens oder einer anderen
Form der alternativen Streitbeilegung zur Erzielung gltlicher Einigungen zum Schutz der
Person oder des Vermogens eines Erwachsenen bei Sachverhalten an, auf die diese
Verordnung anzuwenden ist.

Artikel 29
Vertraulichkeit von Informationen

Die Zentralen Behorden und die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten durfen die flr die
Zwecke dieser Verordnung gesammelten oder Ubermittelten Informationen nicht offenlegen
oder bestatigen, wenn dadurch nach ihrer Auffassung

a) die Gesundheit, Sicherheit oder Freiheit des Erwachsenen oder einer anderen
Person gefahrdet werden konnte,

b)  das Vermdgen des Erwachsenen in Gefahr geraten kdnnte.

Artikel 30
Kosten der Zentralen Behdrden und der zustandigen Behdrden

(1) Die Unterstiitzung durch die Zentralen Behtrden und die zustdndigen Behdrden nach
dieser Verordnung erfolgt unentgeltlich.

(2) Unbeschadet des Artikels 37 Absatz 2 tragen die Zentralen Behtrden und die
zustandigen Behorden die Kosten, die ihnen durch die Anwendung dieser
Verordnung entstehen.

Artikel 31
Sprachen

@) Die Ersuchen oder Antrdge nach diesem Kapitel werden in der Amtssprache des
ersuchten Mitgliedstaats oder, wenn es in diesem Mitgliedstaat mehrere
Amtssprachen gibt, in der Amtssprache oder einer der Amtssprachen des Ortes, an
dem sich die Zentrale Behorde oder die jeweils zustandige Behorde befindet, oder in
einer sonstigen Amtssprache der Union, die der ersuchte Mitgliedstaat fir zuléssig
erklart hat, gestellt, es sei denn, die Zentrale Behorde oder die zustandige Behorde
dieses Mitgliedstaats verzichtet auf eine Ubersetzung.

(2) Die dem Ersuchen oder dem Antragsformular beigefugten Unterlagen werden nur
dann in die nach Absatz 1 bestimmte Sprache Ubersetzt, wenn eine Ubersetzung
erforderlich ist, damit die erbetene Unterstiitzung geleistet werden kann.

Artikel 32
Formblatter

Die zustandigen Behdrden und die Zentralen Behdrden konnen die Formblatter in den
Anhéangen V und X dieser Verordnung verwenden, um ein Ersuchen nach diesem Kapitel zu
ubermitteln und den Eingang eines Ersuchens zu bestatigen.
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Artikel 33
Prozesskostenhilfe

Ist dem Antragsteller im Ursprungsmitgliedstaat ganz oder teilweise Prozesskostenhilfe oder
eine Kosten- und Gebuhrenbefreiung gewahrt worden, so gelten fur ihn in folgenden Fallen
hinsichtlich der Prozesskostenhilfe oder der Kosten- und Gebihrenbefreiung die giinstigsten
Regelungen, die das Recht des ersuchten Mitgliedstaats vorsieht:

1)

(2)
3)

1)

(2)

a) in Verfahren zur Anerkennung oder Vollstreckung einer MalRnahme,

b)  bei der Zustellung eines gerichtlichen oder auRergerichtlichen Schriftstticks in
einem anderen Mitgliedstaat,

c) in Verfahren nach diesem Kapitel.

Kapitel VI
EUROPAISCHES VERTRETUNGSZERTIFIKAT

Artikel 34
Einflhrung eines europaischen Vertretungszertifikats

Mit dieser Verordnung wird ein européisches Vertretungszertifikat (im Folgenden
»HZertifikat) eingefiihrt, das zur Verwendung in einem anderen Mitgliedstaat
ausgestellt wird und die in Artikel 40 aufgefuihrten Wirkungen entfaltet.

Die Verwendung des Zertifikats ist nicht verpflichtend.

Das Zertifikat tritt nicht an die Stelle der innerstaatlichen Schriftstiicke, die in den
Mitgliedstaaten zu &hnlichen Zwecken verwendet werden. Wurde jedoch ein
Zertifikat zur Verwendung in einem anderen Mitgliedstaat ausgestellt, so entfaltet es
die in Artikel 40 aufgeflhrten Wirkungen auch in dem Mitgliedstaat, dessen
zustandige Behorden es nach diesem Kapitel ausgestellt haben.

Artikel 35
Zweck des Zertifikats

Das Zertifikat dient der Verwendung durch Vertreter, die in einem anderen
Mitgliedstaat ihre Befugnisse zur Vertretung von Erwachsenen geltend machen
muissen, die aufgrund einer Beeintrdchtigung oder der Unzulénglichkeit ihrer
personlichen Féhigkeiten nicht in der Lage sind, ihre Interessen zu schiitzen.

Mit dem Zertifikat kann nachgewiesen werden, dass der Vertreter aufgrund einer
MaRnahme oder einer bestétigten Vertretungsmacht befugt ist, den Erwachsenen
insbesondere in einer oder mehreren der folgenden Angelegenheiten zu vertreten:

a)  Kontrolle und Verwaltung der Immobilien oder anderen Vermdgenswerte des
Erwachsenen sowie Verfugung daruber,

b)  Erwerb von Immobilien oder anderen Vermdgenswerten im Namen oder im
Interesse des Erwachsenen,

c)  Erfullung eines von dem Erwachsenen geschlossenen Vertrags,

d)  Weiterflhrung einer Handels- oder Geschaftstatigkeit im Interesse des
Erwachsenen,
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1)

@)

1)

@)

1)

e)  Wahrnehmung der Pflichten und rechtlichen Obliegenheiten des Erwachsenen,
f)  Fidhrung von Gerichtsprozessen im Namen oder im Interesse des Erwachsenen,

g)  medizinische Entscheidungen, einschlieflich der Erteilung und Verweigerung
der Einwilligung zu einer medizinischen Behandlung,

h)  Entscheidungen (ber das personliche Wohl und den Aufenthaltsort des
Erwachsenen.

Artikel 36
Zustandigkeit fur die Ausstellung des Zertifikats

Das Zertifikat wird in dem Mitgliedstaat ausgestellt, in dem in Bezug auf einen
Erwachsenen eine MaRnahme getroffen oder eine Vertretungsmacht bestatigt wurde.

Die ausstellende Behérde des in Absatz 1 genannten Mitgliedstaats ist

a) die zustandige Behorde, die in Bezug auf den Erwachsenen eine MalRnahme
ergriffen oder die Vertretungsmacht bestatigt hat,

b)  eine andere, von dem Mitgliedstaat bestimmte zustdndige Behorde, die Zugang
zu den Informationen Uber die getroffene Mallnahme bzw. die bestatigte
Vertretungsmacht hat.

Artikel 37
Beantragung eines Zertifikats

Das Zertifikat wird auf Antrag eines Vertreters ausgestellt, der aufgrund einer in
einem Mitgliedstaat getroffenen Malinahme oder bestétigten Vertretungsmacht
berechtigt ist, den Erwachsenen zu vertreten (im Folgenden ,,Antragsteller®).

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine etwaige Gebuhr fir die Ausstellung des
Zertifikats dessen Herstellungskosten nicht ubersteigt.

Artikel 38
Ausstellung des Zertifikats

Nach Eingang des Antrags auf Ausstellung des Zertifikats Uberprift die ausstellende
Behorde,

a)  ob der Antragsteller berechtigt ist, das Zertifikat gemaR den Befugnissen, die
ihm aufgrund der in dem Mitgliedstaat der ausstellenden Behorde getroffenen
Maflnahme oder bestdtigten Vertretungsmacht (im Folgenden ,,urspriingliche
MafBnahme® oder ,urspriingliche bestétigte Vertretungsmacht®) iibertragen
wurden, zu beantragen,

b) ob die in dem Zertifikat zu bestatigenden Sachverhalte mit der urspriinglichen
MaBnahme oder der urspriinglichen bestédtigten  Vertretungsmacht
Ubereinstimmen,

c) ob die urspringliche MalRnahme oder bestatigte Vertretungsmacht noch gultig
ist und nicht durch eine spatere MaRnahme oder bestatigte Vertretungsmacht
ersetzt wurde.
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@)

3)

(4)

()

(6)
()

(8)

©)

)

Die ausstellende Behorde Uberpruft alle in Absatz 1 aufgefiihrten Sachverhalte,
insbesondere anhand der ihr vorliegenden Informationen und Unterlagen. Sie kann
auch weitere Erkundigungen einholen, die zur Uberpriifung dieser Sachverhalte
erforderlich sind. Hierzu kann sie beim Antragsteller und bei den zustédndigen
Behdrden eines anderen Mitgliedstaats Informationen oder Unterlagen anfordern, die
sie zur Uberpriifung der zu bestatigenden Sachverhalte fiir erforderlich hilt.

Zur Uberpriifung der in Absatz 1 aufgefilhrten Sachverhalte konsultiert die
ausstellende Behorde, soweit mdoglich, auch das nach Kapitel VIII eingerichtete
Vernetzungssystem.

Der Antragsteller stellt der ausstellenden Behdrde auf deren Ersuchen die in Absatz 1
genannten Unterlagen und Informationen zur Verfiigung. Ebenso stellen die
zustandigen Behorden anderer Mitgliedstaaten der ausstellenden Behorde auf deren
Ersuchen die ihnen vorliegenden Unterlagen und Informationen zur Verfligung,
wenn sie nach nationalem Recht befugt wéren, einer anderen nationalen Behdrde
derartige Informationen zu tbermitteln.

Die ausstellende Behorde stellt das Zertifikat umgehend aus, sobald die Uberpriifung
aller in Absatz 1 aufgefiihrten Sachverhalte erfolgreich abgeschlossen wurde. Sie
stellt das Zertifikat auch dann aus, wenn der gewohnliche Aufenthalt des
Erwachsenen in einen anderen Mitgliedstaat oder einen Drittstaat verlegt wurde. Sie
stellt das Zertifikat nicht aus, wenn die urspriingliche MalRnahme bzw. die
ursprungliche bestétigte Vertretungsmacht oder die zu zertifizierenden Sachverhalte
angefochten wurden, sofern diese nicht vorl&ufig anwendbar sind.

Das Zertifikat wird unter Verwendung des Formblatts in Anhang 111 ausgestellt.

Das Zertifikat wird in der Sprache des Mitgliedstaats der ausstellenden Behdorde
ausgefullt und ausgestellt. Es kann auf Ersuchen des Antragstellers auch in einer
anderen Amtssprache der Europdischen Union ausgestellt werden. Dies begrindet
keine Verpflichtung der das Zertifikat ausstellenden Behorde, eine Ubersetzung oder
Transliteration des ubersetzbaren Inhalts der Freitextfelder bereitzustellen.

Die ausstellende Behorde ergreift alle erforderlichen Mallinahmen, um den
Erwachsenen und andere Personen mit berechtigtem Interesse Uber die Ausstellung
des Zertifikats in Kenntnis zu setzen.

Das Zertifikat ist ein Jahr lang gultig. In begriindeten Fallen kann die ausstellende
Behorde eine kirzere oder langere Geltungsdauer beschliel3en, insbesondere wenn
die urspringliche MalRnahme langer oder kirzer als ein Jahr gultig ist.

Artikel 39
Inhalt des Zertifikats

In dem Zertifikat ist anzugeben, welche Befugnisse der Vertreter eines Erwachsenen
hat oder gegebenenfalls welche Befugnisse er umgekehrt nicht hat. Gegebenenfalls
enthélt das Zertifikat auch Angaben zu Einschrénkungen dieser Befugnisse oder
Bedingungen, die an diese Befugnisse geknupft sind.

Artikel 40
Wirkungen des Zertifikats
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Das Zertifikat entfaltet seine Wirkungen in allen Mitgliedstaaten, ohne dass es eines
besonderen Verfahrens bedarf.

Es wird angenommen, dass das Zertifikat die Sachverhalte, die nach dem auf die
urspriingliche MaRnahme oder die urspriungliche bestétigte Vertretungsmacht
anzuwendenden Recht oder einem anderen auf einzelne Sachverhalte
anzuwendenden Recht festgestellt wurden, zutreffend ausweist. Beziiglich der
Person, die im Zertifikat als Vertreter eines Erwachsenen genannt wird, wird
angenommen, dass sie tber die in dem Zertifikat aufgefuhrten Befugnisse verfiigt,
und dass an diese Befugnisse keine anderen als die darin genannten Bedingungen
oder Einschrankungen geknupft sind. Diese Annahme erstreckt sich jedoch nicht auf
Sachverhalte, die nicht unter diese Verordnung fallen.

Von einer Person, die auf der Grundlage der in einem giltigen Zertifikat
bescheinigten Angaben mit jemandem zu tun hat, der in dem Zertifikat als Vertreter
des Erwachsenen in einer bestimmten Angelegenheit angegeben ist, wird
angenommen, dass sie mit jemandem zu tun hat, der befugt ist, den Erwachsenen in
dieser Angelegenheit zu vertreten, es sei denn, der Person ist bekannt, dass der Inhalt
des Zertifikats fehlerhaft oder ungultig ist, oder ihr ist diese Unrichtigkeit oder
Ungiltigkeit infolge grober Fahrléssigkeit nicht bekannt.

Artikel 41
Beglaubigte Abschriften des Zertifikats

Die ausstellende Behorde bewahrt die Urschrift des Zertifikats auf und stellt dem
Antragsteller eine oder mehrere beglaubigte Abschriften aus.

Die ausstellende Behorde fiihrt fur die Zwecke des Artikels 42 Absatz 3 und des
Artikels 44 Absatz 2 ein Verzeichnis der beglaubigten Abschriften, die nach
Absatz 1 ausgestellt wurden.

Der Ablauf der Giltigkeit einer beglaubigten Abschrift entspricht dem Ablauf der
Gultigkeit des Zertifikats nach Artikel 38 Absatz 9; das Ablaufdatum ist in der
beglaubigten Abschrift anzugeben. Wer eine beglaubigte Abschrift besitzt und das
Zertifikat nach Ablauf dieses Zeitraums zu den in Artikel 35 angegebenen Zwecken
verwenden mochte, muss bei der ausstellenden Behorde ein neues Zertifikat
beantragen.

Artikel 42
Berichtigung, Anderung oder Widerruf des Zertifikats

Im Falle eines Schreibfehlers berichtigt die ausstellende Behorde das Zertifikat auf
Antrag einer Person mit berechtigtem Interesse oder von Amts wegen.

Die ausstellende Behotrde andert oder widerruft das Zertifikat auf Antrag einer
Person mit berechtigtem Interesse oder, soweit dies nach innerstaatlichem Recht
maoglich ist, von Amts wegen, wenn festgestellt wurde, dass das Zertifikat oder Teile
davon fehlerhaft oder ungdltig sind.

Die ausstellende Behdrde unterrichtet umgehend alle Personen, denen nach
Artikel 41 Absatz 1 beglaubigte Abschriften des Zertifikats ausgestellt wurden, tber
Berichtigungen, Anderungen oder den Widerruf des Zertifikats.
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Artikel 43
Rechtsbehelfe

Personen mit berechtigtem Interesse kdnnen nach Artikel 38 getroffene
Entscheidungen der ausstellenden Behorde Uber die Ausstellung eines Zertifikats
oder Uber die Versagung der Ausstellung eines Zertifikats anfechten.

Personen mit berechtigtem Interesse konnen nach Artikel 42 und Artikel 44 Absatz 1
Buchstabe a getroffene Entscheidungen der ausstellenden Behdrde anfechten.

Der Rechtsbehelf ist bei einem Gericht im Mitgliedstaat der ausstellenden Behorde
nach dem Recht dieses Staates einzulegen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission mit, welche Gerichte fur die
Rechtsbehelfsverfahren nach Absatz 1 zusténdig sind.

Wird infolge einer Anfechtungsklage nach Absatz 1 festgestellt, dass das ausgestellte
Zertifikat fehlerhaft oder ungultig ist, so andert oder widerruft das zustandige Gericht
das Zertifikat oder sorgt dafiir, dass die ausstellende Behtrde es berichtigt, &ndert
oder widerruft.

Wird infolge einer Anfechtungsklage nach Absatz 1 festgestellt, dass die Versagung
eines Zertifikats nicht gerechtfertigt war, so stellt das zustdndige Gericht das
Zertifikat aus oder sorgt dafur, dass die ausstellende Behorde den Fall erneut prift
und eine neue Entscheidung trifft.

Artikel 44
Aussetzung der Wirkungen des Zertifikats
Folgende zustandige Behorden kdnnen die Wirkungen des Zertifikats aussetzen:

a) die ausstellende Behorde auf Antrag einer Person mit berechtigtem Interesse
und bis zur Anderung oder zum Widerruf des Zertifikats nach Artikel 42,

b) das in Artikel 43 genannte Gericht auf Antrag einer Person, die zur Anfechtung
einer von der ausstellenden Behorde getroffenen Entscheidung berechtigt ist,
wéhrend der Anhéngigkeit des Rechtsbehelfs.

Die ausstellende Behdrde oder gegebenenfalls das Gericht unterrichtet umgehend
alle Personen, denen beglaubigte Abschriften des Zertifikats nach Artikel 41
Absatz 1 ausgestellt worden sind, Uber eine Aussetzung der Wirkungen des
Zertifikats.

Wahrend der Aussetzung der Wirkungen des Zertifikats dirfen keine weiteren
beglaubigten Abschriften des Zertifikats ausgestellt werden.

Kapitel VIII
EINRICHTUNG UND VERNETZUNG VON
SCHUTZREGISTERN

Artikel 45
Einrichtung von Schutzregistern

Spétestens bis zum [zwei Jahre nach dem Datum des Anwendungsbeginns] richten
die Mitgliedstaaten in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet ein oder mehrere Register ein
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und flhren diese Register, in denen Informationen Uber SchutzmalRnahmen und,
sofern ihr nationales Recht die Bestatigung von Vertretungsmachten durch eine
zustandige Behorde vorsieht, ber solche Vertretungsmachten gespeichert werden
(im Folgenden ,,Schutzregister®).

Die in den in Absatz 1 genannten Registern erfassten Informationen umfassen
Folgendes (,,obligatorische Angaben*):

a) die Angabe, dass eine MaRnahme getroffen wurde oder gegebenenfalls eine
Vertretungsmacht erteilt oder bestatigt wurde,

b) das Datum der ersten MalRnahme sowie anschliefender MalRnahmen oder
gegebenenfalls das Datum, an dem die Vertretungsmacht von einem
Erwachsenen erteilt oder von einer zustandigen Behdrde bestétigt wurde,

c) das Datum, an dem eine Frist fur die Anfechtung der MalRnahme oder
Entscheidung Uber die Vertretungsmacht endet, sofern eine MaBnahme oder
Entscheidung Uber eine Vertretungsmacht vorlaufig anwendbar ist,

d)  gegebenenfalls das Datum des Ablaufs oder der Uberpriifung der MaRnahmen
oder Vertretungsmachten,

e) die zustdndige Behorde, die die MaRnahme ergriffen, geéndert oder beendet
oder die Vertretungsmacht registriert, bestétigt, gedndert oder beendet hat,

f)  Name, Geburtsort und -datum des Erwachsenen und gegebenenfalls nationale
Identifikationsnummer.

Die in Absatz 1 genannten Informationen werden in den Schutzregistern
veroffentlicht, sobald die folgenden Bedingungen erfillt sind:

a)  Die Behorden des Mitgliedstaats haben
i)  eine Malinahme ergriffen, gedndert oder beendet oder

i) eine von einem Erwachsenen erteilte Vertretungsmacht bestéatigt,
geéndert oder beendet.

b)  Die Frist fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen die MalRnahme oder die
Entscheidung (ber die Vertretungsmacht ist abgelaufen, es sei denn, die
Malinahme oder die Vertretungsmacht ist vorlaufig anwendbar.

Absatz 1 hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, zusatzliche Dokumente oder
Informationen in ihre Schutzregister aufzunehmen, wie den Namen des Vertreters
oder die Art und den Umfang der Vertretungsmacht.

Artikel 46

Interoperabilitat der Register anderer Vertretungsmachten

Spétestens bis zum [zwei Jahre nach dem Datum des Anwendungsbeginns] stellen die
Mitgliedstaaten, in denen das nationale Recht vorsieht, dass in elektronischen Registern
Informationen (ber andere von einer zustandigen Beho6rde registrierte Vertretungsmachten
eingetragen werden, und in denen das nationale Recht keine Bestatigung dieser
Vertretungsmachten vorsieht, sicher, dass in diesen Registern die in Artikel 45 Absatz 2
genannten obligatorischen Angaben erfasst werden.
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Artikel 47
Vernetzung der Register

Im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten richtet die Kommission ein dezentrales
System zur Vernetzung (,,Vernetzungssystem®) ein, das Folgendes umfasst:

a) die Schutzregister der Mitgliedstaaten fir die in Artikel 45 genannten
Mafnahmen und gegebenenfalls die Schutzregister der Mitgliedstaaten fur die
in Artikel 45 genannten bestétigten Vertretungsmachten sowie die Register der
Mitgliedstaaten fir die in Artikel 46 genannten anderen Vertretungsmachten,

b) einen zentralen elektronischen Zugangspunkt fur den Zugriff auf die
Informationen im System.

Das Vernetzungssystem bietet eine Suchfunktion in allen Amtssprachen der Union,
um Folgendes zur Verfiigung zu stellen:

a)  die obligatorischen Angaben nach Artikel 45 Absatz 2,

b) alle in den Schutzregistern oder anderen Registern fur Vertretungsmachten
enthaltenen anderen Dokumente oder Informationen, die die Mitgliedstaaten
Uber das Vernetzungssystem zur Verfiigung stellen.

Artikel 48

Voraussetzungen fiir den Zugang zu Informationen tber das Vernetzungssystem

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 47 Absatz 2 genannten
Informationen Gber das Vernetzungssystem kostenlos zur Verfligung stehen.

Die Uber das Vernetzungssystem verfligbaren Informationen stehen nur den
zustandigen Behorden oder Zentralen Behorden eines Mitgliedstaats zur Verfugung,
die

a)  nach nationalem Recht Zugang zu den obligatorischen Angaben haben,

b)  ein berechtigtes Interesse am Zugang zu diesen Informationen haben.

Fur die Zwecke von Absatz2 Buchstabe a stellen die Mitgliedstaaten den
zustandigen Behorden oder den Zentralen Behorden die Mittel zur Verfugung, um
diesen den Zugang zum Vernetzungssystem zu gestatten.

Auf Antrag dieser zustandigen Behdorden oder Zentralen Behérden werden ihnen die
in  Artikel 47 Absatz2 genannten Informationen automatisch Uber das
Vernetzungssystem zur Verfligung gestelit.

Kapitel IX
DIGITALE KOMMUNIKATION

Artikel 49

Mittel fur die Kommunikation zwischen zustandigen Behdrden oder Zentralen

Behorden

Die schriftliche Kommunikation zwischen zustdndigen Behorden oder Zentralen
Behorden, einschlieflich des Austausch der Formulare in den Anhéangen | bis X,
erfolgt Gber ein sicheres und zuverlassiges dezentrales IT-System.
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Gegebenenfalls ist die Nutzung des dezentralen IT-Systems fir die direkte
Kommunikation zwischen den Behdrden nach Artikel 27 Absatz 1 nicht geeignet,
sodass andere Kommunikationsmittel verwendet werden kénnen.

Ist die elektronische Kommunikation nach Absatz 1 aufgrund einer Stérung des
dezentralen IT-Systems, der Beschaffenheit des Ubermittelten Materials oder
auBergewdhnlicher Umstinde nicht moglich, so wird die Ubermittlung mit dem
schnellsten und am besten geeigneten alternativen Mittel durchgefiihrt, wobei dem
Erfordernis des sicheren und zuverlassigen Informationsaustauschs Rechnung zu
tragen ist.

Artikel 50
Kommunikation Uber den europdischen elektronischen Zugangspunkt

Der nach Artikel 4 der Verordnung EU [...][Digitalisierungsverordnung] auf dem
Europdischen Justizportal eingerichtete européische elektronische Zugangspunkt
kann fur die elektronische Kommunikation zwischen naturlichen und juristischen
Personen sowie den zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten und den ausstellenden
Behorden im Zusammenhang mit Folgendem genutzt werden:

a) einem Verfahren betreffend eine Entscheidung Uber die Anerkennung oder
Nichtanerkennung einer in einem Mitgliedstaat nach Artikel 10 getroffenen
MaRnahme,

b) einem Antrag auf Ausstellung einer Bescheinigung nach den Artikeln 15 und
17,

c) einem Antrag auf Ausstellung, Berichtigung, Anderung, Widerruf oder
Aussetzung eines  européischen  Vertretungszertifikats oder einem
Rechtsbehelfsverfahren nach Kapitel VII.

Fur die elektronische Kommunikation nach Absatz 1 gelten Artikel 4 Absatz 3,
Artikel 5 Absatze2 und 3 und Artikel 6 der Verordnung (EU) [...]
[Digitalisierungsverordnung].

Artikel 51
Elektronische Signaturen und elektronische Siegel

Der in der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des
Rates?® festgelegte allgemeine Rahmen (ber Vertrauensdienste gilt fiir die
elektronische Kommunikation nach MaRRgabe dieser Verordnung.

Erfordert oder enthdlt ein im Rahmen der elektronischen Kommunikation nach
Artikel 49 Absatz 1 Ubermitteltes Dokument ein Siegel oder eine eigenhandige
Unterschrift, so konnen stattdessen qualifizierte elektronische Siegel oder
qualifizierte elektronische Signaturen im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
verwendet werden.

Erfordert oder enthalt ein im Rahmen der elektronischen Kommunikation nach
Artikel 50 Ubermitteltes Dokument ein Siegel oder eine eigenh&ndige Unterschrift, so
konnen stattdessen  fortgeschrittene elektronische  Siegel, fortgeschrittene

26

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).
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elektronische Signaturen, qualifizierte elektronische Siegel oder qualifizierte
elektronische Signaturen im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 verwendet
werden.

Artikel 52
Rechtswirkung elektronischer Dokumente

Im Rahmen der elektronischen Kommunikation Ubermittelten Unterlagen darf im
Zusammenhang mit grenziberschreitenden Gerichtsverfahren nach dieser Verordnung die
Rechtswirkung und die Zulassigkeit nicht allein deshalb abgesprochen werden, weil sie in
elektronischer Form vorliegen.

1)

Kapitel X
DATENSCHUTZ

Artikel 53
Allgemeine Bestimmungen zum Datenschutz

Die fur die Anwendung dieser Verordnung erforderlichen personenbezogenen Daten
werden von den zustdndigen Behorden und den Zentralen BehOrden der
Mitgliedstaaten verarbeitet, um die grenzlberschreitenden Verfahren und die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in Angelegenheiten, die in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, zu vereinheitlichen und somit den
Schutz  Erwachsener bei internationalen  Sachverhalten zu  verbessern.
Personenbezogene Daten werden im Rahmen dieser Verordnung insbesondere zu
folgenden Zwecken verarbeitet:

a)  Bestimmung der Mitgliedstaaten, deren Behdrden nach Kapitel 11 zusténdig
sind,

b)  Bestimmung des auf Malinahmen und Vertretungsmachten nach Kapitel 111
anzuwendenden Rechts,

c) Erleichterung grenziberschreitender Verfahren zur Anerkennung und
Vollstreckung von MaRnahmen nach Kapitel 1V, einschlieRlich der Erwirkung
einer Entscheidung Uber die Anerkennung oder Nichtanerkennung einer
MaRnahme nach Artikel 10 und der Vorlage von Unterlagen zu Zwecken der
Geltendmachung oder Vollstreckung der Malinahme nach Artikel 14,

d)  Erleichterung der Annahme o6ffentlicher Urkunden in allen Mitgliedstaaten
nach Kapitel V,

e)  Zusammenarbeit der zustdndigen Behdrden und Zentralen Behorden der
Mitgliedstaaten nach Kapitel VI und beziglich ihrer digitalen Kommunikation
nach Artikel 49,

f)  elektronische Kommunikation mit den zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten, die nattrliche und juristische Personen im Zusammenhang mit
bestimmten Verfahren und Antrdgen nach Mal3gabe dieser Verordnung nutzen
konnen,

g) Ausstellung von Bescheinigungen nach den Artikeln 15 und 17, von den in den
Anhéangen festgelegten Formularen zur Vereinfachung der
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grenziberschreitenden Zusammenarbeit und Ausstellung eines européischen
Vertretungszertifikats nach Kapitel VII.

Personenbezogene Daten, die nach dieser Verordnung verarbeitet werden, sind jene,
die in den Unterlagen enthalten sind und fur die in Absatz 1 genannten Zwecke von
den zustdndigen Behérden und den Zentralen Behorden der Mitgliedstaaten
bearbeitet werden. Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser
Verordnung ist auf das fir die in Absatz 1 genannten Zwecke erforderliche Mal}
beschrankt, unbeschadet der Weiterverarbeitung zu Archivierungszwecken im
offentlichen Interesse nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 89 der
Verordnung (EU) 2016/679.

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten die von den Mitgliedstaaten zur
Anwendung dieser Verordnung erméchtigten zustdndigen Behorden und Zentralen
Behorden als Verantwortliche im Sinne des Artikels 4 Nummer 7 der Verordnung
(EU) 2016/679. Die Verantwortlichen gewéhrleisten die Sicherheit, Integritat,
Authentizitdt und Vertraulichkeit der fir die in Absatz 1 genannten Zwecke
verarbeiteten Daten.

Ungeachtet des Absatzes 3 gilt die Kommission in Bezug auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch den europdischen elektronischen Zugangspunkt
geméal Artikel 50 als Verantwortliche im Sinne des Artikels 3 Nummer 8 der
Verordnung (EU) 2018/1725. Diese Verarbeitung erfolgt zum Zweck der
Bereitstellung elektronischer Kommunikationsmittel fir die zustandigen Behdrden
der Mitgliedstaaten, die natlrliche und juristische Personen im Zusammenhang mit
bestimmten Verfahren und Antrdgen im Rahmen dieser Verordnung nutzen kénnen.
Die Kommission ergreift die technischen MaBnahmen, die zur Gewéhrleistung der
Sicherheit der Ubermittelten personenbezogenen Daten, insbesondere fir die
Vertraulichkeit und Integritat jeder Ubermittlung, erforderlich sind.

Artikel 54
Daten, auf die Gber das Vernetzungssystem zugegriffen wird

Ungeachtet des Artikels 53 unterliegt die Verarbeitung personenbezogener Daten
nach Kapitel VIII Uber die Einrichtung und Vernetzung von Schutzregistern den
Absétzen 2 bis 5 des vorliegenden Artikels.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten nach Kapitel VIII beschrankt sich auf
das fur die Erleichterung der grenziberschreitenden Bereitstellung von
Informationen Uber eine einen bestimmten Erwachsenen betreffende MalRnahme oder
Vertretungsmacht erforderliche Mal. Unbeschadet des Artikels 47 Absatz 2
Buchstabe b beschrankt sich die Verarbeitung auf die personenbezogenen Daten in
den obligatorischen Angaben nach Artikel 45 Absatz 2.

Personenbezogene Daten werden in den in Artikel 45 Absatz1l genannten
Schutzregistern oder in den in Artikel 46 genannten Registern (ber andere
Vertretungsmachten gespeichert. Die Speicherfrist flr Daten im Vernetzungssystem
beschrénkt sich auf das fur die Vernetzung dieser Register und fur das Ermoglichen
des Abrufs dieser Daten und des Zugangs zu diesen Daten erforderliche Mal3.

Die Mitgliedstaaten sind im Einklang mit Artikel 4 Nummer 7 der Verordnung
(EU) 2016/679 fir die Erhebung und Speicherung von Daten in den in den
Artikeln 45 und 46 genannten Registern und fir Entscheidungen, diese Daten in dem
in Artikel 47 genannten Vernetzungssystem zugédnglich zu machen, zustandig.
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Fur das in Artikel 47 genannte Vernetzungssystem gilt die Kommission als
Verantwortliche im Sinne von Artikel 3 Nummer 8 der Verordnung (EU) 2018/1725.
Sie setzt technische Ldsungen ein, die zur Erfullung ihrer Aufgaben im Rahmen
dieser Funktion erforderlich sind. Die Kommission ergreift insbesondere die
erforderlichen technischen Malnahmen zur Gewidhrleistung der Sicherheit
personenbezogener Daten, insbesondere im Hinblick auf deren Vertraulichkeit und
Integritat wahrend der Ubermittlung.

Kapitel XI
DELEGIERTE RECHTSAKTE

Artikel 55
Befugnistbertragung

Die Kommission wird erméachtigt, gemaR Artikel 56 delegierte Rechtsakte zur Anderung der
Anhénge | bis X anzunehmen, um diese Anhénge zu aktualisieren oder technische
Anderungen an ihnen vorzunehmen.

1)
@)

3)

(4)

()
(6)

Artikel 56
Ausltbung der Befugnistibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach Artikel 55 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem [Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung] Gbertragen.

Die Befugnistibertragung gemaR Artikel 55 kann vom Européaischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem im
Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss tber den Widerruf nicht berihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsatzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal? Artikel 55 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und
den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwédnde erheben werden. Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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Kapitel X1I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UND
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 57
Legalisation oder ahnliche Formlichkeiten

Im Rahmen dieser Verordnung bedarf es weder der Legalisation noch einer ahnlichen

Formlichkeit.
Artikel 58
Verhéltnis zu anderen Rechtsinstrumenten
(1) Diese Verordnung lasst die Anwendung internationaler Ubereinkiinfte unbertihrt,

(2)

denen ein oder mehrere Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt der Annahme dieser
Verordnung angehoren und die Bereiche betreffen, die in dieser Verordnung geregelt
sind.

Ungeachtet des Absatzes 1 hat diese Verordnung jedoch im Verhaltnis zwischen den
Mitgliedstaaten Vorrang vor ausschliellich zwischen zwei oder mehreren
Mitgliedstaaten geschlossenen Ubereinkiinften, soweit diese Bereiche betreffen, die
in dieser Verordnung geregelt sind.

Artikel 59

Verhaltnis zum HCCH-Ubereinkommen tber den Schutz von Erwachsenen aus dem

1)

@)

Jahr 2000

Was das HCCH-Ubereinkommen (iber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr
2000 anbelangt, so gilt diese Verordnung

a) vorbehaltlich des Absatzes 2, wenn der betreffende Erwachsene seinen
gewohnlichen Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats hat,

b) in dem Fall, dass der betreffende Erwachsene seinen gewohnlichen Aufenthalt
im Hoheitsgebiet eines Staates hat, der Vertragspartei dieses Ubereinkommens
ist und in dem die vorliegende Verordnung nicht gilt, in Bezug auf die
Anerkennung und Vollstreckung einer MalRnahme oder die Annahme einer von
einer zustdndigen Behorde eines Mitgliedstaats errichteten Offentlichen
Urkunde im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats.

Unbeschadet des Absatzes 1 gilt Folgendes:

a) In Bezug auf Erwachsene, die Staatsangehorige eines Staates sind, der
Vertragspartei des HCCH-Ubereinkommens tiber den Schutz von Erwachsenen
aus dem Jahr 2000 ist und in dem diese Verordnung nicht gilt, findet Artikel 7
des Ubereinkommens Anwendung.

b)  Fir die Ubertragung der Zustandigkeit zwischen einer Behorde eines
Mitgliedstaats und einer Behdrde eines Staates, der Vertragspartei des HCCH-
Ubereinkommens iber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 ist und
in dem diese Verordnung nicht gilt, findet Artikel 8 des Ubereinkommens
Anwendung.
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(1)

@)

Fur die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behdrden und den
Zentralen Behorden findet Kapitel V des HCCH-Ubereinkommens iber den
Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 zwischen einem Mitgliedstaat und
einem Staat, der Vertragspartei dieses Ubereinkommens ist und in dem diese
Verordnung nicht gilt, Anwendung.

Artikel 60

Erlass von Durchflihrungsrechtsakten durch die Kommission

Die Kommission erlésst Durchfiihrungsrechtsakte zur Einrichtung eines dezentralen
Systems fir die Vernetzung der Register nach Artikel 47 (,,Vernetzungssystem®), in
denen Folgendes festgelegt wird:

a)

b)

f)

9)

h)

die technischen Spezifikationen zur Festlegung der Methoden der
elektronischen Kommunikation und den elektronischen Informationsaustausch
auf der Grundlage der festgelegten Schnittstellenspezifikation fiir das
Vernetzungssystem,

die technischen Malinahmen, mit denen die 1T-Mindestsicherheitsstandards fir
die Bereitstellung und Verbreitung von Informationen innerhalb des
Vernetzungssystems gewahrleistet werden,

die Mindestkriterien fir die vom Vernetzungssystem bereitgestellte Funktion
zur Suche anhand der Informationen nach Artikel 45,

die  Mindestkriterien fur die Darstellung der Suchergebnisse im
Vernetzungssystem anhand der Informationen nach Artikel 45,

die Mittel und technischen Voraussetzungen fir die Verfligbarkeit der durch
das Vernetzungssystem angebotenen Dienste,

ein Glossar technischer Begriffe mit einer allgemeinen Erléduterung der
SchutzmalRnahmen oder Vertretungsmachten der Mitgliedstaaten,

eine Festlegung der Datenkategorien, auf die zugegriffen werden kann,
einschliellich der unter Artikel 47 Absatz 2 Buchstabe b genannten Daten,
und

Datenschutzgarantien.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Einrichtung des in Kapitel IX
genannten dezentralen IT-Systems, in denen sie Folgendes festlegt:

a)

b)
c)

d)

die technischen Spezifikationen zur Festlegung der Methoden der
elektronischen Kommunikation fir die Zwecke des dezentralen IT-Systems,

die technischen Spezifikationen fiir die Kommunikationsprotokolle,

die Informationssicherheitsziele und entsprechenden technischen MalRnahmen
zur Gewabhrleistung von Mindeststandards fur die Informationssicherheit und
eines hohen Cybersicherheitsniveaus bei der Verarbeitung und Ubermittlung
von Informationen im dezentralen IT-System und

die Mindestverfugbarkeitsziele und mogliche damit verbundene technische
Anforderungen an die Leistungen des dezentralen IT-Systems,

Datenschutzgarantien.
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3)
(4)
()

1)

@)
3)

1)

2)

Die Durchfuhrungsrechtsakte nach diesem Artikel werden nach dem in Artikel 64
genannten Prifverfahren erlassen.

Die Durchfuhrungsrechtsakte zur Einrichtung des Vernetzungssystems nach
Absatz 1 werden bis zum [3 Jahre nach Inkrafttreten] erlassen.

Die Durchfiihrungsrechtsakte zur Einrichtung des dezentralen IT-Systems nach
Absatz 2 werden bis zum [2 Jahre nach Inkrafttreten] erlassen.

Artikel 61
Referenzimplementierungssoftware

Im Hinblick auf die Einrichtung des dezentralen IT-Systems nach Artikel 50 ist die
Kommission  fir  die  Erstellung, Pflege und  Entwicklung einer
Referenzimplementierungssoftware zustandig, fir deren Einsatz als Back-End-
System sich die Mitgliedstaaten anstelle eines nationalen IT-Systems fir die
Kommunikation zwischen den zustéandigen Behdrden und Zentralen Behdrden nach
Artikel 49 und zwischen natirlichen bzw. juristischen Personen und den zusténdigen
Behdrden und ausstellenden Behdrden nach Artikel 50 entscheiden kénnen.

Die Erstellung, Pflege und Entwicklung der Referenzimplementierungssoftware
werden aus dem Gesamthaushalt der Union finanziert.

Die Kommission (bernimmt die unentgeltliche Bereitstellung, Pflege und
Unterstitzung der Referenzimplementierungssoftware.

Artikel 62

Kosten der Einrichtung der Schutzregister und der Vernetzung der Register der

Mitgliedstaaten

Die Einrichtung, Instandhaltung und Weiterentwicklung des nach Kapitel VIII
eingerichteten Vernetzungssystems wird aus dem Gesamthaushalt der Union
finanziert.

Jeder Mitgliedstaat tragt die Kosten, die mit der Einrichtung und Anpassung seiner in
den Artikeln 45 und 46 genannten Register, mit der Herstellung der Interoperabilitét
mit dem dezentralisierten System zur Registervernetzung sowie mit der Verwaltung,
dem Betrieb und der Instandhaltung dieser Systeme verbunden sind. Dies l&sst die
Madglichkeit unberihrt, Finanzhilfen zur Unterstitzung dieser Tétigkeiten im
Rahmen der Finanzierungsprogramme der Union zu beantragen.

Artikel 63

Kosten des dezentralen IT-Systems, des europaischen elektronischen Zugangspunkts

(1)

@)

und der nationalen IT-Portale

Jeder Mitgliedstaat trdgt die Kosten der Einrichtung, des Betriebs und der
Instandhaltung der Zugangspunkte des nach Kapitel 1X geschaffenen dezentralen IT-
Systems, die sich in seinem Hoheitsgebiet befinden.

Jeder Mitgliedstaat trdgt die Kosten der Einrichtung und Anpassung seiner
nationalen IT-Systeme zur Herstellung der Interoperabilitdt mit den Zugangspunkten
sowie die Kosten der Verwaltung, des Betriebs und der Instandhaltung dieser
Systeme.
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(3)

(4)

(1)
(@)

1)

(2)

3)

4)

()

(6)

Den Mitgliedstaaten steht es frei, im Rahmen der einschldgigen Finanzprogramme
der Union Finanzhilfen zur Unterstltzung der in den Absatzen 1 und 2 genannten
Tatigkeiten zu beantragen.

Die Kommission tragt alle Kosten im Zusammenhang mit dem européischen
elektronischen Zugangspunkt.

Artikel 64
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011%,

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 65
Ubergangsbestimmungen

Diese Verordnung gilt nur fir nach dem [Datum des Geltungsbeginns] getroffene
Malinahmen, formlich errichtete oder eingetragene Offentliche Urkunden und
bestatigte Vertretungsmachten.

Ungeachtet des Absatzesl gilt diese Verordnung ab dem [Datum des
Geltungsbeginns] fur Vertretungsmachten, die zuvor von einem Erwachsenen unter
Bedingungen erteilt wurden, die den Bedingungen des Artikels 15 des HCCH-
Ubereinkommens tiber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 entsprechen.

Kapitel VI Uber die Zusammenarbeit zwischen den Zentralen Behdrden gilt fiir
Ersuchen und Antrége, die ab dem [Datum des Geltungsbeginns] bei den Zentralen
Behorden eingehen.

Kapitel VIl Uber das européische Vertretungszertifikat gilt fur Antrdge auf ein
Zertifikat, die ab dem [Datum des Geltungsbeginns] bei der ausstellenden Behdrde
eingehen.

Die Mitgliedstaaten beginnen mit der Nutzung des in Artikel 49 Absatz 1 genannten
dezentralen IT-Systems ab dem ersten Tag des Monats, der auf den Zeitraum von
zwei Jahren nach Erlass des Durchfuhrungsrechtsakts geméalR Artikel 60 Absatz 5
folgt.

Kapitel VIII Ober die Einrichtung von Schutzregistern und die Vernetzung der
Schutzregister und Register fiir andere Vertretungsmachten findet ab dem ersten Tag
des Monats, der auf den Zeitraum von zwei Jahren nach Erlass des in Artikel 60
Absatz 4 genannten Durchflihrungsrechtsakts folgt, auf ergriffene Mallnahmen und
bestatigte oder eingetragene Vertretungsmachten Anwendung.

Artikel 66
Uberwachung und Bewertung

27

DE

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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1)

@)

1)

Bis zum [10 Jahre nach Inkrafttreten] nimmt die Kommission eine Bewertung dieser
Verordnung vor und legt dem Europaischen Parlament, dem Rat [und dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss] einen Bericht iber die Bewertung
dieser Verordnung vor, der sich auf die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten und
von der Kommission gesammelten Informationen stltzt. Dem Bericht ist
erforderlichenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag beizufuigen.

Ab dem [3 Jahre nach Inkrafttreten] 0bermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission jahrlich im Rahmen des Europaischen Justiziellen Netzes fir Zivil- und
Handelssachen:

a)  die Zahl der bei ihren Behdrden gemaR Artikel 7 des HCCH-Ubereinkommens
Uber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 eingegangenen
Mitteilungen, die von Behdrden anderer Mitgliedstaaten Gbermittelt wurden,

b)  die Zahl der bei ihren Behérden gemaR Artikel 8 des HCCH-Ubereinkommens
Uber den Schutz von Erwachsenen aus dem Jahr 2000 eingegangenen
Ersuchen, die von Behdrden eines anderen Mitgliedstaats tGbermittelt wurden,

c) die Zahl der von ihren zustdndigen Behorden ausgestellten europdischen
Vertretungszertifikate sowie die Zahl der Antrage auf Berichtigung, Anderung
oder Widerruf zuvor ausgestellter européischer Vertretungszertifikate und,
soweit moglich, die Unterscheidung zwischen Zertifikaten, die auf der
Grundlage einer urspringlichen MalRnahme ausgestellt wurden, und solchen,
die auf der Grundlage ursprunglicher bestétigter Vertretungsmachten
ausgestellt wurden,

d) die Zahl der bei den Zentralen Behorden eingegangenen Ersuchen von
Zentralen Behorden anderer Mitgliedstaaten und, soweit moglich, die Art
dieser Ersuchen,

e) die Zahl der bei den ihren Behorden oder Zentralen Behdrden eingegangenen
Ersuchen von Behorden und zustédndigen Behorden anderer Mitgliedstaaten
und, soweit moglich, die Art dieser Ersuchen,

f)  die durchschnittliche Dauer der von den Zentralen Behdrden im Rahmen dieser
Verordnung bearbeiteten Félle auf der Grundlage der Zahl der im betreffenden
Jahr abgeschlossenen Félle. Die Dauer eines Falls wird ab dem Tag der
Registrierung durch die Zentrale Behorde bis zu dem Tag berechnet, an dem
die Akte endgultig geschlossen wird.

Artikel 67
Informationen fiir die Offentlichkeit

Zwecks der Bereitstellung von Informationen fir die Offentlichkeit stellen die
Mitgliedstaaten im Rahmen des Europdischen Justiziellen Netzes fir Zivil- und
Handelssachen Informationsblatter mit einer kurzen Zusammenfassung ihrer
nationalen Rechtsvorschriften und gegebenenfalls weitere Informationen zur
Verfligung, wie

a)  eine indikative Liste von MaRnahmen zum Schutz von Erwachsenen,
b)  eine indikative Liste von Vertretungsmachten zum Schutz von Erwachsenen,

c) die Angabe, ob Vertretungsmachten bestehen, und Angaben Uber die Verfahren
zu deren Bestétigung,
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d) die fir den Schutz von Erwachsenen zustdndigen Behorden, deren Aufgaben
und Kontaktdaten, soweit moglich,
e) die nationalen Verfahren fur die Ergreifung von Manahmen bzw. Erteilung
von Vertretungsmachten sowie deren Eintragung, Bestatigung, Anderung und
Beendigung.
(2) Die Mitgliedstaaten halten die Informationen stets auf dem neuesten Stand.

Artikel 68
Zuganglichkeit

Der Offentlichkeit bereitgestellte Informationen sowie die ihr im Rahmen dieser Verordnung
zur Verfigung gestellten Formulare und Antrdge werden im Einklang mit den
Barrierefreiheitsanforderungen der Richtlinie (EU) 2019/882 zuganglich gemacht.

Artikel 69
Der Kommission zu tbermittelnde Informationen
(1) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission folgende Informationen:

a) die fur die Entscheidung uber die Anerkennung oder Nichtanerkennung einer
in einem anderen Mitgliedstaat getroffenen MaRnahme nach Artikel 9 Absatz 2
zustandigen Behdrden,

b) die fir die Ausstellung der Bescheinigung nach Artikel 15 zustédndigen
Behorden,

c) die einschlagigen Bestimmungen ihrer nationalen Rechtsvorschriften Gber die
Beweiskraft 6ffentlicher Urkunden zum Schutz Erwachsener,

d) die nach nationalem Recht geltenden Voraussetzungen fur die Beweiskraft
einer offentlichen Urkunde gemél3 Artikel 16 Absatz 2,

e) die fir die Ausstellung der Bescheinigung nach Artikel 17 zustédndigen
Behorden,

f) Namen, Anschriften und Kommunikationsmittel der nach Artikel 18
bestimmten Zentralen Behorden,

g) gegebenenfalls die Namen, Anschriften und Kontaktdaten der Behdrden und
sonstigen Stellen, die fir die in Artikel 28 genannten Vermittlungsverfahren
oder anderen Formen der alternativen Streitbeilegung zustandig sind,

h)  die fir Ubersetzungen nach Artikel 31 zugelassenen Sprachen,

i)  die fur die Ausstellung des europdischen Vertretungszertifikats zustandigen
Behdrden nach Artikel 36 Absatz 2,

j)  die fiur die Rechtsbehelfsverfahren zustdndigen Behdrden bzw. Gerichte nach
Artikel 43,

K) die Gebihren, die die Mitgliedstaaten gegebenenfalls fir die Ausstellung des
europdischen Vertretungszertifikats gemaf Artikel 37 Absatz 2 erheben,

I)  die fiir Rechtsbehelfsverfahren nach Artikel 43 und fiir Antrage auf Aussetzung

der Wirkung des Zertifikats nach Artikel 44 zustandigen Gerichte,
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@)

(3)
(4)

(1)
)
©)

(4)

(5)

(6)

m) die Behdrden nach Artikel 48 Absatz 2 Buchstabe a, die Uber das System der
Registervernetzung Zugang zu den Informationen haben.

Die Mitgliedstaaten tbermitteln die Informationen nach Absatz 1 Buchstaben a bis |
spatestens am ersten Tag des Monats, der auf den Zeitraum von 15 Monaten nach
Geltungsbeginn folgt, und die Informationen nach Absatz 1 Buchstabe m spéatestens
am ersten Tag des Monats, der auf den Zeitraum von zwei Jahren nach Inkrafttreten
des Durchfiihrungsrechtsakts gemafd Artikel 60 Absatz 4 folgt.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission alle Anderungen der Informationen nach
Absatz 1 mit.

Die in Absatz 1 genannten Informationen werden von der Kommission auf geeignete
Weise, insbesondere Uber das Europdische Justizportal, veroffentlicht.

Artikel 70
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verodffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem [ersten Tag des Monats, der auf einen Zeitraum von 18 Monaten nach
Inkrafttreten dieser Verordnung folgt].

Die Artikel 49 und 50 gelten ab dem ersten Tag des Monats, ach Inkrafttreten des
Durchflihrungsrechtsakts geman Artikel 60 Absatz 2 genannten
Durchfiihrungsrechtsakts folgt.

Die Artikel 45 und 46 gelten ab dem [zwei Jahre nach dem Datum des
Geltungsbeginns].

Artikel 47 gilt ab dem ersten Tag des Monats, der auf den Zeitraum von zwei Jahren
nach dem Inkrafttreten des in Artikel 60 Absatz 1genannten Durchfiihrungsrechtsakts
folgt.

Artikel 38 Absatz 3 gilt ab dem ersten Tag des Monats, der auf den Zeitraum von
zwei Jahren nach dem Tag des Erlasses des in Artikel 60 Absatz 4 genannten
Durchfuhrungsrechtsakts folgt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident /// Die Prasidentin
[.] [..]
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