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1. Einleitung

In diesem Bericht werden gemaB Artikel 247 Absatz 1 Buchstabe c der Haushaltsordnung die Zu- und Abflisse in
den und aus dem EU-Haushalt fiir die nachsten funf Jahre prognostiziert. Es ist die dritte" Ausgabe des Berichts zur
Prognose der Einnahmen und Ausgaben”, die sich aus dem mehrjghrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 und
NextGenerationEU" firr den Zeitraum 2024-2028" ergeben.

Zahlungen aus dem EU-Haushalt geht eine Mittelbindung voraus. Die in diesem Bericht enthaltenen Schatzungen der
Zahlungen basieren auf den Mitteln fir Verpflichtungen, die in der Finanzplanung fir den Entwurf des
Haushaltsplans 2024"" enthalten sind, unter Berlicksichtigung der programmspezifischen Anpassungen gemaf
Artikel 5 der MFR-Verordnung"' und der Wiederverwendung von durch Aufhebungen freigegebenen Mitteln gemal
Artikel 15 Absatz 3" der Haushaltsordnung. Was die Einnahmen betrifft, so stiitzt sich die Prognose auf das
Einnahmensystem des Eigenmittelbeschlusses™ In den Einnahmeprojektionen wird auch das Abkommen Uber den
Austritt des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union und der
Europaischen Atomgemeinschaft* (im Folgenden ,Austrittsabkommen®) berticksichtigt.

Zusammen mit den Schatzungen im Rahmen des MFR werden in dieser Prognose die Zahlungen fir alle Programme
im Rahmen von NextGenerationEU vorausgeschatzt. Diese Mittel kommen zu den Ausgaben nach dem MFR noch
hinzu und sind Uber Einnahmen aus Anleihetransaktionen auf den Kapitalmarkten finanziert.

In dieser Vorausschatzung werden die ausstehenden Zahlungen geschatzt, die sich aus den Mittelbindungen fir die
Programme des MFR 2021-2027 und friher ergeben, wahrend die Zahlungen fir die Programme des MFR nach
2027 nicht Gegenstand dieser Vorausschatzung sind. In dem Bericht werden keine Szenarien fir die
Finanzierungskosten von NextGenerationEU entwickelt, sondern es werden die in der Finanzplanung vorgesehenen
Betrdge zugrunde gelegt.

2. Prognose der Abfllisse des EU-
Haushalts 2024-2028

Fdr den Zeitraum 2024-2028 werden die Zahlungen auf 1042 Mrd. EUR geschatzt, davon 824 Mrd. EUR im Rahmen
der MFR-Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen und 216 Mrd. EUR aus der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung der
NextGenerationEU.

Die Prognose umfasst programmspezifische Anpassungen nach Artikel5 der MFR-Verordnung und die
Wiedereinsetzung von durch eine Aufhebung der Mittelbindung frei gewordenen Mitteln nach Artikel 15 Absatz 3 der
Haushaltsordnung fir die Jahre 2025-2027. Die programmspezifischen Anpassungen werden voraussichtlich zu
einer automatischen Anpassung der MFR-Obergrenzen der Mittel fir Verpflichtungen und Mittel fir Zahlungen in
Hohe von 12,6 Mrd. EUR im Zeitraum 2022-2027 fuhrenX Die genaue jahrliche Anpassung wird sich nach den
Einnahmen aus GeldbuBen fir WettbewerbsverstdBe im vorangegangenen Jahr richten und bis 2027 einen
Gesamtbetrag von 11 Mrd. EUR (in Preisen von 2018) erreichen.
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Diagramm 1 — Prognose der Zahlungen nach Kategorie
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Die Verteilung der Zahlungen aus dem EU-Haushalt Uber den Zeitraum 2024-2028 ist ungleichmaBig. Die Prognose
hangt von der Entwicklung folgender Elemente ab: 1) Zahlungen aus Ausgabenprogrammen, die aus dem
MFR 2021-2027 finanziert werden (75 % der Gesamtzahlungen), 2) Auszahlungen aus NextGenerationEU (21 % der
Zahlungen) und 3) Zahlungen aus ausstehenden Mitteln fir Verpflichtungen aus dem MFR 2014-2020 und davor
(4 % der Zahlungen). Der jahrliche Durchschnitt der Abfliisse des EU-Haushalts wird auf 208 Mrd. EUR geschatzt,
wobei 43 Mrd. EUR durch Anleihen an den Kapitalmarkten fir die NextGenerationEU-Programme finanziert werden.
Die Prognose fiir 2028 entspricht den ausstehenden Zahlungen, die sich aus den Mittelbindungen fiir die Programme
des MFR 2021-2027 und friher ergeben, wahrend die Zahlungen fir die Programme des MFR nach 2027 nicht
Gegenstand dieser Prognose sind.

Es wird ein Rickgang der Gesamtzahlungen im Jahr 2025 und ein Anstieg der Gesamtzahlungen im Jahr 2026
erwartet. Die Projektionen fir die Zahlungen im Rahmen des MFR 2021-2027 zeigen einen allmahlichen Anstieg in
den Jahren 2025-2026 und einen Rickgang in den Folgejahren, wahrend die Zahlungen flir NextGenerationEU in
den Jahren 2025 und 2026 im Vergleich zu 2024 zurlickgehen dirften. Da die Umsetzung von NextGenerationEU
2026 abgeschlossen sein wird, entfallt der GroBteil der Zahlungen in den letzten beiden Prognosejahren auf die
MFR-Programme 2021-2027.

Was die Ausgaben im Rahmen des MFR 2021-2027 und seiner Vorlaufer anbelangt, so belaufen sich die
voraussichtlichen durchschnittlichen jahrlichen Zahlungen auf 165 Mrd. EUR, wobei die Jahre 2024, 2025 und 2028
unter und die Jahre 2026 und 2027 (ber diesem Betrag liegen. Dieses Muster war auch in den vorangegangenen
MFR zu beobachten, wenngleich es aufgrund gréBerer Verzégerungen bei der Durchfiihrung starker ausgepragt war,
da die Zahlungen schrittweise verringert wurden und der vorangegangene Programmplanungszeitraum
abgeschlossen war, wdhrend die neuen Programme erst in der zweiten Halfte des MFR ihre volle Wirkung
entfalteten.

Der voraussichtliche Spielraum fiir den Zeitraum 2024-2027, der sich aus der Differenz zwischen den
voraussichtlichen Zahlungen innerhalb der Obergrenze des MFR und der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen nach
der technischen jahrlichen Anpassung 2024 (TAJU 2024) ergibt, wird auf 11 Mrd. EUR geschatzt. Fiir die Jahre 2024
und 2025 wird ein jahrlicher Spielraum von 31 Mrd. EUR bzw. 9 Mrd. EUR prognostiziert, wahrend die Spielraume ftr
die Jahre 2026 und 2027 negativ sind, da die Zahlungen die Obergrenze um schatzungsweise 16 Mrd. EUR bzw.
12 Mrd. EUR Uberschreiten werden. Das Vorhandensein positiver oder negativer Spielrdume ergibt sich aus der
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stabilen realen Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen und der variablen Entwicklung der Programme im Rahmen des
EU-Haushalts, die hauptsdchlich von der Umsetzung der Kohasionspolitik abhangt. Im Einklang mit dem
Mechanismus der automatischen Anpassung des Instruments fiir einen einzigen Spielraum gemaB Artikel 11
Absatz 1 Buchstabe b der MFR-Verordnung erhéhen die in einem bestimmten Jahr nicht in Anspruch genommenen
Betrdge ab 2022 die kiinftigen jahrlichen Obergrenzen. Durch die positiven Spielraume vor 2024 werden sich daher
die Obergrenzen im Zeitraum 2025-2027 im Rahmen der Grenzen nach Artikel 11 Absatz 3 der MFR-Verordnung
erhohen. Unter Berlicksichtigung dieser Anpassungen sowie der kinftigen programmspezifischen Anpassung gemaf
Artikel 5 der MFR-Verordnung (durch die die Obergrenzen der Mittel fir Zahlungen um weitere 7,7 Mrd. EUR
angehoben werden) dirfte die MFR-Obergrenze flir den Zeitraum 2021-2027 alle erwarteten Zahlungen abdecken.
Im Jahr 2026 kdnnte die Obergrenze der Mittel flir Zahlungen um 0,8 Mrd. EUR Uberschritten werden, die im Rahmen
der Obergrenze der Mittel fir Zahlungen im Jahr 2027 ausgezahlt werden missten. Dies ist in erster Linie darauf
zurtickzufthren, dass sich die Zahlungsvorausschatzungen fir die Kohdsionsprogramme in diesem Jahr
beschleunigen werden, sowie auf den Hochststand, der beim Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) aufgrund der Uberschneidung zwischen dem Abschluss der Programme fiir den
Zeitraum 2014-2022 und des reguldren Umsetzungstempos des derzeitigen MFR erreicht wird. Eine Beschleunigung
der Zahlungen fir die Kohasionsprogramme Uber das in diesem Bericht angenommene zentrale Prognoseszenario
hinaus kénnte zu einer gréBeren Uberschreitung der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen in dem betreffenden Jahr
fuhren (siehe Ziffern 2.1 und 2.3).

Diagramm 2 - Prognostizierte Zahlungen im Vergleich zur MFR-Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen
fiir den Zeitraum 2024-2027
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2.1. Zahlungen in Bezug auf Mittelbindungen im Rahmen des MFR 2021-
2027

Auf die Kohasionspolitik und die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) entfallt mehr als die Halfte der voraussichtlichen
Mittel fir Zahlungen im Rahmen des MFR 2021-2027. Die Schatzungen der langfristigen Zahlungsprognosen
werden weitgehend von der Umsetzung dieser beiden Politiken bestimmt.
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Teilrubrik 2a — Kohasionspolitik

Nach der Genehmigung aller Programme bis Ende 2022 begann die Umsetzung der Kohésionsprogramme 2021-
2027 im vergangenen Jahr mit der Auszahlung der Vorfinanzierung fir 2021 und 2022 sowie der zusatzlichen
Vorfinanzierung fir FAST-CARE. In den Jahren 2023 und 2024 werden weitere Vorfinanzierungen und erste
Zwischenzahlungen erfolgen, jedoch langsamer als im vorangegangenen Programmplanungszeitraum, was
hauptsachlich auf die verzogerte Programmplanung und die Bemihungen der nationalen Behorden zurlickzufiihren
ist, die Programme 2014-2020 abzuschlieBen und die Umsetzung von NextGenerationEU zu beschleunigen.
Verglichen mit dem vorangegangenen Programmplanungszeitraum bedeutet die Anhaufung von Verzogerungen,
dass ein Umsetzungsdefizit von einem Jahr besteht.

Wie im letzten Bericht werden auch in dieser Prognose drei Szenarien fiir die Umsetzung der Kohdsionsprogramme
vorgeschlagen. Unter Berlcksichtigung der neuesten verfligbaren Informationen Uber die Umsetzung wird davon
ausgegangen, dass die Mitgliedstaaten die Umsetzung in den Jahren 2025 und 2026 beschleunigen werden, wenn
auch in unterschiedlichem MafBe, um die aufgelaufenen Verzégerungen aufzuholen und so das Risiko der Aufhebung
von Mittelbindungen zu verringern. Im zentralen Szenario wird davon ausgegangen, dass die Mitgliedstaaten die
Umsetzung im Jahr 2025 beschleunigen und in den Jahren 2026 und 2027 das Umsetzungstempo des MFR 2014~
2020 und ab 2028 das normale Umsetzungstempo erreichen. Im Aufwartsszenario wird davon ausgegangen, dass
die Umsetzung in den Jahren 2025 und 2026 wie im MFR 2014-2020 erfolgt und in den Folgejahren ihr normales
Tempo wieder aufnimmt. Bei dem Abwartsszenario wird davon ausgegangen, dass die Mitgliedstaaten innerhalb
des Prognosezeitraums den Rickstand von einem Jahr nicht aufholen kénnen.

Bei diesen drei Szenarien wird davon ausgegangen, dass die Mitgliedstaaten angesichts der im Vergleich zum
Vorjahresbericht hoheren Risiken alle verfligbaren Mdoglichkeiten nutzen werden, um Aufhebungen von
Mittelbindungen zu vermeiden. Der Prognose zufolge werden die Mitgliedstaaten ab 2025, wenn die Mittelbindungen
flr 2022 auslaufen, bis Ende des Jahres umfangreiche Zahlungsantrage einreichen, die im darauf folgenden Jahr
bearbeitet werden. Die Einreichung von Zahlungsantragen wirde den Betrag der im selben Jahr aufgehobenen
Mittelbindungen verringern, sodass nur 20 % der erwarteten Mittelbindungen aufgehoben wirden. Es wird davon
ausgegangen, dass die verbleibenden 80 % als interne zweckgebundene Einnahmen in den nachsten zwei Jahren in
gleicher Hohe wieder eingezogen werden.

Die prognostizierten Zahlungen fiir die kohasionspolitischen Programme 2021-2027 belaufen sich im zentralen
Szenario fir den Zeitraum 2024-2028 auf 220 Mrd. EUR, wahrend die Prognose des Vorjahres fiir den
Zeitraum 2023-2027 bei 177 Mrd. EUR lag. Wird dieses zentrale Szenario auf die Jahre 2023-2027 projiziert, um
einen dquivalenten Vergleich mit der Prognose des Vorjahres zu ermdglichen, wirden sich die Zahlungen auf
165 Mrd. EUR belaufen, was die verzogerte Umsetzung bestatigt. Im Jahr 2026 zeigen sich die Auswirkungen der
verspdteten Einreichung von Zahlungsantrdgen.

Trotz dieser Annahmen zeigen die drei Prognoseszenarien, dass es ab 2025 zu erheblichen Aufhebungen von
Mittelbindungen kommen kdnnte, wenn die Mitgliedstaaten keine zusdtzlichen Anstrengungen unternehmen, um den
Umsetzungsriickstand von einem Jahr aufzuholen [siehe Ziffer 2.3 ber Aufhebungen von Mittelbindungen]. Um
dieses Risiko zu vermeiden, missten die Mitgliedstaaten ihre Umsetzungsanstrengungen in den kommenden Jahren
deutlich schneller steigern als im Zeitraum 2014-2020.
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Diagramm 3 — Prognose der Zahlungen fiir die Rubrik 2a (MFR-Mittelbindungen 2021-2027) sowie
Aufwarts- und Abwértsszenarien
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Rubrik 3 — Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) und Fonds fiir einen gerechten Ubergang

Die fur die Saule | der GAP — marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen — prognostizierten Mittel fiir Zahlungen
belaufen sich fiir den Zeitraum 2024-2027 auf 163 Mrd. EUR und spiegeln die jiingste Finanzplanung wider.

Nach Vorlage und Genehmigung aller GAP-Strategiepléne konnte die Umsetzung der Saule Il der GAP 2023-2027 -
des ELER - rechtzeitig beginnen. Die Ubergangsbestimmungen fiir die Verldngerung der Programme 2014-2020
ermdoglichten die Fortsetzung der Umsetzung in den Jahren 2021 und 2022.

Die Vorausschatzung der Zahlungen im Rahmen des MFR 2021-2027 umfasst die Zahlungen im Rahmen der GAP-
Plane 2023-2027 sowie die Zahlungen im Zusammenhang mit der Verldngerung auf 2021 und 2022 (siehe
Ziffer 2.2 Zahlungen von Mittelbindungen vor 2021), die bis 2026 abgeschlossen sein werden. In dieser Prognose
sind auch die von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Ubertragungen zwischen den S&dulen der Gemeinsamen
Agrarpolitik berlicksichtigt, die im Zeitraum 2024-2027 zu einer Nettolbertragung von 4,8 Mrd. EUR von Séaule |
(EGFL) auf Saule Il (ELER) fihren.

Da die ELER-Programme 2014-2022 weiterlaufen und die Umsetzung der neuen GAP-Plédne rechtzeitig beginnt,
durften die Zahlungen in den kommenden Jahren stetig ansteigen und 2026 ihren Héhepunkt erreichen. Dies ist auf
die Uberschneidung der ausstehenden Zahlungen fir die Programme 2014-2020 mit denen des
Ubergangszeitraums 2021-2022 zuriickzufiihren, fiir die beide die n+3-Regel fir die Aufhebung von
Mittelbindungen qilt, sowie auf die schrittweise Einfliihrung der GAP-Programme 2023-2027, fir die die n+2-Regel
fur die Aufhebung von Mittelbindungen gilt.

Fir den Fonds fir einen gerechten Ubergang sind im Haushaltsplan 2023 und im Haushaltsentwurf 2024 keine
Zahlungen im Rahmen der MFR-Obergrenzen vorgesehen, da der Inanspruchnahme der bis 2026 verfligbaren
NextGenerationEU-Mittel Vorrang eingerdumt wird. Bei dieser Prognose wird davon ausgegangen, dass die
Zahlungen im Jahr 2025 beginnen, damit die Mittelbindungen aus dem Jahr 2022 nicht aufgehoben werden.

Sonstige Programme und Rubriken

Die Zahlungsvorausschatzungen wurden im Vergleich zum Vorjahr erhéht, insbesondere in Rubrik 1 — Binnenmarkt,
Innovation und Digitales, Rubrik 5 — Sicherheit und Verteidigung und Rubrik 6 — Nachbarschaft und die Welt. Dies ist
auf die verbesserte Umsetzungsprognose zuriickzufihren, auch wenn sich das Umsetzungstempo leicht verlangsamt
hat. Der Riickstand dirfte bis 2026 aufgeholt sein.

2.2. Zahlungen fiir die Abwicklung von Mittelbindungen vor 2021

Die noch aus dem Jahr 2021 abzuwickelnden Mittelbindungen (reste a liquider — RAL) werden flr den
Zeitraum 2024-2028 auf 47,8 Mrd. EUR geschatzt.

Rubrik 2a — Kohasionspolitik

Die meisten Zahlungen fiir Mittelbindungen vor 2021 (37 %) beziehen sich auf die Programme der Koh&sionspolitik,
die auf Hochtouren laufen. Die Projektionen zu den Zahlungen basieren auf der jungsten Prognose der
Mitgliedstaaten (Januar 2023) und den Informationen Uber die Umsetzung vor Ort. Im Rahmen des Einsatzes von
Kohdsionsmitteln zugunsten von Flichtlingen in Europa (CARE) und SAFE*" wird von den Mitgliedstaaten erwartet,
dass sie die Umsetzung der Mittel fiir den Zeitraum 2014-2020 beschleunigen.
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Das letzte Geschaftsjahr flr die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI) endet im Juni 2024, wobei die
meisten Zahlungen bis Ende 2023 erwartet werden. In Anbetracht des Einbehaltungssatzes und der Abrechnung der
Vorfinanzierung sind nach 2024 nur begrenzte Zahlungen zu erwarten.

Rubrik 3 — Gemeinsame Agrarpolitik

Wie in der vorangegangenen Vorausschatzung wird davon ausgegangen, dass die operationellen Programme zur
Entwicklung des landlichen Raums 2014-2022 im Jahr 2026 abgeschlossen sein werden, wobei die meisten
Zwischenzahlungen im Jahr 2025 getatigt werden.

Sonstige Programme und Rubriken

Der GroBteil der ausstehenden Zahlungen fir den Rest des Haushaltsplans verteilt sich zu gleichen Teilen auf die
Rubriken 1 - Binnenmarkt, Innovation und Digitales und 6 — Nachbarschaft und die Welt. Der Abschluss der Projekte
unter Rubrik 1 wird nun friher erwartet als in vorangegangenen Schatzungen, dagegen werden die Projekte unter
Rubrik 6 voraussichtlich erst im Zeitraum 2025-2027 abgeschlossen sein.

2.3. Aufhebungen

Die fur den Zeitraum 2024-2027 vorgesehenen Aufhebungen von Mittelbindungen aus Programmen des laufenden
und des vorhergehenden MFR belaufen sich auf 8,1 Mrd. EUR und liegen damit (ber den Vorausschatzungen des
Vorjahres fir die Jahre 2023-2027, wobei sich die Zusammensetzung erheblich geéndert hat. Der Anstieg ist in
erster Linie auf die Kohdsionsprogramme zuriickzufiihren, die im Rahmen des derzeitigen MFR durchgefiihrt werden.

Rubrik 2a — Kohasionspolitik

Die Betrage, bei denen ein Risiko der Aufhebung von Mittelbindungen fiir den Abschluss der Programme 2014-2020
besteht, sind niedriger als in der vorangegangenen Vorausschatzung, da die umfangreichen
Flexibilitatsbestimmungen die vollsténdige Inanspruchnahme der Kohdsionsfondsmittel erleichtern und das Risiko
der Aufhebung von Mittelbindungen beim Abschluss der Programme minimieren.

Die Kohasionsprogramme fir den Zeitraum 2021-2027 dirften dagegen ab 2025 mit erheblichen Risiken behaftet
sein, wenn die Zielvorgaben fir die Aufhebung der Mittelbindungen fir die Jahre 2022 und 2023 gelten. Es wird
davon ausgegangen, dass die Einreichung von Zahlungsantragen im Vergleich zum Zeitraum 2014-2020 aufgrund
der Verzdgerungen bei der Genehmigung der Programme und der geringen Inanspruchnahme des
Haushaltsplans 2023 und des Haushaltsentwurfs 2024 niedriger ausfallen wird. Das Risiko der Aufhebung von
Mittelbindungen kdnnte nur verringert werden, wenn die Umsetzung in den Jahren 2025 und 2026 Uber das zentrale
Szenario hinaus beschleunigt wird. Sollte diese Beschleunigung jedoch ausbleiben und das Umsetzungsmuster in der
Ndhe des Abwadrtsszenarios bleiben, waren die Betrdge, fur die ein Risiko der Aufhebung der Mittelbindung besteht,
wesentlich hoher. In diesem Szenario, in dem die Mitgliedstaaten nicht in der Lage sind, den Rickstand von einem
Jahr aufzuholen, kénnte ein groBer Teil der fiir 2021 neu geplanten Mittelbindungen verloren gehen. Darlber hinaus
wirde sich der voraussichtliche Betrag der aufgehobenen Mittelbindungen fiir kohasionspolitische Programme
verfunffachen, wenn die Aufhebung von Mittelbindungen, wie in Ziffer 2.1 beschrieben und fur die drei Szenarien
angenommen, nicht verringert wiirde [siehe Tabelle 2].
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Rubrik 3 — Gemeinsame Agrarpolitik und Fonds fiir einen gerechten Ubergang

Die Prognosen flr die Aufhebung von Mittelbindungen fir die ELER-Programme 2014-2022 entsprechen den
Ergebnissen des Vorjahres. Es wird erwartet, dass die Aufhebung der Mittelbindungen beim Abschluss der
Programme im Jahr 2026 erfolgt, was eine deutliche Verbesserung gegeniiber dem Ergebnis fir den
Zeitraum 2007-2013 darstellt. Sollte es zu einer Aufhebung der Mittelbindungen fir die GAP-Strategiepldne 2023-
2027 kommen, so wiirde dies bei deren Abschluss (d. h. etwa 2029-2030) erfolgen, was nicht Gegenstand dieses
Berichts ist.

Wie beim Kohésionsfonds besteht auch beim Fonds fiir einen gerechten Ubergang das Risiko, dass aufgrund der
Verzogerungen bei der Annahme der einschldgigen Rechtsakte und Programme und der Verschiebung der
Durchfiihrung ab 2025 erhebliche Betrage aufgehoben werden, da die Mittelbindungen fiir die Jahre 2022 und 2023
befristet sind. Unter den gleichen Annahmen wie bei den anderen unter Ziffer 2.1 beschriebenen
Kohasionsprogrammen mdissen die Mitgliedstaaten die Durchfiihrung in den Jahren 2025 und 2026 beschleunigen,
um die Aufhebung der Mittelbindung zu vermeiden, die ab 2025 erfolgen konnte.

Sonstige Programme und Rubriken

Fir die von der Kommission direkt verwalteten Programme basiert die Prognose der aufgehobenen Mittelbindungen
auf den jingsten Informationen auf Projektebene. Wie im vorangegangenen Bericht stiitzen sich die Prognosen flr
die Aufhebung von Mittelbindungen im Zusammenhang mit den MFR-Programmen 2021-2027 auf die
Aufhebungsraten der Vorgangerprogramme. Das genaue Jahr der Aufhebung hangt vom Abschluss der einzelnen
Projekte und MaBnahmen ab, die sich nicht genau vorhersagen lassen.

2.4. NextGenerationEU

NextGenerationEU ist ein befristetes Notfallinstrument fur Krisenreaktions-, Aufbau- und ResilienzmaBnahmen. Der
nicht riickzahlbare Teil von NextGenerationEU bildet eine externe zweckgebundene Einnahme und wird verwendet,
um Reform- und Investitionsprioritdten - insbesondere durch die Aufbau- und Resilienzfazilitdt - zligig zu
unterstitzen und eine Reihe von Schlisselprogrammen fir die Erholung zu verstarken. Um die Auswirkungen von
NextGenerationEU transparent darzustellen, werden die Schatzungen fir die erwartete Verwendung der externen
zweckgebundenen Einnahmen fiir jedes Programm getrennt vorgenommen (siehe Tabelle 3). Die Prognose basiert
auf den jahrlichen Tranchen der Mittelbindungen gemé&B der Finanzplanung flir den Entwurf des
Haushaltsplans 2024.

Kernstlick von NextGenerationEU ist die Aufbau- und Resilienzfazilitdat, auf die 80 % der nicht rlickzahlbaren
Mittelzuweisungen entfallenXV Die Abfliisse von NextGenerationEU werden groBtenteils von der Geschwindigkeit der
Auszahlungen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdat bestimmt. Die Fazilitdt befindet sich inzwischen in der
Durchfihrung und die darin vorgesehenen Reformen und Investitionen schreiten entsprechend dem von den
Mitgliedstaaten festgelegten Zeitplan voran.

Bis Mai 2023 haben alle 27 Mitgliedstaaten nationale Aufbau- und Resilienzplane (ARP) verabschiedet. 22 ARP
wurden 2021 angenommen, was Vorfinanzierungszahlungen und die Unterzeichnung von Finanzierungs- und
Darlehensvereinbarungen ausloste; die restlichen finf wurden 2022 angenommen. Einige Pldne wurden 2023
gedndert, um der aktualisierten Mittelzuweisung Rechnung zu tragen (gemaf Artikel 11 der Verordnung Uber die
Aufbau- und Resilienzfazilitdt). Insgesamt wurden 1534 Mrd. EUR ausgezahlt (106,3 Mrd. EUR an nicht
rlickzahlbarer Unterstiitzung und 47,1 Mrd. EUR an rlickzahlbarer Unterstiitzung in Form von Darlehen), wobei rund
500 Mrd. EUR an gebundenen Finanzhilfen und Darlehen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat zur
Verfligung standen. Darin enthalten sind Vorfinanzierungen in Héhe von 56,5 Mrd. EUR. Abhédngig von den
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Fortschritten bei der Umsetzung der nationalen ARP werden die jéhrlichen Auszahlungen von Finanzhilfen im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat im Jahr 2024 voraussichtlich ein Niveau von 96 Mrd. EUR erreichen, um
dann bis 2025 auf 39 Mrd. EUR zu sinken, bevor sie im Jahr 2026 wieder auf rund 47 Mrd. EUR ansteigen. Das Profil
der Auszahlungen ist etwas weniger vorgezogen als in der Prognose des Vorjahres, was auf einige Verzégerungen
bei der Umsetzung im Zusammenhang mit komplexen Investitionen und Reformen zuriickzufiihren ist. In dieser
Prognose sind keine Aufhebungen der Mittelbindungen vorgesehen.

Wie in der Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat vorgesehen, werden die nationalen ARP im Laufe des
Jahres 2023 gedndert, um den aktualisierten Hochstbetrag der Finanzbeitrége zu berlicksichtigen. Die aktualisierten
Plane werden auch spezielle REPowerEU-Kapitel enthalten, die darauf abzielen, die Abhdngigkeit von Russland zu
verringern und den Ubergang zu nachhaltigen erneuerbaren Energiequellen zu férdern.

Im Allgemeinen haben die Mitgliedstaaten der Verwendung nicht riickzahlbarer Unterstiitzung zur Finanzierung von
Investitionen und Reformen in den ARP Vorrang eingerdaumt. Unter Berticksichtigung der Hohe und des Tempos der
Darlehenszusagen bedeutet dies, dass den Mitgliedstaaten im Jahr 2023 225 Mrd. EUR an Darlehenshilfen zur
Verfligung stehen. Zehn Mitgliedstaaten haben nach Artikel 14 Absatz 6 der gednderten Verordnung Uber die
Aufbau- und Resilienzfazilitat ihr Interesse an (zusatzlichen) Darlehen in H6he von insgesamt rund 145 Mrd. EUR
bekundet. Die Mitgliedstaaten haben bis zum 31. August 2023 Zeit, eine solche Darlehenshilfe zu beantragen. *

REACT-EU ist mit 12 % der nicht rlickzahlbaren Unterstiitzung das zweitgréBte Instrument von NextGenerationEU
und stellte in den Jahren 2021 und 2022 zusatzliche Mittel durch einige der bestehenden Kohasionsfonds (EFRE und
ESF) bereit. Die REACT-EU-Verpflichtungen wurden im Zeitraum 2021-2022 eingegangen. Zwischen- und
Restzahlungen erfolgen schwerpunktmaBig im Zeitraum 2022-2024 im Einklang mit dem Ziel von REACT-EU, die
Bereitstellung durch die Nutzung bereits bestehender Programme zu beschleunigen und die
Durchftihrungsbestimmungen vollstandig flexibel zu handhaben. Im Vergleich zur Prognose des Vorjahres werden
die REACT-EU-Zahlungen im Rahmen des ESF auf 2023 vorgezogen, um dem erhohten Zahlungsbedarf aufgrund der
zusatzlichen Mittel, die 2022 vom EFRE auf den ESF (bertragen werden, aber auch dem kurzfristigen Charakter der
ESF-MaBnahmen Rechnung zu tragen. Die REACT-EU-Zahlungen im Rahmen des EFRE werden 2024 voraussichtlich
hoher ausfallen als in der Prognose des Vorjahres, da sich die héheren Energiekosten und die Rohstoffknappheit
auswirken werden.

Die Mitgliedstaaten konnen REACT-EU-Mittel zur Bewaltigung der Fliichtlingsstréme nach der russischen Invasion in
der Ukraine einsetzen. Um den Druck auf die nationalen Haushalte zu verringern und eine schnellere und einfachere
Umsetzung von MaBnahmen zur Integration von Drittstaatsangehdrigen zu ermdglichen, hat die Kommission ftr
2022 eine verstarkte Vorfinanzierung und vereinfachte Kostenoptionen vorgeschlagen' Bis Ende 2025 werden
einige wenige Abschlusszahlungen sowohl im Rahmen des ESF als auch des EFRE erwartet.

Die restlichen 8 % der nicht rlickzahlbaren Mittelzuweisungen verteilen sich auf die dbrigen funf im Rahmen von
NextGenerationEU unterstiitzten Programme. In die Prognose der Mittel fir Zahlungen flieBt - unter
Berlicksichtigung des klrzeren Mittelbindungszyklus und des Schwerpunktes auf den unmittelbaren Bedurfnissen flr
eine wirtschaftliche Erholung - die Erfahrung aus den Vorgangerprogrammen ein. Der Fonds fiir einen gerechten
Ubergang (JTF) wurde durch die Verzégerungen bei der Annahme des MFR und der programmspezifischen
Rechtsvorschriften beeintrachtigt. Bis Ende 2022 wurden alle eingereichten JTF-Programme angenommen (von allen
Mitgliedstaaten auBer Bulgarien, das sein JTF-Programm noch nicht eingereicht hat). Die Durchfiihrungsphase
begann unmittelbar nach Annahme der Programme, wobei alle Auszahlungen fir den Zeitraum 2023-2026
vorgesehen sind. Fir InvestEU spiegelt die Prognose den erwarteten Bereitstellungszeitplan fir die
Haushaltsgarantie, die Ausgaben flr die Beratungsplattform und die Unterstiitzungsausgaben wider.
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2.5. Entwicklung der Hohe der ausstehenden Mittelbindungen

Der Gesamtbetrag der noch abzuwickelnden Mittelbindungen aus dem MFR 2021-2027 und den vorangegangenen
MFR wird im Zeitraum 2024-2027 voraussichtlich schrittweise von 274 Mrd. EUR auf 322 Mrd. EUR ansteigen. Da
ein erheblicher Teil der Mittel auf den Kohdsionsfonds entféllt, wird die Umsetzung dieser Politik im Rahmen der
n+3-Regel fiur die Aufhebung der Mittelbindungen die Gesamtentwicklung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen
bestimmen, wobei gegen Ende des MFR und danach zusdtzliche Zahlungen anfallen werden (siehe Ziffer 2.1). Wie
bei NextGenerationEU werden die noch abzuwickelnden Mittelbindungen schrittweise bis Ende 2026, wenn alle
Zahlungen abgeschlossen sein missen, abgewickelt.

Die Prognose fir die Entwicklung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen aus dem MFR 2021-2027 und den
vorangegangenen MFR (ohne NextGenerationEU) in Prozent des BNE der EU-27 wirde von 1,8 % auf 1,6 % im Jahr
2027 sinken. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass der Anstieg der noch abzuwickelnden Mittelbindungen durch die
Erhéhung des BNE der EU-27 ausgeglichen wird. Die Vorausschatzungen fir das Jahr 2028 werden nicht
berticksichtigt, da diese Vorausschatzungen keine neuen Mittel fir Verpflichtungen nach 2027 vorsehen.

Diagramm 4 - Entwicklung der Hohe der noch abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL) im
Zeitraum 2024-2027, gemessen in Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE) der Union

2.5%
2.0% YA H eV

1.5%

1.0% MFF 2021-2027
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3. Prognose der Zuflisse des EU-
Haushalts 2024-2027

Der EU-Haushalt wird aus Eigenmitteln und sonstigen Einnahmen finanziert. Darlber hinaus wird die Union
ermachtigt, Mittel fur die Finanzierung von NextGenerationEU aufzunehmen. Die Kommission mobilisiert diese Mittel
in Ubereinstimmung mit dem Finanzierungsbedarf der Ausgabenprogramme im Rahmen von NextGenerationEU
durch Transaktionen auf den internationalen Kapitalmarkten (siehe Ziffer 2.4). Zu diesem Zweck verfolgt die
Kommission eine diversifizierte Finanzierungsstrategie® und veroffentlicht als Teil dieser Strategie jdhrliche
Anleihebeschliisse und halbjahrliche Finanzierungsplane. In der vorliegenden Prognose wird der Schwerpunkt auf die
Einnahmen gelegt, die zur Finanzierung der Haushaltsausgaben innerhalb des MFR erforderlich sind.

Die zur Finanzierung des Haushalts erforderlichen Eigenmittel errechnen sich durch Abzug der ,sonstigen
Einnahmen“ vom Betrag der Gesamtausgaben. Dementsprechend beruht die Prognose der Einnahmen des EU-
Haushalts fir den Zeitraum 2024-2027 auf dem Grundsatz, dass sich Ausgaben und Einnahmen die Waage halten
mdissen, d. h. die Gesamteinnahmen missen den Gesamtausgaben entsprechen.

Seit 2021 leistet das Vereinigte Konigreich im Einklang mit dem Austrittsabkommen (Teil V) einen Beitrag zum EU-
Haushalt in Bezug auf die ausstehenden Mittelbindungen der vorangegangenen Finanzrahmen. Darin enthalten sind
die Ende 2020 ausstehenden Mittelbindungen sowie die Ruhegehadlter und andere in der Finanzvereinbarung
festgelegte Verbindlichkeiten. Der Beitrag des Vereinigten Konigreichs fallt im EU-Haushalt unter ,Sonstige
Einnahmen“ und ist nicht Teil der Eigenmittel der Union. Er wird schrittweise mit der Abwicklung der noch
abzuwickelnden Verpflichtungen eingestellt.

Andere sonstige Einnahmen, die nicht zu den Eigenmitteln der Union zdhlen, dirften erwartungsgemaB nominal
konstant auf der im Entwurf des Haushaltsplans 2024 geplanten Hohe bleiben.

Die Eigenmittel — nationale Beitrdge und Zélle — machen die meisten Einnahmen aus, die zur Finanzierung der
Haushaltsausgaben bendtigt werden. Die Prognosen beruhen auf dem geltenden Eigenmittelbeschluss.® Die
Vorschlage der Kommission zu den neuen Eigenmitteln vom 20. Juni 2023 werden nicht berlicksichtigt. Flr den
Zeitraum 2024-2027 werden die nationalen Beitrage im Durchschnitt voraussichtlich bei 144 Mrd. EUR pro Jahr
liegen. Das entspricht 0,76 % des Bruttonationaleinkommens der EU. Die Entwicklung der nationalen Beitrage Uber
den Prognosezeitraum wird hauptsachlich durch den Ausgabenzyklus und in geringerem MaBe durch die allmahliche
Einstellung des Beitrags des Vereinigten Konigreichs bestimmt. Aufgrund der verzdgerten Durchfihrung wichtiger
Ausgabenprogramme bleiben die nationalen Beitrdge im Jahr 2024 auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.
Steigende Ausgaben aufgrund einer beschleunigten Programmdurchfiihrung und ein rickldufiger Beitrag des
Vereinigten Konigreichs zu den noch abzuwickelnden Mittelbindungen werden zu einem Anstieg der nationalen
Beitrdge in den Jahren 2025 und 2026 fihren. Im Jahr 2027 werden die Beitrage voraussichtlich weitgehend stabil
bleiben.
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Diagramm 5 — Prognose der Einnahmen zur Finanzierung des MFR 2024-2027
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Der Gesamtbetrag der von der Union erhobenen Eigenmittel darf in keinem Jahr die im Eigenmittelbeschluss
festgelegte Eigenmittelobergrenze von 1,40 % des Bruttonationaleinkommens der Mitgliedstaaten Uberschreiten,
wobei eine voribergehende Erhéhung um 0,6 % des BNE der EU vorgesehen ist, um alle aus den Anleihen an den
Kapitalmarkten zur Finanzierung von NextGenerationEU resultierenden Verbindlichkeiten zu decken. Die Eigenmittel
werden den Prognosen zufolge zwar in den Jahren 2025 und 2026 ansteigen und sich 2027 stabilisieren, aber der
verfligbare Spielraum im Rahmen der Eigenmittelobergrenze (sogenannter Handlungsspielraum) dirfte weitgehend
stabil bleiben, da das Bruttonationaleinkommen der Union im Bezugszeitraum allmahlich ansteigen dirfte. ™ Der
Handlungsspielraum betragt durchschnittlich 207 Mrd. EUR Uber den gesamten Zeitraum, davon 113 Mrd. EUR fur
die Aufstockung von NextGenerationEU.

Im EU-Haushalt sind die Zahlungen der Zinsen fir die aufgenommenen Mittel eingeplant, die im Rahmen von
NextGenerationEU seit Beginn der Mittelaufnahme im Jahr 2021 fir nicht rlickzahlbare Unterstiitzung bereitgestellt
werden. Die zur Finanzierung dieser Kosten erforderlichen Eigenmittel werden Uber die voriibergehende Erhéhung
der Eigenmittelobergrenze um 0,6 % des BNE der EU erhoben. Die eingeplanten Kosten werden auf das Ende hin
berechnet, um die schrittweise Begebung der Anleihen widerzuspiegeln. Gleichzeitig bestehen angesichts des
raschen und erheblichen Anstiegs der Zinssatze auf den Finanzmarkten seit Dezember 2021 Ungewissheiten in
Bezug auf die Finanzierungskosten des NextGenerationEU.

4. Schlussfolgerungen

Die vorliegende Prognose wird vor dem Hintergrund groBer Unsicherheiten erstellt, die sich aus der
geopolitischen und wirtschaftlichen Instabilitat nach dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine
ergeben. Im Rahmen der Initiativen zur Unterstiitzung von Mitgliedstaaten, Drittlandern und bestimmten Sektoren
wurden die Auszahlungen fir laufende und neue Programme beschleunigt, wahrend im Rahmen der
AuBenfinanzierungsinstrumente mehr Mittel fir die Ukraine und die benachbarten Partnerldnder bereitgestellt
wurden.

Die verzdgerte Umsetzung der kohdsionspolitischen Programme 2021-2027 und des Fonds fiir einen

gerechten Ubergang erhéht das Risiko von Aufhebungen von Mittelbindungen. Die Tatsache, dass sich die
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nationalen Behorden auf den Abschluss der Programme des vorangegangenen MFR und des Programms
NextGenerationEU konzentrieren, kdnnte angesichts des kiirzeren Zeitrahmens ebenfalls zu diesen Verzdgerungen
beitragen, ebenso wie die spate Annahme der entsprechenden Rechtsgrundlagen und Programme. Die
Mitgliedstaaten missen die Umsetzung in den Jahren 2025 und 2026 erheblich beschleunigen, um den Verlust von
Mitteln aufgrund der Regeln fiir die Aufhebung von Mittelbindungen zu vermeiden. Bei anderen Fonds, insbesondere
in den Rubriken 1 und 6, sind die Risiken geringer, was den Druck auf diese Programme widerspiegelt.

Die MFR-Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen reicht weiterhin aus, um die prognostizierten Zahlungen
abzudecken, auBer im Jahr 2026, fiir das eine Uberschreitung prognostiziert wird. Es wird erwartet, dass
die Zahlungen in den Jahren 2024 und 2025 deutlich unter der MFR-Obergrenze der Mittel flir Zahlungen liegen
werden, sodass gegen Ende des Zeitraums, wenn der Mittelbedarf héher sein wird, nicht in Anspruch genommene
Betrdge innerhalb bestimmter Grenzen Ubertragen werden konnen. Insgesamt wird der Nettospielraum fiir den
Zeitraum 2024-2027, einschlieBlich der Anpassungen, auf 18,5 Mrd. EUR veranschlagt, einschlieBlich der Erhéhung
durch das Instrument flr einen einzigen Spielraum und der automatischen Anpassung der Obergrenze um
7,7 Mrd. EUR im Zeitraum 2025-2027 im Anschluss an die Aufstockungen gemaB Artikel 5 des MFR, wie im Rahmen
der TAJU 2024 vorgesehen. Unter den derzeitigen Annahmen wird der veranschlagte Zahlungsbedarf die MFR-
Obergrenze der Mittel fir Zahlungen in den Jahren 2026 und 2027 udberschreiten. Im Jahr 2026 wirden die
Zahlungen selbst unter Beriicksichtigung der Obergrenze von 13 Mrd. EUR (in Preisen von 2018) gemaB dem
Instrument flr einen einzigen Spielraum (Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 11 Absatz 3*) die Obergrenze
der Mittel fur Zahlungen Uberschreiten. Dies hangt in hohem MaBe von der prognostizierten Entwicklung der
kohasionspolitischen Zahlungen und den zugrunde liegenden Annahmen ab, die mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet sind. Wahrend das Risiko im Jahr 2027 geringer zu sein scheint, bleibt die Differenz zwischen der
geschatzten Hohe der Zahlungen und der Obergrenze der Mittel fir Zahlungen gering. Aufgrund des
Begrenzungsmechanismus wird es in der zweiten Halfte des MFR nicht mdglich sein, den geschdtzten Spielraum
unter der Obergrenze der Mittel flir Zahlungen fir die Jahre 2024 und 2025 in Héhe von fast 40 Mrd. EUR
vollstandig in Anspruch zu nehmen. Ein Teil des Spielraums kdnnte nicht in Anspruch genommen werden.

Die zielgerichteten Investitionen und Reformen von NextGenerationEU unterstiitzen die EU-Wirtschaft
und den Ubergang zu sauberer, griiner Energie. In den kommenden Jahren miissen die Mitgliedstaaten die
NextGenerationEU-Mittel vor Ablauf der Frist flir Auszahlungen im Jahr 2026 in Anspruch nehmen und gleichzeitig
die Umsetzung der kohdsionspolitischen Fonds beschleunigen.

Die prognostizierten noch abzuwickelnden Mittelbindungen stehen im Einklang mit der erwarteten
Entwicklung des Wirtschaftswachstums. Die RAL steigen zwar am Ende des MFR im Vergleich zu 2023 nominell
an, aber gemessen als Anteil am Bruttonationaleinkommen der EU verringern sie sich, was zeigt, dass das nominale
Wachstum der EU-Wirtschaft die Anhdufung der noch zur Zahlung anstehenden Mittelbindungen aus dem EU-
Haushalt Uberwiegt. NextGenerationEU wirkt sich auch voribergehend auf die Héhe der noch zur Zahlung
anstehenden Mittelbindungen der EU aus, die Ende 2023 einen Hochststand erreichen und dann bis Ende 2027
allmahlich auf ein mit dem Beginn des MFR-Zeitraums vergleichbares Niveau zuriickgehen werden.

Die die zur Finanzierung des Haushalts erforderlichen Eigenmittel werden im Einklang mit den MFR-
Ausgaben ansteigen. Die Hohe des verfiigbaren Spielraums im Rahmen der Eigenmittelobergrenze wird jedoch
relativ stabil bleiben, da der steigende Einnahmenbedarf dem prognostizierten nominalen Wachstum der EU-
Wirtschaft entspricht.
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Anhang Il — Ergebnisse der Prognose

Alle Werte sind, sofern nicht anders angegeben, in Milliarden EUR zu aktuellen Preisen angegeben. Aufgrund von Rundungen
stimmen manche Summen mdglicherweise nicht tiberein.

Tabelle 11 - Langfristige Prognose der kiinftigen Abfliisse des MFR fiir
den Zeitraum 2024-2028

Jahr 2024 2025 2026 2027 2028 Insgesamt

Obergrenze der Mittel fiir

Verpflichtungen 186,0 1879 1797 1854 7389
Mi ..

Obergrenze der Mittel fiir 1705 1737 1771 1807 702,0

Zahlungen

Zusdtzlich Anpassung fiir Artikel 5

MFR (Schditzung ftir zukinftige 1,7 1,8 42 7,7

Jahre)

Mittel fur*Verpﬂlchtungen 189.4 1924 1832 1911 756,2

(geplant)

Prognostizierte Zahlungen* 1431 166,3 1936 193,0 130,5 826,4

Davon fiir besondere Instrumente** 32 1,4 0,1 4,7
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Tabelle 1.2 - Mittel fiir Zahlungen fiir neue Mittelbindungen im Rahmen

des MFR 2021-2027

MFR-Rubrik 2024 2025 2026 2027 2028 Insgesamt
1. Bi kt, | i
innenmarkt, Innovation 17,2 213 233 23,1 168 101,7
und Digitales
2. Zusammenhalt, Resilienz 20,1 446 641 717 649 265,5
und Werte
2.1 ertfschfaftllcher, sozialer 103 35,1 533 58,7 62.0 219,5
und territorialer Zusammenhalt
2.2 Resilienz und Werte 9,8 9,5 10,8 131 29 46,0
. Natiirliche R
3. Natilrliche Ressourcen 46,1 573 62,2 554 314 252,3
und Umwelt
3.1 M;rktbezogene Ausgaben 405 407 407 407 162,5
und Direktzahlungen
3.2 Sonstige Programme der
Rubrik ,Nattrliche Ressourcen 56 16,6 215 1477 314 89,8
und Umwelt”
4. Migration und 2.8 3,7 47 48 33 19,2
Grenzmanagement
. Sicherhei
3. Sicherheit und 18 25 2.9 26 2 11,8
Verteidigung
6. Nachbarschaft und die 127 159 174 181 108 74,9
Welt
7. Europdische 6ffentliche 119 125 129 132 505
Verwaltung
Besondere Instrumente 14 1,1 2,5
Insgesamt 114,1 158,8 187,6 188,9 129,2 778,6
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Tabelle 1.3 — Zahlungen fiir die Abwicklung von Mittelbindungen vor 2021

MFR-Rubrik 2024 2025 2026 2027 | 2028 Insgesamt

1.. B.mnenmarkt, Innovation und 37 31 20 11 08 10,7
Digitales
2. Zusammenhalt, Resilienz und 141 12 14 0.9 17,5
Werte
2.1 .er.tschaftllcher, sozialer und 13,9 11 14 08 17,1
territorialer Zusammenhalt
2.2 Resilienz und Werte 02 01 01 0,4
3. Natiirliche Ressourcen und Umwelt 82 02 01 01 01 8,8
3.1 Marktbezogene Ausgaben und

) 01 01
Direktzahlungen
3.2 Sonstige Programme der Rubrik
,Nattrliche Ressourcen und Umwelt* 81 02 01 01 01 87
4. Migration und Grenzmanagement 04 01 1,6
5. Sicherheit und Verteidigung 02 02 01 01 0,5
6. Nachbarschaft und die Welt 24 26 24 1,9 03 9,7
Insgesamt 29,0 7,5 6,1 4,0 1,3 47,8

* Die Summe der Mittel fiir Verpflichtungen und der geschdétzten Zahlungen umfasst Mittel aus Artikel 5 der MFR-Verordnung und
Artikel 15 Absatz 3 der Haushaltsordnung. Nicht zugewiesene Spielréiume sind nicht berticksichtigt.

** Die Betrdge fur die besonderen Instrumente decken die Solidaritcéits- und Soforthilfereserve, den Europdischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung, die Reserve fiir die Anpassung an den Brexit und das Flexibilitétsinstrument ab. In den
folgenden Tabellen sind die Zahlungen im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme des Flexibilitétsinstruments in den

jeweiligen Rubriken erfasst.
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Tabelle 2 — Prognose fiir die Aufhebung von Mittelbindungen im

Zeitraum 2024-2027

MFR-Rubrik Abschluss MFR Insgesamt
1. Binnenmarkt, Innovation und Digitales 08 11 2,0
2. Zusammenhalt, Resilienz und Werte 04 2,7 3,1
;u]; aY\rl‘;ll'1t1.::;hl1aai"lttl|cher, sozialer und territorialer 0.2 22 23
2.2 Resilienz und Werte 02 05 0,7
3. Natiirliche Ressourcen und Umwelt 13 06 1,9
:.ezs:::l’s‘:tei:eul:‘zolg’::::te“der Rubrik , Natiirliche 13 06 1,9
4. Migration und Grenzmanagement 05 03 0,8
5. Sicherheit und Verteidigung 01 0.0 0,1
6. Nachbarschaft und die Welt 01 02 0,53
Insgesamt 32 4,9 81
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Tabelle 3 — Langfristige Prognose der Abfliisse fiir NextGenerationEU

Programm 2024 2025 2026 2027 Insgesamt
Horizont Europa 15 06 04 00 2,5
InvestEU 1,3 1,0 1,2 0,0 35
Europdischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) 63 07 00 00 7,0
Europadischer Sozialfonds (ESF) 44 00 00 00 44
Europdische Aufbau- und 96,0 39,1 47,4 0 182,5
Resilienzfazilitat
Katastrophenschutzverfahren der Union 04 03 03 00 1,0
(rescEU)
Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums 18 23 06 0,0 4,7
(ELER)
Fonds fiir einen gerechten Ubergang 1,2 55 36 0,0 10,4
Insgesamt 112,9 49,6 53,5 0,0 216,0
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Tabelle 4 — Verdnderung bei den gesamten ausstehenden Mittelbindungen
im Zeitraum 2024-2027

Quelle RAL Mittelbindungen Zahlungen Aufgehobene RAL
Anfang 2024 2024-2027 2024-2027 Mittelbindungen Ende 2027
(Schétzung)* 2024-2027

MFR 2737 756,5 6959 8,1 3219
NGEU 216,8 0,1 216,0 09
Insgesamt 490,6 756,6 911,9 8,1 3229

* Die RAL Anfang 2023 umfassen 3,4 Mrd. EUR aus Beitréigen von Drittléndern zu spezifischen Programmen des
MFR 2014-2020, die in der Tabelle nicht enthalten sind.
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Tabelle 5 — Langfristige Prognose der kiinftigen Zufliisse des EU-
Haushalts fiir den Zeitraum 2024-2027

2024 2025 2026 2027 Insgesamt

Obergrenze fiir Eigenmittel in % nicht
des Bruttonationaleinkommens 2,00 % 2,00 % 2,00 % 2,00 %
der EU zutreffend
Davon voriibergehende 0 0 o o nicht
Aufstockung fiir NGEU 0,60 % 0.60% 0.60% 0,60 % zutreffend
Obergrenze fiir Eigenmittel in a nicht
Mrd. EUR® 3539 369,1 383,9 3985 et
Davon voriibergehende a nicht
Aufstockung fiir NGEU 106,2 1167 1152 1156 zutreffend
Nettobetrag der traditionellen b 246 25,7 26,8 278 1049

Eigenmittel**

Nationale Beitrage*** c 1124 136,3 1636 1621 5745
Eigenmittel insgesamt d =b+c 1371 162,0 1904 189,9 6793
Davon Eigenmittel zur d
Finanzierung von NGEU- 39 2.7 38 50 154
Verbindlichkeiten
Sonstige Einnahmen e
(EI!‘lSChIIeBIICh des. v.orlauflgen 6.0 43 32 30 55
Beitrags des Vereinigten
Konigreichs)
d+e
GESAMTEINNAHMEN 143,1 166,3 193,6 193,0 695,9
Bis zur Eigenmittelobergrenze a-d 2169 207,1 LOBAS 208,6 nicht
vorhandener Spielraum zutreffend
Davon Spielraum im Rahmen a-d’ nicht
der voriibergehenden Aufstockung 1023 108,0 1114 1146 utreffend

fiir NGEU

* Eigenmittelobergrenze — berechnet auf der Grundlage der Friihjahrsprognose 2023 fiir das Bruttonationaleinkommen der EU27
flir 2023-2027.

** Traditionelle Eigenmittel werden auf der Grundlage eines Einbehaltungssatzes fiir die Erhebungskosten von 25 % veranschlagt.
*** Die nationalen Beitréige umfassen die auf dem Bruttonationaleinkommen beruhenden Eigenmittel, die reformierten Eigenmittel

auf der Grundlage der Mehrwertsteuer und die neuen Eigenmittel auf der Grundlage der nicht recycelten
Plastikverpackungsabfdille.
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Vi

Vii.

viii.

Xi.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 uber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr.1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU)
Nr. 1316/2013, (EU) Nr.223/2014, (EU) Nr.283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 9566/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

COM(2021) 343 vom 30.6.2021.

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates zur Festlequng des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die
Jahre 2021 bis 2027 (ABL L 433] vom 22.12.2020, S. 11).

Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europaischen Union zur
Unterstlitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise (ABL. L4331 vom 22.12.2020, S.23)
(,NextGenerationEU“).

Sofern nicht anders spezifiziert, werden alle Betrage in diesem Bericht zu jeweiligen Preisen dargestellt.
Entwurf des Haushaltsplans 2024, Voranschlag. SEC (2023) 250 - Juni 2023.

Nach Artikel 5 der MFR-Verordnung kdnnen zusatzliche Mittel in Héhe des Betrags bestimmter Arten von
GeldbuBen bei den Mitteln fiir Verpflichtungen und den Mitteln fir Zahlungen fiir eine im Voraus festgelegte
Liste von Programmen bereitgestellt werden.

Nach Artikel 15 Absatz 3 der Haushaltsordnung kénnen Mittel fir Verpflichtungen in Héhe des Betrags der
aufgehobenen Mittelbindungen fiir Forschungsprojekte wieder eingesetzt werden.

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 Uber das Eigenmittelsystem der
Europaischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABL L 424 vom 15.12.2020,
S. 1).

ABL C66 | vom 19.2.2019,S. 1.

COM(2021) 365 vom 7.6.2021, COM(2022) 2093 vom 7.6.2022 und COM(2023) 320 vom 6.6.2023.

Die Mitgliedstaaten haben beschlossen, Mittel zwischen den Direktzahlungen und der Entwicklung des

landlichen Raums zu Ubertragen. Das Ergebnis wurde in der Delegierten Verordnung (EU) 2023/813 der
Kommission vom 8. Februar 2023 festgehalten.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1296/2013;Nr:1296;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1301/2013;Nr:1301;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1304/2013;Nr:1304;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1309/2013;Nr:1309;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2014;Nr:223;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:283/2014;Nr:283;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20541/2014/EU;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:541/2014;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:193;Day:30;Month:7;Year:2018;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:343&comp=343%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2093;Nr:2020;Year:2093&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2094;Nr:2020;Year:2094&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SEC;Year:2023;Nr:250&comp=250%7C2023%7CSEC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/2053;Year3:2020;Nr3:2053&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2053;Nr:2020;Year:2053&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2014/335/EU;Year2:2014;Nr2:335&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/335;Year2:2014;Nr2:335&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:424;Day:15;Month:12;Year:2020;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:424;Day:15;Month:12;Year:2020;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:365&comp=365%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:2093&comp=2093%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:320&comp=320%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2023/813;Year3:2023;Nr3:813&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/81;Nr:2023;Year:81&comp=

xiii.

Verordnung (EU) 2022/562 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 223/2014 in
Bezug auf den Einsatz von Kohésionsmitteln zugunsten von Flichtlingen in Europa (CARE), Verordnung (EU)
2022/613 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. April 2022 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf eine erhohte Vorschusszahlung aus REACT-EU-Mitteln
und die Festlegung von Einheitskosten sowie Verordnung (EU) 2022/2039 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1303/2013 und (EU) 2021/1060 im Hinblick auf zusatzliche Flexibilitat zur Bewaltigung der Folgen
des militarischen Angriffs durch die Russische Foderation FAST (Flexible Assistance for Territories — Flexible
Unterstlitzung flr Gebiete).

“v Aufgrund des an der Nachfrage orientierten Bereitstellungsmechanismus ist fur die Darlehenskomponente der
Aufbau- und Resilienzfazilitat keine Prognose mdglich (dhnlich wie bei anderen darlehensbasierten Instrumenten

auBerhalb des Haushalts).

» Uberblick tiber die Absichten der Mitgliedstaaten, Darlehen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitét zu
beantragen.pdf (europa.eu).

i COM(2022) 145 final vom 23.3.2022.

wi COM(2021) 250 final vom 14.4.2021.

i Bagchluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 (ABL. L 424/1 vom 15.12.2020).
X Eyropaische Kommission, Wirtschaftsprognose fiir Europa, Frihjahr 2023.

*Das Instrument fir einen einzigen Spielraum (Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b) fiihrt direkt zu einer
Anpassung der MFR-Obergrenze der Mittel fir Zahlungen, die jahrlich von der Kommission im Rahmen der

technischen Anpassung vorgenommen wird, wobei der nicht in Anspruch genommene Spielraum fir Zahlungen
im Zeitraum 2025-2027 regulierten Obergrenzen unterliegt.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/56;Nr:2022;Year:56&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2014;Nr:223;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/61;Nr:2022;Year:61&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2014;Nr:223;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2039;Nr:2022;Year:2039&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:145&comp=145%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:250&comp=250%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/2053;Year3:2020;Nr3:2053&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147459&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2053;Nr:2020;Year:2053&comp=

